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Onorevoli Senatori, 

 

il disegno di legge di assestamento propone l’aggiornamento per l’anno 2021 delle previsioni di 

entrata e degli stanziamenti di bilancio delle spese, di competenza e di cassa, in relazione al quadro 

macroeconomico previsto nel Documento di economia e finanza 2021 dello scorso aprile, alla 

disponibilità di informazioni aggiornate sugli andamenti di bilancio e di finanza pubblica, come 

risultanti dai dati più recenti del monitoraggio, nonché alle ulteriori esigenze di gestione, rispetto a 

quanto già considerato nella legge di bilancio 2021-2023, segnalate dalle Amministrazioni centrali 

dello Stato per l’esercizio finanziario in corso. 

Le variazioni di bilancio proposte con il provvedimento di assestamento, insieme a quelle apportate 

nel periodo compreso tra il 1° gennaio e 31 maggio con atti amministrativi, unitamente agli effetti 

finanziari dei provvedimenti legislativi i cui atti amministrativi si sono perfezionati successivamente, 

quali il decreto legge n. 22 del 20211 (riordino dei Ministeri) e il decreto legge n. 41 del 20212 

(cosiddetto DL Sostegni), per il quale il Parlamento ha autorizzato il ricorso all’indebitamento, 

definiscono le previsioni assestate per il 2021  

Il disegno di legge di assestamento è predisposto nell’ambito della cornice normativa definita dalla 

legge quadro di contabilità e finanza pubblica, legge 31 dicembre 2009, n. 196. Con il medesimo 

provvedimento, nell’ambito della flessibilità prevista dalla normativa contabile e nel rispetto dei saldi 

di competenza e di cassa definiti con la legge di bilancio, come modificati per effetto delle successive 

Relazioni al Parlamento connesse all’emergenza sanitaria da Covid-19, possono essere proposte 

variazioni compensative tra le dotazioni finanziarie previste a legislazione vigente, anche relative ad 

unità di voto diverse, restando comunque precluso l'utilizzo degli stanziamenti di conto capitale per 

finanziare spese correnti.  

La coerenza tra il saldo netto da finanziare (o da impiegare) del bilancio dello Stato, come modificato 

a seguito delle proposte di assestamento, e gli obiettivi programmatici di finanza pubblica è illustrata 

nella relazione tecnica secondo lo schema già impiegato nella relazione tecnica di accompagnamento 

al disegno di legge di bilancio. Nella medesima relazione sono, altresì, illustrati gli effetti delle 

principali variazioni proposte al bilancio dello Stato anche in termini di indebitamento netto delle 

amministrazioni pubbliche.  

In termini finanziari, le variazioni proposte con il disegno di legge di assestamento determinano un 

miglioramento del saldo netto da finanziare pari a 1.296 milioni di euro in termini di competenza e a 

9 milioni di euro in termini di cassa (Tabella 1) rispetto al saldo risultante dalla legge di bilancio. 

                                                           
1 Convertito dalla legge 22 aprile 2021, n. 55. 
2 Convertito dalla legge 21 maggio 2021, n. 69. 
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Il miglioramento del saldo deriva principalmente dall’incremento delle entrate finali (+1.525 milioni 

di competenza e di cassa), compensato in parte dall’aumento delle spese finali (+229 milioni di 

competenza e +1.516 milioni di cassa). 

L’incremento delle entrate è interamente imputabile alla positiva evoluzione delle entrate 

extratributarie per 2.464 milioni rispetto alla previsione macroeconomica illustrata nel Documento di 

economia e finanza 2021 (DEF 2021), parzialmente compensato dal peggioramento di gettito previsto 

per le entrate tributarie (-818 milioni). Tale andamento delle entrate extratributarie è determinato dal 

miglioramento, in particolare, delle entrate derivanti da giochi, principalmente lotterie, di quelle 

provenienti dai dividendi da versare da parte delle società partecipate, nonché di quelle risultanti dalla 

proroga a titolo oneroso per il rilascio delle autorizzazioni e delle licenze per i servizi di 

telecomunicazione.  

Per la spesa, le proposte di assestamento determinano in particolare l’incremento degli stanziamenti 

per rimborsi e compensazioni di imposte (442 milioni) in relazione all’effettivo fabbisogno; 

l’aumento degli oneri relativi agli aggi e alle vincite per giochi, scommesse e lotterie per complessivi 

1.900 milioni, disposta in relazione all’andamento del volume dei giochi e delle correlate entrate; 

l’incremento degli interessi sui buoni postali fruttiferi per 1.300 milioni; l’aumento delle somme per 

le regolazioni delle entrate erariali delle Regioni a statuto speciale (340 milioni) e l’incremento dei 

trasferimenti alle Regioni a statuto ordinario a titolo di compensazione della quota di fondo 

 Tabella  1

Atti 

Amm.vi

Proposte 

assest.to

Atti 

Amm.vi

Proposte 

assest.to

 E N T R A T E  579.980 883 1.525 582.389 537.390 -100 1.525 538.815

- Tributarie 507.566 -141 -818 506.608 481.078 -694 -818 479.566

- Extra-Tributarie 70.503 1.022 2.464 73.989 54.448 592 2.464 57.504

- Alienazione e ammortamento, ecc. 1.911 2 -121 1.792 1.864 2 -121 1.745

S P E S E 773.462 41.547 229 815.237 812.821 52.482 1.516 866.819

- Spese correnti netto interessi 580.095 39.147 3.194 622.435 596.015 49.948 4.556 650.519

- Interessi 81.507 22 -3.279 78.250 81.507 -56 -3.275 78.176

- Spese in conto capitale 111.860 2.378 315 114.552 135.299 2.589 236 138.124

Rimborso passività finanziarie 287.235 269 -11.000 276.505 287.365 269 -11.130 276.505

Saldo netto da finanziare -193.482 -40.663 1.296 -232.849 -275.432 -52.582 9 -328.004

Risparmio  pubblico -83.533 -38.287 1.732 -120.088 -141.996 -49.995 365 -191.625

Avanzo primario -111.975 -40.641 -1.983 -154.599 -193.924 -52.637 -3.266 -249.828

Ricorso al mercato -480.717 -40.932 12.296 -509.353 -562.797 -52.851 11.139 -604.509

BILANCIO DELLO STATO: PREVISIONI ASSESTATE 2021

(valori in milioni di euro)

COMPETENZA C A S S A

Previsioni 

iniziali

Variazioni

Previsioni 

assestate

Previsioni 

iniziali

Variazioni

Previsioni 

assestate

Atti parlamentari – 3 – Senato della Repubblica – N.  309

XVIII LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI



 
 

3 
 

perequativo relativo al minor gettito IRAP già accertata nell’anno 2020 nei bilanci delle regioni 

medesime (101 milioni); l’incremento delle risorse assegnate ai concessionari per rimborso delle 

spese esecutive (100 milioni); i maggiori versamenti al bilancio dell’Unione europea (250 milioni); 

il finanziamento agli Istituti di patronato (circa 106 milioni) per l’adeguamento dello stanziamento 

all’effettivo importo dei contributi versati all’entrata del bilancio statale dagli enti previdenziali nel 

2020; il finanziamento della “Nuova Sabatini” (300 milioni) e l’incremento delle risorse per le 

supplenze brevi negli istituti scolastici (80 milioni) in relazione al maggior fabbisogno evidenziato 

dalle amministrazioni. Tali incrementi sono parzialmente compensati dalla riduzione degli oneri per 

interessi sui titoli del debito pubblico (2.900 milioni) e degli stanziamenti inerenti gli interessi sui 

conti correnti di tesoreria, in relazione alle minori esigenze per 1.700 milioni oltreché degli 

stanziamenti per la devoluzione del gettito di entrate erariali spettanti in quota fissa alle regioni a 

statuto speciale e alle province autonome (318 milioni). 

Si riduce inoltre la spesa per rimborso prestiti internazionali di 11.000 milioni in relazione 

all’adeguamento delle esigenze per il rimborso dei prestiti internazionali a breve termine di cui non 

si era potuto tenere conto in sede di bilancio di previsione. 

In ordine all’incremento delle risorse di sola cassa, incidono i conferimenti al fondo di sostegno 

finanziario all’internazionalizzazione del sistema produttivo gestito da SIMEST (150 milioni), del 

Fondo per l’edilizia scolastica (200 milioni), quelli relativi al Fondo indennizzo risparmiatori (50 

milioni) e al Fondo per le emergenze nazionali (70 milioni), i trasferimenti per il sostegno 

all’emittenza radiofonica e televisiva in ambito locale (50 milioni), per assicurare liquidità per 

pagamenti di debiti certi, liquidi ed esigibili per gli enti territoriali (108,2 milioni), per la ricostruzione 

delle aree terremotate (116 milioni) e per il pagamento dei residui nel settore del trasporto pubblico 

locale (290  milioni), parzialmente compensate dalla riduzione della spesa per le attività di Patrimonio 

destinato in relazione all’aggiornamento del programma delle erogazioni (2.100 milioni). 

Il bilancio assestato include, oltre alle proposte di assestamento, gli effetti delle variazioni di bilancio 

apportate con gli atti amministrativi adottati in corso d’anno per 40.663 milioni in termini di 

competenza e 52.582 milioni in termini di cassa. In particolare, tali variazioni comprendono gli effetti 

dei decreti legge adottati già richiamati, l’uno connesso alle determinazioni assunte dalla nuova 

compagine governativa insediatasi nel febbraio u.s., che in particolare ha disposto l’istituzione del 

nuovo Ministero del turismo e quindi il trasferimento delle relative competenze dal Ministero per i 

beni e le attività culturali e del turismo (oggi Ministero della cultura), l’altro per fronteggiare 

l’emergenza epidemiologica da Covid-19, per il quale il Parlamento ha autorizzato il ricorso 

all’indebitamento. 
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Considerate le proposte di assestamento illustrate e gli effetti delle variazioni per atti amministrativi, 

il saldo netto da finanziare del bilancio assestato si attesta a 232.849 milioni in termini di competenza 

e 328.004 milioni in termini di cassa. 

 

*** 

 

Il presente disegno di legge contiene, per lo stato di previsione dell’entrata e per gli stati di previsione 

della spesa, le variazioni degli stanziamenti di competenza e di cassa, con riferimento ai programmi 

quali unità di voto. 

Allo scopo di fornire al Parlamento elementi sulla analitica evoluzione, in termini di competenza e di 

cassa, delle singole poste di bilancio, viene altresì predisposto un allegato tecnico per capitoli. Più 

specificatamente, l’allegato tecnico espone le informazioni, muovendo dalla consistenza dei residui 

presunti al 1° gennaio 2021 e dalle dotazioni di competenza e di cassa autorizzate con la legge 30 

dicembre 2019, n. 178 (legge di bilancio 2021).  

In particolare, si evidenziano: 

a)  le variazioni introdotte in bilancio nel periodo gennaio-maggio 2021 tramite atti 

amministrativi;  

b)  le variazioni registrate nella consistenza dei residui, in linea con le risultanze definitive 

esposte nel rendiconto dell’esercizio 2020; 

c)  le variazioni proposte con il presente provvedimento. 

 

1. Aggiornamento della legislazione vigente per effetto delle variazioni per atto amministrativo  

 

Le variazioni per atto amministrativo, introdotte in bilancio nel periodo gennaio-maggio dell’anno in 

corso, derivano: 

• dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in entrata nell’ultimo bimestre 2020 (D.P.R. 

469/99, art. 2, c. 2); 

• dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in entrata nel periodo gennaio-maggio 2021 (D.P.R. 

469/99, art. 2, c. 1); 

• dagli effetti delle disposizioni dei provvedimenti legislativi adottati successivamente alla Legge di 

bilancio, ivi inclusi il decreto legge n. 41/20213 (cosiddetto D.L. Sostegni) ed il decreto legge n. 

22/2021; 

                                                           
3 Sono stati inclusi anche gli emendamenti approvati con la legge di conversione n. 69/2021 
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• dal riparto dei fondi di riserva per le spese obbligatorie, per le spese impreviste, per le autorizzazioni 

di cassa, nonché dei fondi per la reiscrizione dei residui passivi perenti e di altri fondi da ripartire; 

• da altre variazioni, apportate in corso di esercizio in considerazione dei margini di flessibilità 

previsti dalla legge di contabilità e finanza pubblica. 

L’effetto complessivo di tali variazioni genera un peggioramento del saldo netto da finanziare di 

40.663 milioni in termini di competenza e 52.582 milioni in termini di cassa. Tale risultato è spiegato 

principalmente dall’attuazione del decreto legge n. 41/2021, emanato per il finanziamento di 

interventi urgenti per fronteggiare l’emergenza da COVID-19 per i quali il Parlamento ha autorizzato 

il ricorso all’indebitamento attraverso l’approvazione di apposite risoluzioni4.  

Con riferimento alle entrate, le variazioni per atto amministrativo determinano un incremento delle 

previsioni iniziali di bilancio complessivamente pari a 883 milioni di euro in termini di competenza 

ed una riduzione pari a 100 milioni di euro in termini di cassa.  

Per il Titolo I-entrate tributarie, si determinano variazioni in diminuzione pari a 141 milioni di euro 

in termini di competenza e 694 milioni di euro in termini di cassa. Tra le principali variazioni si 

evidenziano gli effetti, con riferimento alle attività di accertamento e controllo e di riscossione 

coattiva degli enti impositori, della proroga, inizialmente al 28 febbraio 2021 (prevista dal decreto 

legge 31 dicembre 2020, n. 183) e successivamente al 30 aprile (prevista dal decreto legge 22 marzo 

2021, n. 41), delle sospensioni dei termini sia dei versamenti di cui all’articolo 68 del decreto legge 

17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, sia delle 

verifiche di cui all’articolo 48-bis del decreto del Presidente della Repubblica n. 602 del 1973, 

prevista dall’articolo 153 del decreto legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, 

dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, e altresì degli obblighi derivanti dai pignoramenti presso terzi aventi 

ad oggetto le somme dovute a titolo di stipendio, salario, altre indennità relative al rapporto di lavoro 

o di impiego, comprese quelle dovute a causa di licenziamento, nonché a titolo di pensione, di 

indennità che tengono luogo di pensione, o di assegni di quiescenza, prevista all'articolo 152, comma 

1, primo periodo, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 

17 luglio 2020, n. 77. Si rilevano, inoltre, gli effetti derivanti dall’annullamento dei debiti di importo 

                                                           
4 Si tratta delle risoluzioni parlamentari votate nella seduta del 20 gennaio 2021 (Senato della Repubblica risoluzione n. 
1 testo 2 e Camera dei deputati risoluzione n. 6-00169) di approvazione della Relazione al Parlamento di gennaio 2021 
con la quale il Governo, ai sensi dell’articolo 6 della legge 24 dicembre 2012, n. 243, ha chiesto l’autorizzazione a 
ricorrere all’indebitamento. In particolare, la predetta Relazione ha previsto per l’anno 2021 l’autorizzazione al ricorso 
all’indebitamento di 32 miliardi di euro in termini di indebitamento netto delle amministrazioni pubbliche, 35 miliardi 
di euro in termini di fabbisogno e di 40 miliardi di euro per il saldo netto da finanziare del bilancio dello Stato, in termini 
di competenza, e di 50 miliardi di euro in termini di cassa. In relazione ai maggiori oneri connessi al servizio del debito, 
con la stessa Relazione è stato richiesto inoltre l’autorizzazione al ricorso all’indebitamento fino a 0,2 miliardi annui nel 
2022 e nel 2023, fino a 0,3 miliardi annui nel 2024 e nel 2025, fino a 0,4 miliardi annui nel 2026 e nel 2027, fino a 0,5 
miliardi annui nel 2028 e nel 2029, fino a 0,6 miliardi nel 2030 e fino a 0,7 miliardi dal 2031. 
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residuo fino a 5.000 euro, comprensivo di capitale, interessi per ritardata iscrizione a ruolo e sanzioni, 

risultanti dai singoli carichi affidati agli agenti della riscossione dal 1° gennaio 2000 al 31 dicembre 

2010, delle persone fisiche che hanno conseguito, nel periodo d'imposta 2019, un reddito imponibile 

ai fini delle imposte sui redditi fino a 30.000 euro e dei soggetti diversi dalle persone fisiche che 

hanno conseguito, nel periodo d'imposta in corso alla data del 31 dicembre 2019, un reddito 

imponibile ai fini delle imposte sui redditi fino a 30.000 euro, previsto all’articolo 4, del decreto legge 

22 marzo 2021, n. 41. 

Per il Titolo II-entrate extra-tributarie, si registrano variazioni in aumento per 1.022 milioni di euro 

in termini di competenza e 592 milioni di euro in termini di cassa, tra cui si evidenziano, in particolare: 

la variazione in aumento per 749,5 milioni di euro, in termini di competenza e di cassa, per effetto 

del versamento all'entrata delle risorse per il sostegno al reddito dei lavoratori colpiti dall’emergenza 

COVID-19 di cui all'articolo 19, comma 9, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, e all'articolo 1, comma 11, del decreto-legge 14 

agosto 2020, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, conservate in 

conto residui ai sensi dell'ultimo periodo del comma 9 dell'articolo 265 del decreto-legge 19 maggio 

2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77; la variazione in aumento 

per 330 milioni di euro, in termini di competenza e di cassa, per effetto del versamento all'entrata da 

parte dell'Agenzia delle entrate a valere sulle somme trasferite alla predetta Agenzia per l’erogazione 

dei contributi a fondo perduto, di cui all’articolo 1-ter del decreto-legge 28 ottobre 2020, n. 137, 

convertito, con modificazioni, dalla legge 18 dicembre 2020, n. 176; la variazione in diminuzione 

pari a 205 milioni di euro, in termini di competenza e di cassa, per effetto della definizione delle 

somme dovute a seguito del controllo automatizzato delle dichiarazioni, richieste con le 

comunicazioni previste dagli articoli 36-bis del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 

1973, n. 600, e 54-bis del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, che si 

perfeziona con il pagamento delle imposte, dei relativi interessi e dei contributi previdenziali, escluse 

le sanzioni e le somme aggiuntive. Si segnala, infine, la variazione in diminuzione pari a circa 430 

milioni di euro in termini di sola cassa per effetto delle minori entrate da sanzioni ed interessi a seguito 

delle sospensioni delle attività di accertamento e controllo e di riscossione coattiva degli enti 

impositori come sopra specificato. 

In merito al Titolo III-entrate da alienazione ed ammortamento dei beni patrimoniali, gli atti 

amministrativi in corso di gestione hanno determinato variazioni in aumento pari a 2 milioni di euro, 

in termini di competenza e di cassa, per effetto della riassegnazione degli introiti derivanti dalle 

dismissioni degli immobili in uso al Ministero della difesa. 
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Con riferimento alla spesa, le variazioni per atto amministrativo producono un aumento degli 

stanziamenti finali di bilancio di 41.547 milioni di competenza e di 52.482 milioni di cassa. 

Analizzando le categorie economiche si evidenzia che, per la spesa corrente, la variazione (39.169 

milioni per la competenza e 49.892 milioni per la cassa) è determinata principalmente dall’aumento 

dei trasferimenti correnti ad amministrazioni pubbliche (19.225 milioni per la competenza e 18.785 

milioni per la cassa), dei trasferimenti correnti ad imprese (12.019 milioni per la competenza e 13.678 

milioni per la cassa) e dei trasferimenti a famiglie e istituzioni sociali private (4.951 milioni per la 

competenza e 5.559 milioni per la cassa). 

Sull’incremento dei trasferimenti correnti alle amministrazioni pubbliche incidono principalmente le 

misure disposte in applicazione del decreto legge n. 41/2021. Da questo intervento normativo 

derivano maggiori trasferimenti agli enti di previdenza (13.337 milioni), connessi al finanziamento 

dei trattamenti di cassa integrazione per 3.358 milioni, agli oneri relativi alle indennità una tantum 

riconosciute ai lavoratori stagionali del turismo e dello spettacolo per 811 milioni, al rifinanziamento 

del reddito di cittadinanza ed al reddito di emergenza per 2.530 milioni, all’incremento dei 

trasferimenti all’INPS a titolo di anticipazioni di bilancio per 4.384 nonché ad agevolazioni 

contributive a favore dei lavoratori autonomi per 1.500 milioni. 

L’aumento dei trasferimenti correnti ad imprese è dovuto quasi esclusivamente al decreto legge n. 

41/2021, il quale prevede contributi a fondo perduto destinati ai soggetti esercenti attività d’impresa, 

lavoratori autonomi lavoratori agrari e titolari di partita IVA per 11.150 milioni. 

L’incremento dei trasferimenti a famiglie e istituzioni sociali private è spiegato dal finanziamento del 

fondo per l’acquisto di vaccini anti-Covid e dei farmaci per la cura dei pazienti affetti da Covid-19 

(2.800 milioni) nonché dal pagamento degli oneri relativi ai trattamenti di cassa integrazione 

guadagni ordinaria per l’emergenza Covid in favore di lavoratori già percettori di assegni di 

solidarietà dai fondi bilaterali alternativi (2.000 milioni). 

Aumenta la categoria dei redditi da lavoro dipendente (3.492 milioni per la competenza e 3.630 

milioni per la cassa) per effetto delle riassegnazioni5 delle somme relative alle competenze accessorie 

del personale versate all’entrata del bilancio dello Stato a fine 2020 (2.705 milioni in termini di 

competenza e cassa) e della ripartizione del Fondo per l’emergenza epidemiologica da COVID-19 

istituito presso il Ministero dell’istruzione per finanziare principalmente l’assunzione del personale 

scolastico necessario per fronteggiare l’emergenza.  

                                                           
5 Secondo l’articolo 2 comma 2 del DPR n.469/1999 “Le somme versate dopo il 31 ottobre di ciascun anno e comunque 
entro la chiusura dell'esercizio possono essere riassegnate alle corrispondenti unità previsionali di base dell'anno 
successivo con decreti del Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione economica da registrarsi alla Corte 
dei conti.” 
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La categoria delle altre uscite correnti, invece, registra una riduzione per 1.589 milioni in termini di 

competenza ed un incremento per 7.000 milioni in termini di cassa. La riduzione in termini di 

competenza si deve alla riduzione per 525 milioni del Fondo per far fronte ad esigenze indifferibili 

utilizzato in sede di conversione del DL 137/2020 a copertura di vari interventi ed alla ripartizione 

del Fondo per l’emergenza epidemiologica da Covid-19 (per 600 milioni). L’aumento in termini di 

cassa è spiegato dal Fondo di riserva per l’integrazione delle autorizzazioni di cassa, finanziato per 

11.000 milioni con il decreto legge n. 41/2021, in parte compensato dalle predette variazioni di 

competenza e dalla ripartizione di alcuni fondi. 

La spesa in conto capitale aumenta di 2.647 milioni per la competenza e 2.858 milioni per la cassa. 

Sull’incremento incide la categoria degli altri trasferimenti in conto capitale, per via del 

finanziamento del Fondo per le emergenze nazionali per 1.939 milioni, anche in questo caso in 

applicazione del D.L. Sostegni. Si incrementano in minor misura anche i contributi agli investimenti 

ad imprese, tramite il finanziamento del settore della ricerca di nuovi farmaci e vaccini contro le 

patologie infettive (200 milioni). 

Analizzando la variazione della spesa per tipologia degli atti amministrativi, si evidenzia che, tra le 

variazioni con effetti compensativi, quelle relative alla categoria dei “Fondi da ripartire” interessano 

il Fondo perenti correnti, che è stato utilizzato per 263,2 milioni circa (di cui 194,3 milioni al Fondo 

sanitario nazionale, 28,7 milioni per rimborsi e contributi da erogare all’INAIL e 18 milioni per la 

ricerca medico-sanitaria e la tutela della salute), il Fondo perenti capitale per 382,1 milioni (di cui 

165 milioni circa al fondo da ripartire per la progettazione e la realizzazione delle opere strategiche 

di preminente interesse nazionale, 61,6 milioni per gli investimenti dell’ANAS e 23,4 milioni per la 

ricerca scientifica e tecnologica) e il Fondo missioni di pace, che è stato ripartito per 118,7 milioni. 

Le altre variazioni compensative, non riconducibili ai fondi da ripartire, producono una riallocazione 

della spesa di 11.470 milioni di competenza (16.100 milioni per la cassa) ed interessano 

prevalentemente la categoria dei trasferimenti correnti ad Amministrazioni pubbliche (per 8.521 

milioni per la competenza e 9.346 milioni per la cassa) per effetto dei trasferimenti alle Province 

autonome e alle Regioni a statuto speciale del gettito di entrate erariali ad esse spettanti in quota fissa 

e variabile ed ai trasferimenti a favore dei capitoli relativi ai trattamenti di cassa integrazione guadagni 

da corrispondere al fine di fronteggiare l’emergenza epidemiologica da Covid-19. Oltre il 50% del 

numero di variazioni compensative effettuate in bilancio riguarda la categoria dei consumi intermedi, 

per importi unitari mediamente poco rilevanti e complessivamente pari a 241,7 milioni per la 

competenza e 619,3 milioni per la cassa. 

Atti parlamentari – 9 – Senato della Repubblica – N.  309

XVIII LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI



 
 

9 
 

Le variazioni che determinano un incremento di spesa sono spiegate, come descritto in precedenza, 

prevalentemente dall’attuazione del decreto legge n. 41/2021 e dalle riassegnazioni di entrate relative 

al cedolino unico di alcuni comparti del pubblico impiego. 

Quanto detto in precedenza in relazione alle categorie economiche e alla tipologia di atti 

amministrativi determina una ricomposizione della spesa che ammonta a 57.877 milioni per la 

competenza e 76.544 milioni per la cassa. La differenza tra le due voci si deve prevalentemente al già 

citato Fondo di riserva per l’integrazione delle autorizzazioni di cassa, rifinanziato in applicazione 

del decreto legge n. 41/2021 e parzialmente ripartito per il ripiano di anticipazioni di tesoreria, 

autorizzate dal DL 137/2020 e per il pagamento di residui in parte correlati alla realizzazione di 

interventi volti a fronteggiare l’emergenza epidemiologica da Covid-19. 
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2. Le proposte di assestamento per le entrate e le spese del bilancio e gli effetti sull’allocazione 

della spesa 

 

 Le proposte di assestamento del bilancio di competenza 2021 determinano un miglioramento del saldo 

netto da finanziare pari a 1.296 milioni di euro, derivante da un incremento delle entrate finali per 1.525 

milioni di euro e da un aumento delle spese finali per 229 milioni di euro.  

 Il saldo netto da finanziare di cassa migliora di 9 milioni di euro quale risultante dall’incremento delle 

entrate finali di 1.525 milioni di euro e dall’aumento delle spese finali per 1.516 milioni di euro.   

Per le dotazioni di cassa, le proposte di assestamento considerano, oltre all’adeguamento degli 

stanziamenti alle variazioni di competenza e alle esigenze legate all’operatività delle Amministrazioni, 

anche la consistenza effettiva dei residui passivi accertata a rendiconto (di cui si illustrano le principali 

risultanze nella parte finale di questa relazione, al paragrafo “Analisi e composizione dei residui attivi 

e passivi del bilancio dello Stato”), rispetto a quella presunta in sede di disegno di legge di bilancio, 

considerato che quest’ultima è formulata con riferimento ad un esercizio non ancora concluso. 

 

Variazione delle entrate 

Le variazioni alle entrate del bilancio dello Stato disposte con il presente provvedimento sono state 

elaborate per tenere conto del quadro macroeconomico definito nel DEF di aprile 2021, assunto a base 

per l’aggiornamento delle stime per l’anno 2021, nonché degli andamenti effettivi del gettito registrati 

a tutto maggio dell’esercizio in corso. Da quest’ultimo emerge, in particolare, un miglioramento delle 

entrate finali tale da compensare, in buona misura, la contrazione scontata nelle stime dello scorso 

aprile. 

Le entrate finali aumentano per effetto del presente provvedimento di 1.525 milioni di euro in termini 

di competenza e in termini di cassa. Nel dettaglio, per titoli di entrata:    

• le entrate tributarie recepiscono principalmente l’adeguamento alle stime del DEF 2021, con una 

contrazione, per la competenza e per la cassa, di 461 milioni di euro, a cui si aggiunge un’ulteriore 

riduzione di 356 milioni di euro a seguito del monitoraggio degli andamenti effettivi di gettito. In 

particolare, per quest’ultimo rileva la revisione delle entrate derivanti dall’attività di accertamento e 

controllo. Nel complesso, rispetto alle previsioni iniziali, si registra una ricomposizione tra imposte 

dirette e imposte indirette, principalmente per effetto del mutato quadro macroeconomico: alla 

variazione positiva per le imposte dirette, per 4.063 milioni di euro di competenza e di cassa, si 

contrappone la variazione negativa per le imposte indirette, per 4.880 milioni di euro di competenza e 

di cassa, su cui hanno inciso le limitazioni agli spostamenti e le chiusure per il contenimento 

dell’emergenza epidemiologica che hanno avuto luogo nella prima parte dell’anno;  
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• le entrate extra-tributarie registrano, nel complesso, un incremento di competenza e di cassa di 

2.464 milioni di euro, determinato dalla migliore evoluzione, in particolare rispetto alle stime del DEF, 

delle entrate di alcuni giochi, soprattutto lotterie, e dei dividendi che saranno versati dalle società 

partecipate. Sull’incremento complessivo proposto con il presente provvedimento incide anche 

l’aumento dei contributi per il rilascio delle autorizzazioni e per le licenze per i servizi di 

telecomunicazione, a fronte della proroga concessa per i diritti d’uso di talune frequenze di telefonia 

mobile. In riduzione, invece, le entrate derivanti dagli utili di gestione versati dalla Banca d’Italia: 

l’importo versato al bilancio statale è stato pari a 5.906 milioni, come scontato nei tendenziali di finanza 

pubblica; 

• le entrate da alienazione, ammortamento e riscossione di crediti registrano una contrazione di 120 

milioni di euro, sia di competenza che di cassa, interamente imputabile ad un allineamento alle 

previsioni dello scorso aprile elaborate per il DEF. 

 

Variazione delle spese per categorie economiche 

L‘aumento delle spese finali (di 229 milioni in termini di competenza e 1.516 milioni in termini di 

cassa) risulta per la spesa corrente dalla riduzione in termini di competenza per 86 milioni e 

dall’incremento in termini di cassa per 1.281 milioni e dall’incremento di quella in conto capitale sia 

in termini di competenza (315 milioni) che in termini di cassa (236 milioni). 

Per la spesa corrente, le proposte di assestamento prevedono, in particolare, la riduzione degli interessi 

passivi sui titoli del debito pubblico per circa 2.900 milioni. Si registrano inoltre da un lato minori 

esigenze per gli interessi sui conti correnti di tesoreria, che determinano una riduzione degli 

stanziamenti per 1.700 milioni e per gli interessi sui prestiti internazionali (50 milioni), dall’altro un 

incremento degli interessi sui buoni postali fruttiferi per 1.300 milioni. 

Crescono le spese per i consumi intermedi (di 535 milioni per la competenza e 723 milioni per la cassa), 

su cui incide l’incremento degli stanziamenti relativi agli aggi e ai compensi trattenuti dai concessionari 

e rivenditori dei giochi per complessivi 297 milioni e le aumentate esigenze per gli oneri connessi 

all’emissione e alla gestione dei prestiti emessi dallo Stato per 50 milioni; per la cassa incidono tra le 

altre le risorse per le spese di giustizia per 80 milioni. 

Aumentano i trasferimenti alle amministrazioni pubbliche (di 156 milioni per la competenza e 914 

milioni per la cassa), sui quali incidono l’incremento delle somme occorrenti per la regolazione  delle 

entrate erariali attribuite alle regioni a statuto speciale per complessivi 340 milioni, l’incremento dei 

trasferimenti alle regioni a statuto ordinario a titolo di compensazione della quota di fondo perequativo 

relativo al minore gettito Irap (101 milioni) e la riduzione delle somme per la devoluzione di entrate 

erariali alle regioni a statuto speciale (-318 milioni); in termini di sola cassa incidono le maggiori 
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risorse destinate al trasporto pubblico locale (290 milioni), motivate dall’esigenza del pagamento dei 

residui connessi all’emergenza epidemiologica.  

Aumentano altresì le poste correttive e compensative per 2,1 miliardi in termini di competenza e cassa, 

su cui incidono 442 milioni di incremento degli stanziamenti per rimborsi e compensazioni di imposte 

dirette e indirette e l’incremento degli stanziamenti relativi alle vincite su giochi, scommesse e lotterie 

per complessivi 1.628 milioni, in relazione all’aumento del volume dei giochi e all’andamento delle 

correlate entrate. 

Registrano un incremento anche i trasferimenti alle famiglie e istituzioni sociali private (di 70 milioni 

per la competenza e 405 milioni per la cassa), principalmente per l’integrazione degli stanziamenti 

relativi ai finanziamenti degli istituti di patronato e di assistenza sociale (106 milioni) per 

l’adeguamento dello stanziamento all’effettivo importo dei contributi versati all’entrata del bilancio 

statale dagli enti previdenziali nel 2020, e per la riduzione di 20 milioni per l’adeguamento degli 

stanziamenti di bilancio relativi alla quota dell’8 per mille IRPEF devoluta alla CEI in relazione alle 

scelte operate dai contribuenti in sede di dichiarazione; per la cassa incide l’integrazione dello 

stanziamento destinato alla card per i diciottenni (200 milioni) e per i servizi per l’accoglienza (90 

milioni). 

Con riferimento alla spesa in conto capitale, che vede un incremento in termini di competenza per 315 

milioni e in termini di cassa per 236 milioni, la variazione più significativa in termini di competenza 

riguarda il finanziamento della nuova Sabatini a favore delle PMI (300 milioni), mentre in termini di 

cassa incidono principalmente l’incremento delle risorse per il cinema e l’audiovisivo (123 milioni), 

per il fondo per l’edilizia scolastica (200 milioni), per i contributi in conto impianti per l’ANAS (150 

milioni), per il fondo di sostegno finanziario all’internazionalizzazione del sistema produttivo gestito 

da SIMEST (150 milioni) e per la ricostruzione delle aree terremotate (116 milioni), per assicurare 

liquidità per pagamenti di debiti certi, liquidi ed esigibili per gli enti territoriali (108,2 milioni), 

compensate dalla riduzione degli stanziamenti del Fondo per il Patrimonio destinato di CDP in 

relazione all’aggiornamento del programma delle erogazioni (2.100 milioni). 
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CP CS

SPESE CORRENTI

Redditi da lavoro dipendente 77 111

IRAP 11 12

Consumi intermedi 535 723

Trasferimenti correnti Amministrazioni pubbliche 156 914

-amministrazioni centrali 10 326

-amministrazioni locali: 147 588

                               -regioni 130 505

                               -comuni 17 150

                               -altre -1 -67

-enti di previdenza e assistenza sociale 0 0

Trasferimenti correnti a famiglie e ISP 70 405

Trasferimenti correnti a imprese -25 130

Trasferimenti correnti a estero 0 0

Risorse proprie UE 250 250

Interessi passivi e redditi da capitale -3.279 -3.275

Poste correttive e compensative 2.102 2.102

Ammortamenti 6 6

Altre uscite correnti 11 -99

TOTALE SPESE CORRENTI -86 1.281

TOTALE SPESE CORRENTI al netto degli interessi 3.194 4.556

SPESE IN C/CAPITALE

Investimenti fissi lordi e acquisti di terreni 31 264

Contributi agli investimenti ad Amm.ni pubbliche: -14 593

  -amministrazioni centrali -15 253

  -amministrazioni locali: 1 341

                                   -regioni 2 214

                                   -comuni -1 72

                                   -altre 0 54

Contributi agli investimenti ad imprese 300 925

Contributi agli investimenti a famiglie e ISP 0 50

Contributi agli investimenti ad estero 0 20

Altri trasferimenti in conto capitale -2 374

Acquisizione di attività finanziarie 0 -1.990

TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE 315 236

TOTALE SPESE FINALI 229 1.516

TOTALE SPESE FINALI al netto degli interessi 3.508 4.792

Rimborso passività finanziarie -11.000 -11.130

TOTALE COMPLESSIVO -10.771 -9.614

Tabella 3

PROPOSTE ASSESTAMENTO PER CATEGORIE 2021

(valori in milioni di euro)

Proposte Assestamento 2021
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Proposte di assestamento per missioni del bilancio dello Stato 

 

Guardando alle missioni del bilancio dello Stato, le proposte di assestamento determinano una 

riduzione degli stanziamenti della missione “Debito pubblico” pari a -12.531 milioni in termini di 

competenza e -12.661 milioni in termini di cassa, principalmente in relazione all’adeguamento delle 

esigenze per il rimborso dei prestiti internazionali.  

Aumentano altresì gli stanziamenti della missione “Politiche economico-finanziarie e di bilancio e 

tutela della finanza pubblica”, per 843 milioni in termini di competenza e 937 milioni in termini di 

cassa, di cui 442 milioni di incremento delle risorse per rimborsi e compensazioni di imposte dirette 

e indirette e 1.900 milioni degli stanziamenti relativi agli aggi e alle vincite per giochi, scommesse e 

lotterie, parzialmente compensata con la riduzione degli interessi sui conti di tesoreria per 1.700 

milioni. 

Crescono, inoltre, gli stanziamenti della missione “Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali” 

per 139 milioni in termini di competenza e 324 milioni in termini di cassa necessarie per il 

riconoscimento delle somme occorrenti per la regolazione delle entrate erariali con le Regioni a 

statuto speciale (340 milioni) e per i trasferimenti alle Regioni a statuto ordinario a titolo di 

compensazione della quota di fondo perequativo relativo al minore gettito Irap (101 milioni), 

parzialmente compensate dalle somme per la devoluzione delle entrate erariali alle Regioni a statuto 

speciale (- 318 milioni). 

Relativamente alla missione “Competitività e sviluppo delle imprese”, crescono gli stanziamenti in 

termini di competenza (270 milioni) a seguito in particolare dell’incremento dello stanziamento della 

“Nuova Sabatini” (300 milioni), mentre si riducono gli stanziamenti in termini di cassa (-1.600 

milioni), incidendo principalmente la riduzione degli stanziamenti del Fondo per il Patrimonio 

destinato di CDP in relazione all’aggiornamento del programma delle erogazioni (-2.100 milioni) e 

l’aumento dei conferimenti al fondo di sostegno finanziario all’internazionalizzazione del sistema 

produttivo gestito da SIMEST (150 milioni) e delle risorse per l’acquisto dei servizi termali (20 

milioni). 
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3. Le previsioni assestate del bilancio per competenza e cassa 

 

Gli effetti delle proposte di assestamento oggetto del presente disegno di legge e di quelle determinate 

dalle variazioni per atti amministrativi, intervenuti tra il 1° gennaio e 31 maggio dell’anno in corso, 

unitamente alle variazioni intervenute a seguito dei richiamati decreti legge n. 21 e n. 41 del 2021, 

determinano le previsioni assestate per il 2021. 

Il saldo netto da finanziare risultante dal complesso delle variazioni risulta pari a 232.849 milioni in 

termini di competenza e a 328.004 milioni in termini di cassa, con un peggioramento, rispetto a quello 

previsto nel disegno di legge di bilancio 2021, di 39.367 milioni in termini di competenza e di 52.573 

milioni in termini di cassa (cfr. Tabella 1). 

Le entrate finali, per effetto delle variazioni apportate con il presente provvedimento e con gli atti 

amministrativi adottati in corso di gestione, risultano pari a 582.389 milioni in termini di competenza 

Tabella 4

Codice 

Missione
Descrizione Missione

Proposte 

assestamento CP

Proposte 

assestamento CS

001 Organi costituzionali, a rilevanza costituzionale e Presidenza del Consiglio dei ministri 16 20

002
Amministrazione generale e supporto alla rappresentanza generale di Governo e dello Stato sul 

territorio
15 27

003 Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali 139 324

004 L'Italia in Europa e nel mondo 237 260

005 Difesa e sicurezza del territorio 13 13

006 Giustizia 44 128

007 Ordine pubblico e sicurezza 10 85

008 Soccorso civile -4 216

009 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 1 1

010 Energia e diversificazione delle fonti energetiche 0 83

011 Competitivita' e sviluppo delle imprese 270 -1.606

012 Regolazione dei mercati 0 10

013 Diritto alla mobilita' e sviluppo dei sistemi di trasporto 10 492

014 Infrastrutture pubbliche e logistica -1 487

015 Comunicazioni 0 250

016 Commercio internazionale ed internazionalizzazione del sistema produttivo 0 0

017 Ricerca e innovazione 10 92

018 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 1 25

019 Casa e assetto urbanistico 0 12

020 Tutela della salute 1 18

021 Tutela e valorizzazione dei beni e attivita' culturali e paesaggistici 25 363

022 Istruzione scolastica 81 539

023 Istruzione universitaria e formazione post-universitaria 10 26

024 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia -1 -1

025 Politiche previdenziali 262 268

026 Politiche per il lavoro -155 -155

027 Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti -24 79

028 Sviluppo e riequilibrio territoriale 0 0

029 Politiche economico-finanziarie e di bilancio e tutela della finanza pubblica 843 937

030 Giovani e sport -19 151

031 Turismo 4 4

032 Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche -32 6

033 Fondi da ripartire 5 -105

034 Debito pubblico -12.531 -12.661

Totale -10.771 -9.614 

PROPOSTE DI ASSESTAMENTO PER MISSIONI

(valori in milioni di euro)   
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e 538.815 milioni in termini di cassa, presentando un incremento rispetto alle previsioni iniziali di 

2.409 milioni per la competenza e di 1.425 milioni per la cassa. 

Tali incrementi sono il risultato, sia per la competenza sia per la cassa, delle variazioni in aumento 

delle entrate extra-tributarie, parzialmente compensate dalle variazioni in diminuzione delle entrate 

tributarie e di quelle da alienazione e ammortamento di beni patrimoniali e riscossione di crediti.  

Le entrate tributarie presentano la riduzione più significativa (-958 milioni di competenza e -1.512 

milioni di cassa), assestandosi a 506.608 milioni in termini di competenza e a 479.566 milioni in 

termini di cassa. 

Le entrate extra-tributarie risultano assestarsi a 73.989 milioni e a 57.504 milioni, rispettivamente per 

la competenza e per la cassa, con un miglioramento complessivo, rispetto alle previsioni della legge 

di bilancio, di 3.486 milioni di competenza e di 3.056 milioni di cassa. 

Le entrate da alienazioni, ammortamento e rimborso crediti, infine, registrando una diminuzione di 

119 milioni in termini sia di competenza, sia di cassa, presentano previsioni assestate pari 

rispettivamente a 1.792 milioni e a 1.745 milioni.  

Le spese finali, al netto di quelle per il rimborso delle passività finanziarie, presentano rispetto alle 

dotazioni previste dalla legge di bilancio, un aumento di 41.775 milioni in termini di competenza e 

di 53.998 milioni in termini di cassa.  

Complessivamente, le spese correnti ammontano a 700.685 milioni di euro in termini di competenza 

(728.695 milioni per la cassa), con un aumento di 39.083 milioni in termini di competenza (51.173 

milioni per la cassa). L’aumento riguarda in particolare i trasferimenti agli enti di previdenza, alle 

regioni, agli enti locali e alle imprese.  

Le spese in conto capitale ammontano a 114.552 milioni (138.124 milioni per la cassa), con un 

incremento di 2.693 milioni rispetto alle previsioni iniziali (2.825 milioni per la cassa). Nell’ambito 

di questo aggregato, aumentano in particolare gli investimenti fissi lordi e i contributi agli 

investimenti alle imprese. 

Tra le missioni del bilancio, quelle che registrano, rispetto agli stanziamenti iniziali, l’incremento più 

significativo sono “Competitività e sviluppo delle imprese”, “Relazioni finanziarie con le autonomie 

territoriali”. “Politiche per il lavoro”, “Politiche previdenziali”, “Diritti sociali, politiche sociali e 

famiglia” e “Tutela della salute”, come meglio rappresentato dalla tabella 6. 
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CP CS CP CS CP CS CP CS

SPESE CORRENTI
Redditi da lavoro dipendente 98.304 98.307 3.492 3.630 77 111 101.873 102.048

IRAP 5.124 5.125 238 245 11 12 5.374 5.381

Consumi intermedi 14.810 15.071 809 1.041 535 723 16.154 16.835

Trasferimenti correnti Amministrazioni pubbliche 310.513 319.836 19.225 18.785 156 914 329.894 339.535

-amministrazioni centrali 12.012 12.016 1.146 1.161 10 326 13.167 13.503

-amministrazioni locali: 143.000 151.313 5.513 5.651 147 588 148.659 157.552

                               -regioni 121.405 129.512 3.501 3.918 130 505 125.036 133.935

                               -enti locali 12.306 12.360 1.883 1.567 17 150 14.206 14.077

                               -altre 9.289 9.441 129 166 -1 -67 9.418 9.540

-enti di previdenza e assistenza sociale 155.501 156.507 12.567 11.973 0 0 168.068 168.480

Trasferimenti correnti a famiglie e ISP 22.112 22.126 4.951 5.559 70 405 27.133 28.090

Trasferimenti correnti a imprese 12.012 12.030 12.019 13.678 -25 130 24.006 25.838

Trasferimenti correnti a estero 1.491 1.491 1 0 0 0 1.492 1.491

Risorse proprie UE 20.620 20.620 0 0 250 250 20.870 20.870

Interessi passivi e redditi da capitale 81.507 81.507 22 -56 -3.279 -3.275 78.250 78.176

Poste correttive e compensative 75.216 75.216 0 12 2.102 2.102 77.319 77.330

Ammortamenti 1.169 1.169 0 0 6 6 1.175 1.175

Altre uscite correnti 18.724 25.024 -1.589 7.000 11 -99 17.145 31.925

TOTALE SPESE CORRENTI 661.602 677.522 39.169 49.892 -86 1.281 700.685 728.695

TOTALE SPESE CORRENTI al netto degli interessi 580.095 596.015 39.147 49.948 3.194 4.556 622.435 650.519

Tabella 5
BILANCIO ASSESTATO 2021

(valori in milioni di euro)

LB 2021 Atti amministrativi Assestamento 2021 Assestato 2021

CP CS CP CS CP CS CP CS

SPESE IN C/CAPITALE
Investimenti fissi lordi e acquisti di terreni 8.681 9.224 513 570 31 264 9.225 10.058

Contributi agli investimenti ad Amm.ni pubbliche: 66.039 60.418 360 418 -14 593 66.385 61.430

  -amministrazioni centrali 53.555 46.913 125 173 -15 253 53.665 47.339

  -amministrazioni locali: 12.484 13.505 234 245 1 341 12.720 14.091

                                   -regioni 3.539 4.160 71 -8 2 214 3.613 4.367

                                   -enti locali 7.858 8.117 72 147 -1 72 7.929 8.335

                                   -altre 1.087 1.228 91 107 0 54 1.178 1.389

Contributi agli investimenti ad imprese 22.790 23.074 221 151 300 925 23.311 24.149

Contributi agli investimenti a famiglie e ISP 237 245 9 17 0 50 245 312

Contributi agli investimenti ad estero 540 540 2 104 0 20 542 663

Altri trasferimenti in conto capitale 10.382 11.596 1.065 940 -2 374 11.444 12.910

Acquisizione di attività finanziarie 3.193 30.203 209 390 0 -1.990 3.401 28.603

TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE 111.860 135.299 2.378 2.589 315 236 114.552 138.124

TOTALE SPESE FINALI 773.462 812.821 41.547 52.482 229 1.516 815.237 866.819

TOTALE SPESE FINALI al netto degli interessi 691.955 731.314 41.525 52.537 3.508 4.792 736.988 788.643

Rimborso passività finanziarie 287.235 287.365 269 269 -11.000 -11.130 276.505 276.505

TOTALE COMPLESSIVO 1.060.697 1.100.187 41.816 52.751 -10.771 -9.614 1.091.742 1.143.324

Tabella 5A

BILANCIO ASSESTATO 2021

(valori in milioni di euro)

LB 2021 Atti amministrativi Assestamento 2021 Assestato 2021
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4. Analisi e composizione dei residui attivi e passivi del bilancio dello Stato 

 

Residui attivi 

Con il provvedimento di assestamento si è provveduto ad aggiornare i residui attivi sulla base delle 

risultanze emerse al 31 dicembre 2020, a seguito della gestione conclusasi nell’esercizio di 

consuntivo per effetto delle variazioni, in aumento o in diminuzione, e degli incassi registrati in corso 

d’anno. Concorrono, altresì, all’aggiornamento anche i residui di nuova formazione di competenza 

della gestione 2020.  

Per le entrate tributarie, le previsioni assestate quantificano un ammontare di residui pari a 104.348 

milioni di euro, con una variazione in diminuzione di 27.033 milioni rispetto alle previsioni iniziali 

di 131.381 milioni. 

Per le entrate extra-tributarie, i residui ammontano a 106.131 milioni di euro, con una variazione in 

diminuzione di 14.709 milioni rispetto alla previsione iniziale di 120.840 milioni. 

Per le entrate derivanti da alienazione ed ammortamento di beni patrimoniali e riscossione di crediti, 

i residui ammontano a 703 milioni di euro, con una variazione in diminuzione di 51 milioni rispetto 

alla previsione iniziale di 754 milioni. 

 

 

 

PREVISIONI 

INIZIALI

PREVISIONI 

ASSESTATE

TOTALE 

VARIAZIONI 

Assestamento

(in milioni di euro) (1) (2) (3) = (2)-(1)

Titolo I  - Entrate tributarie 131.381 104.348 -27.033

Titolo I I  - Entrate extra-tributarie 120.840 106.131 -14.709

Titolo I I I  - Entrate da alienazione ammortamento e 

riscossione crediti
754 703 -51

Entrate finali 252.976 211.182 -41.794

Tabella 7 

Entrate

RESIDUI ATTIVI
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Residui Passivi 

Alla fine dell’esercizio 2020 la consistenza dei residui passivi per le spese finali del bilancio statale 

ammonta a 196.202 milioni di euro, di cui 58.960 milioni di parte corrente (circa il 30% del totale dei 

residui) e 137.242 milioni di conto capitale (circa il 70% del totale dei residui).  

Complessivamente, il conto dei residui al 31 dicembre 2020 presenta un forte incremento rispetto 

all’esercizio precedente, di 82.941 milioni, passando da 113.261 milioni nel 2019 a 196.202 milioni 

nel 2020 (+73% circa). L’incremento è riferito in misura prevalente ai residui di conto capitale 

(+69.509 milioni) e riguarda per 56.550 milioni le acquisizioni di attività finanziarie (di cui 44.000 

milioni riferiti al Patrimonio destinato previsto dall’articolo 27 del Dl 34/2020) e 9.065 milioni i 

contributi alle amministrazioni pubbliche (in particolare a quelle centrali, il cui incremento, 

complessivamente di 6.682 milioni, si riferisce  per circa  4.000 milioni al Fondo sviluppo e coesione 

e per circa 2.400 milioni all’ANAS). Aumentano, in misura minore, anche i residui relativi alla parte 

corrente (+13.342 milioni), in particolare quelli relativi agli enti di previdenza (+5.283 milioni) e ai 

trasferimenti correnti ad imprese (+6.089 milioni, di cui 3.995 milioni sono crediti di imposta). 

Dell’ammontare dei residui passivi per le spese finali, 126.448 milioni sono di nuova formazione e 

69.754 milioni provengono dagli esercizi precedenti. Rispetto al 2019, si è registrato un incremento 

dell’ammontare dei residui di nuova formazione per 89.492 milioni (36.956 milioni nel 2019). 

Le spese correnti concorrono alla formazione dei nuovi residui per 43.072 milioni (di cui 26.908 

milioni nella categoria dei “Trasferimenti correnti ad Amministrazioni Pubbliche”), mentre quelle in 

conto capitale hanno concorso per 83.374 milioni (di cui 52.468 milioni nella categoria “acquisizioni 

di attività finanziarie”).  

Consistenza

1.1.2020
Riaccertamenti Versati

Rimasti da 

versare e da 

riscuotere

Titolo I  - Entrate tributarie 108.477 -30.707 -28.484 49.286 55.062 104.348

Titolo I I  - Entrate extra-tributarie 106.974 -24.638 -4.214 78.122 28.009 106.131

Titolo I I I  - Entrate da alienazione 

ammortamento e riscossione crediti
709 -19 -7 684 19 703

Titolo IV - Accensione prestiti 0 0 0 0 0 0

Totale 216.161 -55.364 -32.705 128.092 83.090 211.182

Tabella  7 a

Entrate

RESIDUI ATTIVI INIZIALI
Residui 

nuova 

formazione

RESIDUI 

ATTIVI 

FINALI 

31.12.2020
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I pagamenti in conto residui, la perenzione e le economie sui residui, illustrati nella tabella seguente, 

rappresentano i fattori che spiegano le variazioni della consistenza dei residui iniziali 2020. 

2018 2019 2020
Differenze Variazioni  

%

(a) (b) (c) (c - b) 2020/2019

   SPESE  CORRENTI

Redditi da lavoro dipendente 1.333 2.226 3.724 1.498 67,3

Consumi intermedi 4.037 2.383 2.011 -373 -15,6

IRAP 14 16 14 -2 -14,7

Trasferimenti correnti ad Amministrazioni pubbliche: 68.987 37.072 40.473 3.401 9,2

      - amministrazioni centrali 356 165 651 487 295,3

      - amministrazioni locali: 34.938 22.821 20.452 -2.369 -10,4

                - regioni 32.522 20.610 18.120 -2.490 -12,1

                - comuni 1.575 1.546 1.815 269 17,4

                - altre 841 665 517 -147 -22,1

      - enti previdenziali  e assistenza sociale 33.693 14.086 19.369 5.283 37,5

Trasf. correnti a famiglie e ISP 1.930 2.583 3.585 1.003 38,8

Trasferimenti correnti a imprese 1.151 731 6.820 6.089 832,5

Trasferimenti correnti a estero 74 58 40 -18 -31,1

Risorse proprie UE 0 0 0 0

Interessi passivi e redditi da capitale 213 18 17 -1 -6,5

Poste correttive e compensative 3.532 200 115 -85 -42,4

Ammortamenti 0 0 0 0

Altre uscite correnti 1.048 240 2.161 1.922 802,1

TOTALE PARTE CORRENTE 82.319 45.529 58.960 13.432 29,5

SPESE IN CONTO CAPITALE

Investimen. fissi lordi e acquisti terreni 5.424 6.718 7.315 597 8,9

Contributi investimenti ad Amministrazioni pubbliche: 35.843 44.679 53.744 9.065 20,3

   - amministrazioni centrali 28.088 33.524 40.206 6.682 19,9

   - amministrazioni locali: 7.755 11.155 13.538 2.383 21,4

                                  - regioni 2.612 3.901 5.016 1.115 28,6

                                  - comuni 4.188 6.015 7.159 1.145 19,0

                                  - altre 956 1.239 1.362 123 9,9

Contributi agli  investimenti ad imprese 6.458 5.467 7.154 1.687 30,9

Contributi agli  investimenti a famiglie e istituzioni 

sociali  private 5 46 175 129 281,0

Contributi agli  investimenti ad estero 479 279 234 -45 -16,1

Altri trasferimenti in conto capitale 2.861 4.118 5.643 1.525 37,0

Acquisizione di attività finanziarie 6.466 6.427 62.977 56.550 880,0

TOTALE CONTO CAPITALE 57.536 67.733 137.242 69.509 102,6

TOTALE GENERALE 139.855 113.261 196.202 82.941 73,2

Tabella 8

BILANCIO DELLO STATO: Analisi della consistenza dei residui passivi

(Dati da consuntivo in milioni di euro)
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Nel 2020 i pagamenti in conto residui risultano pari a 31.582 milioni, in diminuzione di 13.142 

milioni rispetto al 2019, le somme perenti agli effetti amministrativi hanno raggiunto 

complessivamente l’importo di 2.060 milioni, in diminuzione di 2.074 milioni rispetto al 2019, e le 

economie si attestano a 12.597 milioni, in diminuzione rispetto al 2019. 

 

 

 
 

 

 

 

 

Esercizio 

Finanziario
RS Pagato RS Perenti RS Economie

2003 58.436,04 8.958,18 11.940,27

2004 42.036,71 6.715,30 9.018,22

2005 44.300,31 9.166,55 11.110,01

2006 40.529,59 5.227,44 11.026,54

2007 46.818,65 36.006,92 39.964,90

2008 48.015,18 8.344,27 10.673,23

2009 47.332,45 6.762,41 10.654,82

2010 44.398,82 6.565,04 10.678,93

2011 48.418,20 13.403,45 16.696,96

2012 37.059,46 21.352,47 24.080,43

2013 37.231,14 11.732,64 13.382,11

2014 36.736,02 7.295,55 10.818,05

2015 52.523,36 10.067,16 13.949,44

2016 40.615,94 1.264,06 4.419,10

2017 49.088,61 6.213,74 17.590,20

2018 48.309,24 8.338,88 17.533,06

2019 44.723,55 4.133,33 19.250,60

2020 31.581,90 2.059,55 12.598,66

ANDAMENTO RESIDUI - PAGATO, PERENTI, ECONOMIE

(dati in milioni di euro)
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Relazione tecnica 

 

 

La legge di contabilità e finanza pubblica (legge 31 dicembre 2009, n. 196) prevede, all’articolo 33, 

comma 4-septies, che il disegno di legge di assestamento sia accompagnato da una relazione tecnica 

in cui si dia conto della coerenza del valore del saldo netto da finanziare o da impiegare con gli 

obiettivi programmatici definiti in coerenza con l’ordinamento europeo (art. 33, c. 4-septies). La 

relazione tecnica è aggiornata al passaggio dell'esame del disegno di legge di assestamento tra i due 

rami del Parlamento. 

La prima parte del documento illustra le principali variazioni previste dalla proposta di assestamento, 

più dettagliatamente esposte nella relazione illustrativa al disegno di legge, e i corrispondenti effetti 

sull’indebitamento netto delle amministrazioni pubbliche.  

La seconda parte illustra il raccordo tra il saldo netto da finanziare o da impiegare, integrato con le 

variazioni apportate per effetto del disegno di legge di assestamento, e gli obiettivi programmatici di 

indebitamento netto delle amministrazioni pubbliche, definiti in coerenza con l’ordinamento europeo. 

 

1. Variazioni proposte con il disegno di legge di assestamento 

 

Nel complesso, le variazioni proposte con il disegno di legge di assestamento determinano una 

variazione positiva del saldo netto da finanziare di circa 1.296 milioni di euro in termini di 

competenza e sono sostanzialmente neutrali in termini di cassa (+9 milioni di euro).  

Complessivamente, le proposte formulate con il disegno di legge di assestamento, tenuto conto di 

quanto già scontato nei quadri tendenziali di finanza pubblica in sede di Documento di economia e 

finanza (DEF) di aprile 2021, della natura delle voci di bilancio interessate e delle regole e criteri 

contabili che presiedono alla compilazione del conto economico delle AP, sono inoltre 

sostanzialmente neutrali sull’indebitamento netto delle amministrazioni pubbliche. 

ENTRATE 

Le entrate finali sono aggiornate in coerenza con il quadro macroeconomico illustrato nel DEF 2021, 

assunto a base per la revisione delle stime per l’anno 2021, nonché con le informazioni più recenti 

sugli andamenti effettivi del gettito. 

Le variazioni previste per l’adeguamento al DEF 2021, in quanto già considerate nelle previsioni del 

documento di programmazione, non determinano effetti aggiuntivi sull’indebitamento netto.   
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Per le entrate tributarie, la riduzione complessiva di gettito attesa è di 817 milioni di euro, derivante 

dalla riduzione delle imposte indirette per 4.881 milioni di euro, collegata al calo delle accise e delle 

entrate da attività di accertamento e controllo, e dall’aumento delle imposte dirette per 4.062 milioni 

di euro, collegato ad una previsione più favorevole dell’autoliquidazione Ires e delle imposte 

sostitutive sulle plusvalenze e sui fondi pensione, in parte compensata dalle minori entrate previste 

per l’Irpef e dal minor gettito per l’imposta sui servizi digitali. 

Le entrate extra-tributarie aumentano complessivamente di 2.464 milioni di euro in relazione ai 

maggiori dividendi da versare da parte delle società pubbliche per 1.200 milioni di euro, rispetto a 

quanto previsto in legge di bilancio (1.500 milioni di euro in termini di indebitamento netto rispetto 

al DEF 2021) e ai maggiori proventi derivanti dalla proroga a titolo oneroso per la concessione dei 

diritti d’uso di talune frequenze di telefonia mobile per 838 milioni di euro, con effetti solo in termini 

di saldo netto da finanziare e di fabbisogno del settore statale.  

Incidono sul miglioramento delle entrate, in particolare di quelle extra-tributarie, anche i maggiori 

introiti previsti nel settore dei giochi, che complessivamente aumentano di circa 2.300 milioni di euro. 

A questi corrispondono maggiori spese per aggi e vincite, complessivamente per circa 1.900 milioni 

di euro, da cui risulta un incremento dell’utile del settore dei giochi di circa 370 milioni di euro in 

termini di saldo netto da finanziare e di circa 700 milioni di euro in termini di indebitamento netto (la 

differenza tra i due saldi risente della revisione delle stime operata con il DEF 2021 in senso 

peggiorativo).   

Di segno opposto si evidenziano, infine, i minori versamenti, rispetto alle previsioni di bilancio, degli 

utili di gestione da parte della Banca d’Italia per circa 1.100 milioni di euro: l’importo versato al 

bilancio statale è stato pari a 5.906 milioni di euro, come già scontato nei tendenziali di finanza 

pubblica. In riduzione anche le sanzioni e gli interessi collegati alla riscossione dei tributi per 356 

milioni di euro, in linea con le stime del DEF.  

Le entrate da alienazione ammortamento e riscossione crediti, senza effetti sull’indebitamento netto, 

registrano una riduzione per complessivi 120 milioni di euro.   

SPESE 

Le proposte di assestamento per le spese finali determinano un aumento di 229 milioni di euro per gli 

stanziamenti di bilancio di competenza e di 1.516 milioni di euro per quelli di cassa, quasi interamente 

per effetto della spesa in conto capitale. 

Incide sulla variazione complessiva delle spese l’aumento degli stanziamenti per gli aggi e le vincite 

del settore dei giochi, correlato, come già illustrato, all’aumento delle relative entrate.    

Ulteriori incrementi che determinano effetti sull’indebitamento netto riguardano: i finanziamenti per 

l’acquisto a tasso agevolato di macchinari, impianti e attrezzature a favore delle PMI (cd “Nuova 
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Sabatini” per 300 milioni), l’adeguamento della quota Stato del gettito dell’8 per mille Irpef ai dati 

dell’entrata (per circa 16 milioni di euro), gli oneri connessi al collocamento dei titoli di Stato (per 

circa 50 milioni di euro), le maggiori risorse assegnate ai concessionari per rimborso delle spese 

esecutive (100 milioni di euro) e il conguaglio dell’extra-gettito accertato per i canoni di abbonamento 

televisivi di competenza dell’anno 2020 (circa 14 milioni in termini di competenza e circa 97 milioni 

in termini di cassa). Sono inoltre previste maggiori risorse, in termini di cassa per l’adeguamento alla 

effettiva consistenza dei residui accertati a rendiconto, le cui principali voci di spesa riguardano il 

Fondo indennizzo risparmiatori (50 milioni), il Fondo per l’edilizia scolastica (200 milioni),  il Fondo 

per lo sviluppo degli investimenti nel cinema e nell'audiovisivo (123 milioni), il Fondo per le 

emergenze nazionali (70 milioni)  nonché i contributi per l’acquisto di apparecchi televisivi (50 

milioni) e i contributi per la realizzazione del sistema MOSE (60 milioni).  

Non hanno invece effetti sull’indebitamento, per la natura dell’intervento, in quanto già scontate in 

tutto o in parte nelle previsioni del DEF o compensate nell'ambito dello stesso provvedimento di 

assestamento, le integrazioni di sola cassa relative ai conferimenti al fondo di sostegno finanziario 

all’internazionalizzazione del sistema produttivo gestito da SIMEST (150 milioni), ai trasferimenti 

per il sostegno all’emittenza radiofonica e televisiva in ambito locale (50 milioni) nonché quelle 

relative al Fondo per assicurare la liquidità per pagamenti di debiti certi, liquidi ed esigibili degli enti 

territoriali (108,2 milioni), al Fondo per la ricostruzione delle aree terremotate (116 milioni) e quelle 

necessarie per il pagamento dei residui nel settore del trasporto pubblico locale (290  milioni, di cui 

230 già scontati nelle stime del DEF 2021). 

Tra gli incrementi più rilevanti, già considerati nei tendenziali, figurano l’adeguamento degli 

stanziamenti per rimborsi e compensazioni di imposte dirette e indirette alle effettive esigenze già 

considerate nelle previsioni a legislazione vigente (442 milioni), l’incremento dei trasferimenti alle 

regioni a titolo di compensazione della quota di fondo perequativo relativo al minor gettito Irap alle 

Regioni a Statuto ordinario, già accertata nell’anno 2020 nei bilanci delle Regioni (101 milioni), e il 

finanziamento degli istituti di patronato per l’adeguamento dello stanziamento all’effettivo importo 

dei contributi versati all’entrata del bilancio statale dagli enti previdenziali nel 2020 (106 milioni). 

Tra le minori spese, senza effetti sull’indebitamento netto in quanto già considerate nei tendenziali di 

finanza pubblica, rilevano la spesa per gli interessi sui conti correnti di tesoreria (1.700 milioni) e su 

titoli del debito pubblico (2.900 milioni), parzialmente compensata dall’incremento degli interessi sui 

buoni postali fruttiferi (per 1.300 milioni). 

 Non ha altresì effetto sull’indebitamento netto, per la natura dell’intervento, la riduzione degli 

stanziamenti relativi al Fondo apporti al Patrimonio destinato di Cassa Depositi e Prestiti (-2.100 

milioni) in relazione all’aggiornamento del programma delle erogazioni. 
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2. Elementi di informazione sulla coerenza del valore del saldo netto da finanziare del Bilancio 

dello Stato - Previsioni assestate 2021 con gli obiettivi programmatici 

 

Nei primi mesi del 2021, per il perdurare dell’emergenza sanitaria da Covid-19, gli obiettivi di 

bilancio definiti con la legge di bilancio 2021 sono stati aggiornati con il DEF e attraverso 

l’autorizzazione a ricorrere all’indebitamento, con cui il Parlamento ha dato al governo la possibilità 

di finanziare ulteriori interventi a sostegno del sistema economico attraverso il decreto legge n. 41 

del 2021.  

Nel 2021, il ricorso all’indebitamento è stato autorizzato per complessivi 40 miliardi di euro in termini 

di saldo netto da finanziare del bilancio dello Stato (SNF) e per complessivi 32 miliardi in termini di 

indebitamento netto delle AP. Il SNF autorizzato per il 2021 dalla legge di bilancio è passato pertanto 

da -194 miliardi a -232,8 miliardi di euro in termini di competenza, al netto degli effetti connessi al 

peggioramento del quadro macroeconomico previsto nel DEF 2021; anche le variazioni del SNF in 

termini di cassa hanno visto un peggioramento, passando da -276,65 miliardi a -328 miliardi di euro. 

Il livello di indebitamento netto delle AP è stato fissato con il DEF 2021 al 9,5% del PIL. 

Il bilancio assestato include, per 41,55 miliardi in termini di competenza e 52,48 miliardi in termini 

di cassa, gli effetti delle variazioni di bilancio apportate con gli atti amministrativi adottati in corso 

d’anno. In particolare, tali variazioni derivano dagli effetti dei seguenti decreti legge: n. 2/2021, n. 

5/2021, n. 22/2021, n. 31/2021 e n. 41/2021 (come già detto sopra, per quest’ultimo decreto il 

Parlamento ha autorizzato il ricorso all’indebitamento). 

La tavola Raccordo tra il SNF Bilancio dello Stato - Previsioni assestate e il conto PA tendenziale 

2021 assestato rappresenta la coerenza tra i saldi programmatici riferiti al bilancio dello Stato, 

modificati come descritto in premessa, e l’obiettivo tendenziale di indebitamento netto delle 

amministrazioni pubbliche definito nel DEF, deliberato dal Consiglio dei ministri il 15 aprile 2021, 

aggiornato anch’esso come sopra, modificato nei livelli delle spese e delle entrate dal provvedimento 

di assestamento del bilancio dello Stato e dagli ulteriori elementi emersi dal più recente monitoraggio 

degli andamenti di finanza pubblica. Si tratta in sostanza del raccordo tra il saldo netto da finanziare 

del bilancio dello Stato, quale risultante dal Quadro generale riassuntivo del disegno di legge di 

assestamento, e l’indebitamento netto tendenziale “assestato” del comparto Stato, e tra questo e quello 

tendenziale “assestato” delle amministrazioni pubbliche nel loro complesso, aggiornato per effetto 

delle citate variazioni e con le modifiche sopra menzionate. 

La rappresentazione che viene data per l’anno 2021 nella presente tavola Raccordo tra il SNF 

Bilancio dello Stato - Previsioni assestate e il conto PA tendenziale 2021 prevede l’illustrazione dei 
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passaggi che, a partire dal disegno di legge di assestamento, permettono di definire gli obiettivi 

tendenziali, comprensivi degli effetti sui livelli della spesa e delle entrate del provvedimento di 

assestamento del bilancio dello Stato. Rispetto alla rappresentazione fornita nelle precedenti relazioni 

tecniche al disegno di legge di assestamento, è stata introdotta una modifica, riassunta nel contenuto 

della colonna 4, per considerare l’impatto delle risorse che saranno riconosciute all’Italia nell’ambito 

dello strumento Next Generation EU (NGEU), che sono state considerate nelle stime del conto delle 

Amministrazioni pubbliche esposto nel DEF1. 

I valori esposti nella colonna 1 “Bilancio dello Stato - Previsioni assestate 2021” per le entrate finali 

e per le spese finali sono quantificati in coerenza col disegno di legge di assestamento 2021, che 

comprende i valori risultanti dall’approvazione della legge di bilancio 2021, a cui vanno aggiunti gli 

effetti finanziari determinati dal prelevamento fondi e dagli altri atti di gestione; va sottolineato che 

tali valori comprendono le regolazioni contabili e debitorie. Si evidenzia per il 2021 un saldo netto 

da finanziarie di competenza pari a -232,8 miliardi, dovuto a entrate finali pari a 582,4 miliardi e 

spese finali pari a 815,2 miliardi. 

La colonna 2 “Bilancio dello Stato in SEC 2010  - Previsioni assestate 2021” espone l’effetto che ha 

sulle entrate finali e sulle spese finali il passaggio alle definizioni previste dal SEC 2010 

(Regolamento UE 549/2013 relativo al Sistema europeo dei conti economici e nazionali), 

comprendendo nell’ammontare dei due aggregati, entrate finali e spese finali, gli effetti di 

riclassificazione che vengono operati sulle categorie economiche del bilancio dello Stato per definire 

le voci economiche delle entrate e della spesa secondo le regole dei conti nazionali. Nella costruzione 

del raccordo tra il bilancio dello Stato e il conto economico dello Stato di contabilità nazionale sono 

considerati alcuni passaggi riconducibili all’applicazione di differenti schemi di classificazione tra la 

contabilità finanziaria dello Stato e quella della contabilità nazionale. Si distingue, quindi, tra 

operazioni di natura finanziaria e operazioni di tipo economico (solo queste ultime rilevanti ai fini 

della costruzione dell’indebitamento netto) e si effettuano riclassificazioni nell’ambito delle 

operazioni di tipo economico da una voce ad un'altra, ad esempio da consumi intermedi a investimenti 

e viceversa.  

In sostanza, tali quantificazioni, pur rimanendo ancora legate alle valutazioni per competenza 

finanziaria tipiche del bilancio statale, permettono di delimitare le operazioni economiche utili a 

definire il conto dello Stato per le valutazioni di finanza pubblica ai fini dell’ordinamento europeo, 

SEC 2010. In generale, si osserva sia per le entrate finali che per le spese finali un livello inferiore 

rispetto ai corrispondenti aggregati del bilancio dello Stato, determinato principalmente 

                                                 
1 Si veda Documento di Economia e Finanza 2021 – Analisi e tendenze della finanza pubblica – paragrafo II.2 PREVISIONI 
TENDENZIALI. 
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dall’esclusione nelle definizioni delle voci economiche SEC 2010 delle poste correttive e 

compensative sia per le entrate che per le spese. Le entrate finali del bilancio finanziario assestato 

riclassificato in base al SEC 2010 risultano per il 2021 pari a 517,4 miliardi, inferiori di 65 miliardi 

alla corrispondente voce del bilancio autorizzatorio assestato; le spese finali del bilancio finanziario 

assestato riclassificato in base al SEC 2010 risultano per il 2021 pari a 750,2, inferiori di 65 miliardi 

alla corrispondente voce del bilancio autorizzatorio assestato.  

La colonna 3 “Bilancio dello Stato in SEC 2010 - Previsioni assestate 2021 al netto delle poste 

finanziarie” rettifica i valori della precedente colonna 2 per eliminare l’effetto delle partite finanziarie 

sia dalle entrate che dalle spese del bilancio dello Stato e permette in questo modo di calcolare a saldo 

l’indebitamento netto del bilancio assestato riclassificato. 

La colonna 4 “Impatti sul conto Stato in SEC 2010 non compresi nel bilancio dello Stato da previsioni 

assestate 2021” indica gli importi relativi alle entrate e alle spese, che, pur non essendo ancora inclusi 

nel bilancio dello Stato da previsioni assestate 2021, sono invece stati considerati nelle stime 2021 

del conto Stato e del conto PA aggiornate col DEF e comprensive anche degli effetti del DL 41/2021, 

come già illustrato in precedenza2.  Per le entrate si tratta dei fondi relativi a RFF e React EU; per le 

spese tali somme riguardano ugualmente i fondi di RFF, a cui si aggiungono le somme relative al 

credito d’imposta per beni materiali (ex super-ammortamento), intervento che doveva essere 

anch’esso inizialmente finanziato con RFF, e che come tale era stato scontato nelle stime tendenziali 

del conto PA nel DEF e che poi è stato, non presentando i necessari requisiti richiesti dal PNRR, 

considerato tra le spese da finanziare da risorse nazionali, determinando effetto contabile sul SNF 

attraverso il DL 59/20213 relativo al Fondo complementare al Piano nazionale di ripresa e resilienza 

e altre misure urgenti per gli investimenti, come il RFF.  

Nella colonna 5 “Raccordo per il passaggio al conto economico in SEC 2010” sono quantificate le 

rettifiche che vanno applicate ai dati della colonna 3 - entrate finali e spese finali del DDL del bilancio 

dello Stato assestato riportate alle definizioni SEC 2010 al netto delle poste finanziarie – comprensivi 

anche degli importi indicati nella colonna 4) per definire gli aggregati del comparto Stato secondo il 

principio della competenza economica, momento di valorizzazione delle entrate e delle spese previsto 

dal SEC 2010. In questa fase sono compresi i passaggi dai dati del bilancio finanziario a quelli della 

contabilità nazionale, quali il momento di registrazione per competenza economica e il trattamento 

                                                 
2 Va evidenziato che la rappresentazione data nella successiva tavola alla colonna 4) differisce dagli importi esposti nella 
tavola del DEF, al citato paragrafo II.2, in quanto si tratta ora di quanto afferisce al bilancio dello Stato mentre nel caso 
del DEF si tratta di importi relativi a tutto l’universo delle amministrazioni pubbliche (conto PA). 
3 Gli effetti finanziari del DL 59/2021 non sono compresi nelle previsioni assestate del bilancio dello Stato 2021, di cui 
alla presente relazione, non avendo ancora trovato attuazione le relative variazioni contabili. 
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di operazioni specifiche che vengono trattate in base a specifiche linee guida contenute nelle decisioni 

emanate da Eurostat.  

In tale passaggio sono compresi anche gli effetti dell’inclusione nel perimetro statale degli altri enti 

o organi a livello centrale, che, pur avendo indipendenza contabile, consentono la rappresentazione 

complessiva dei poteri statali: esecutivo, legislativo, impositivo e di controllo. Si tratta degli organi 

costituzionali e di rilevanza costituzionale, della Presidenza del Consiglio dei Ministri e delle agenzie 

fiscali. L’inclusione di tali enti nel comparto Stato avviene con una procedura di consolidamento dei 

loro dati contabili con quelli del bilancio dello Stato attraverso l’eliminazione dei trasferimenti a loro 

erogati e considerando direttamente l’impatto della loro spesa effettiva come desumibile dai relativi 

bilanci. Questo raccordo evidenzia per il 2021 una rideterminazione delle entrate finali di circa 47 

miliardi e delle spese finali di circa 113,2 miliardi, con conseguente effetto sull’indebitamento netto, 

pari a 66,2 miliardi.  

La sesta colonna, denominata “Conto economico Comparto Stato - comprensivo di previsioni 

assestate”, definisce le entrate finali e le spese finali del Conto del comparto Stato assestato SEC 

2010.  L’indebitamento netto del conto economico del comparto Stato si attesta a 163,1 miliardi nel 

2021, con un livello di entrate finali pari a 480,6 miliardi e di spese finali pari a 643,7 miliardi.  

La colonna 7 “Conto economico PA comprensivo di previsioni assestate” espone il conto economico 

della PA comprensivo degli effetti del provvedimento di assestamento del bilancio dello Stato sui 

livelli delle entrate e delle spese e riferiti al complesso della pubblica amministrazione. Nel 2021, le 

entrate finali per la PA sono pari a 823,5 miliardi, le spese finali ammontano a 988,6 miliardi e 

l’indebitamento netto si attesta su 165,1 miliardi.  
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Disposizioni generali)

1. Nello stato di previsione dell’entrata e
negli stati di previsione dei Ministeri, appro-
vati con la legge 30 dicembre 2020, n. 178,
sono introdotte, per l’anno finanziario 2021,
le variazioni di cui alle annesse tabelle.

Art. 2.

(Stato di previsione del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze e disposizioni relative)

1. All’articolo 3, comma 6, della legge 30
dicembre 2020, n. 178, le parole: « 17.300
milioni di euro » sono sostituite dalle se-
guenti: « 17.100 milioni di euro ».
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STATI DI PREVISIONE

L'ARTICOLAZIONE DELLE UNITA' DI VOTO IN AZIONI, RIPORTATA NELLE TABELLE DEGLI STATI DI PREVISIONE DELLA SPESA,
RIVESTE CARATTERE MERAMENTE CONOSCITIVO AI SENSI DELL'ARTICOLO 25-BIS, COMMA 7, SECONDO PERIODO, DELLA
LEGGE 31 DICEMBRE 2009, N. 196.
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TABELLA N. 1

STATO DI PREVISIONE DELL'ENTRATA
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RIEPILOGO

STATO DI PREVISIONE DELL'ENTRATA
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TABELLA N. 2

MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE

L'ARTICOLAZIONE DELLE UNITA' DI VOTO IN AZIONI RIVESTE CARATTERE MERAMENTE CONOSCITIVO AI SENSI DELL'ARTICOLO
25-BIS, COMMA 7, SECONDO PERIODO, DELLA LEGGE 31 DICEMBRE 2009, N. 196.
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TABELLA N. 5

MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

L'ARTICOLAZIONE DELLE UNITA' DI VOTO IN AZIONI RIVESTE CARATTERE MERAMENTE CONOSCITIVO AI SENSI DELL'ARTICOLO
25-BIS, COMMA 7, SECONDO PERIODO, DELLA LEGGE 31 DICEMBRE 2009, N. 196.
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TABELLA N. 6

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI E DELLA COOPERAZIONE INTERNAZIONALE

L'ARTICOLAZIONE DELLE UNITA' DI VOTO IN AZIONI RIVESTE CARATTERE MERAMENTE CONOSCITIVO AI SENSI DELL'ARTICOLO
25-BIS, COMMA 7, SECONDO PERIODO, DELLA LEGGE 31 DICEMBRE 2009, N. 196.
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ALLEGATI

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI E DELLA COOPERAZIONE INTERNAZIONALE
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TABELLA N. 9

MINISTERO DELLA TRANSIZIONE ECOLOGICA

L'ARTICOLAZIONE DELLE UNITA' DI VOTO IN AZIONI RIVESTE CARATTERE MERAMENTE CONOSCITIVO AI SENSI DELL'ARTICOLO
25-BIS, COMMA 7, SECONDO PERIODO, DELLA LEGGE 31 DICEMBRE 2009, N. 196.
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TABELLA N. 13

MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI E FORESTALI

L'ARTICOLAZIONE DELLE UNITA' DI VOTO IN AZIONI RIVESTE CARATTERE MERAMENTE CONOSCITIVO AI SENSI DELL'ARTICOLO
25-BIS, COMMA 7, SECONDO PERIODO, DELLA LEGGE 31 DICEMBRE 2009, N. 196.
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TABELLA N. 14

MINISTERO DELLA CULTURA

L'ARTICOLAZIONE DELLE UNITA' DI VOTO IN AZIONI RIVESTE CARATTERE MERAMENTE CONOSCITIVO AI SENSI DELL'ARTICOLO
25-BIS, COMMA 7, SECONDO PERIODO, DELLA LEGGE 31 DICEMBRE 2009, N. 196.
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TABELLA N. 15

MINISTERO DELLA SALUTE

L'ARTICOLAZIONE DELLE UNITA' DI VOTO IN AZIONI RIVESTE CARATTERE MERAMENTE CONOSCITIVO AI SENSI DELL'ARTICOLO
25-BIS, COMMA 7, SECONDO PERIODO, DELLA LEGGE 31 DICEMBRE 2009, N. 196.
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TABELLA N. 16

MINISTERO DEL TURISMO

L'ARTICOLAZIONE DELLE UNITA' DI VOTO IN AZIONI RIVESTE CARATTERE MERAMENTE CONOSCITIVO AI SENSI DELL'ARTICOLO
25-BIS, COMMA 7, SECONDO PERIODO, DELLA LEGGE 31 DICEMBRE 2009, N. 196.
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