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hanno preceduto in questo difficilissimo compito. Vi sono 4.600 procedimenti che devono essere istruiti da
un procuratore e da quattro sostituti, che sono perd uditori, visto che tutti gli altri magistrati preferiscono
andare via della nuova provincia di Vibo Valentia. Unitamente al distretto di Catanzaro questa ¢ la
provincia che presenta il piu alto tasso di densita criminale nella regione calabrese.

La specificita della criminalita, che opera nella provincia, ¢ la specificita della ‘ndrangheta che si
occupa di tutte le attivita criminali possibili € immaginabili e di riciclaggio. Viste le pratiche sofisticate
utilizzate dalla mafia nell’attivita di riciclaggio, non credo sia necessario un mutamento della legislazione in
tema di prevenzione. Tale fenomeno richiederebbe invece un’attivita di investigazione altrettanto
sofisticata: non ¢ sufficiente individuare i capitali investiti negli immobili da ristrutturare, ma ¢
indispensabile individuare i capitali spesi all’estero, spesso in maniera anche cospicua. 1 capitali  che
servono per alimentare quotidianamente le attivitd mafiose vengono riciclati per alimentare nuove attivita
criminali. Abbiamo individuato realta del genere, ma spesso non siamo riusciti a venirne a capo, alcune
volte per difetto dei magistrati, forse piu spesso per difetto degli organi inquirenti che non ritengono di
dedicare la necessaria attenzione alle misure di prevenzione, forse perché non sono spettacolari ¢ non
rendono in termini di immagine. Le indagini richiedono fatica, tempo, attenzione, capacita investigative
notevoli € mezzi altrettanto importanti, ma non vengono svolte nonostante i solleciti, le lettere con cui si
chiedono spiegazioni in merito ad indagini non eseguite; ma le spiegazioni sono sempre le stesse: impegni
precedentemente assunti, problemi con la direzione, eccetera.

Il mio modo di intendere i rapporti tra la procura ordinaria ¢ la procura distrettuale ¢ basato sullo
scambio reciproco di informazioni ¢ di collaborazione, scambio che pero spesso manca.

In materia di prevenzione le norme esistono ¢ I’articolo 23-bis ben venga quando ¢ applicato, ma
purtroppo questo non avviene frequentemente. Non sempre le procure distrettuali comunicano alle procure
ordinarie gli estremi per esercitare la loro attivitd in materia di misure di prevenzione, laddove viene
esercitata 1’azione penale nei confronti di associati mafiosi che risiedono nel territorio della procura
ordinaria. L attivita della procura ordinaria inizia dove finisce quella della procura distrettuale, ma alcune
volte avviene esattamente il contrario; I’attivita finisce dove pu¢ iniziare, dove ’accertamento giudiziario di
determinati reati pud consentire la costituzione dell’associazione a delinquere; ma poi, quando i dati fini
sono provati, si passa la palla alla procura distrettuale. Certamente sarebbe opportuno un maggiore
coordinamento.

VITALE. Signor Presidente, commissari, sard breve perché ho poche cose da aggiungere, pertanto
procedero per flash. All’onorevole Vendola, devo dire che la struttura della ‘ndrangheta ¢ stata, per molti
anni, sottostimata rispetto a quella di Cosa nostra ¢ della camorra, tant’¢ vero che la strategia di contrasto
dello Stato ha portato in Sicilia alla quasi dissoluzione dello stato maggiore ¢ della direzione strategica di
Cosa nostra (i vari Riina e compagnia cantando). In Calabria invece i capi ci sono ancora perché la mafia
di questa regione ¢ strutturata su basi piu coese e ferree di quanto non lo sia la struttura interna di altre
organizzazioni similari.

Non voglio fare filosofia della “mafiologia”, ma € una constatazione: la ‘ndrangheta € una struttura
marcatamente familistica, molto piui coesa, che si lascia penetrare con maggiore difficolta, non essendo
facile trovare persone disposte a tradire i propri parenti. E’ questa la ragione, che credo sia universalmente
condivisa, per la quale in Calabria non vi sono importanti pentiti di mafia. Noi ignoriamo 1 Buscetta, i
Contorno, i Mutolo, i Peppino Marchese; € non conosciamo neppure i grandi pentiti della camorra come
Carmine Alfieri o i Galasso. Ci sono solo “pentitucci” di mezza tacca € la mafia calabrese, la ‘ndrangheta ¢
ancora in piedi con tutti i suoi capi. Attualmente, dei grandi mafiosi calabresi, sono in galera soltanto
alcuni esponenti della famiglia Piromalli, fra cui Giuseppe € della cosca dei Condello.

Nella nostra zona pero sono molto diffuse le coltivazioni di marijuana, cui prima si accennava. La
mafia calabrese, che ¢ molto presente sul territorio, sta attraversando una fase di importante espansione
anche all’estero. Il collega Lombardo potra confermare alcune notizie riportate sulla grande stampa
nazionale, di cui la Commissione ¢ certamente a conoscenza: nel 1993, nel corso di un’indagine svolta da
un sostituto procuratore di Locri, sono stati sequestrati ad un mafioso, un certo Salvatore Filippone, 2.600
miliardi di lire che stavano per cssere investiti nell’acquisto di una banca a San Pietroburgo. E* questa ¢ la
dimensione degli affari della mafia calabrese: rendetevene conto. Quando ho detto che ¢ sufficiente un
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raccolto di marijuana per ricavare 150 miliardi non ho enfatizzato i dati per attirare I’attenzione dello Stato
sul fenomeno della ‘ndrangheta.

Vorrei aggiungere un’annotazione di carattere sociologico che forse a questa ora potrebbe essere
anche stucchevole ma che purtroppo devo fare. Da qualche anno gli analisti del fenomeno mafioso studiano
I’apparente paradosso indotto dalla mondializzazione dei fatti economici sui soggetti collettivi (gruppi,
clan, etnie e formazioni sociali di carattere diverso), chiamati a competere a livello planetario. Ebbene,
sembra che i soggetti vincenti, in quanto meglio attrezzati per la competizione, siano quelli capaci di
coniugare, pil di altri, dinamismo, economia e difesa delle proprie radici culturali, insomma un mix di
supermoderno all’esterno nello scambio dei rapporti ¢ delle iniziative economiche e di tradizionale, arcaico
o tribale a livello di organizzazione interna, ai fini della difesa del proprio sistema di valori, anche quando
sono negativi: sembra la fotografia della ‘ndrangheta. Questo & il motivo per cui questa organizzazione cosi
coesa ¢ familistica ha tanto successo in questo momento a livello di mercato planetario.

Qualche linea di terapia su quanto detto. Collegandomi a quanto ha affermato il collega Lo Presti,
bisogna fare attenzione: la giustizia ¢ bendata, in una mano impugna la spada (la Procura della
Repubblica) nell’altra la bilancia (la Magistratura giudicante) ¢ noi rappresentiamo il momento di garanzia
per il mafioso che & anche un cittadino e quindi ha diritto di essere giudicato in tempi ragionevoli. I
tribunali della Repubblica devono stabilire se il mafioso ¢ responsabile o no. Occorre dunque rinforzare le
procure della Repubblica, perché la situazione ¢ catastrofica come lo ¢& la situazione degli uffici giudiziari,
perché fare pendere la spada su un mafioso e non giudicarlo mai mi sembra molto incivile. Il processo non
si esaurisce nella fase di indagini, ma queste sono mirate ad offrire al giudice il materiale necessario perché
quest’ultimo nel contraddittorio dibattimentale, nella parita delle armi stabilisca se il mafioso ¢ responsabile
o come qualche volta accade ¢ vittima di errore giudiziario. Lo Stato allora deve rafforzare I’apparato
giudiziario nel suo complesso, deve dare forza alla spada ma anche consentire alla bilancia di pesare ¢
contrappesare i torti ¢ le ragioni.

A questo punto delle rapide linee di terapia sul campo della risposta giudiziaria ¢ della repressione,
sul piano del processo penale ¢ delle misure di prevenzione. In quest’ultimo caso il problema delle
confische ¢ fisiologico. Io procedo ai sequestri in base all’articolo 5-bis del codice. Lo faccio quando
ricorrono le condizioni, per evitare che nelle more della procedura si facciano sparire i capitali. In questi
casi il processo si basa su indizi. Invece, per confiscare sono necessarie prove di certezza. Quando un
mafioso. Utilizza dei prestanome, ¢ si costituisce con il migliore degli avvocati in tribunale, se non si
raggiunge la prova ¢ necessario dissequestrare. Se vi sono solo indizi, se non si riesce ad acquisire la prova
che si tratta di proventi illeciti o comunque di cespiti o beni risultanti alla luce del sole di provenienza
illecita, bisogna per forza dissequestrare. Il momento della garanzia ¢ difficile, i nodi vengono al pettine € lo
scarto tra sequestro ¢ confisca ¢ abbastanza fisiologico. Inoltre, a volte le indagini di polizia giudiziaria
sono superficiali ¢ quindi ¢ difficile acquisire la prova certa.

Occorre quindi un maggior impulso e una qualificazione delle indagini a monte per consentire non
solo di sequestrare ma anche di confiscare i beni, perché rimane amarezza se non si riesce a trovare la
prova per le confische.

Per quanto riguarda la copertura degli organici siamo tutti d’accordo, ma deve riguardare anche i
tribunali e il personale ausiliario. Posso indicarvi un paradosso. Nel mio piccolo vorrei tenere quattro
udienze a settimana, anche perché cosi si puo dare esempio ai giovani e creare un gruppo composto da un
vecchio magistrato come me, una sorta di medico condotto del diritto, ¢ un gruppo di giovani magistrati
motivati provenienti da altre parti del paese. Creando le motivazioni giuste credo che questo sistema
funzioni. Dicevo che io lavoro moltissimo, il tribunale non va male. Stiamo celebrando sette processi per
fatti verificatisi nel 1990. Si fatica tanto, ma se qualcuno si ferma ¢ perduto. Pero, se si riesce a motivare i
giudici ragazzini la situazione non ¢ cosi catastrofica. Certo non si pud contare a lungo sul dato emozionale
della compartecipazione a far funzionare la giustizia. Perd, ad un certo punto la gente si stanca. Fate
attenzione agli ausiliari perché il Ministero non paga piu il lavoro straordinario ¢ io non sono riuscito ad
aumentare da tre a quattro le udienze perché gli ausiliari alle 14 vogliono smettere perché non sono pagati €
non hanno il nostro interesse. Non si riesce a tenerli in ufficio anche perché il riposo compensativo non si
pud sempre dare ¢ il lavoro straordinario non si pud pagare. La conclusione ¢ che io non sono riuscito a
fare quattro udienze. Vi chiediamo dunque di farci da tramite perché il Ministero ci dia gli assistenti,
completi ’automazione dei mezzi di cancelleria, perché ancora lavoriamo con i registri ¢ la penna. Ci
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hanno inviato i computer ma non le stampanti. Inoltre ¢ stata inventata la figura del terminalista che deve
introdurre 1 dati nel computer.

Per quanto riguarda la flessibilita, concordo sul fatto che ¢ arrivato il tempo di creare un giudice
monocratico sul territorio, ma non con la creazione del tribunale distrettuale, perché ¢ bene che la giustizia
sia decentrata. Occorre poi introdurre momenti di flessibilita del personale nella magistratura basata sul
volontariato. Perché non creare un sistema di incentivi a livello distrettuale?

Ma creare una fask force, un manipolo di magistrati disposti a trasferirsi in un tribunale distrettuale,
perché no, pagati bene, puo significare la razionalizzazione, sia pure minimale, delle risorse umane che gia
esistono.

Sottopongo questa riflessione alla Commissione antimafia, che puo portarla in Parlamento senza
necessariamente dover intervenire normativamente, in quanto molti di questi problemi si potrebbero
risolvere con l'applicazione temporanea di sostituti procuratori della Repubblica di cui all'articolo 113
dell'ordinamento giudiziario.

IELASI. Mi rendo conto che sarei troppo telegrafico, ma sottoscrivo quanto ¢ stato gia detto sulla corte
d'assise € anche sul tribunale penale (a tempo perso faccio anche il presidente di tribunale). Mi scuso
preventivamente perché, avendo smesso di lavorare alle ore 18,10 senza alcuna sospensione da questa
mattina, avverto anch'io un po' di stanchezza. Vorrei tuttavia evidenziare brevemente due questioni.

La prima riguarda l'abolizione dei criteri di valutazione dei dati statistici sia del singolo magistrato,
sia degli uffici giudiziari in generale, criteri che definirei borbonici. Tale sistema ha consentito finora a
molti capi ufficio di far risultare a loro beneficio un lavoro molto piu ampio rispetto a quello concretamente
effettuato, magari con un numero di sentenze piu elevato rispetto a quello di altri magistrati. Pero, se
esaminiamo tali sentenze, esse sono redatte con il ciclostile e impegnano pochissimo tempo: la differenza ¢
determinata dalla complessita della sentenza, il cui raggiungimento ¢ la cui stessa stesura impegnano
moltissimo tempo.

Per inciso, a proposito di criteri borbonici, vorrei sottolineare che nelle tabelle attualmente vigenti il
comune di Africo risulta nella competenza del circondario di Reggio Calabria anziché di Locri, ancora a
seguito di un'alluvione del 1951 che ba determinato lo spostamento di tutta la comunita. Le tabelle sono
rimaste quindi quelle del 1951, per cui - ripeto - il comune di Africo risulta nel circondario di Reggio pur
essendo distante appena 20 chilometri da Locri. Faccio presente quest'anomalia perché risale proprio a
pochi giorni fa un'eccezione di incompetenza per territorio che ¢ stata disattesa per questioni di rito; ma gli
esempi potrebbero essere numerosi.

Il secondo criterio di cui chiederei I'abolizione ¢ quello che riguarda il calcolo numerico dei processi
pendenti. Presso il tribunale di Locri risultano pendenti 200 processi penali: se si tiene conto del criterio
numerico, ¢ chiaro che dovrei gia rassegnarmi in partenza ¢ vedermi respinte le istanze di incremento
dell'organico, quando invece 1o vorrei tenere udienza fino a tarda ora nel pomeriggio. Il problema deve
essere inquadrato in un'ottica nazionale, mentre ognuno bada ai propri problemi € non vede oltre. Pertanto,
come ¢ stato gia sottolineato, bisognerebbe rivedere la pianta organica - sia dei magistrati che degli
amministrativi - a livello nazionale, in quanto mi pare disumano che alcuni uffici giudiziari tirino avanti
solo grazie al notevole spirito di abnegazione di chi vi opera, mentre altre zone dell'ltalia seguono ritmi
decisamente piu tranquilli e non hanno neanche il problema della lotta al crimine organizzato.

Per quanto riguarda la questione dell'organico, quindi, occorre cercare di modificare a livello
normativo l'attuale sistema. Ad esempio, bisogna evitare che determinati uffici, quale quello di Locri, siano
considerati di frontiera; inoltre, ¢ insufficiente il termine biennale per l'uditore giudiziario e bisognerebbe
portarlo a 4 anni, nonché introdurre incentivi economici ¢ di carriera.

NASO. Saret portato ad augurarmu che le richieste di potenziamento fatte dal collega Boemi per la procura
distrettuale non siano accolte, in quanto altrimenti il tribunale di Palmi scoppierebbe. Come negli altri
tribunali che devono occuparsi di lotta alla criminalita organizzata, anche nel tribunale di Palmi, ora che la
procura distrettuale funziona a ritmo ridotto, pendono 3 cosiddetti maxi processi.

Vi prospetto soltanto alcuni dati numerici per darvi un'idea. Premetto che sono il presidente del
tribunale di Palmi da 3 anni, ¢ gia quando sono arrivato ¢'era un maxi processo in corso che durava da 2
anni ¢ che ¢ andato ancora avanti per un altro anno. Ora ¢'¢ il cosiddetto processo Tirreno-Trannunziato
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(), con 36 detenuti e con 53 capi di imputazione, tra cui 37 omicidi, 7 rapine, 7 estorsioni ¢ il reato
dell'associazione mafiosa per tutti. E' un processo in corso da oltre un anno € mezzo e durera ancora un
altro anno. Da non piu di un paio di mesi ¢ stato inoltre incardinato il processo Taurus, che dovrebbe essere
una sorta di appendice di un precedente processo, con 81 imputati, di cui 57 detenuti, € 97 capi di
imputazione, tra cui 21 omicidi, 5 tentati omicidi, 8 estorsioni e nuovamente il reato del 416-bis per tutti.
Altro processo: Smirne, Alvaro Cosimo pii 98 imputati, di cui 61 detenuti, con 147 imputazioni, per tutti il
416-bis. Aggiungo la ciliegina: ¢'¢ un troncone del famoso processo Lauro Ubaldo, un processo per strage
(si parte dai moti di Reggio Calabria per l'attentato al treno di Gioia Tauro); dal punto di vista dei dati
numerici ¢'¢ un solo imputato € quindi ¢ niente in confronto ai precedenti. Il tribunale ha inoltre 8 processi
della Direzione distrettuale antimafia, tra i quali, per fortuna, uno con 497 imputati che ¢ in via di
esaurimento (una maxi truffa).

Di fronte a questa panoramica sottolineo i dato relativo alla presenza dei giudici. Togliendo i
presidenti di sezione ¢ i presidenti di tribunale, su 17 magistrati in organico sono in servizio soltanto 8
giudici. Ditemi voi come si pud fare per mandare avanti questo tipo di processi ¢ tutta questa quantita di
atti: lascio alla Commissione antimafia il compito di trarre le conclusioni propositive in sede parlamentare.

Ditemi voi come si pud fare per mandare avanti questo tipo di processi. Lascio alla Commissione
trarre le conclusioni propositive in sede parlamentare.

PRESIDENTE. Propongo ai colleghi di porre una sola domanda ai nostri ospiti per consentire alla
Commissione di concludere i lavori della giornata.

DIANA. Dall’analisi del procuratore Boemi emerge che la ‘ndrangheta non solo ha un’organizzazione piu
familistica, meno rozza, pit coesa ma anche una direzione mista. I capi della ‘ndrangheta, secondo quanto
ci diceva il procuratore Boemi, sarebbero anche membri della massoneria. Questa ¢ una notizia che apre
uno squarcio non indifferente sulla realta calabrese e spiegherebbe molte differenze. Chiedo se si tratta di
forze massoniche locali o che vanno oltre la regione.

BOEMI. Questo riferimento deriva da molteplici indagini. Nel momento in cui la ‘ndrangheta ¢ diventata
una potenza militare ha avuto ’accortezza di crearsi un circuito di collegamenti nuovi con le istituzioni,
I'imprenditoria ¢ il mondo professionale, per 1’esigenza di avere un reticolo di rapporti che di per sé non
poteva avere. Nella regola della ‘ndrangheta, tramandatasi sia per iscritto sia verbalmente, i capi zona
erano “facoltati” ad un secondo giuramento nelle logge massoniche sia regionali sia nazionali.
Testimonianze di queste iscrizioni provengono da contributi di collaboratori di giustizia. In realta sono stati
spesso iscritti “aly’orecchio™ non abbiamo tracce, se non minimali, di iscrizioni - che pur ci sono - di
‘ndranghetisti nelle logge della ionica e della tirrenica. Porto un solo esempio: quello che a volte si pensava
essere un problema di corruzione vera e propria, di rapporti tra esponenti della ‘ndrangheta ed esponenti
delle istituzioni (forze dell’ordine ed altro) era invece un rapporto di fratellanza massonica. Tutto questo ha
consentito un’espansione ed un potere che prima la ‘ndrangheta non aveva.

OLIVO. II dottor Boemi ha fatto riferimento nella sua ampia introduzione ai rapporti accertati tra
‘ndrangheta, Cosa Nostra, ed altre organizzazioni criminali. Questi rapporti hanno consentito alla
‘ndrangheta di partecipare sia alla stagione stragista sia alla formazione di altre organizzazioni criminali (la
Sacra corona unita, Cutolo, eccetera). Vorrei sapere quali sono gli attuali rapporti tra la ‘ndrangheta, Cosa
Nostra e le altre organizzazioni criminali; se oggi i rapporti sono allentati o intensificati, soprattutto in
riferimento alla crisi che attraversa Cosa Nostra.

BOEMI. 1 dati pii recenti su questo punto sono abbastanza avanzati ¢ di un certo rilievo. Naturalmente
provengono da quel mondo della collaborazione che ha bisogno di particolari verifiche ¢ controlli. Quello
che si puo dire in questa sede, in un rapporto istituzionale tra magistrati della procura e rappresentati del
popolo, ¢ che certamente la stagione dello stragismo interesso Cosa Nostra € la ‘ndrangheta. E’ pur vero
che nel momento in cui lo stragismo doveva essere esteso a livello nazionale, la ‘ndrangheta non ha
accettato questa opzione. Ci sono alcuni riferimenti fatti dal collaboratore Pino Francesco ¢ da altri che
pongono I’accento su queste divergenze di strategia. In realta, da sempre la ‘ndrangheta ha cercato un
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collegamento non violento, pacifico con le popolazioni e le istituzioni; ricordiamo invece la strategia
siciliana dei Badalamenti, degli Inzerillo ¢ dei Bontade che usci sconfitta nella lotta con i Corleonesi.

In questo senso siamo certi di poter dire che la ‘ndrangheta ha scelto un’altra strada, per noi piu
pericolosa: una strada silente ed implosiva. Dal 1993 in poi il direttorio della ‘ndrangheta, le cosiddette
camere di controllo che non hanno poteri decisionali sull’organizzazione ma di controllo delle attivita e
delle decisioni, hanno avuto questo duplice indirizzo: evitare le faide interne quanto piu ¢ possibile, cosi che
da intercettazioni ambientali € non da dichiarazioni di collaboratori si ¢ potuto verificare I’interessamento
fuori provincia di alcuni esponenti prestigiosi della ‘ndrangheta per interventi in aitre zone (reggini nel
Cirotano, per cvitare focolai di guerra) ¢ in secondo luogo cercare di rendere 1’organizzazione sempre meno
evidente (le affiliazioni, come in Sicilia, non seguono i rituali di una volta).

Per quanto conceme i rapporti con le altre organizzazioni, non nascondo che, se avessimo la forza
necessaria, una delle tematiche nuove a cui la procura nazionale e le procure distrettuali calabresi, siciliane
e campane dovrebbero interessarsi é di verificare se i rapporti tra le varic organizzazioni Sono
interpersonali o vanno oltre i contatti, i collegamenti, gli affari in comune, al punto che ¢’¢ una vera e
propria federazione delle mafie in Italia. In questo senso uno stato della mafia italiana, nel quale i
collegamenti tra i capi ci sono sempre stati, spiegherebbe che cosa ci veniva a fare cosi spesso Riina sul
territorio calabrese e perché un Mandalari veniva a fare il soggiorno obbligato a Villa San Giovanni.

I rapporti ci sono sempre stati; gli ordinamenti, signor Presidente, sono simili; nelle due grandi
organizzazioni cambia il sistema di Governo, ma il resto &€ molto analogo; le regole sono comuni, i principi
¢ i disvalori sono identici. La Sicilia pero ha scelto una struttura piramidale molto rischiosa perché una
piramide puo crollare, mentre il federalismo illuminato della ‘ndrangheta calabrese rende piu solida e
pericolosa questa organizzazione.

Tuttavia, al di 1a della pericolosita della ‘ndrangheta sul territorio calabrese, vorrei riportare alcuni
dati. Le procure distrettuali di Genova, Milano, Torino, Firenze e Bologna lavorano esclusivamente sulla
‘ndrangheta; pochi lavorano su Cosa nostra fuori della regione Sicilia; quasi nessuno lavora sulla camorra.
Non ho risposto soltanto alla sua domanda, ma prendete atto di quanto ho dichiarato, perché credo possa
indicare la dimensione di un’organizzazione del cui ordinamento interno non conoscevamo nulla fino a
pochi anni fa. '

CURTO. Voglio esprimere solidarieta alla magistratura, soprattutto a quella che lavora in condizioni
impietose. Siamo rabbrividiti quando abbiamo ascoltato come si lavora in alcune procure, come ci si
espone personalmente ai tentacoli della mafia, con tutte le conseguenze di natura anche personale che ne
possono derivare.

Mi preoccupa molto che si possa coltivare canapa indiana sui terreni demaniali. Vorrei rivolgere
una domanda al dottor Boemi, ringraziando tutti i magistrati presenti per la sterzata che sostanzialmente
hanno contribuito a dare alle audizioni odierne che, ad onor del vero, non mi erano sembrate inizialmente
conformi alle richieste e alle attese di questa Commissione: dottor Boemi, esistono dei rapporti tra
‘ndrangheta e Sacra corona unita e, in caso affermativo, quale ¢ la natura di questi rapporti?

BOEMI. Questa domanda ¢ collegata ad un’altra domanda che € stata gia rivolta nel corso della
discussione. I rapporti fra le due organizzazioni esistono ¢ sono personali, tuttavia noi riteniamo che vi sia
qualcosa di piu: che vi sia un collegamento istituzionale.

CURTO. Dottor Boemi, alla luce del dibattito attualmente in corso, vorrei sapere se le risulta che in Puglia
esiste la Sacra corona unita.

BOEMI. Senatore Curto, la Sacra corona unita, non ha un’organizzazione di tipo unitario; sembra
comunque che in Puglia vi siano due grandi organizzazioni, perd - ¢ me lo lasci dire - credo che sulla
Calabria vi siano ancora molti argomenti da trattare ¢ sarebbe bene non affrontare questioni riguardanti
un’altra regione. Tenga comunque presente che sono stati i calabresi a portare la regola nelle carceri
pugliesi € a convincere questi ultimi dell’esigenza di riunirsi in una congrega criminale. Questo fenomeno ¢
addebitabile ad un uomo che ha nome e cognome, che vive in carcere, ma per il quale stanno scadendo i
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termini di custodia cautelare; questo uomo si chiama Umberto Bellocco che ha oltre 50 omicidi di cui
rispondere e che ancora non siamo riusciti a condannare: Umberto Bellocco detto 1’asso di coppe.

COSTA. Senatore Curto, in un processo celebrato a Palmi, che vedeva la cosca Pesce imputata in un
traffico di stupefacenti a livello interregionale, & stato dimostrato come la Sacra corona unita avesse
rapporti costanti con la *ndrangheta ¢ specialmente con la famiglia Pesce per lo smistamento della merce.

LOMBARDO. Signor Presidente, vorrei aggiungere che & stato accertato, in un processo di alcuni anni fa,
che un omicidio commesso da pugliesi nel comune di Africo era frutto di uno scambio di favori, derivante
dal fatto che un esponente della ‘ndrangheta aveva precedentemente commesso un omicidio a Taranto su
mandato delle organizzazioni mafiose pugliesi.

LUMIA. Signor Presidente, bisognera affrontare nuovamente, con particolare serietd ¢ attenzione, il
problema sollevato questa sera in merito alla carenza degli organici nella magistratura, trattandosi di un
argomento che questa Commissione antimafia sta prendendo di petto.

Vorrei rivolgere ai presenti una domanda che attiene ad alcune questioni internazionali. Visto che
avete descritto con attenzione 1’integrazione fra le varie organizzazioni criminali nel nostro paese ed avete
spiegato il collegamento a livello nazionale della ‘ndrangheta, che dimostra una capaciti espansiva
superiore a quella delle altre due organizzazioni criminali, vorrei sapere se avete predisposto una
mappatura sul radicamento internazionale della stessa. Poiché siamo convinti - ¢ concludo - che si debba
portare avanti una lotta contro la mafia che sia strategica dal punto di vista del territorio di riferimento ma
anche della globalizzazione del fenomeno, trattandosi di scambi che danno oggi particolare forza e velocita
alla criminalita organizzata, sarebbe importante avere delle indicazioni pit precise sulla capacita espansiva
della mafia calabrese.

LOMBARDO. Sulla base dei processi, e quindi di dati sicuri e di riscontri oggettivi, abbiamo rilevato negli
anni ottanta che la ‘ndrangheta, quale fenomeno mafioso, aveva collegamenti a livello non solo nazionale
ma anche intercontinentale. E’ stato accertato che in Australia la mafia calabrese ha comprato, con il
denaro proveniente dai sequestri di persone, una grandissima estensione di terrent sulla quale ha intentato la
coltivazione della canapa indiana. Il Governo australiano, per accertare il fenomeno, ha nominato una
Commissione, presieduta dal senatore Mc Kay. Ebbene, questo senatore € stato ucciso da un tale Roberto
Triboli, originario di Plati che si ¢ dato poi alla latitanza, ha abbandonato 1’Australia ed ¢ stato infine
trovato in punto di morte, in Spagna, perché affetto da una grave malattia.

Un altro collegamento a livello intercontinentale ¢ rinvenibile nella Sidermo group che esiste in
Canada ¢ che ¢ formata da sidernesi, cio¢ da soggetti della provincia di Reggio Calabria che, una volta
immigrati in quello Stato, anziché svolgere un lavoro onesto, hanno preferito impiantare un’organizzazione
criminale. Nel corso di un procedimento penale, svoltosi a Locri, che ha avuto per oggetto 50 omicidi che
hanno visto coinvolta la cosca di Siderno, ¢ stato accertato che alcuni omicidi commessi in Australia sono
stati opera di sidernesi.. Infine, credo sia pacifico il dato relativo ai collegamenti nel traffico della droga
con la Colombia ¢ il Medio Oriente.

MUNGARI. Non faré domande ma esprimero soltanto alcune riflessioni. Per quanto sia calabrese, oggi il
mio orizzonte culturale sul fenomeno della mafia ¢ aumentato alla luce dell’esposizione che ¢’¢ testé stata
fatta dai signori magistrati ¢ procuratori. Quest’audizione ¢ forse la pin importante alla quale io abbia mai
partecipato e mi domando come si possa continuare a parlare. Non esagero quando dico che non mi sembra
di essere in Italia, ma di trovarmi in una zona che non appartienc al nostro paese, soprattutto quando sento
evocare |'inadeguatezza degli organici degli uffici giudiziari, che ¢ cosi grave, assurda e cronica da
preludere 1'imminente chiusura di alcuni uffici. Cio sta ad indicare non soltanto una latitanza dello Stato
che, come parlamentari, non possiamo consentire, ma anche la necessita di un intervento immediato.
Conoscendo bene la sensibilita del Presidente, visto il contenuto della legge istitutiva di questa
Commissione, credo sia giunto il momento di dare il massimo di sublimazione funzionale alla nostra
attivitd, traendo delle conclusioni in una mozione da presentare al Ministro di grazia e giustizia, al
Consiglio dei Ministri ¢ al Consiglio superiore della magistratura, affinché prendano atto di questa realta.
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Alla luce di quanto ho oggi appreso e delle dichiarazioni del dottor Lombardo, poiché ho I’impressione che
questo disagio sia rimasto sinora inascoltato, credo sia opportuno che la Commissione dedichi una
discussione ad hoc, da svolgersi in una prossima seduta a Roma, per cercare di individuare forme di
intervento idonee a fronteggiare la situazione grave di cui siamo venuti a conoscenza.

BOEMI. Ho promesso ai giovani colleghi della procura che avrei fatto una richiesta.

PRESIDENTE. Senatore Mungari, le cose che abbiamo ascoltato impongono non solo un riflessione
tradizionale, come facciamo al termine di ogni sopralluogo, ma probabilmente una presa di posizione
politica della Commissione di grande rilievo istituzionale.

FIGURELLI. La relazione drammatica del dottor Boemi al CSM ha fornito ad alcuni di noi la possibilita di
rivolgere domande molto concrete nell’audizione ai rappresentanti del Consiglio Superiore della
Magistratura, nel corso della quale si & entrati, ad esempio, nel merito dell’esame di quali parametri
adottare per la rideterminazione degli organici, parametri di qualita ¢ il campo ¢ aperto; vi ¢ poi una
proposta del Presidente della Commissione. Su tale questione, cio¢ su come da questo punto di vista
fuoriusciamo dalla sconfitta dello Stato, dalla negazione dello Stato ¢ della giustizia, che emerge nonostante
alcuni ottimismi che mi sembra di aver sentito dal Prefetto e dal Comitato di sicurezza, vorrei chiedervi
delle proposte, delle indicazioni provenienti dalla vostra esperienza rispetto ai parametri di qualita, cio¢ al
carico di lavoro, da adottare. La mia domanda era relativa al fatto che ho sentito parlare poco di rapporti
con la politica e le istituzioni. Non so se la massoneria sia I'unica interfaccia o I'unico anello di
collegamento. Mi preoccupavo di sapere se¢ su questo vi sono indagini o se vi sono difficolta di
approfondimento anche in relazione ai collegamenti in questa organizzazione criminale con le altre regioni
del paese.

BOEMI. Inizierd con la dichiarazione che ho promesso questa mattina ai miei colleghi della procura di
Reggio Calabria per fare una richiesta quanto mai pressante ad un organo competente quale la
Commissione antimafia. Signori, le difficolta qui sono tante, perd non penso che tutto sommato un
magistrato motivato abbia motivo di abbandonare questa sede, se non per gravi motivi di famiglia. Noi ci
siamo, signor Presidente, e continueremo ad esserci, perod una cortesia ce la dovete e ce la potete fare. Vi
chiediamo con forza di risolvere una volta per tutte lo sconcio, la vergogna che deriva dalla competenza
incrociata tra varie procure, cio¢ quel maledetto articolo 11 del codice di procedura penale che si pud
modificare con una leggina che da anni ¢ bloccata in Parlamento perché a qualcuno conviene - ripeto
conviene - che sui giornali si esca con la famosa frase: “guerra fra procure”. Da anni siamo costretti ad
indagare sui colleghi di Messina e i colleghi di Messina sono costretti a indagare su Reggio Calabria. Cosi
avviene tra Salerno ¢ Napoli o tra Brescia € Milano. In Calabria con Messina la situazione ¢ devastante e
pericolosissima, perché negli ultimi due anni la procura di Reggio Calabria, insieme ai magistrati della
procura distrettuale, perché il resto della procura ¢ formato da giovanissimi che non ¢ giusto gettare allo
sbaraglio in un interrogatorio ad altri magistrati, oltre ai maxi processi & costretta a svolgere mediamente
duecentocinquanta fascicoli all’anno di indagini che vedono i magistrati di Messina o indagati o parti offese
o0 a volte addirittura vicendevolmente con i magistrati di Reggio Calabria. Scusatemi, ma questo lo devo
dire. E’ stato richiesto il rinvio a giudizio per il presidente del tribunale di Messina, per il presidente della
corte d’assise, per il presidente del tribunale di sorveglianza di Messina, per un consigliere anziano della
corte d’appello e ora sono stati chiesti anche i rinvii a giudizio di alcuni esponenti della procura. Lasciamo
ogni valutazione, perché non voglio fare dietrologia, non voglio dire quanto costa fare indagini sui colleghi
dirimpettai. Pero, questo problema ce lo potete risolvere perché veramente delle due 1’una: o i magistrati
delle due procure si mettono d’accordo - diciamocelo chiaramente - per un patto scellerato di mutua non
aggressione, ovvero si dilaniano a vicenda € questa ¢ competenza vostra. Fate qualcosa, perché questo
benedetto disegno di legge giace in Parlamento e penso che sara cosi a lungo perché le procure si devono
fare la guerra.

E’ stato poi affrontato il problema tra mafia e politica. Non si tratta solo di massoneria. Ho gia detto
al Presidente della precedente Commissione antimafia, onorevole Parenti, che nella valutazione di una
sentenza della quale non avevamo la motivazione, la sentenza Mancini, ha avuto parole durissime per i
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magistrati giudicanti, che sicuramente ¢ un altro dei punti caldi delle indagini delle procure distrettuali, che
anche Reggio Calabria ha svolto € sta svolgendo indagini in questo senso. In molti casi alcune indagini
sono arrivate al giudizio, perd lasciatemi dire che lo spettacolo del dopo sentenza Mancini ¢ stato quanto di
piu scriteriato, rozzo ¢ incivile si potesse avere in una democrazia. E” giusto che i magistrati non si parlino
addosso, non celebrino i processi che gestiscono, ma & pur vero che sentirsi definire pubblici ministeri
africani o sentir definire un tribunale come composto da ragazze coccodé imponeva al CSM una presa di
posizione dura che non ¢’¢ stata, imponeva al Ministro di garantirci € non ¢ stato fatto. Noi sappiamo fare
le polemiche nelle occasioni giuste, abbiamo taciuto € continueremo a tacere sulle considerazioni ripeto
scriteriate provenienti dalla difesa dell’onorevole Mancini €, siccome ci siamo, diciamolo pure: quanto
costano le indagini sui politici in Italia? Sono venute tre ispezioni durante il processo Mancini e tutte € tre
non hanno sortito esito. Mi permetto di aggiungere che ognuno di noi, ormai con i capelli bianchi, ai
giovani magistrati che arrivano in Calabria insegna una cosa: il garantismo ¢ un valore irrinunciabile €
sappiamo che cos’é. Il garantismo non ¢ una valutazione della prova, ma & una corretta acquisizione del
contesto probatorio dove le regole della difesa vengono sempre rispettate. La valutazione della prova, del
thema probandum, spetta a noi e agli avvocati in un pubblico contraddittorio; le indagini ci sono ma sono
svolte con difficolta.

Vorrei sollecitare a considerare la problematica con attenzione. La ‘ndrangheta vi sceglie, vi
privilegia, vi viene addosso: ¢ incontestabile che questa organizzazione abbia bisogno del Parlamento,
abbia bisogno di voi. Quell'anti-Stato ha bisogno della contiguita e scelleratamente sceglie voi, sceglie il
partito o piu ancora le persone, in modo trasversale.

PRESIDENTE. Sceglie i partiti che governano? Altrimenti, che senso ha scegliere un partito
dell'opposizione?

BOEMI. E' chiaro: sceglie in tutti i partiti in quanto sceglie le persone pit deboli.

Questo non significa che tutto cid diventa reato penale. Ma lasciatemi dire che 1 collegamenti, le
contiguita, 1 contatti sono sotto gli occhi di tutti, anche se naturalmente non si traducono in una violazione
dell'articolo 416-bis; e tuttavia c'¢ quell'aiuto da parte del medico, del notaio, delle forze dell'ordine, deghi
stessi magistrati, che sono uomini come tutti gli altri (cid ¢ insito nel rapporto democratico), che non
agevola le indagini che pure sono effettuate.

Dopo l'affermazione che siamo pubblici ministeri africani, adesso non so come saremo etichettati.
D'altra parte, all'inaugurazione dell'anno giudiziario un parlamentare della Repubblica ci ha definito dei
"semi-assassini”: non mi sembra che nella procura della Repubblica di Reggio Calabria, sia dal punto di
vista penale sia sotto il profilo ispettivo, nessuno di noi si sia macchiato di alcunché, anche se il Parlamento
non c'entra niente con le opinioni personali di un rappresentante del popolo di questa citta.

PRESIDENTE. Noi generalmente non commentiamo i processi in corso ¢ nemmeno le motivazioni. Credo
che il senatore Figurelli volesse sapere se si erano riscontrate di nuovo interferenze.

BOEMI. In questo momento ci sono procedimenti pendenti di secondo grado a carico di tutti gli
amministratori degli anni 1992-'93, ma il processo d'appello non si celebra da tre anni. La sentenza Mani
pulite emessa a Reggio Calabria nel 1994 a carico del sindaco vede 30 politici reggini condannati in primo
grado, ma naturalmente non si riesce a fare I'appello. C'¢ poi il processo d'appello contro I'onorevole Paolo
Romeo e ¢'¢ un'aftivita in corso che riguarda anche questo aspetto. Provate a immaginare cosa potrebbe
accadere se 300 o 400 magistrati chiedessero tutti insieme il prepensionamento.

PRESIDENTE. Lei ha un'idea di quando sara svolto I'appello per il processo Mancini?
BOEMI. Unitamente a quello del processo Battaglia, che ¢ stato fissato per il mese di giugno del 1997, pero
sottolineo ancora una volta che la corte d'appello di Reggio Calabria ¢ disastrata: si immagini che oggi ha

la forza di soli 3 magistrati sui 7 previsti in organico.

PRESIDENTE. Vi ringrazio per questa interessante audizione.
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1 lavori terminano alle ore 21,135.
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Presidenza del presidente DEL TURCO
| lavori iniziano alle ore 9,15.

Intervengono i signori: Aldo Pegorari sindaco di Catanzaro, Dons Lomoro sindaco
di Lamezia Terme, Pietro Bruno sindaco di éosenza, Eugenio Artusa sindaco di
Cetraro, Giuseppe Geraci sindaco di Corigliano Calabro, Giusepbe Caputo sindaco di
Rossano, Giuseppe Aulicino sindaco di Santa Maria del Cedro, Gaetano Grillo sindaco
di Crotone, Damiano Milone sindaco di Isola Capo Rizzuto, Salvatore Lavorato sindaco
di Petilia Policastro, Giuseppe lannello sindaco di Vibo Valentia, Princivalle Adilardi
sindaco di Nicotera.

PRESIDENTE. Ringrazio i presenti per aver accettato l'invito della Commissione a
partecipare a questa intensissima “tre giorni” in Calabria. leri mattina abbiamo
cominciato le audizioni a Reggio Calabria, ascoltando i sindaci dei comuni d'i quella
provincia che rappresentano, per I'indagine che la Commissione sta svolgendo, i centri
di maggiore interesse. Abbiamo fatto questa scelta, che é significativa, per una ragione
di tipo istituzionale e politica: per la Commissione lotta contro la criminalita organizzata
vuol dire fondamentaimente affermazione, in ogni momento della vita del paese, della
cultura della legalita, che significa rispetto delle istituzioni, riconoscimento della
funzione ineliminabile dell'autonomia e della capacita delle amministrazion: locali di
rappresentare gli interessi e di dare risposta alle ragioni delle popotazioni che
rappresentano. Se lo Stato e le amministrazioni locali non riescono a zare gueste
risposte, la popolazione si rivolge altrove con conseguenze drammatiche za: punto di
vista della tenuta dell’ordinamento democratico.

La Commissione ha stabilito di iniziare le audizioni con i sindac: .. faranno
seguito i rappresentanti delle organizzazioni sindacali e produttive, noncre :a ultimo,

non perché non siano importanti, ma perché sono la conseguenza c: .~ armatura
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importante della societa civile, saranno ascoltate le forze addette all'azione di
contrasto a livello locale, cioé i componenti dei comitati provinciali per I'ordine e la
sicurezza pubblica, e i responsabili degli uffici giudiziari presenti sui territorio.

leri mattina la Commissione ha conseguito un risultato molto significativo. Ha
ascoltato in un'ora e mezzo dieci sindaci della provincia di Reggio Calabria che hanno
dato una rappresentazione delle realta locali assolutamente straordinaria ed efficace.
Tutti i membri di questa Commissione, senia distinzione di appartenenza agli
schieramenti politici presenti in Parlamento, hanno ritenuto quell’audizione di grande
interesse.

Questa mattina procederemo nei nostri lavori seguendo lo stesso criterio. Poiché
non disponiamo deile stesse attrezzature del Parlamento, ai fini della redazione del
testo stenograficb delle audizioni, vi invito a presentarvi, prima di intervenire, dicendo il
vostro nome e cognome, nonché la carica che ricoprite. E' importante che I'audizione si
svolga in un clima di sobrieta; questa raccomandazione non & rivolta a voi, ma ai
colleghi che non sono molto disciplinati e talvoita rendono difficile il lavoro dei nostri
collaboratori. }

Do quindi la parola al dottor lannello, sindaco di Vibo Valentia.

IANNELLO sindaco di Vibo Valentia. Sono il sindaco di Vibo Valentia, sia pure
all'epilogo della mia esperienza in quanto il Consiglio comunale‘_5| avvia allo
scioglimento anticipato per la mancata approvazione del bilancio. Nel chiedervi scusa
per il ritardo con il quale sono arrivato questa mattina, vi anticipo che il mio intervento
sara breve.

Ho poco piu di due anni e mezzo di esperienza e questa & la seconda audizione
della Commissione antimafia alla quale partecipo. Nel corso della mia attivita
amministrativa né io né i miei collaboratori di Giunta abbiamo avuto contatti diretti con il
fenorheno mafioso. Con tutta franchezza, devo dire che, nei confronti dell apparato
burocratico, non si sono verificati fatti che possano configurarsi come atti di

intimidazione per finalita collegabili al fenomeno mafioso.
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Meritano di essere ricordati soltanto due episodi marginali che hanno visto
coinvoiti due consiglieri comunali. Ad un consigliere & stata incendiata |'autovettura,
probabilmente a seguito di una delega che gli avevo conferito affinché si occupasse,
pill da vicino, delle modaiita di svolgimento dei servizi di polizia municipale. Nel
secondo caso, non & stato possibile neppure ipotizzare una riconducibilita
dell'attentato ad un fatto specifico collegato all’eépletamento del mandato. Se dovessi
basare le mie impressioni su questi due episédi, dovrei trarre una conclusione di
estrema tranquillita. Tuttavia, credo di poter dire che la criminalitd organizzata nel
nostro ambiente non ha forse neppure I'esigenza di affermarsi attraverso azioni
violente. Sostengo cid senza avere la possibilita di indicare riscontri diretti, ma non
potendo neppure dichiarare che il fenomeno mafioso non esiste.

Probabilmente vi & nel nostro ambiente un atteggiamento complessivo, non dico
adesivo ma refrattario ad assumere posizioni di rottura che potrebbero portare ad una
reazione di tipo violento. Non ho aitro da aggiungere. Ripeto, penso che cid che
abbiamo potuto, volta per voita, trattare in rapporto a specifiche occasioni abbia
riguardato problemi oggetto di incontri con i Comitati per I'ordine e la sicurezza. Come
cittd capoluogo di provincia abbiamo avuto la fortuna di avere interlocutor: istituzional
che, anche per la limitatezza del territorio, sono sempre stati molto attent). ¢1 sono stati
vicino: mi riferisco al prefetto, al questore e alle forze dell’ordine in genere Abbiamo
sempre avuto con tutti, incontri che ci hanno aiutato reciprocamente a conoscere
meglio |a realta e a valutarne gli aspetti. Perdo, se dovessi denunénare specifiche

occasioni di manifestazioni del fenomeno criminale, non saprei cosa dire

PIETRO BRUNO, vicesindaco di Cosenza. Ho ascoitato con <. ::sfazione

l'impostazione del Presidente che ha affermato che, senza dubbio : ‘ita alla
criminalita organizzata deve passare, prima di tutto, attraverso l'affer~ i e della
legalita e le risposte ai problem reali dei cittadini, in quanto altriment: :;...-~"-- - sposte
si cercano altrove. Fra queste risposte ci sono quelle relative ai £t~ . onmari,

all'esigenza di lavoro, addirittura all'esigenza di sopravvivere. Siamo in - " :~= di crisi
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che attanaglia il paese e che, nelle aree del Mezzogiorno, in particolare in Calabria, si
presenta in maniera piu pesante. Abbiamo registrato nella nostra citta, e credo anche
in altre comunita calabresi, sacche di miseria antiche, famiglie nelle quali nessuno
lavora, famiglie nelle quali non vi & neppure una fonte di reddito.

Il programma del nostro sindaco, onorevole Mancini, gia prevedeva come
cardine fondamentale del comuné proprio I'affermazione delia legalita, il sostegno ai
ceti deboli e gli interventi utili a creare occasioni:di lavoro. Sono versanti sicuramente
fondamentali per la prevenzione del fenomeno criminale. Certo, Pattivita di contrasto &
indispensabile, ma forse & un po' sterile se non preceduta da una fase di prevenzione
con interventi in piu settori e in piu campi.

Per quanto riguarda la fase di contrasto, ho preparato, sollecitato dalla
prefettura, un appunto che sintetizza le nostre osservazioni sulla situazione in questi
anni nella mia citta. Nel corso degli ultimi anni, dopo una fase di inattivita o di-attivita
ridotta sul versante della repressione, sono stati ottenuti risultati certamente
ragguardevoli, sono state colpite le cosche della citta e della provincia, facendo anche
riferimento alle caratteristiche che la criminalita organizzata ha assunto nella:- nostra
area che ha storicamente origini e strutture forse diverse da quelle della criminalita
organizzata ‘ndranghetista piu propriamente detta. Certo, il risultato non ‘cambia,
perché anche nella nostra zona si & passati ad una criminalita inserita sul piano
economico e finanziario dati gli alti proventi derivanti dal traffico del[a droga, dalle
estorsioni e dall’'usura. Vi & stata una serie di procedimenti giudiziari, molti dei quali
conclusi in primo grado e di cui i piu importanti ancora in corso. L'attivita criminale ha
registrato una sensibile flessione ma non siamo giunti all'eliminazione del fenomeno,
eliminazione che forse ancora neppure € in vista. Abbiamo elementi che si colgono
nella citta . Vi sono stati alcuni casi clamorosamente denunciati che fanno ritenere in
maniera convincente che nel campo delle estorsioni 'attivitd criminosa s+a tuttora in
corso. Una conferma di cio si ricava da una serie di elementi riguardanti 1a ;=stione dei
pentiti della nostra citta. Parlando di gestione dei pentiti come am ~ strazione

comunale non possiamo che riferirci a quello che apprendiamo e che ..:cure dalle
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notizie di stampa attraverso le vivacissime polemiche, esplose soprattutto nel corso
degli ultimi mesi tra gli stessi soggetti del cosiddetto pentitismo, i magistrati, gli
avvocati e i dirigenti delle forze dell'ordine. Alcuni elementi sono ormai acclarati e
riguardano, ad esempio, il fatto che i pentiti pluriomicidi circolano liberamente per la
citta, hanno avuto la possibilita di incontrarsi e di intrattenersi con i loro complici
quando e dove hanno voluto e hanno potuto effettuare anche cospicue operazioni
bancarie in denaro e in titoli. Per alcuni di qu:esti pentiti € stata poi dimostrata e
perseguita giudizialmente la continuita nell’attivita criminosa, al punto che sono stati
conseguentemente denunciati per reati commessi dopo l'inizio del pentimento e dopo
I'ammissione al programma di protezione. A nessuno di questi pentiti & stato ancora
inflitto un provvedimento di sequestro dei beni che tuttora rimangono nella loro piena
disponibilitd pur provenendo evidentemente da delitti. Sempre in relazione ai pentiti,
questi si sono divisi in gruppi tutti coperti dai programmi di protezione e nel corso di un
processo ancora in corso a Cosenza si sono affrontati sostenendo tesi del tutto
contrastanti fra loro senza che nessuno abbia tentato seriamente di far chiarezza e ‘
mettere ordine in tutta questa vicenda. Per effetto di questo comportamento, & ‘ancora
aperto uno scontro tra gli organi dello Stato che si manifesta in un contrasto tra Polizia
e Carabinieri e tra questi ultimi e i magistrati. Si tratta di fatti emersi in procedimenti
ancora in corso e portati a conoscenza dell’'opinione pubblica dalla stampa in questi
ultimi tempi.

Noi riteniamo che tutto questo sembra tanto piu grave e signiﬁcétivo N quanto
avviene nella nostra citta che, per quello che ci risulta, & la sola per la quale, a
distanza di un anno dall'elezione diretta del sindaco, questi compare come imputato e
poi come condannato in primo grado per concorso esterno in associazione mafiosa
(risulta infatti sospeso dalle sue funzioni). E' appena il caso di ricordare che la
condanna dell'onorevole Mancini € stata costruita esciusivamente sulla case delle
accuse di un gruppo di pentiti, tutti referenti de relato, alcuni dei quali in zcest ultimi
tempi sono stati clamorosamente non soio dichiarati non attendibili dinarz: 3 diversi

livelli di giurisdizione, ma addirittura sono stati privati del programma di crctezione o
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incriminati nel corso dei procedimenti. Valga per tutti l'esempio del principale
accusatore dell'onorevole Mancini, il cosiddetto collaboratore “alfa" della Procura di
Reggio Calabria, ossia il pentito Ubaldo Lauro.

Questa & la situazione, sotto molti profili positiva in quanto - ripeto - negli ultimi
anni sono stati inferti duri colpi alle cosche organizzate; pero rimane il rischio, di cui
parlavo all'inizio, che ad un gruppo organizzato se ne sostituisca un altro se non ci si
decide a intervenire alla radice del problema, ch'é in queéto caso é di tipo sociologico,

economico e soprattutto occupazionale.

ARTUSA sindaco di Cetraro. Dal 1975 al 1985 il comune di Cetraro ha assunto
notorieta nel campo della criminalita organizzata, perché imperversava una cosca che
faceva capo a tale Francesco Muto. In questo decennio si sono registrati oltre 12-13
omicidi in un comprensorio di circa 12.000 abitanti; omicidi delle cui responsabilita non
si & mai saputo niente, non & mai stato assicurato alla giustizia un solo assassino.
Quello che ci & stato di positivo in questa vicenda & stata la reazione delle istituzioni,
soprattutto quelle locali che, al di Ia del colore politico, si sono coalizzate per uha lotta
frontale contro il fenomeno mafioso.

Oggi, a distanza di circa 10 anni degli uitimi fatti cui facevo rnfermento, la
situazione si & sostanzialmente modificata, in quanto questo tipo di criminalita. che ha
imperversato in maniera violenta appunto negli anni dal 1975 al 1985. ha trasformato
un po' la sua struttura. La mafia & diventata imprenditrice, nel senso .che molti degli
affiliati alla cosca Muto si sono impadroniti di attivitda economiche e quirar si sono
inseriti nel mercato dei commerci legali. Intanto Muto, la mogtlie e parte cegh affiliati
alla sua cosca sono stati finalmente assicurati alla giustizia in carcere; aitr: 4* hati sono
sottoposti a diverse misure di prevenzione, per cui il fenomeno - -~.'a molto
ridimensionato.

Lo stesso controllo del mercato del pesce - che veniva totalmen:e --~--tuato da
Muto, nel senso che coloro che pescavano dovevano necessariamente .- :=re a lui,

come d'altronde coloro che compravano dovevano farlo necessaria—--- -+ Ja lui -
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sembra si sia allentato. In questi ultimi anni si sta registrando una certa concorrenza,
non sappiamo quanto legale. A Fuscaldo, un paese vicino a Cetraro, si tiene una
specie di clandestino mercato notturno del pesce, per cui arrivano da Corigliano, ossia
dallo lonio, quantitativi di pesce che insieme a quello del Muto danno luogo ad una
specie di asta tra i compratori. Quindi, notoriamente la notte si tiene guesto mercato
nei pressi del campo sportivo, non so se contfollato dalla Polizia. Faccio presente
questo fenomeno, perché probabilmente il Muto'—non ha piu il monopolio del mercato
del pesce. Durante |'estate non sappiamo se i ristoratori debbono necessariamente
comprare da lui, ma sembra che ci siano altri concorrenti. '

Si puo dire che, allo stato, la situazione & notevolmente diversa da quella che si
registrava fino a qualche anno fa, anche se a noi & rimasta I'etichetta di paese mafioso.
Pur essendo stata dichiarata quella di Cetraro un'area di crisi per una vicenda tessile
di qualche anno fa, non riusciamo a chiudere gli interventi di reindustrializzazione
anche perché su "Famiglia Cristiana" il nostro buon ministro del lavoro Treu ha
dichiarato che Cetraro & un paese dove non si pud investire per la presenza della
mafia. La mafia qui non c'é piu che in tante altre realta locali; allo stato éiémo in
presenza di una situazione fisiologica.

Negli uitimi tempi si era registrato un grande allarme per una serie di atti di
microcriminalita, come qualche appartamento svaligiato in pieno giorno. Tra la fine di
febbraio e i primi giorni di marzo si sono verificati alcuni furti in appgnamento, una
ventina, in pieno giorno, in qualche caso anche con la presenza di alcune persone
all'interno dell'appartamento. Ma si tratta di fenomeni’ di microcriminalita che non
vengono contenuti abbastanza, nonostante che ci sia un posto di polizia fisso, con
circa 18-20 addetti, ed una caserma dei Carabinieri, con circa 10 unita operanti.
Tuttavia, evidentemente, non sono forze abbastanza sufficienti per fronteggiare il
fenomeno. Non so se la Commissione pud recepire che probabilmente c'é anche un
problema di avvicendamento, in quanto molti di questi uomini della caserma dei

carabinieri o del posto di Polizia sono qui ormai da 8 o 10 anni. Sarebbe opportuno che
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vi fosse un maggiore avvicendamento, ma non so se questo rientra nella competenza
della Commissione.

L'ultima osservazione riguarda il fatto che, in questi giorni, si registra un
fenomeno contraddittorio. Da parte dello Stato, negli anni passati, si era detto che
Cetraro era un posto di frontiera, per cui si erano stanziati fondi per costruire il palazzo
della pretura. Oggi arriva la notizia che si vuole sopprimere la pretura, con tutto quello
che cio significa in termini di immagine. Lo Stato deve essere coerente: o costruisce o
sopprime ma le conseguenze credo debbano essere un pb' piu attentamente

considerate.

GERACI sindaco di Corigliano Calabro. Corigliano & una cittadina di circa 40.000

[

a

abitanti, estesa su un territorio di circa 196 chilometri quadrati variamente articolato,
complesso, che comprende numerose frazioni, Scaronia, Corigliano scalo ed altre piu -

grandi. In questo territorio cosi esteso abbiamo una sola caserma dei Carabinieri, ma

A

ho il piacere di annunciare che presto, in un paio di settimane, se ne aggiungera una
seconda, fortemente voluta dall'amministrazione comunale nel centro storico. Le forze -
dell'ordine sono molto impegnate e I'amministrazione comunale & moito vicina a coloro
che operano sul proprio territorio.

In questi ultimi giorni si & dimostrato un impegno notevole nella sconfitta di
alcuni crimini 0 microcrimini perpetrati nel territorio, in quanto si élprovveduto al
recupero, con l'arresto di alcune persone, di un quadro di notevole valore: la pala
centrale del trittico di Morelli, rubato all'interno del castello aragonese di Corigliano,
dove sono in corso lavori di rifacimento e di restauro.

Da un punto di vista della grossa criminalita Corigliano ha subito negli ultimi
anni alcuni danni di immagine, dovuti alla presenza di alcuni c/an operanti in un vasto
raggio della piana di Sibari, che a volte si confondevano con altri c/an e a volte
entravano in contrasto.

Numerosi esponenti di questi c/lan sono attualmente detenuti con sentenza non

definitiva: sono coinvolti nel processo “Galassia”, rispetto al quale il consigho comunale



Senato della Repubblica — 374 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

10

di Cordiano ha lanciato un messaggio fortissimo. lo stesso mi sono costituito parte
civile in Corte d’assise a Catanzaro e ho partecipato all'apertura del processo nei
confronti della “Galassia”. Finalmente sono stati assicurati alla giustizia soggetti che
negli ultimi tempi avevano dato molto fastidio nella zona. Esiste comunque un
problema di criminalita giovanile, di microcriminalita piu 0 meno sciolta che opera nel
centro storico con scippi e furti, tra cui quelli di au>to. Negli ultimi giorni, forse anche per
la presenza pilu costante delle forze dell’'ordine ié cambiato anche il comandante dei
Carabinieri) sembra che la situazione sia piu tranquilla.

Va evidenziato anche un forte tasso ‘di disoccupazione, nonostante il nostro
comune sia piu 0 meno ricco. L'amministrazione comunale si e fatta carico di
convocare proprio in questi giorni le imprese operanti sul territorio, in particolare nel
settore delle opere pubbliche. Proprio ieri & avvenuto I'incontro con imprenditori e
sindacati che ha dato anche dei frutti: ci siamo aggiornati al 3 aprile per vedere tutti
insieme come dare un contributo all’assunzione dei numerosi disoccupati.

Un altro problema che voglio sottolineare alla Commissione e del quale prego il
Presidente di farsi carico (lo richiamava il collega sindaco del comune di Cetraro)
riguarda Schiavone-Opera. In un grande centro turistico balneare si svolge attualmente
un mercato del pesce piuttosto importante ma non in condizioni normali, per la
mancanza di una struttura idonea. Abbiamo approvato un progetto di mercato ittico per
un importo di circa 4 miliardi, attuaimente giacente presso il Ministero delle risorse
agricole, forestali e alimentari. Ci auguriamo che questo progettol possa essere
approvato per il mese di aprile, e per questo chiedo alla Commissione di seguire
questa vicenda. Attualmente il mercato avviene in condizioni particolari, che
consentono la presenza anche di taluni soggetti collegati a quei detenuti per il
processo “Galassia”. L'approvazione del progetto del mercato ittico consentirebbe una
regolamentazione definitiva di questa attivita commerciale.

Penso di poter concludere dicendo che il problema dell'ordine g.bblico a

Cordiano & forse in una fase positiva per la maggiore presenza delle forze 2!l ordine.
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Anche la caserma dei Carabinieri che aprira tra giorni (si tratta di definire le ultime

operazioni di casermaggio) dara degli utili risultati.

CAPUTO sindaco di Rossano. Attuaimente la nostra cittd & quasi in stato d'allarme:
negli ultimi tempi si stanno concretizzando con maggiore incisivita reati contro il
patrimonio: una rapina nell'ufficio postale di Rossano centro e nel giro di tre o quattro
giorni sono stati rapinati due negozi di alcune f:entinaia di milioni di merce. C'é un
allarme sociale per questi reati che stanno crescendo numericamente, specie nel
centro storico dove risiedono ancora 8.000 cittadini. Questa parte del comune &
rimasta purtroppo sguarnita di protezione in quanto la compagnia dellArma dei
carabinieri, il commissariato di Pubblica sicurezza e la tenenza della Guardia di finanza
sono tutti alla scalo, distante 5 chilometri dal centro storico. Si crea cosi una situazione
di liberta quasi assoluta per questi criminali che, per la .verita, non hanno. una
organizzazione specifica: sono per lo piu “cani sciolti’, organizzati In maqiera
estremamente occasionale, che riescono pero talvolta a creare situazione di fatto. .. '

C’é poi il problema occupazionale e del lavoro. Negli ultimi tempi & aume‘htata la
diffusione delle sostanze stupefacenti: negli ultimi venti giorni abbiamo avuto. due
decessi per overdose. Da questo punto di vista c'@ un certo allarme da parte della
gente: piu voite sono intervenuto per chiedere al signor prefetto di Cosenza la riunione
del Comitato per I'ordine e la sicurezza pubblica. Piu volte mi € stato assicurato I'invio
di una stazione mobile dei carabinieri o della Polizia di Stato nel ‘cem'o storico:
nonostante le assicurazioni ricevute dal questore di Cosenza, alla data oc.er~a questo
ancora non si € verificato. Purtroppo il nostro centro, ad una certa ora, diver:a una citta
aperta, senza protezione. L'ufficio dei vigili urbani resta aperto fino alle ore . * dopo di
che non ¢'é alcuna protezione, se non una presenza sporadica?

Signor Presidente, rimane ancora da affrontare la questione de .- .-a che in
Calabria non ¢ stata assolutamente debellata; basterebbe indagare sua . : atrimoni

anomali che esistono nella nostra citta per arrivare a determinate conclus
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| processi "Galassia" e "Martello”, che si stanno svolgendo in questi giorni a
Catanzaro, consentiranno di fare un po' di pulizia tra le organizzazioni criminali. I
comune di Rossano si & costituito parte civile in entrambe le cause, dando da questo
punto di vista segnali chiarissimi. Quello che ci preoccupa principaimente é
linsufficienza degli organici della Polizia e dei Carabinieri che non riescono a
presidiare un territorio molto vasto che comprendé quasi 40.000 abitanti.

Signor Presidente, componenti della Co'_mmissione antimafia, vorrei che vi
faceste carico della minaccia che potrebbe incombere sulla nostra testa e su quella di
altre procure a séguito di una ristrutturazione dei centri giudiziari. | comuni di Rossano,
Castrovillari e Paola sono, a fasi alterne, minacciati dalla paventazione della chiusura
dei loro tribunali. Ma sarebbe assurdo togliere dal nostro territorio un presidio che
garantisce la presenza dello Stato, per questo facciamo appello alla vostra sensibilita
affinché vi facciate interpreti della gravita della situazione presso gli organi preposti. 1o
chiedo un intervento del Presidente della Commissione antimafia affinché mi venga
offerta la possibilita di non lasciare in balia delle onde gli 8.000 abitanti di Rossano
centro, per la mancanza di un presidio dello Stato sul territorio. La situazione atiuale e
gia fin troppo pesante se si tiene conto che, ancorché la distanza fra Rossano e
Rossano Scalo sia soltanto di cinque chilometri, nella maggior parte de! casi non &
possibile cogliere sul fatto i malfattori perché non si riesce ad intervenire con
tempestivita. Questo & il quadro sintetico della realta del comune di Rossano

AULICINO sindaco di Santa Maria del Cedro. Sono sindaco di Santa Marna del Cedro,
da poco meno di due anni. Vorrei descrivere sinteticamente i pw mportanti
avvenimenti che hanno caratterizzato negli anni settanta e nei primi anni ottanta queste
zone, avvenimenti che spiegano benissimo la situazione attuale. Il comure di Santa
Maria del Cedro conta circa 3.500 abitanti. Nei primi anni settanta era .n centro
prevalentemente agricolo e viveva una condizione di sostanziale " arguillita e
solidarieta, tipiche delle comunita contadine. A meta degli anni settanta @ :zminciato

un forte sviluppo edilizio che, a parte le scempio che & stato fatto lungo 1 :osta, ha |
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innescato una situazione di particolare pericolosita sociale collegata alla presenza di
una mafia, esportata inizialmente dalla provincia di Reggio, che non conosceva le
comunita che vivevano nelle zone oggetto del loro insediamento. Mi guardo bene dal
fare distinzioni localistiche o provinciali, vorrei invece essere capito fino in fondo.

Per alcuni anni tutto & stato determinato da chi presiedeva l'organizzazione. In
quegli anni lo sviluppo di una edilizia poverissima ha avuto un impulso molto forte. Per
rendere meglio l'idea: sono stati costruiti circa 13.000 appartamenti, in prevalenza
seconde case di abitanti della Campania e della Basilicata. Si & scatenata una
speculazione edilizia che ha visto anche la connivenza di settori politici. Le abitazioni
sono state edificate in assenza totale di opere di urbanizzazione primaria, tant'e@ che,
ancora oggi, permane una forte carenza nelle strutture, in quanto mancano reti
fognarie ed idriche, strade, eccetera. Negli anni ottanta, le nostre coste hanno
rappresentato un'importante punto di riferimento per le vacanze estive di molti
personaggi della camorra napoletana: i villaggi turistici erano pieni di camorristi:’E '
sempre mancato un controllo del territorio adeguato in quanto un'area che conta, a
regime, circa 4.780 abitanti deve accogliere d'estate 70.000-80.000 turisti, dispbnendo
soltanto di 5 vigili urbani e di una caserma di Carabinieri composta da 7 unita. In"una
realta di degrado di questo tipo, con una presenza cosi ridotta delle forze dell'ordine,
non & possibile svoigere un'efficace azione di controllo del territorio.

Fino al 1985-1986 la situazione é stata gravissima, iniziaimente queste famiglie
si imponevano sull'intera comunita non solo mediante operazioni occulte, ma anche
attraverso la rappresentazione della forza, della stravaganza e del dominio. Una di
queste famiglie veniva dalla Liguria, aveva un capo locale che non so quanta rilevanza
avesse: un certo Vigilante Lorenzo. A causa dell'alto livello di esasperazione raggiunto,
grazie anche al contributo della Commissione antimafia del tempo. fu possibile
infliggere un duro colpo a questo capo cosca. Tuttavia, mano mano che questa
componente mafiosa si spappolava, a seguito dell'azione di controllo eseguita dallo

Stato e della carcerazione di numerosi suoi esponenti, tra il 1979 e il 1580 :niziarono
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ad arrivare, da Gioiosa lonica, soggetti ancor piu pericolosi, anche se non ancora
pienamente radicati nel tessuto territoriale.

Mi riferisco alla famiglia Femia, che, a seguito della cosiddetta operazione
"Cedro", compiuta dalla polizia dello Stato nel giugno 1995, é stata duramente colpita
in quanto, dei tre fratelli pericolosissimi che la componevano, uno, Nicola, e
attualmente in carcere, e gli altri due, Franco e Antonio, sono sottoposti al regime di
sorveglianza speciale. Questi soggetti hanno s%lto, all'inizio degli anni ottanta, una
serie di azioni intimidatorie all'interno dei parchi affinché in ognuno di essi fosse
collocato un "guardiano", cosi veniva chiamato, che avrebbe dovuto fare da
amministratore, maneggiando denaro e tenendo la contabilita.

Devo confessare che proprio in questi giorni ho ricevuto un avviso di garanzia
per fatti strettamente collegati alla situazione precaria creatasi a causa della totale
assenza del sistema fognario, in presenza - come dicevo - di 13.000 edifici, fra
appartamenti e strutture ricettive. Era necessario espurgare. Fino al 1990 tutti gli
scarichi erano all'aperto, dal 1991 é stato installato un depuratore, ma anche in questo
caso si & creato un fenomeno particolare: la famiglia Femia si & inserita nel controlio di
un traffico, che nella nostra zona viene chiamato "di petrolio”, ma che forse ha un
valore superiore.

Questa famiglia che & arrivata nei primi anni 80 & portatrice non solo di una
situazione negativa, ma & quella che ha trattato per-prima e che ha portato ad un livello
altissimo fino al giugno 1985 il traffico e il consumo di droga. Santa Marna cel Cedro &
composto da quattro zone ed ha una frazione quasi uguale al cer!ro storico

(Marcellina) che diventd una centrale di smistamento di droga. |l tutto a..2nwva alla

luce del sole, tale era I'impunita, e vi giungevano ragazzi da tutte le part: < -« ~fornirsi,
per consumare e per spacciare droga. Questa organizzazione ha avuto v~ " $s1SSimo
colpo nel giugno del 1995 a seguito di una operazione di polizia, rispetto : 1 :.ale vi &
perd incertezza sulla celebrazione del processo. Ho potuto verificar» . ispetto:
quando questi personaggi vengono rimessi in liberta, il traffico di droga -~ .+ : nuovo,

si rivitalizza immediatamente, si evidenzia senza bisogno di panicolari v :: . Adesso
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che & tornato in carcere il Nicola, che era la mente dal punto di vista strategico, c'e un
rallentamento nel traffico della droga, ma sicuramente, appena vi sara un minimo di
riorganizzazione, la situazione tornera esplosiva. Ho voluto fare questo riferimento
all'avviso di garanzia perché ritengo rientri in una operazione globale. Voglio dire che
questa situazione ci sta ponendo in serie difficoltda anche amministrative perché
colpisce in modo particolare |l sindaco di Santa' Maria che ritengo non abbia alcuna
responsabilita, ma che é stato coinvolto in una iﬁdagine scattata all'inizio di gennaio,
che ha interessato decine e decine di comuni con una ipotesi di reato inesistente, che
ha comportato una sequela di richieste di documentazione ai comuni e che é
proseguita con indagini nei confronti di Bruna Antonella Ganeri e altre ventotto
persone. In base a tutto questo ci troviamo di fronte ad un blocco amministrativo. E'
facile comprendere la situazione di un comune di cinquemila abitanti con una
dotazione organica al di sotto di quella mediamente necessaria: disponiamo di
trentadue dipendenti per un comune di cinquemila abitanti che in estate diventano
ottantamila. Siamo stati bloccati, abbiamo dovuto esibire tutte le delibere dal 1980 al
1990, abbiamo dovuto in molti casi acquistare macchine per fotocopiare e déstinare
intere giornate a questo lavoro con costi che potete immaginare. In molti casi ho risolto-
fornendo gli originali, ma ci sono stati chiesti anche i progetti di fognatura senza anno
di riferimento. lo ho un’intera stanza piena di progetti, sto per appaltare dei lavori e
sono costretto a chiamare le forze dell'ordine per avere i documenti e effettuare tali
appalti.

Abbiamo inoltre dovuto stampare tutti i libri mastri. Abbiamo dovuto fornire - e
qui non comprendo pil il confine tra responsabilita amministrativa e responsabilita
penale - le tariffe ICl, le tanffe dell'acqua, della fognatura. Ci sono stati chiesti
parametri di ogni tipo. Devo sottolineare che tutto questo ci ha bloccati per circa due
mesi. Alcuni giorni fa sono stato chiamato, forse anche per incuria percre no notato
che il pubblico ministero non aveva letto la mia ordinanza di urgerza n forza
dell'articolo 110, e sono stato avvisato per concorso per aver violato | arizc o 6 della

legge n. 915. Vi ho detto qual & la situazione attuale, ho detto che qu-=s:a zona &
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sfornita completamente della rete fognaria. Ho scritto in modo allarmato a tutte le
autorita politiche e istituzionali, al prefetto, dicendo che il completamento di un progetto
appaltato dalla comunita montana & fondamentale per dare un minimo di risposte alle
necessita di sviluppo di questo comune. Ho lanciato un allarme economico, ma anche
igienico e sanitario proprio perché vi & una rete precaria al punto che non sempre i
liguami vanno a finire nel depuratore perché a-fianco dei pozzi neri vi sono quelli
dellacqua. Ho detto queste cose con molta f:hiarezza, ho detto che il mancato
completamento di queste opere pone il sindaco in una posizione di facile bersaglio per
chi voglia perseguirlo.

Ho detto tutto questo per mostrare la situazione di degrado nella quale viviamo.
Attualmente i cittadini trovano I'unica fonte di reddito nei quaranta giorni di periodo
estivo in quanto l'edilizia & ferma da molti anni, I'attivita del terziario non ha avuto
sviluppi, essendo gli appartamenti destinati solo all'uso diretto delle famiglie
proprietarie, I'agricoltura & completamente scomparsa e sono rimasti circa trenta
anziani con una eta media di sessantacinque anni senza alcuna prospettiva per i'
giovani. Vi sono circa mille persone iscritte nell'ufficio di collocamento, ma'.tenete
presente che in un piccolo paese molte situazioni sfuggono da questa rilevazione
statistica.

Mi scuso per non aver presentato un rapporto, ma in questi giorni ho avuto dei

sern impegni giudiziari. Comunque invierd un rapporto molto dettagliato ne) prossimi
giorni.

LAVORATO, sindaco di Petilia Policastro. Il mio & uno dei comuni della nuova provincia
di Crotone. Credo che i lavori della Commissione antimafia sul problema dell'ordine
pubblico in Calabria potrebbero dare ottimi risultati, anche perché, come ha detto il
Presidente all'inizio della riunione, il rispetto delle ragioni della gente & una cosa molto
impo'r'tante perché non si pud pensare di combattere la criminalita parterco soltanto
dalla presenza sul territorio delle forze delf'ordine. Lo dico perché l'eserc o di Petilia

Policastro pud essere sintomatico di come la lotta alla criminalita potrebbe 1.ere ottimi
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risultati nella misura in cui la presenza dello Stato sia effettiva. Si possono poi avere
risultati ulteriori o si pud tornare alla situazione precedente. Del resto, si evince uno
stretto rapporto fra il degrado sociale e ambientale e i rigurgiti della criminalita
organizzata e in generale dei fenomeni criminosi. Petilia Policastro € un paese di
frontiera perché, pur avendo oltre diecimila abitanti, nell'ultimo decennio si sono
verificati nel territorio del comune oltre quindici omicidi.

Un paese legato al traffico degli stupefacénti, con famiglie che sono legate in
maniera diretta con le grandi citta del Nord per lo spaccio della droga. In linea
generale, se & esistito un problema di forte presenza criminale e quindi di
organizzazioni mafiose nel nostro comune, € pur vero che ultimamente, attraverso le
vaste operazioni dei Carabinieri e delle forze di Polizia che hanno riguardato i rapporti
tra parte del crotonese e l'ltalia del Nord, si & ottenuto un grande successo, Qal
momento che quasi tutte queste “famiglie” si trovano o in fase di processo o gié
condannate per anni. Effettivamente, da questo punto di vista, si pud registrare un
ottimo risultato. )

Tuttavia, € ben vero che, se manca la presenza delle forze den'ordi"ne sul
territorio e se I'autorita istituzionale - il comune in questo caso - non & nelle condizioni
di dare risposte effettive alla popolazione, si riorganizzano le associaziont mafiose
attraverso lingresso delle forze giovanili che non trovano modelli di nferrmento e
vedono che il comune ha gravi difficolta ad amministrare la cosa pubblica Si ritorna di
nuovo ad avere uno scontro tra le istituzioni presenti sul territorio e la cosiddetta
cultura generale della gente.

Se partiamo invece dal presupposto che bisogna garantire la cu.tura della
legalita non si pud permettere, per esempio, che un comune come il rcs:*o venga
completamente abbandonato. E' vero che l'attuale punto di riferimento - -cstituito
dall'istituzione di una compagnia der Carabinieri, che & ancora in fase a' " .azione.
Noi siamo convinti che, da qui a pochi mesi, tale obiettivo potra essere --, :zato e
come sindaco in questo momento mi dichiaro in parte soddisfatto percr- .--so - e

forse sbaglio - che almeno la presenza dei Carabinieri sul territorio potr3 :~> curare
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una visibile presenza dello Stato. Ma la questione richiede anche altri tipi di interventi
sul piano sociale.

Nel territorio del comune di Petilia Policastro, al di a di quello che succede per il
problema della criminalitd organizzata (e posso garantire che la stragrande
maggioranza di tutto il fenomeno delinquenziale & stato tamponato, se non ridotto di
molto), sta emergendo tuttavia una nuova criminalitd dovuta al fatto che non c'é una
adeguata presenza istituzionale in questo confune. Faccio un esempio: durante |l
periodo di Capodanno tutta l'illuminazione pubblica & stata distrutta ed il comune e
stato fatto oggetto di atti di vandalismo, essendo stato incendiato gran parte dell'ufficio
anagrafe. Tutto questo succede perché, come diceva il sindaco che mi ha preceduto,
durante |a notte il nostro comune diventa terra di nessuno. Né, tanto meno, in direzione
se non del sindaco, della popolazione sono arrivati dall'amministrazione centrale segni
di solidarieta.

lo penso che, effettivamente, una compagnia dei Carabinieri in questo contesto
potra dare ottimi risultati sul territorio, speriamo il piu presto possibile, ma - ripeto - da
sola questa soluzione non & sufficiente. Pertanto, mi auguro che l'onorevole Preéidente
di questa Commissione possa farsi un po' interprete di tali esigenze, in quanto riunioni
del genere possono avere un grande significato e dare uno stimolo concreto se si
cerca di andare nella direzione di porre veramente rimedio alla situazione. Penso
tuttavia che anche altre Commissioni dovrebbero svolgere analoghi incontri.

La situazione in cui versano i comuni della Calabria in rapportb alle difficolta
strutturali pone alcuni problemi che, secondo me, devono essere al centro di un‘'azione
congiunta governativa e parlamentare. | comuni di questa regione presentano infatti
grossi problemi su questioni di primaria necessita: la fognatura, la rete idrica. questioni
di vivibilita e di degrado. E per tali problemi occorrono delle specifiche iniziative;
altrimenti e inutile parlare di lotta alla criminalitd quando si lascia che bande giovanili
possano fare quello che vogliono. anche fermarsi dieci minuti in mezzo ad una strada

con la macchina senza che nessuno dica loro di spostarsi perché intralciano 1l traffico,
come i padroni di una citta.
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A tutto questo si aggiunga che ogni cittadino si sente autorizzato a costruire la
propria abitazione dove vuole. lo sono sindaco da nove mesi e il primo atto da me
compiuto & stato quello dell'approvazione del piano regolatore. Questa battaglia ci &
costata tanto, perché ognuno & abituato a decidere di edificare la casa dove vuole,
nonostante le ordinanze e il nostro impegno a farle rispettare.

Ma il problema é ancora un altro. Un comLme come il nostro, dissestato e che
vuole produrre la documentazione per uscire dal:dissesto, come sta facendo in questi
giorni, si trova a dover operare con un'enorme carenza di orgénico. Come si fa a
controllare il territorio rispetto all'abusivismo ‘con 4 vigili urbani su 3 frazioni? Se gli
uomini sono chiamati a fare le tradotte, non si riesce ad assicurare il controllo del
territorio.

Non parliamo poi della disoccupazione. Cito solo il seguente dato: in un comune
come il nostro, con 3.500 nuclei familiari, ci sono 1.800 disoccupati. Non aggiungo
altro.

Un sindaco, in una situazione del genere, puo fare poco o niente. Ecco perché
mi auguro che la Commissione antimafia si faccia interprete, presso il Governo e anche
presso il Parlamento, dei problemi della realta meridionale e delle difficolta dei sindaci
e delle amministrazioni comunali per dare risposte alla popolazione e per cercare. di
risolvere i problemi.

ADILARDI, sindaco di Nicotera. Signor Presidente, come diceva anche il sindaco di
Vibo Valentia, &€ la seconda volta che mi ritrovo ad essere ascoltato da una
Commissione antimafia. La prima volta era Presidente del Consiglio I'onorevole
Berlusconi e io dissi molto chiaramente ai membri di quella Commissione e al
Presidente di allora, onorevole Tiziana Parenti, che secondo me eravamo ancora una
volta di fronte ad un modo per procrastinare nel tempo le stesse situazion: che si erano
concretizzate nel passato, ossia alla non ferma volonta del Governo ad affrontare la
situazione in maniera seria. Mi consenta, onorevole Presidente, non lo dico certamente

perché lei e espressione di una parte politica che forse non condivido: 10 ho rispetto
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per le istituzioni, ma credo che neanche questa voita la Commissione voglia affrontare
seriamente il problema politico.

Gia il modo come la Commissione antimafia si pone nel voler ascoltare i sindaci,
secondo me, significa non volere dare la possibilita all'interessato, ove volesse, di
potersi esprimere con la massima liberta. Siamo tutti onorevoli perché eletti, voi in
Parlamento e noi a livello locale, in un contesto piﬁ piccolo. Pero, se questo metodo si
perpetua, vuol dire che non si & capita la mentalita e il modo in cui la mafia ha operato
in questi anni, non si & capita la tattica che ha coinvoito tutte le istituzioni. Questo non
lo sostengo io: lo possono confermare i rapporti dei Carabinieri, della Digos e
quant'aitro, perché evidentemente questi comportamenti hanno anche una certa
concretezza.

Mi auguro, signor Presidente, che lei abbia la volonta politica ed il desiderio di
voler vedere tutti i documenti che giacciono a Montecitorio su questo argomento, che
sicuramente forniscono tantissimi elementi e potrebbero indicare la possibilita di
affondare il coitello nella piaga per risolvere idoneamente la questione.

Qualche giorno fa mi recavo in automobile da Lamezia Terme a Nicotera ed ho
visto sul ciglio della strada un uomo che appena un anno fa ha ucciso sua cognata;
dopo averla ripetutamente insidiata e di fronte ai reiterati rifiuti, I'aveva accoltellata in
maniera barbara.

Questo signore camminava tranquillamente, non so come. Se questi sono gli
esempi, certamente non sono edificanti, non spingono il cittadino ad accostarsi alle
istituzioni in maniera serena. Sicuramente in passato nella pubblica amministrazione -
e forse anche oggi - si sono annidate situazioni di malaffare. Nel comune che
amministro, di 7.000 abitanti, quando nel 1994 sono stato eletto, ho deciso di assumere
con il primo atto il piano regolatore, per fronteggiare I'urbanizzazione selvaggia che
aveva devastato il territorio: sono stato letteralmente aggredito da par:ti e dalla
stampa, certamente a me non vicina. Sicuramente questi non hanno fatto un ‘avore alla
collettivita. Non vi dico il falso: potrete constatarlo avendone i mezz: Mi hanno

attaccato come se fossi uno che voleva affamare una comunita; avevo -c!tanto la
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necessita di riportare la legalita in una situazione in cui certamente ognuno aveva fatto
i propri affari. Gli amministratori del passato non avevano voluto dare ai cittadini la
possibilita di costruirsi una casa (se questo avessero voluto fare certamente avrebbero
dovuto fornire anche gli strumenti urbanistici, approvando un piano regolatore che
invece avevano lasciato passare da una commissione all'altra, da un consiglio all'altro
senza essere mai approvato), hanno consentito loro di devastare il territorio.

In ogni caso al mio comune un piano di fabbricazione, anche se misero e
asfittico, dovevo pur darlo visto che mi ero proposto come un sindaco che avrebbe
voluto dare avvio ad una situazione nuova. Non era mia intenzione fare processi al
passato e non li ho fatti, anche se avrei avuto i modi e i mezzi per farlo. Mi dispiace
invece che Polizia, Carabinieri e Guardia di finanza in passato sono venuti nel comune
di Nicotera a prelevare tonneilate di documenti e a sigillare gli armadi contenenti i
progetti edilizi, anche se poi nulla & successo. Quando al cittadino dico che non pud
costruire in una zona agricola, questi si chiede come mai, visto che fino a ieri poteva
avere la concessione senza probiemi. Vaglielo a spiegare, quando tutto questo viene
supportato dalla stampa e dai partiti, che scomodano 'onorevole Soriero per \}enire a
Nicotera a fare un'apposita conferenza e a proporre di installare I'osservatorio
demacratico a Nicotera?

No, onorevoli senatori e deputati, questo non lo accetto: sono una persona
onesta e posso sbagliare nel mandato che svolgo, ma involontariamente Dinanzi a
una situazione del genere avrei dovuto essere supportato da quanti avrettero dovuto
avere il senso dello Stato, mentre questo non é& stato. Mi chiedo cre senso ha
individuare il mafioso che magari avra il berretto “sulle ventitré” o il fazzc o al collo,
se poi chi ha il dovere di sostenere le istituzioni, comunque rappreser’ '= n quel
momento, si sottrae a quest'obbligo per faziosita politica: questo significa .=~ —~anca la
democrazia. Occorre ristabilire le regole.

Ho rispetto di lei, onorevole Presidente, quando rappresenta lo Sts* - piaccia

0 no, lei & un senatore della Repubblica italiana. Posso anche non corc . = le sue
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idee, ma lei per me & un rappresentante dello Stato per cui mi devo inchinare dinanzi a
lei in questo momento o quanto meno essere ossequiente.

Questa situazione mi & costata tantissimo: ho rasentato il linciaggio per il mio
tentativo di normalizzazione urbanistica. Tuttora, perché ho avuto il coraggio di andare
contro alcuni gruppi non mafiosi ma affaristici che nel passato avevano devastato il
territorio e ancora oggi si insinuano, sto rischiando.

Oggi forse la gente ha iniziato a capire, ma mi & costato tantissimo sul piano
personale, signor Presidente. Forse sul piano politico ne pagheré lo scotto, ma
certamente nessuno puo dire che ho usato due pesi e due misure: quello che e stato
dato all'uno é stato dato all'aitro. Quando si & dovuto dire no con fermezza lo si é fatto,
anche quando le istanze sono state rappresentante con un po' di arroganza. Certo, in
passato tutto veniva concesso, ma ora con ogni probabilita approveremo un piano
regolatore generale, redatto non dalia mia ma dalle precedenti amministrazioni, che
mai aveva avuto la possibilita di essere definito in Consiglio. Spero che nei prossimi
giorni possa essere approvato in modo di dare avvio a questo piano regolatore e che
come sempre si possa pensare a qualcosa di piu. Almeno ci sara uno strumento
urbanistico che regolera la situazione territoriale di questo comune davvero devastato.

Per quanto ’riguarda le questioni specificamente mafiose, sappiamo tutti che la
mafia esiste e soltanto un pazzo potrebbe dire che non esiste il fenomeno mafioso o
che non esistono i mafiosi. Certamente esistono anche sul mio territorio, perd vi posso
assicurare che sul piano personale, forse perché non ho discriminato o fatto favori
all'una o all'altra parte, avendo cercato di tirare dritto nell'osservanza della iegge, non
sono stato toccato da situazioni mafiose. Questo non significa che non esiste l1a mafia
nel mio territorio, intendiamoci. |l fenomeno esiste e certamente o possono
testimoniare i rapporti di Polizia e Carabinieri. Posso presumere che guesto o quel
signore sia mafioso, non perché ho fatto indagini in tal senso, ma perche ~e ~o sentito
parlare sulla stampa. Certamente esiste il fenomeno mafioso. Il nostro com.~e confina
a Sud con Rosarno e San Ferdinando (in provincia di Reggio Calabria; ~:~ tutte le

infiltrazioni che lei pud immaginare, e a Nord con i comuni di Limbadi e Iccc: o Quindi
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si tratta di un comune esposto ad un certo rischio mafioso e criminale. Esiste poi una
microcriminalita fastidiosissima, evidente ed arrogante: quella gentaglia che riesce a
fermarsi con la propria autovettura per dieci minuti per strada a chiacchierare senza
che nessuno sia in grado di dire niente. Anche le forze dell'ordine purtroppo sono
sottoposte a questo tipo di pressione: durante l'uitimo carnevale un'accozzaglia di
giovinastri ha deciso di dare sfogo aIl'euforié_-: colpendo con le uova marce le
autovetture che passavano per una certa strada e non ha risparmiato neanche
I'autovettura dei Carabinieri. Il nostro & un paese un po' a rischio, da questo punto di
vista, considerata la presenza anche dello spaccio di droga: & comunque un punto di
transito.

Ci sono situazioni di grande preoccupazione che vanno considerate con moita
attenzione: questo vuol dire compiere le indagini sul piano patrimoniale. Quando un
cittadino cammina per strada con un'autovettura che un normale lavoratore non si pud
permettere o che conduce un tenore di vita sicuramente superiore alle sue possibilita,
dal momento che non svolge un'attivita precisa, se non si indaga, se questi signprinon
vengono puniti, capirete come la fiducia dei cittadini nelle istituzioni venga' meno.
Certamente c¢'é anche una cultura mafiosa dovuta al fatto che, negli anni scorsi, decine -
di delitti compiuti nel nostro territorio sono rimasti del tutto impuniti. Lo scorso Natale &
avvenuto un delitto eclatante nel pieno centro di Nicotera: un giovane ¢ stato ucciso a
colpi di pistola da un "signore" che tranquillamente si & allontanato a piedi, nonostante
decine e decine di testimoni lo abbiano visto. Nessuno ha voluto testimoniare.

Giustamente il comandante dellArma della compagnia di Tropea si lamenta
della mancanza di collaborazione ed ha ragione. Tuttavia, ritengo di dover giustificare,
da questo punto di vista, il cittadino in quanto nessuno é stato mai punito visibiimente e
in maniera concreta per quello che & stato commesso in violazione della legge. |l
messaggio che la gente comune deduce da situazioni del genere & che chi viola la
legge rimane impunito e riesce ad imporsi nella societa, mentre chi € costretto ad

osservarla vive con difficolta.
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Signor Presidente, le chiedo di intervenire affinché ci venga offerta la possibilita
di una maggiore presenza delle forze dell'ordine sul territorio, perché la criminalita &
crescente ed arrogante e, se si continuera ad andare avanti in questo modo, nei
prossimi anni ci troveremo senza dubbio a dover sostenere difficolta di gran lunga

superiori rispetto a quélle attuali.

PEGORARI, Vicesindaco di Catanzaro. Sono AIdc; Pegorari, facente funzioni di sindaco
del comune di Catanzaro, capoluogo di regione. Catanzaro non & afflitta da un
fenomeno malavitoso di estreme proporzioni, ma da un processo di disgregazione del
tessuto sociale e dalla particolare presenza di due tipi di reato: i furti di auto che la
pongono ai primissimi posti netla graduatoria nazionaie e I'usura.

Questi due reati, particolarmente evidenti e presenti nel territorio, sono dovuti
principalmente alla forte disoccupazione, che si & ulteriormente aggravata a seguito
della tripartizione della provincia. Per la prima volta in ltalia, da un'unica provincia ne
sono state create tre: Catanzaro, Vibo Valentia e Crotone. Per una citta come
Catanzaro, che vive di terziario e di servizi, questa tripartizione ha comportato una
diminuzione notevole della presenza quantitativa di impiegati e di funzionari negli uffici
pubblici, nelle istituzioni e negli istituti bancari, cui ha fatto seguito una riduzione delle
presenze in citta, passate da 12.000 a poco meno di 3.000.

Unitamente ad altri, questo fenomeno ha -contribuito a crearg uno stato di
disagio, un rallentamento nelle attivita economiche e un maggior ricorso a.iusura. La
disoccupazione rappresenta la causa principale della commissione der "=at che ho
prima indicato, ed & collegata anche ad una stasi, non facilmente comprers ¢ e. nella
realizzazione delle opere pubbliche. Solo nella cittd di Catanzaro v: - ~o opere
pubbliche ferme per circa 300 miliardi. Ne citerd soitanto alcune per le G....  ~.:no stati

approvati i progetti e concessi |1 finanziamenti: il palazzo della direzior- . - :sinciale
delle poste, 'ammodernamento della linea ferrata statale Catanzaro L : ' amezia
Terme, I'ammodernamento della linea della ferrovia della Calabria - ---sante il

territorio comunale, le nuove caserme della regione dei Carabinieri, c-- + + :nzia di
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Stato e della Polizia stradale, la mancata utilizzazione dei suoli da destinare alle sedi
regionali dell'lnps e dell'Aci, la caserma dei vigili del fuoco, i musei provinciali, i 1avori
di costruzione del porto di Catanzaro Lido, la costruzione di un nuovo quadrivio in
localita Nalini, il palazzo di giustizia, il nuovo Politeama, la ristrutturazione
dell'ospedale San Giovanni che va a rilento, le cittadelle universitaria, regionale e dello
sport, nuovi ponti e cosi via. Iﬁsomma, una lunga serie di opere, iniziate e non
concluse, che, se potessero essere riprese, costituirebbero un'importante valvola di
sfogo dal punto di vista occupazionale e favorirebbero la ripresa economica della citta.
Questo fermo dipende dal fatto che queste opere sono state iniziate all'epoca di
tangentopoli, quando quello che interessava era soltanto avere un progetto da- far
finanziare, perché a tutto il resto ci si sarebbe pensato in un momento successivo.

Con la legge Merloni, che impedisce gli appalti e le varianti in corso d'opera, i
lavori si sono fermati Ma non & soltanto questo: ad aggravare la situazione
contribuisce una congerie di leggi e procedimenti amministrativi veramente defatiganti.
Avere a che fare con i pareri della regione, della Sovrintendenza alle belle arti, del
Provveditorato per le opere pubbliche non & facile. Vi & sempre un passaggio
amministrativo tortuoso che incide negativamente sulla normale conduzione delliter -
procedurale. Per superare questa impasse dovremmo pensare ad una sorta di autorita
simile a quella inventata in Irpinia quando furono attribuiti i pieni poteri al Commissario
Zamberletti, che avrebbe dovuto rispondere soltanto in caso di violazione delle leggi
penali e costituzionali. Solo nominando un Commissario o una Commiséione con pieni
poteri queste opere potranno essere sbloccate e produrre effetti positivi non solo sulla
citta, ma sull'intera regione.

Vi & poi il problema della giustizia: tutti gli uffici giudiziari di Catanzaro. che & il
capoluogo delia regione, soffrono per la carenza di locali e per la soppressione delle
preture che ha comportato e sta comportando un abnorme sovraccarico di avoro che,
per essere espletato, richiede spaz: maggiori. In realta come la nostra, fa sccoressione

delle preture favorirebbe I'allontanamento dello Stato dalla periferia; sarecce invece
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auspicabile rafforzare o comunque non ridurre la presenza dello Stato nelle sedi di
origine attraverso un'azione di bonifica.
L'organico dei magistrati non & protetto, ma, se anche lo fosse, non potrebbe
dare risposte concrete alle attuali esigenze della giustizia. | processi sono rinviati a
oltre il 2.000; un semplice rinvio delle cause civili (il discorso vale un po' meno per
quelle penali) comporta un periodo di 4-5 anni. Gli organici sono fermi dal 1920, cice a
~quando in Calabria si svolgevano meno affari économici, che sono poi quelli che
determinano le indagini giudiziarie. In sintesi, i problemi pubblici fondamentali
concernono la disoccupazione, la giustizia e la stasi nella realizzazione o nel
completamento delle opere pubbliche.

LO MORO, sindaco di Lamezia Terme. Sono il sindaco del comune di Lamezia Terme.
Mi scuso per l'incertezza che ho nella voce, ma non sto molto bene, ed & per queste
ragioni che chiedo nuovamente scusa per il ritardo con cui sono arrivata questa
mattina. Mi sembrava, perod, importante essere presente per recepire positivamente un
momento di attenzione che la Commissione dimostra nei confronti nostri e della
Calabria.

Rappresento una cittd con un passato recente che ha presentato notevoli
difficolta, esterne e interne, che ben si conoscono e che risalgono ad anni precedenti.
Lamezia Terme esce da un commissariamento per mafia del 1991, commissariamento
cui faccio cenno brevemente soltanto per sottolineare come questo episodio sia stato
mal sopportato e mal digerito dalla classe dirigente della citta.

Probabilmente cio accade per il fatto che al commissariamento non ha fatto
seguito alcun atto concreto che potesse rendere leggera la realta in maniera definitiva.
Recentemente vi sono stati episodi di cronaca giudiziaria che hanno confermato le
ragiqni del commissariamento, se € vero che si & proceduto ad arresti che hanno
coinvolto persone elencate nel provvedimento di scioglimento. Del resto |l
commissariamento era legato a due episodi delittuosi particolarmente grav: 31 omicidio

di due netturbini e del commissario Aversa e di sua moglie, rispetto air 5.3 non vi &
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stata risposta adeguata nel senso che entrambi i processi hanno avuto sorti che non
consentono alla citta di presentare una risposta sufficiente.

La mia & una citta che vive in questo momento una grande contraddizione. Da
una parte ha voluto e vuole complessivamente, al di la degli schieramenti, un riscatto
da questa situazione e ormai ha capito che il riscatto pud essere soltanto interno, nel
senso che richiede un processo culturale interno '|ungo e laborioso, ma che comunque
sta cercando di portare avanti. Dall'altro lato "ancora ‘registra numerose presenze
criminali. Vi & stata dunque, da un lato, una risposta, non spetta a me dire quanto
pertinente, dal punto di vista degli enti e, dall'altro, vi sono episodi di facile lettura
popolare. La citta non & frequentata da persone in odore di mafia, gli appalti si
svolgono con una certa regolarita, nell’'uitimo periodo i lavori di alcune opere pubbliche
sono stati bloccati, sono stati realizzati soltanto 30 milioni di lavori nel mio comune, ma
non sono state registrate gravi irregolarita @ non vi sono stati ricorsi giudiziari. Pero,
dall'altra parte, vi & una realta cittadina ancora fortemente segnata soprattgtto
dallusura e dalle estorsioni. Comunque, le forze dell’'ordine e la magistratura,. da
questo punto di vista, potranno essere piu precise di me. 'A

Non voglio fare alcun riferimento tecnico alla situazione perché non mi compete
e loro riferiranno, perché ne abbiamo parlato insieme anche recentemente. di episodi
di una certa importanza sul piano della lotta alla criminalita organizzata. portati avanti
perd senza grande collaborazione dei cittadini. Questa & una grande contraddizione
che vorrei evidenziare perché da una parte vi € una citta imprenditoriale lche in qualche
misura riconosce la necessita del cambiamento e si sente protagorista &1 questo
cambiamento, ma che non ha |a forza di reagire dal punto di vista della denurcia. della
collaborazione. .

Voglio porre un problema perché siamo di fronte alla Commissior= intimafia,

ma anche perché il Procuratore della Repubblica & andato in pensione e : . 1 siamo
in un momento di transizione e non di verifica sull’effettivita dell'attivita g. : - s a della
Procura cio che avrebbe comportato maggior difficolta a fare questo discc -~ - =2ro, nel

momento in cui vi & un cambio di guardia, una riflessione € opportuno e -- ;. -—o farla.
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Credo che in Calabria, e a Lamezia in particolare, vi sia il bisogno di una maggior
presenza e di verifica dei risultati. Abbiamo imparato come ente locale a presentare il
conto giornalmente di quello che facciamo e credo che questa sia una cultura da
estendere. Se bisogna giudicare sulla base dei risultati, credo che la scelta del
Consiglio superiore della magistratura rispetto alA procuratore della Repubblica debba
tener conto di una volonta e di una capacita di acquisire risultati sul territorio perché e
questo che la citta si attende. Credo sia necessa:rio un rafforzamento da tutti i punti di
vista, non soltanto rispetto agli enti locali, ma, ad esempio; anche delle forze
dell'ordine e credo occorra una strategia in grado di aiutare la citta a riprendersi
definitivamente. Vorrei sottolineare che vi sono difficolta nella strategia alla lotta aila
criminalita (difficolta oggettive che non riguardano solo Lamezia), perché i magistrati e
le forze dell‘ordiné spesso si trovano di fronte ad episodi la cui lettura & piu facile al
politico che parte dagli episodi per ricostruire un fenomeno. Abbiamo bisogno di una
strategia che si ponga in quest'ottica, che sia in grado cioé di ricostruire, dai singoli
episodi, il fenomeno alla base.

Pochi sono gli episodi delittuosi che arrivano all’attenzione del giudice‘b delle
forze dell'ordine con dati sufficienti, mentre per la maggior parte non vengono neppure
denunciati. Vi @ allora la necessita di un salto in avanti e credo che la Calabria ce la
stia mettendo tutta.

Infine, rispetto alloccupazione a Lamezia come nel resto della Calabria, la
situazione & allarmante. Anche da questo punto di vista molte cose sono state fatte, ma
altre bisogna fare per rispondere ai problemi del lavoro. Credo pero che anche in
questo caso vi sia la necessita di una maggior collaborazione dello Stato sul piano
della sicurezza. Abbiamo imparato dalla storia di questi anni che anche in questo
senso é perd necessario dare risposte endogene, a partire dagli enti locali Sul piano
della sicurezza credo vi sia bisogno di una maggiore attenzione, di una maggior
presenza qualificata per giungere a risultati leggibili da chiunque. | sindaci cenunciano
e stanno conducendo una battaglia a livello nazionale contro i reati che riguardano la

pubblica amministrazione come I'abuso d'ufficio. Ritengo che, con 'a stessa
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determinazione, dobbiamo denunciare le assenze, soprattutto laddove sono eccessive.
In realta vi sono assenze gravissime. | sindaci si sanno difendere, ma I'assenza di una
strategia vincente rispetto a questo fenomeno, li pud condizionare.

Tutte le strategie che stanno portando avanti i vari comuni in relazione
all'occupazione risentono della necessita di offrire all’esterno garanzie sul piano della
sicurezza. In questo momento sto curando il rilancio dell'area deila ex SIR a Lamezia
Terme, rispetto alla quale mi si chiedono non tanto garanzie burocratiche di certezza
dei tempi che ci competono, quanto sicurezza rispetto al racket,' tanto che, a livello
nazionale, si & pensato di inserire nei protocolli di intesa e nei piani territoriali un
accordo sull’ordine pubblico. Credo, che da questo punto di vista, vi siano carenze e
che lattenzione dell'opinione pubblica sia, anche a volte a causa dei giornali,
eccessivamente allertata, presenti una attenzione morbosa verso procure che
producono fatti e strategie, mentre sia troppo indulgente rispetto a procure o magistrati -
o forze dell'ordine che non ne producono. Ritengo vi debba essere una maggiore

attenzione e una maggior presenza ed effettivita.

PRESIDENTE. Grazie per tutte le suggestioni che ci avete fornito con i vostri interventi. -
Convocando i sindaci di realta assai complesse da ogni punto di vista non cerchiamo
dei cori e infatti, da ieri mattina, stiamo procedendo con una serie ininterrotta di
audizioni che ci hanno prospettato una immagine della Calabria assai ricca di
contraddizioni anche nelle valutazioni di ciascuno. C'é qualche elemento che
accomuna questa audizione a quella che abbiamo avuto ieri mattina. In particolare
siamo tutti molto colpiti dallo svolgimento della vostra attivita amministrativa e anche
dal tipo di interventi che, in qualche misura, si evidenziano in quaiche racconto. Se non
fosse per l'intervento della telematica e dei computer avrebbero un sapore particolare,
dimostrando che, forse, nel corso delle audizioni, dobbiamo comprendere le ragioni di
tanto accanimento “terapeutico” nei confronti della vita amministrativa e burocratica
delle amministrazioni comunali a fronte di denunce che sono di grandissimo rilievo e

spessore dell'attivita criminale in Calabria.
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Ripeto, abbiamo ascoltato opinioni e suggestioni anche molto diverse, ma tutte
ci aiutano a formarci un'opinione. Dobbiamo poi cercare di elaborare un documento
riassuntivo da mettere a disposizione dell'intero Parlamento per lanciare un allarme nel
paese. Infatti, 'emergenza Calabria non riguarda solo questa regione, ma lintero
paese: e innegabilmehte siamo gia di fronte ad una grande emergenza. Vi ringrazio
dunque per le informazioni che ci ‘avete fornito e ‘anche per le contraddizioni che sono
emerse, che ci aiutano a comprendere meglio la situazione.

Signor Adilardi, vorrei dirle che non sono preoccupato per il suo dissenso dalla
mia tradizione politica, anzi lo trovo rassicurante. Quello che devo respingere & un
atteggiamento carico di pregiudizi nei confronti di una Commissione parlamentare. Alla
fine di questo biennio lei avra la possibilita di esprimere un giudizio negativo o positivo:
decidera lei. Quello che non le posso consentire & di esprimere un pregiudizio. Questa
Commissione comincia ora il suo lavoro sul territorio, partendo dalla Calabria, con un
grande senso di rispetto nei confronti dei sindaci, quindi anche di lei. Penso sia giusto
chiederle di mostrare lo stesso rispetto nei nostri confronti.

Vi ringrazio ancora una volta.

| sindaci auditi escono dalla sala e vengono introdotti i segretari regionali delle
organizzazioni sindacali: signorni Emilio Viafora della CGIL, Enzo Damiano della CISL,
Alfonso Cirasa della UIL.

PRESIDENTE. Ringrazio tutti i presenti per avere accettato il nostro invito. Devo dire -
ma non farete fatica a credermi sulla parola - che considero questo incontro come una
boccata di ossigeno rispetto alle questioni che abbiamo affrontato in altri incontri, con i
rappresentanti di diverse istituzioni. Non c'@ nuila di corporativo in gquesta mia
osservazione, né di autobiografico La veritd & che noi abbiamo pensato cne questo
viaggio in Calabria fosse anche | modo di sollevare una questione che si chiama
lavoro e sviluppo. Non credo sia possibile immaginare il nostro lavoro ccrssguente a

questa visita in Calabria senza partire dalla questione drammatica :2! lavoro,
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dell'occupazione, del sottosviluppo che caratterizza ancora oggi la vita economica,
sociale, politica, culturale di questa regione.

Noi vogliamo sollevare con forza tale questione e lo abbiamo in parte gia fatto:
anche i giornali calabresi questa mattina colgono tale elemento. Siamo felici del fatto
che la Commissione antimafia svolga, tra l'altro, questa azione di denuncia, in quanto
noi ci riteniamo in dovere non solo di proporre aggiornamenti delle leggi in materia di
lotta alla mafia, ma pensiamo di avere anche il'compito di suscitare l'attenzione del
Parlamento intorno alle questioni che consideriamo piu rilevanti ai fini della creazione
delle condizioni di una lotta efficace contro la criminalita. Il superamento di problemi
antichi quali il lavoro e lo sviluppo, in una zona come la Calabria, vuol dire
probabilmente adottare la soluzione piu efficace.

E' per questa ragione che attribuiamo all'incontro con le organizzazioni sindacali
un ruolo ed un'importanza molto rilevanti, anche dal punto di vista delle conclusioni
politiche cui deve arrivare la Commissione una volta che sara chiamata a redigere una
relazione circostanziata per queste audizioni. Pertanto, vi ringrazio ancora di avere

accettato il nostro invito.

VIAFORA, segretario regionale della CGIL. Ringraziamo il Presidente per averci dato
l'opportunita di ragionare insieme su alcune questioni che riteniamo fondamentali.
Partiamo dalla constatazione che i risultati della lotta alla criminalita orgamizzata in
Calabria sono stati inferiori rispetto ad altre realta meridionali e segnatamente a quella
siciliana. Questo contribuisce a fiaccare |'economia regionale. Per la prima .c'ta. dopo
lunghi anni, registriamo una diminuzione delle iscrizioni alla Camera ar -~—mercio,
nonostante ci sia una grande voglia di fare; c'eé sempre di piu una aiff =2 '3 a fare.

Paradossalmente, in questi anni, I'elemento di maggiore dinamismo ‘-~ e stato

rappresentato dalla capacita evolutiva della criminalita organizzata, in ura -~ =ta tutto
sommato statica e abbastanza lenta; la ‘ndrangheta ha avuto questa :acita di
autoriprodursi. Tutto questo in un contesto drammaticamente ---. > dalla

disoccupazione. |l dato relativo al drammatico calo degli occupati € assa: -- : .ente: la
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base occupazionale diminuisce sempre piu. A fronte di due milioni di abitanti sono
420.000 i calabresi con una occupazione stabile e registrata; crescono la
disoccupazione ed anche la poverta. Nel rapporto Gorrieri del 1996, la Calabria
risultava la regione nella quale c'era stato il maggior aumento di famiglie povere,
soprattutto nelle aree interne dove consolida forme di arretratezza e di contiguita con
organizzazioni illegali che in una situazione di abbassamento delle tutele assistenziali
sono in grado di “assicurare” forme di sostentaménto.

Immagino che autorevolmente possiate intervenire per uha richiesta forte in
questa direzione. Oltre a questo, stiamo registrando un blocco generalizzato degi
investimenti pubblici, sia sul versante regionale sia delle grandi agenzie nazionali
(Enel, Ferrovie dello Stato e Societa autostrade). Se non ci sara un‘inversione di
tendenza, si rischia di alimentare forme di ribellismo sempre latenti nella societa
calabrese. Queste forme di ribellismo si realizzano sempre per domande primitive,
introducendo un elemento di disequilibrio sociale molto consistente.

Ho fatto questa considerazione perché, per noi, il problema del quale stiamo
discutendo oggi ci serve a sollecitare anche l'adozione di misure che vanno
rapidamente assunte. Due anni fa le segreterie regionali di CGIL, CISL e UIL della
Calabria, insieme ai segretari nazionali, avanzarono una richiesta al Consiglio
superiore della magistratura affinché si tenesse in Calabria una sessione sullo stato
della giustizia. C'¢ un rapporto automatico tra le difficolta che ncontra
I'amministrazione giudiziaria e la crescita dei fenomeni di criminalita organizzata:
questo non avviene soltanto sul versante penale. Abbiamo una diffusa negazione dei
diritti minimi di cittadinanza. Quando una causa civile impiega dieci anni per essere
esaminata, quando non & esigibile il diritto soggettivo, in questo spart:acque si
introduce qualcuno per fare la mediazione, si vengono a creare le giustizie a ternative.
C'era stato un impegno del dottor Capotosti a compiere una verifica. Come ~2 avrete
letto, perd, le ripetute denunce del tribunale di Reggio Calabria, dove s ‘= stra una
situazione particolarmente difficile, e non & che la situazione complessiva :2gh uffici

giudiziari regionali sia migliore. Parimenti & critico lo stato delle forze : polizia
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preposte alla repressione. In passato abbiamo piu volte insistito, anche in
controtendenza, sostenendo che l'azione di contrasto e di repressione assolutamente
inadeguata, considerate le forze in campo, rispetto all'evoluzione avuta dalla criminalita
organizzata. Sotto questo profilo abbiamo ritenuto un errore la decisione assunta di
ritiro dell'esercito preposto a compiti di sorveglianza: questo ha determinato
un'ulteriore riduzione delle forze impegnate sul territorio per affermare un controllo
dello stesso. Certo, non avrei mai voluto assegnare all'esercito compiti e funzioni
impropri, ma nella sorveglianza di obiettivi particolarmente esposti avrebbe potuto
liberare forze che diversamente potevano essere impegnate per il recupero del
territorio. Ci sono aree della Calabria che oggettivamente lo Stato non controlia.
Pensiamo -ad alcune tornate elettorali che da anni non si riescono a tenere proprio
perché le liste elettorali non vengono presentate, nella provincia di Reggio Calabria:
questo dimostra che in quelle aree le regole della Repubblica non sono osservate.

C'e poi da condurre una vasta operazione di recupero di amplissime aree della
periferia urbana degradata: non mi riferisco soltanto al quartiere Archi di Reggio
Calabria ma anche a via Popilia a Cosenza o ad altre realta cittadine, ad alcuni
quartieri del crotonese che, oggettivamente, per la situazione di degrado urbanistico,
civile, nel funzionamento del sistema scolastico e formativo, oltre che per condizioni
reddituali, espongono soprattutto i minori a grandi rischi. Cosi si crea quell'humus per
una possibile affiliazione alle organizzazioni criminali. ‘

Il Presidente conoscera piu di me un altro fenomeno presente in Calabria: mi
riferisco al largo ricorso a forme di caporalato e di intermediazione di manodopera
gestita dalla criminalitd organizzata. Alcune vicende, che a prima vista possono
sembrare di bonifica, producono risultati positivi solo alla distanza: mi riferisco ad una
vicenda specifica calabrese ed anzi vi chiediamo, da questo punto dr vista, un
intervento specifico per sollecitare la chiusura di questa vicenda.

Vi é stata un'azione de! tribunale di Palmi relativa al sequestro di tuttr gh eventi
anagrafici in agricoltura. Naturalmente questa azione & stata meritoria perché con

essa si e tentato di bonificare una serie di prestazioni non realizzate da parte di
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imprese di copertura illegale. Tuttavia, si sono creati un diffuso consené'o di massa e
un blocco sociale che hanno rafforzato oggettivamente le aziende mafiose e,
comunque, le imprese illegali. Azioni generalizzate (che non sono in grado di
discernere) rischiano di creare, nei confronti delle organizzazioni criminali, consensi
che, pero, in questi anni, sembrano essersi indeboliti.

Trattandosi di uno degli argomenti che stiamo affrontando con il Governo,
chiedo alla Commissione di sollecitare un intérvento legislativo anche in materia
contributiva e fiscale che consenta di far emergere il lavoro nero e sommerso, anche
attraverso un'azione, che sia in grado di ricollocare nel sistema le imprese molto
deboli, che oggettivamente sono contigue alle forze criminali e che hanno bisogno di
copertura per esercitare la loro imprenditorialita.

Mi rendo conto di toccare un argomento particolarmente complesso, perd, sul
lavoro sommerso e sul lavoro nero, non é sufficiente una discussione teorica sulla
flessibilita, ma & necessario creare un quadro legisiativo che consenta a una parte
delle imprese illegali di liberarsi dai condizionamenti piu forti e di reinserirsi nel
mercato legale.

Poiché so che incontrerete successivamente i rappresentanti dei commercianti,
degli artigiani e degli imprenditori, potrete verificare quello che dico, comunque credo
che un intervento della Commissione sul Consiglio regionale non sarebbe 1mproprio.
Non & mai stata votata una legislazione regionale di sostegno e di garanzia contro

l'usura ed il racket, contrariamente ad altre realta ed esperienze regionals

VERALDI. Sono state approvate varie leggi regionali in materia.

VIAFORA. Le leggi di cui lei parla non sono mai state attuate. Vi sono - 2 nvece
alcune regioni meno esposte della Calabria, come ad esempio 'Umbra - - hanno
varato una legislazione regicnale e non si sono limitate soltanto 1 .. :nre la
presentazione delle denunce e ad attivare un numero verde, ma hanr * - to agli

imprenditori, ai commercianti e agli artigiani, particolarmente espos: - ficativi



Senato della Repubblica — 399 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

)
h

sostegni di ordine finanziario. Esporsi significa non solo mettere a repentaglio la
propria vita, ma mettere a rischio anche la propria attivita, il proprio benessere: &
invece necessario poter usufruire di tutti gli strumenti di accompagnamento utili a

questo fine.

RAFFA. Sono Romualdo Raffa della CISL. Sard breve perché il collega Viafora ha gia
analizzato in maniera molto chiara la situazione h'ella nostra regione. _Siamo veramente
al limite della sopportazione: scusate la franchezza ma la situazione € questa. Vi sono
centinaia di migliaia di giovani disoccupati iscritti nelle liste di collocamento, oltre alla
grave realta del lavoro sommerso e del lavoro nero cui faceva riferimento, al termine
del suo intervento, il collega Viafora.

In Calabria il sindacato vanta un'importante tradizione unitaria sul piano
dell'iniziativa e dell'azione. Ora perd corriamo il rischio di non farcela piu, perché in
questi anni si € promesso molto, ma non si & realizzato nulla. Scusate il riferimento, ma
mi viene in mente ['attuale diatriba sulle pensioni. Comprendiamo tutto, ma - come voi
sapete meglio di noi - in Calabria i giovani sono finanziati dalle pensioni che lé nonne
percepiscono. Se le pensioni saranno toccate da una prossima manovra finanziaria, la
situazione della nostra regione diventera veramente esplosiva.

Al di la degli investimenti, che pure tardano a venire e che non si sa neppure se
verranno, se si considerano i problemi infrastrutturali, il discorso ci porta lontano.
Anche se forse sono contro corrente, mi considero tra coloro che non sono
completamente convinti che non vi sia piu possibilita di occupazione nella pubblica
amministrazione. Sono sicuro di questa mia affermazione, in quanto tutti gl enti locali,
le aziende sanitarie locali e numerosi uffici dello Stato presenti sul territorio hanno le
piante organiche scoperte. Vista |a particolarita della nostra regione, vorre: chiedervi
una sorta di deroga individuando anche alcuni interventi straordinari che sono. a mio
giudizio, necessari per combattere veramente questa piaga che ci affligge ca sempre e

che non sappiamo dove ci portera, perché prolifera giorno per giorno.
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Certo, alcuni colpi sono stati inferti, ma ad ogni colpo inferto, si chiude una ferita
ma se ne aprono altre due: & questa la reaita amara della Calabria. Se non
aggrediremo il fenomeno della disoccupazione giovanile, continueremo a parlare
invano. Nella nostra regione sono considerati giovani ormai non solo i ventenni, i
venticinquenni, ma anche i quarantenni che per decine di migliaia non hanno mai
conosciuto il mondo del lavoro. La situazione occdpazionale - lo ripeto - € drammatica.
Non rientrando fra le funzioni della Commissione ia sola acquisizione di notizie, vista la
realta che viviamo giorno per giorno, vi chiediamo di intervenire per creare, a qualsiasi
costo, nuove condizioni di lavoro "sfruttando™ qualsiasi opportunita, neila convinzione
che, togliendoli dalla strada, i giovani calabresi non saranno piu preda della criminalita
organizzata.

Con franchezza e senso di realismo, se un giovane di 20, 25, 26, 30 anni non ha
mai lavorato e non ha nessuno che Io mantenga, credete veramente che possa
resistere ad un'offerta di un certo tipo? Per farlo ci vorrebbero un grande coraggio e
una grande fermezza che non tutti riescono ad avere; da qui il proliferare del fenomeno |
mafioso. Se non combatteremo la criminalita organizzata colpendola alla :radice,
continueremo a fare filosofia e questo problema rimarra non solo insoluto, ma, ahime,

sara ulteriormente aggravato.

CIRASA, segretanio regionale della UIL. Innanzitutto voglio ringraziarvi per l'invito.
Cercherd di risparmiarvi i dati che riguardano la Calabria. Ne citerod ‘solo qualcuno
perché basta prendere un giornale per vedere che la Calabria & in testa solo quanto a
presenza di criminalita organizzata rispetto alle altre regioni d'ltalia mentre. per quanto
riguarda altri aspetti, come il reddito pro capite e l'insieme delle strutture 1a regione &
all'uitimo posto.

Un dato voglio fornirlo, perché & presente una signora. In Calabria é stata
realizzata la pari opportunita tra uomini e donne, perché i disoccupati sorc per meta
uomini e per meta donne. Si tratta di una cifra drammatica se rapportata aa .n numero

degli abitanti pari a circa 2 milioni e 200 mila persone. Voglio utilizzare ques:c dato per
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ribadire alla Commissione un elemento che gia conoscete ma che pu0 essere
interessante sovrapponendo i vari lucidi. Vi & una evidentissima coincidenza tra le
sacche di disoccupazione in Calabria, che in alcuni casi arrivano ali'ottanta per cento o
in altri come a Plati al sessanta per cento e I'incidenza della criminalita organizzata che
in quelle aree & quasi totale. Spesso quando arriviamo in queste zone andiamo a
salutare immediatamente il maresciallo dei Carabinieri per dimostrare la nostra
solidarieta per il compito difficile che & chiamato a svolgere. Posso dire che l'ex
sindaco di Plati, non piu tale per motivi che non conosco bene, mi ha segnalato una
volta che in quel comune si arrivava a taglieggiare i condomini.

Abbiamo svolto delle riunioni nel Veneto con gli industriali locali chiedendo quali
potevano essere le condizioni per riuscire ad effettuare investimenti in Calabria. Non
hanno parlato della flessibilita o di aitri elementi importanti legati alla produzione, ma
per prima cosa hanno chiesto la garanzia verso I'ambiente. L'amministratore della
GEPI mi segnalava aicune aziende di Reggio Calabria che stanno vivendo momenti.di
difficolta e mi diceva che gli imprenditori avevano chiesto garanzie ambientali ma che
nessuno ¢ stato in grado di fornirle. -

Tutto questo per dire che qui siamo nella totale assenza dello Stato.. Il
Presidente Scalfaro in queste stesse stanze ha detto di aver visitato queste regioni
come Ministro dell'interno e di averne avuto una certa visione e che da Presidente
della Repubblica le rivisitava avendo |la sensazione che le cose andassero meglio. In
realta, signor Presidente, se quasi ogni giorno il procuratore antimafia o Reggio
Calabria alza bandiera bianca, cosa devono fare i calabresi? Basta aprire 1 giornali per
leggere le grida d'allarme in riferimento alla lotta alla mafia. Cosa devoro fare i
calabresi taglieggiati?

Vi & poi il problema del funzionamento degli uffici finanziari. De Na''e ci ha
detto, a proposito del costo del denaro, che ci sono certe sofferenze che ~ cossono
superare con alcuni fondi di garanzia. Esiste perd un altro costo impropric . .- :ne, se
una banca accende un'ipoteca per garantire il suo credito e questa ¢ .- 3 non &

esigibile perché il procedimento richiede quindici anni, & evidente che i :.tela si
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sposta su tassi di interesse che sono di quattro o cinque punti superiori € che gravano
sulla clientela. Quindi, intanto dobbiamo dire che la macchina della giustizia non
funziona.

lo abito a Grosseto, dove & stato eletto il Presidente. Li, in cinque anni, abbiamo
ottenuto dei risultati, qui siamo probabilmente all'inizio e cinque anni sono gia un
tempo lunghissimo. Le istituzioni' dovrebbero eésere piu vicine ai cittadini perche,
quando si ha un problema, ci si rivolge al sindaco, ma il cinquanta per cento dei
comuni calabresi € in dissesto finanziario.

So che sara firmata dal sindaco di Lamezia la convenzione con la GEP! in
relazione alla SIR. Perd io vorrei invitarvi a girare la Calabria per verificare storie
relative, ad esempio, a depuratori troppo grandi che non funzionano o a dighe prive di
altre opere a valle e a monte necessarie: sono sicuramente esempi scandalosi. In
generale, la macchina regionale € un manicomio. Ad esempio, per quanto riguarda le
leggi dello Stato, il decreto legislativo n. 29 & stato applicato quaiche mese fa, ma
ancora nella regione non si sa chi e cosa fa. Per trovare I'assessorato regionale Ci
vuole una cartina con qualche riferimento perché & disperso in maniera tale che i
cittadini e gli addetti ai lavori hanno difficolta a trovarlo, figuratevi la situazione di quei
cittadini che devono ottenere una risposta.

Se consideriamo le altre questioni, ci rendiamo conto in che tipo di humus deve
vivere il cittadino calabrese che non vede lo Stato come punto di riferimento, ma che
maledice il momento in cui ha bisogno di un certificato di nascita. Questo € un aspetto
importante, tutti i provvedimenti e le attivitd che stiamo facendo serviranno solo a
costruire dei fortini. Cosi & successo a Gioia Tauro e cosi stiamo difendendo con i
denti quello di Crotone, perché i lavoratori di Crotone non consentono la permeabilita
della criminalita organizzata (basta vedere i rapporti di polizia) e c'@ solo il problema
del transito della droga. Vi sono perd dei tentativi in aziende pit giovani anche se
dove c'e lavoro l'incidenza della criminalita organizzata & nettamente inferiore Allora
dobbiamo fare un ragionamento. Questa Commissione ha dei poteri e puo trovare il

momento per dare visibilita allo Stato, ma evidentemente la macchina statale deve
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essere realmente funzionante. Ormai le riunioni le facciamo in Prefettura, perché
rappresenta |'unica barriera che abbiamo rispetto alla marea di questioni esistenti in
tutta la regione, ma tutte le occasioni diventano immediatamente vertenze sindacali,
innanzitutto perché lo Stato & troppo lontano, poi perché quando si arriva a questo
benedetto. Stato, si scopre che & occupato da mille cose da fare, da problemi di
bilancio e cosi via, per cui spesso non si ha il terhpo per affrontare le vere questioni. E
allora noi scriveremo un’altra lettera al Consiglié superiore della magistratura, ma la
soluzione non pud essere una visita del Presidente Scalfaro che dice che c'é una
carenza di organico, che incontra il Ministro della giustizia il quale poi viene in Calabria
e in televisione dichiara che il tribunale di Reggio Calabria ¢ il piu esposto d'ltalia.

Ma ci prendiamo in giro? A chi le dobbiamo chiedere queste cose? Bisogna
denunciare il Consiglio superiore della magistratura per omissione di atti d'ufficio? Se
serve questo, facciamolo, ma non € possibile sostenere una situazione del genefe.
Ripeto, poi mi soffermerd ancora su tali problematiche, prima di arrivare alla
conclusione, ma deve essere chiaro che il cittadino comune calabrese considera il
Procuratore della Repubblica o il Prefetto figure importanti e, se vede che Ioro‘.alzano
bandiera bianca, si arrende anche Iui.

lo sono siciliano e piu volte ho sentito dire che quando c'é troppa tranquillita
probabiimente qualcuno si sta organizzando. lo comincio ad intravedere un pericoloso
silenzio, nel senso che indubbiamente siamo in presenza - cito Arlacchi - di una pax
mafiosa, per cui & probabile che i mafiosi siano in attesa di spartirsi I'éventuale torta
che dovesse arrivare con gii investimenti. Ma siccome noi non possiamo rinunciare a
tali investimenti - mi rivolgo all'ex presidente dell’'Associazione degli industriali, ?- e
siccome la Calabria esiste, i calabresi esistono, dobbiamo dare a questa regione‘
qualche possibilita.

La prima possibilita da realizzare & fare in modo che alcune legg: siano attuate.
Una di queste e stata citata prima da Emilio Viafora: non servono i convegni servono i

soldi per fare in modo che chi & sottoposto a pressioni economiche non -ada nelle
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maglie dell'usura, fenomeno che in Calabria ha dimensioni enormi. E' indubbio che, a
livello regionale o comunale, si debba assumere quaiche iniziativa in questa direzione.

lo ritengo che vi siano alcune necessitd se & vero, come & vero, signor
Presidente, e voi avete a disposizione molti piu dati di noi, che siamo in presenza in
Calabria, di un momento di grande difficolta. Per effetto anche del venir meno di alcuni
finanziamenti legati alle varié vicende che servivano nel passato per acquisire il
consenso sociale, in questo momento sicuramente siamo di fronte ad un regredimento
della collettivita calabrese. Allora bisogna dare risposte serie, concrete. Non possiamo
piu continuare, almeno per quanto riguarda i grossi gruppi industriali, con la politica del
carciofo; e non & piu possibile che la Gepi apra un cantiere da una parte e chiuda una
fabbrica dall'altra, pompi il gas nelle aree del crotonese e sopprima altre iniziative. Se
si vuole combattere il fenomeno dell'infiltrazione mafiosa nell'economia, bisogna levare
la coda dalla bocca del cane: perché si tratta proprio di un cane che si morde la coda.
E per riuscire a spezzare questo circolo ci vuole tempo. Deve esserci una denuncia
forte e senza mezzi termini a livello locale (noi la esprimeremo il 22 marzo, perché il-
sindacato & sempre in prima linea), ma ci vuole un impegno da parte dello Sféto, un
impegno non solo a parole, come con i 120 miliardi della legge n. 64. |I dato di
confronto & che per i lander dell'Est, con una popolazione numericamente identica al
nostro Mezzogiorno, la Germania spende 100.000 miliardi all'anno.

C'é un tipo di ragionamento importante da sviluppare. Ritengo che una mano
questa Commissione possa darla aiutando a superare la questione delia carenza degli
organici della magistratura e delle forze dell'ordine, anche se non hanno dimensioni
ridicole. Bisogna pero cercare di accorciare i tempi in modo che il cittadino capisca che
esiste la giustizia. Inoltre, & necessario dare garanzie agli imprenditori che hanno gia
sufficiente flessibilita per investire in Calabria ed hanno I'occasione di spezzare questo
circolo vizioso; e in tal senso pud dare una mano il sindacato, come sicuramente
confermeranno i segretari generali di CGIL, CISL e UIL che probabilmente a.drete.
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PRESIDENTE. Pregherei adesso gli auditi di sottostare alla fitta rete di domande e

chiarimenti che emergera dai membri della Commissione.

FIGURELLI. Con riferimento all'affermazione fatta dal segretario della CGIL
sull'economia debole, oggettivamente contigua, & impressionante il pressoché totale
silenzio su questo nell'audizione precedente dei 'sindaci. Tale audizione mi ha colpito
un po' per alcuni elementi di reticenza, come i'I— silenzio sugli appalti della pubblica
amministrazione. lo vorrei fare una domanda a tale riguardo. .

Esiste un monitoraggio da parte del sindacato o almeno un'osservazione
sull'andamento degli appalti, nel senso, per esempio, di una verifica della frequenza e
della ricorrenza di determinate aggiudicazioni, oppure del livello di ribasso (che a mio
avviso deve essere oggetto di particolare attenzione)? Vorrei sapere se voi avete il
sentore di un aggiramento della legge e dell'esistenza quasi di una sorta di governo
parallelo - lo definirei cosi - in materia di appalti. -

Faccio queste osservazioni anche in riferimento alla presenza di grandi imprese
esterne alla Calabria e al modo come esse si collegano con le imprese'. locali.
Un'ulteriore specificazione, pertanto, sarebbe utile anche nelle infiltrazioni degli
apparati della pubblica amministrazione. La questione & funzionale al fatto che il
sindacato & impegnato in questo momento, & un soggetto fondamentale di tutta ia lotta
alla criminalita organizzata e, - come & noto - si stanno ridefinendo nuovi elementi
contrattuali, quali i patti territoriali, i contratti di area, gli accordi di programmi e altra
varia strumentazione. La mia domanda riguarda appunto la preoccupazione che da tali

eventuali dati possa emergere qualche riflessione sull'inquinamento di questi strumenti.

VIAFORA. Non disponiamo di un monitoraggio della presenza di alcune aziende negli
appalti, anche perché, tutto sommato, in questi ultimi anni la spesa per investimenti ha
avuto una contrazione evidente. Anche nell'analisi da noi compiuta il fenomeno delle
infiltrazioni & meno evidente che in passato. La spesa complessiva per la realizzazione

di opere pubbliche nella nostra regione (un dato unico nel panorama nazionale) si &
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contratta nel 1996 rispetto al 1995 deil'1,3 per cento. Voi sapete che gli anni dal 1992
al 1995 hanno visto un calo nella realizzazione della spesa per investimenti in tutto il
paese, da quando & scoppiata Tangentopoli; il valore complessivo & in ogni caso
marginale nel contesto dell'economia. Considerate che il complesso dei bandi di gara
in tutta la Calabria ha avuto un ammontare di 921,8 miliardi (¢ un dato che risale al
dicembre 1986). Questo vuole dire che la spésa riguardante in genere le opere
pubbliche realizzate in tutta la regione ammoiwta a quella cifra. Sono dati della
congiuntura 1996, ricavati da un intreccio dei dati ISTAT con quelli dell'osservatorio
delle due universita calabresi. Secondo la nostra analisi, la criminalita organizzata, che
negli anni '80 aveva una caratteristica imprenditrice, oggi & impegnata su altri terreni:
l'intermediazione finanziaria, le attivita di servizio. Quando affermavo che ha dimostrato
una maggiore dinamicita mi riferivo a una grande capacita di adattamento. Il grosso del
business non dipende piu dai lavori pubblici.

E' vera perd l'altra considerazione che faceva il senatore Figurelli circa la
mancata attuazione della una nuova legge sugli appalti, ma questo & un limite un po'
della legislazione che ha portato a ribassi d'asta e ad una conseguente '-minore
qualificazione del sistema delle imprese. So che sulla base di un'iniziativa assunta
dalta Commissione antimafia e dalla sezione del CNEL che si occupa di economia é
stato raggiunto un accordo fra \'associazione nazionale costruttori ed il sindacato per
una revisione del registro delle imprese, ma é difficile controilare il fenomeno

Per quanto concemne gli apparati pubblici, affronterei il problema da un altro
versante. In questi giorni stiamo assistendo alla drammatica vicenda di Villa Nuccia (le
indagini sono ancora aperte e immagino che ¢i siano collegamenti con la <r minalita),
ma il rapporto tra i pubblici apparati e un'‘economia illegale & maggiormente -3ato alla
scarsa autonomia dell'apparato burocratico regionale. La dipendenza degi 1. carati dal
potere politico & pressoché inesistente. Si tenga conto che la grarz= : irte dei
funzionari di prima linea dell'istituto regionale & contemporaneamente a—~  stratore.
Qui nessuno chiede la limitazione dei diritti politici, ma & del tutto ev.:- '~ :he c'é

bisogno di qualche criterio di incompatibilitd. Troppo frequentemente .. i ' .nzione
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dirigente significativa negli apparati pubblici viene accompagnata da una funzione

amministratrice in un altro ente: questo crea circuiti non sempre virtuosi.

CARRARA. Desideravo conoscere lo stato della politica del credito nella regione e in
particolare se in questa come in aitre regioni del Sud si assiste ad un tentativo, per
certi versi gia consumato, di colonizzazione di isijtuti di credito da parte di aziende del
Nord che vengono a rastrellare i risparmi al Sud (visto che la raccolta del risparmio
esiste ancora) per poi investirli al Nord; se nella gestione di questi istituti i responsabili
mostrano scarsa imprenditorialita manageriale, senza distinguere le imprese sane da
quelle ormai decotte, se queste fungono da sostegno all'economia della regione che
sicuramente & basata sulla piccola e media impresa e sugli artigiani.

Convenendo con voi che la mafia & nata a causa dell'assenza dello Stato ma &
cresciuta per la presenza dello Stato attraverso la realizzazione delle opere pubbliche,
volevo conoscere a proposito della vicenda dell'Enichem di Crotone (si parid negli anni
scorsi di un finanziamento di circa 40 o 50 miliardi ad alcune societa che avevano poca
esperienza, coma la Selenia, la Valley Industries e la Donney Spa). questi interventi si
sono risolti in un clamoroso raggiro dei lavoratori, in uno spreco di denaro pubblico? A

chi sono andati i vantaggi di questo finanziamento, alla mafia?

CIRASA. Le dird subito nome e cognome relativamente agli istituti di creqnto Un tempo
c'era la Carical, una banca molto diffusa sul territorio, con numerosi sportelli D1 fatto
can l'ingresso della Cariplo - come si evidenzia dai dati - (a raccolta, pur ccsoicua, di
risparmio realizzata qui in Calabria ha iniziato ad essere impiegata al Nord

Circa due mesi fa veniva sollevato anche un problema relativamente 4 -csto del

personale, a cui il sindacato ha dato immediatamente risposta. E' un prot = soltanto

aperto, ma se "piove come tuona” negli istituti bancari, con gli esuber ¢ ~0no, Ci
aspettiamo ben aitri momenti di grande difficolta. Vero & il dato da lei citaic 1 >alabria
& terra di raccolta di risparmio e non di impiego, anche perché evidente - ' alcuni

grossi operatori hanno fonti di approvvigionamento al di fuori della Calac + @ chiaro
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che grandi gruppi come I'Eni non hanno necessita di avere fonti di approvvigionamento
in Calabria. A

Per quanto riguarda i piccoli imprenditori vale queilo ho prima sottolineato. In
Calabria, e nel Meridione in genere, il costo del denaro € di tre - quattro punti superiore
al tasso applicato dalle banche a livello nazionale, in parte per le ragioni indicate dal
dottor De Matte, relative alla inesigibilita delle iboteche. ai ritardi, eccetera, in aitra
parte perché, essendo il livello delle sofferenze :particolérmente elevato, i rischi sono
maggiori e di conseguenza i tassi aumentano.

In merito a quelle che noi sinteticamente definiamo "racchette”, & stata ordita
una vera e propria truffa, sulla quale & intervenuta la magistratura. Ma in questi casi si
verifica sempre una strage degli innocenti, che noi identifichiamo nella vicenda degli ex
lavoratori della Selenia (52 dipendenti), che sono rimasti impigliati in una delle diverse
iniziative intraprese nella nostra regione. |

Come €& accaduto per |'Albania, la Calabria e ia Sicilia sono invase da persone

- che sperano di trovare facili fonti di guadagno; quelle stesse persone che venivano
nell'ltalia meridionale per beneficiare delle sovvenzioni previste dalla legge n."64 del
1985 e che oggi perd sono meno motivate, non potendo piu percepire finanziamenti a
fondo perduto. Tentativi di questo genere si sono verificati a Crotone e a Reggio
Calabria con la Gepi, nel cui caso specifico, vi & stato l'intervento della magistratura
che ha chiuso la partita. Dal punto di vista sindacale la Gepi e i grandi gruppi chiedono
procedure e garanzie piu incisive, anche perché dalle indagini éﬁettuate dalla
magistratura sono emersi raccordi con una parte dei vertici nazionah dell'ENI.
Purtroppo, a seguito della morte della persona che aveva fornito nizialmente

informazioni importanti, allo stato attuale, non & possibile acquisire ulteriort elementi di
conoscenza.

VIAFORA. Signor Presidente, in risposta alla domanda posta dall'onorevole Carrara in
relazione agli istituti di credito, devo dire che si ricorre ad un luogo comune carlando di

colonizzazione. Per quanto concerne la presenza di banche nazionah o -sterne alla
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regione e, fondamentalmente, I'operazione di acquisizione da parte della Cariplo della
Carical, che & listituto di credito piu significativo atteso che registra il 52 per cento
della raccolta, la realtd non & proprio come quella che ci & stata descritta. Come
avviene in tutta I'ltalia meridionale, anche in Calabria si sta verificando una crisi del
sistema bancario, che ha costretto progressivamente ad effettuare commissariamenti a
causa degli intrecci creatisi tra alcuni titolari della gestione delle banche e alcuni
esponenti del potere politico. . ‘

Nel caso specifico della Carical, sono stati necessari due interventi di
capitalizzazione; di cui I'ultimo comporta un uiteriore esborso di 380 miliardi a fronte di
una passivita di bilancio dichiarata, nel 1996, di 157 miliardi. Se ne deduce ovviamente
che & un luogo comune affermare che la raccolta & di gran lunga superiore agli
impieghi. Questo fenomeno infatti riguarda soltanto alcuni istituti, quasi sempre di
grandi dimensioni (la Banca Commerciale ltaliana, ad esempio), che non hanno un
radicamento sportellare forte sul territorio. Il vero problema & la selettivita degli
impieghi che non é realizzata a sufficienza: non & importante la quantita ma la qualita
delle erogazioni, cui sono strettamente collegati il livello delle esposizioni e I'affi.dabilité
delle imprese. Le sofferenze nel sistema creditizio calabrese sono cresciute
notevolmente, ma contemporaneamente & mancata una politica tesa a valutare
selettivamente il grado di affidabilita delle imprese da finanziare. E' questa la vera
difficoita e non la colonizzazione intesa come acquisizione della proprieta o come
drenaggio del risparmio. La situazione calabrese & analoga a quella che si riscontra
anche in altre zone dell'ltalia meridionale e mi premeva sottolinearlo, visto che si tratta

di un argomento lungamente dibattuto nella nostra reaita.

CIRASA. Per comprendere quali sono le dimensioni e il rapporto tra raccolta e impieghi

e sufficiente osservare i dati di bilancio.

PARDINI. Signor Presidente, vorrei chiedere una conferma o una s~entita di

un'impressione che ho avuto. |l dottor Cirasa ha prima fatto riferimento 31 un suo
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viaggio in Veneto per avviare contatti con alcuni imprenditori del posto. Prima di
realizzare qualsiasi forma di investimento, gli imprenditori del Nord chiedono garanzie
rispetto al fenomeno della criminalita organizzata

Tenuto conto dell'audizione di questa mattina, nel corso della quale gran parte
degli amministratori locali ha sostenuto che i veri problemi della zona'sono le auto in
sosta, i furti delle macchine e le uova marce, mi domando e vi chiedo: é soltanto una
impressione che vi sia una acquiescenza papolare nei confronti del fenomeno
malavitoso e quindi l'impossibilita da parte dell'imprenditoria del Nord di venire in
queste zone, perché la criminalita organizzata & riuscita a spegnere il desiderio di
rinnovamento della societa civile?

CIRASA. Senatore Pardini, confermo i dati relativi agli industriali veneti, che essendo
stati comunicati in un convegno pubblico tenutosi a Mestre, non sono certo
informazioni date ora sotto banco. In riferimento all'iniziativa Gepi, confermo che
nessuno riesce a dare assicurazioni. | primi cittadini che sono al fronte e che non
riescono a vedere il fenomeno, o0 vedono semplicemente uova marce, visto che .stanno
organizzando alcune iniziative, avranno occasione in futuro di verificare quanto noi
stiamo ora affermando. Se vi & acquiescenza, @ perché non si ha la certezza
dell'esistenza di fenomeni di questo tipo. Come & owvio, rilascio solo in questa sede
dichiarazioni del genere; non mi sognerei mai di dire agli imprenditori del Nord, o in
giro per 'ltalia, di non venire in Calabria perché c'é la criminalita organizzata; a Mestre
infatti mi sono limitato soltanto ad invitare gli imprenditori veneti a venire nella nostra
regione per valutarne le potenzialita.

LOMBARDI SATRIANLI. Signor Presidente, vorrei domandare il giudizio de! presenti
sull'eventuale salario differenziato per il lavoro nella nostra regione. In secondo luogo,
vorrei sapere in quali settori, a vostro giudizio, si dovrebbe svolgere un maggiore
impegno parlamentare e governativo per far fronte ai drammatici problem: del lavoro in

Calabria. Inoltre, attraverso quali forme questo impegno dovrebbe essere privilegiato?
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Mi riferisco al tirocinio retribuito e al pagamento a tutti disoccupati di una indennita.
Infine, nonostante sia consapevole della brevita di tempo connessa all'istituzione dei
prestiti d'onore, vorrei conoscere il vostro giudizio su questa iniziativa, con particolare

riferimento alla progettualita e alla imprenditorialita giovanile

CIRASA. Per quanto riguarda i préstiti d'onore I’irﬁportante & che siano esigibili perché
le banche chiedono garanzie su questi prestiti.

Per quanto riguarda le questioni di flessibilita, il discorso & chiarissimo e lo
abbiamo gia detto in relazione a Gioia Tauro. In presenza di investimenti certi il
problema puo essere affrontato. Non riusciamo ad immagine un'occupazione di tipo
diverso. Sulla flessibilita basta leggere |'accordo del 24 settembre. Comungue, se Ci
viene proposta una flessibilita diversa, possiamo parlarne. Se ci viene chiesta la
flessibilita della Cisal a Roma possiamo farla, ma si chiama lavoro nero e in Calabria
gia esiste.

Per quanto riguarda i settori di impegno parlamentare, governativo e il giudizio
sulle forme di lavoro temporaneo, sul tirocinio e sulle forme da privilegiare, io non
credo al discorso del sussidio.

Circa le altre questioni, 'economia calabrese si deve sollevare tutta insieme
perché i calabresi non possono competere con i mercati con una gamba legata e una
mano dietro la schiena. E' tutto l'insieme, & 'accordo generale, che parte dalle
infrastrutture, dalla formazione, dalla flessibilita, che pud permettere -dn raggiungere
qualche risultato. Si tratta di un punto specifico, perché, o si rende compettivo tutto il
sistema calabrese, o restiamo in una situazione di assistenza a 600 mila re 0 @ un
milione, non sta a me dirlo.

VIAFORA. Vorrei innanzitutto rispondere al senatore Lombardi Satriar: : -~do con
una battuta che il salario & anche reddito. lo credo che bisognerebbe pa:. - : piu chi
viene in Calabria perché si vive peggio, ma anche questa € una battuta v : soitanto

dire che non & possibile codificare una differenza salariale; & possib »  :inizzare
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pratiche di abbattimento del costo del lavoro in relazione alla tipologia di investimento
che si fa. Nel passato, un costo del lavoro del 30 per cento in meno non ha favorito la
nascita di imprese e vi & stata una scarsa innovazione tecnologica. Oggi, in presenza
di politiche di adeguamento europeo, dobbiamo superare i benefici delle fiscalizzazioni
e siamo in presenza di una crisi.

Se dovessi chiedere due priorita al lavoro parlamentare indicherei cablatura e
una rete telematica diffusa perché dobbiamo sup’érare le difficolta di collegamento e di
rapporto.

Considero molto importante anche il problema del tirocinio e lo considero piu
rilevante del salario minimo differenziato. Penso comunque a qualche forma legata alla
formazione e ad una attivitd minima, anche se parziale e temporanea di lavoro, cioé
una forma di sbstegno al reddito legata a qualche attivita formativa, a qualche
disponibilita di un lavoro comunque utile dopo il tirocinio.

Per quanto riguarda il lavoro temporaneo, esiste gia una codificazione.

Circa il prestito d’'onore, mi ha molto impressionato la quantita di dor_nande, che
dimostrano due elementi in contraddizione: la caduta di una aspettativa aniica del
lavoro dipendente garantito per tutta la vita e la consapevolezza che tutte le vecchie
intermediazioni in grado di assicurare il lavoro non esistono piu; in secondo luogo che
la societa ha voglia di fare. In una rivista del Limes del novembre del 1556 & stata
pubblicata una analisi di aggregazione nel Mezzogiorno. Abbiamo una crescita di

firme, di associazionismo che lascia ben sperare nel senso di una maggior ¢:ramicita.

DAMIANQ. Noi siamo in linea di principio contrari ad un salario differen: 3:0 perché
non sarebbe giustificato. Perd, nel contempo, siamo consapevoli che. a ‘- ":e di una
prospettiva certa protratta nel tempo, cioe non immediata, per un perioac :-erminato
un salario differenziato, sia pur di poco, che tolga temporaneamente :: 1 strada i
giovani disoccupati, potrebbe essere utile.
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MUNGARI. Quello che abbiamo sentito in questi due giorni & che fra le cause
fondamentali del proliferare dell'attivita criminale vi & in posizione assolutamente
centrale la disoccupazione, oltre alla disfunzione della giustizia e alle difficolta di
accesso al credito. Se cosi &, come si spiega la situazione della provincia dove - si
afferma - non manca la volonta di debellare la qisoccupazione, ma esiste quasi una
volonta a provocarta, a promuoverla e ad aggfavarla‘? A Crotone c'é un apparato
industriale come in nessun altra parte della Calabria. C'era la Montedison, c'é ancora
la Pertusola Sud con la produzione di fertilizzanti, di fosforo e di zinco. Quel che non
riesco a capire & come sia possibile che, dopo la fusione da parte di un ente di Stato
che ha assorbito la Montedison, sia iniziato questo ciclo implosivo, questo
dimagrimento fino allo sbaraccamento totale dell'Enichem. Adesso I'Eni si vuol ritirate
da Crotone e sta seguendo la stessa sorte la Pertusola. In passato si parlava di
privatizzazione e si indicavano le condizioni per rivitalizzare una societa che ha tu'tﬁ i
presupposti per risollevarsi. Voglio ricordare che vi & una richiesta di zinco del 3 per
cento in pil e che noi paghiamo 280 miliardi in termini di aggravio di bilancia dei
.pagamenti. E' possibile consentire tutto questo? Abbiamo sentito dire che il 31
dicembre si chiude. Ma come? Si tratta della provincia piu povera d'ltalia. E' possibile
che i sindacati, i naturali rappresentanti del lavoro, non riescano ad esercitare
un'azione concreta? Non si tratta di creare nuovi posti, ma di mantenere quelli
esistenti. E’ possibile che dobbiamo assistere a questo sbaraccamento dell'apparato
industriale e alla situazione di Crotone degradata a pattumiera? La mia domanda

attiene al lavoro gia esistente.

VIAFORA. Non mi pare. Penso che il senatore Mungari potrebbe promuovere

un'iniziativa a Crotone, essendo stato eletto in quel collegio.

MUNGARI. Ho presentato in proposito un'interrogazione parlamentare.
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VIAFORA. Non possiamo riassumere qui una vertenza sindacale, ma vorrei
brevemente ricordare due elementi. Primo: il paese manca di un piano nazionale per lo
zinco: purtroppo manchiamo di una politica industriale a livello generale, per cui non si
capisce qual & il tasso di produttivita cui bisogna arrivare. Secondo: abbiamo evitato la
chiusura di Pertusola due anni fa, quando si voleva dismettere Iimpianto. All'interno del
processo di privatizzazione proposto dall'Eni, _abbiamo chiesto in questi giorni al
Ministero dell'industria di attivarsi per fare una verifica delle offerte, senza suscitare
allarmi, a questo momento ancora fortunatamente ingiustificati, per éndare a vedere
come si intende portare avanti il ragionamento. '

Vorrei fare una considerazione sulla Stoppani. Dopo la chiusura dei fuochi ai
quali tutti hanno partecipato come atto celebrativo - tranne qualcuno di noi - &
intervenuto I'accordo di programma del Governo in cui si parlava di un'iniziativa nel
settore chimico e tutti i crotonesi sapevano che si parlava della lavorazione della
Stoppani. Si pud essere piu 0o meno d'accordo, certo avremmo fatto meglio
probabilmente a dirlo allora per evitare la riaccensione dei fuochi oggi, ma non si pud
utilizzare un ragionamento in modo strumentale, rischiando - come diceva il senatore

Mungari - di contribuire alla destrutturazione di un apparato industriale.

DIANA Lorenzo. Alcuni organi di stampa parlano anche per Catanzaro di un passaggio
da elementari strutture delinquenziali a vere e proprie organizzazioni crminali, che
esercitano un quasi capillare controllo delle attivitd economiche sul territorio. Rispetto
ad una tale grave situazione, dall'audizione di questa mattina non & emersa - almeno a
me non & sembrato - una visibile reattivita, sia nella societa politica, sia (come viene
detto nel rapporto) della societa civile. Chiedo ai rappresentanti sindacali quale
progetto si pud realizzare perché cresca questa reattivita rispetto ad un controllo
criminale delle attivita economiche e sociali.

CIRASA. La risposta I'abbiamo gia data prima. E' evidente che - come m: ~s=jnate - la

criminalita organizzata ha legami molto contigui alla criminalitd comune =. -~ si crea
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un certo tipo di tessuto che ha bisogno di risposte complessive e in primo luogo del
funzionamento degli apparati dello Stato, delle istituzioni, di maggiore visibilita. Si tratta
di un effetto calamita. Se non si riesce a determinare una maggiore certezza del diritto,
in via immediata, non si ha la visibilita dello Stato nel suo complesso; il vecchio Genco
Russo faceva da paciere negli anni ‘50 perché la giustizia non funzionava, ma
evidentemente di questo fenomeno non si intende parlare.

NAPOLI. Qui a Catanzaro c'é il grosso problema dell'usura.

CIRASA. Quando vengo a conoscenza di qualche situazione del genere io la denuncio.
Ma in questo caso sto parlando delle mie sensazioni. Tra gli operatori economici
qualcuno che paga il "pizzo" c¢'é sicuramente, ma nessuno gli potra risolvere il

problema se non si creano gli strumenti adatti.
NAPOLI. Ma ci si rivolge al rappresentante delle istituzioni?

CIRASA. Nella misura in cui un'intera questura é stata mandata in galera, come &
accaduto recentemente a Napoli, il professore e sua moglie che vengono schiacciati
dall'usura per il prestito iniziale di una piccola somma certamente non se lo sognano

nemmeno di affidarsi ai poliziotti.
DIANA Lorenzo. Ci pud essere perod una maggiore reattivita a livello politico.

VIAFORA. Noi non abbiamo ascoltato le parole dei sindaci, perd vorrei spezzare una
lancia in loro favore dicendo che, tutto sommato, non & vero che siamo n presenza di
amministratori locali meno sensibili rispetto al passato. Vorrei dirlo con grande
tranquillita: noi abbiamo un'impressione diversa. Nel lavoro quotidiano con le

amministrazioni locali avvertiamo una sensibilita molto maggiore rispetto al passato.
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PRESIDENTE. Anche noi abbiamo avuto ieri questa impressione.

CURTO. Vorrei affrontare la questione del prestito d'onore. A dire il vero sono
estremamente preoccupato quando vedo le sigle sindacali sotto I'accordo che prevede
questa forma di incentivazione. lo ritengo che i sindacati dovrebbero porsi I'obiettivo di
raggiungere un miglioramento di natura strutturalé neil'ambito del rapporte di lavoro; e
il prestito d'onore non rappresenta un migliéramento strutturale. Quindi, vorrei
sollecitare una brevissima analisi ed una risposta sull'argomento.

Altro problema: in quali settori in Calabria sono stati adottati i contratti di
gradualita? Vorrei sottoporre in proposito alcune mie riflessioni. In primo luogo, non
ritengo che in un'economia debole come quella meridionale sia doveroso e opportuno
estendere questo tipo di contratti a tutti i settori economici. o conosco la situazione
della mia regione, la Puglia, dove, ad un certo momento, i contratti di gradualita
vengono applicati sia nel tessile che in agricoltura, quindi in settori dove la debolezza
si avverte ugualmente. Chiedo ai rappresentanti delle organizzazioni sindacali se non
ritengono che i contratti di gradualita, anche se estesi a tutti i settori, diventano dl fatto
insufficienti rispetto alla soluzione strutturale del problema. Forse, insieme a queste
formule contrattuali, nell'arco dei 5 anni di tempo previsti e partendo da una certa
percentuale minima, si pud raggiungere la totalita del rispetto del contratto collettivo
nazionale del lavoro. In fondo non si parla di applicare un pacchetto glopale insieme al
contratto, ma di superare le questioni legate al costo del lavoro. adeguare ed
ammodernare la pubblica amministrazione, realizzare infrastrutture che oggr non ci
sono. Gradirei che I'impegno delle organizzazioni sindacali, da questo pur'o di vista,
divenisse globale e quindi risolutivo in modo strutturale per i problemi del ‘3.0

Infine, forse mi & sfuggito. ma non ho sentito parlare del c-:c ema del
caporalato.

CIRASA. Ne abbiamo parlato prima.
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VIAFORA. Non si tratta di dare risposte culturali sui prestiti d'onore a tante persone
che oggi non I'hanno. Non esiste una misura che risolva il problema deila
disoccupazione: esistono tante misure, ognuna delie quali si rivolge a determinati tipi di
disoccupati e ad una certa domanda di lavoro.

Per quanto riguarda i contratti di gradualita, anche a tal riguardo, senza eccessiva
enfasi, abbiamo realizzato dei contratti nei settori tessile, agricolo e artigianale, nella
consapevolezza della difficolta di realizzarne in éran numero. Chi stipula contratti con
noi certifica in qualche modo I'evasione fiscale e contributiva e quindi sottolinea un
dato di illegalita. Per questa ragione abbiamo richiesto al Governo degli interventi. E'
vero quanto si dice, perd qui si arriva al paradosso che stiamo denunciando le imprese
per evasione fiscale e contributiva. E' nécessario prevedere una gradualita nel sistema
fiscale e contributivo. Non penso che i contratti di gradualita siano una risposta al

problema del sommerso: non & la certificazione di un modello contrattuale.

PRESIDENTE. E' del tutto evidente che ci pud essere una diversita di opinioni tra il
senatore Curto e le organizzazioni sindacali. Vi ringrazio per il contributo che avete
dato alla discussione e dichiaro chiusa la vostra audizione.

Vengono introdotti, in rappresentanza delle associazioni degli agricoiton il dottor
Arcangelo Mafrici, commissario della Federazione agricoltori, I'avvocato Ernesto Pucci,
presidente della federazione Coldiretti e il dottor Giuseppe Mangone, préslcenre della
Confederazione italiana aggicoltori; in rappresentanza delle associazion .ncustnali, il
dottor Mario Cozza, presidente della Federazione industnali, I'ingegner Giorg o Semelli,
presidente della Lega cooperative e mutue e il dottor Salvatore Foti, pres...='e della
Confapi con sede a Crotone; in rappresentanza delle associazioni dei cor - cianti, il
dottor Alessandro Petraglia della Confcommercio con sede a Cosenza --  dotton
Domenico Bilotta e Antonio Borelli, rispettivamente presidente e seg- > della
Confesercenti; in rappresentanza delle imprese artigiane, il signor F «+ :: Migali,
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presidente dell’Associazione artigiani e I'onorevole Franco Bova, presidente della
Confartigianato).

Presidenza del senatore Diana

PRESIDENTE. Ringraziamo i nostri ospiti per aver accolto l'invito della Commissione.
Purtroppo i numerosi appuntamenti previsti per‘la giom"ata odierna ci impongono di
chiedervi di raccogliere gli interventi in uno per categoria. Quindi vi invitiamo
complessivamente a svolgere quattro interventi, ferma restando la possibilita per coloro

che non potranno prendere la parola di inviarci un appunto.

BORELLI. Posso concordare con la proposta che parli un rappresentante per categoria
ma non abbiamo concordato un intervento, per cui chi parla lo fa a nome proprio e non

a nome di altri. Questo & bene che sia chiaro.

PRESIDENTE. Resta ferma la possibilitd di ognuno di voi di inviare una relazione
scritta alla Commissione.

COZZA, presidente della Federazione industriali. In ossequio alla richiesta del
Presidente saro il piu breve possibile. Confesso di aver voluto partecipare a questa
riunione aspettandomi soprattutto che foste voi a rivoigerci domande piuttosto che noi
a parlare, perché ho il timore di ripetere cose che avéAte ascoltato continuamente e
quindi di indulgere a grandi banalita.

Confesso che, nell'esaminare le difficolta delinquenziali di questo paese, oggi
sarei portato a parlare di lavoro. Ma tutti quelli che sono sfilati davanti a questa
Commissione hanno gia detto che. se non si affrontera il problema occupazionale, non
si risolvera il problema della malavita. Quattro giorni fa, in occasione di un ~contro in
Confindustria con il ministro dell'interno, onorevole Napolitano, il nostro -ansigliere

incaricato del Mezzogiorno, dottor D'Amato e il nostro consigliere per - oolitiche
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industriali, che peraltro & calabrese, dottor Siciliani hanno convenuto con il Ministro
sulla impossibilita di aprire una caserma in ogni paese, non soltanto della Calabria, ma
anche della Sicilia e della Puglia. Hanno finito anche con il convenire sull'opportunita di
presidiare alcuni punti pil simbolici che effettivi (come potrebbero essere, ad esempio,
Gioia Tauro e Crotone), laddove il modesto e insignificante processo di
industrializzazione della regione trova sostanzialmente corpo e sviluppo.

Vorrei aggiungere che, in questi ultimi tembi, si e verificata un'apparente minore
tensione nel fenomeno mafioso. Non sono innamorato dei pentiti, anzi provo per loro
sentimenti esattamente contrari, ma forse, soprattutto a livello di delinquenza comune e
spicciola, la speranza di salvarsi da pesanti anni di carcere, ha indotto in Calabria un
numero non banale di delinquenti comuni a "pentirsi" per poter avere la possibilita di
usufruire dei benefici previsti dalla legge. Da questo punto di vista, qualche vantaggio
sul territorio si & avvertito, anche se, in verita, non so quanto possa durare e non so
nemmeno se questo sia un argomento valido per la nostra conversazione. lo credo sia
importante sottolineare questo argomento mentre vi & qualcuno, forse un po' meno
ottimista di me, che ritiene che questo allentamento nasca dal fatto che [attivita
imprenditoriale riceve costantemente una serie di colpi sui quali, voi che siete
rappresentanti del popolo, avete il dovere di riflettere.

Avviandomi alla conclusione, devo dire che, come rappresentanti della categoria
imprenditoriale, abbiamo avuto, qualche giorno fa, l'occasione di incontrare un
Sottosegretario e di fargli presente che avevamo bisogno che si ‘vernficasse la
possibilita che lo Stato, una volta ucciso l'intervento straordinario, si rnicordasse di
essere responsabile dell'intervento ordinario. Abbiamo sottolineato questo aspetto in
riferimento all'attivita produttiva, ma non faccio un grande sforzo di fantasia
nell'immaginare che, qui come in qualsiasi aitra parte del paese, sono piu importanti
alcuni miliardi da destinare alla realizzazione di opere pubbliche, attraverso una legge
adeguata che preveda i relativi appalti, piuttosto che costruire altre caserme dei
carabinieri.
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Rimango a disposizione dei componenti della Commissione qualora volessero
rivolgermi domande piu specifiche.

PUCCI, presidente della Federazione Coldiretti. Vorrei ringraziare oltre i membri della
Commissione anche i miei colleghi per avermi dato l'incarico di rappresentarli e di
porre i problemi di ordine generale che investoho la nostra regione. Ognuno di loro
potra aggiungere le proprie considerazioni per ci:;lmare gli eventuali vuoti che lascerd.
Rappresento i coitivatori diretti, ma voglio sottolineare che oggi siamo qui presenti in
tre per rappresentare l'insieme delle organizzazioni dei produttori agricoli. Come viene
riportato nelle cronache dalla stampa e, in maniera molto puntuale, dal Presidente di
questa Commissione, il vero dramma di queste zone @ I'occupazione che richiederebbe
un'analisi equilibrata (non dico prevalente), che tenga conto delle prospettive, delle
esigenze e delle necessita di chi produce e che, producendo e sviluppando la capacita
produttiva, pud contribuire alla soluzione del problema occupazionale.

Non voglio fare una questione di primazia nei confronti di chi si giustamenter
assiso: guai se non ci fosse la difesa dei lavoratori attraverso la presenza dei siﬁdacati.
Per carita di Dio, nessuno di noi immagina una societa civile @ moderna nella quale
non vi sia la presenza forte di chi difende i lavoratori! Alla luce di alcune dichiarazioni
molto importanti, devo dire che & possibile che ci si sia spinti (noi comunque cerchiamo
di liberarci da questa involuzione) a difendere di piu le persone coqrdinate con la
nostra attivita sindacale che non quelle collegate magari ad un'attivita sindacale
talvolta considerata contrapposta. Comunque, io credo che, nel mondo dell'agricoltura,
non esista contrapposizione. La regione Calabria ha vissuto, non tanto di recente,
un'avventura che perd ormai si & perfezionata da alcuni anni: abbiamo realizzato una
sintesi tra I'orgénizzazione dei produttori agricoli, la Confagricoltura e la Coldiretti,
cercando di sintetizzare anche i problemi comuni per lo sviluppo dell'agricoltura e per
la difesa degli interessi della produzione agricola, non tanto in contrapposizione, ma
sempre in coincidenza con gli interessi di altre categorie. Abbiamo realizzato una

sintesi di volonta comune e ci siamo presentati e continuiamo a presentarci davanti
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alle istituzioni nazionali, regionali, provinciali e di altra natura sostenendo insieme le
stesse ragioni che sono cosi facilmente individuabili da non offrire possibilita di critica
dal punto di vista delle discrasie che, molte volte, possono nascere tra le varie
categorie che rappresentano interessi identici.

Con ci6 non abbiate preoccupazioni perché non mi dilungherd molto. Ho vissuto
una lunga stagione in questa re'gione in campb politico, sindacale e sociale, una
stagione cominciata proprio in queste stesse sa'—le (che erano piu 0 meno identiche,
forse avevano soltanto il soffitto diverso), quando alla vecchia commissione per il
confino, si & sostituita la commissione di polizia provinciale. Sono stato rappresentante
della Democrazia cristiana e sono stato designato al posto del rappresentante del
partito fascista che faceva parte di diritto di quella commissione. Ricordo che, anche
allora, nella prima seduta dei questori della provincia di Catanzaro, che allora
comprendeva anche le province di Crotone e di Vibo Valentia, furono segnalati alcuni
personaggi nei confronti dei quali dovevano essere assunti provvedimenti di polizia,
cioé il confino che era il massimo provvedimento che allora si sollecitava. In verita
devo dire che si viveva un'epoca completamente diversa. Non allora una forté presa
nella pubblica opinione, verso tutto quello che di negativo puo significare. per-la
societa calabrese, I'attivita di questa organizzazione criminosa. Questa forte presa non
veniva avvertita forse perché eravamo in tempi molto diversi e anche perché la
criminalitd organizzata sia in Sicilia che in Calabria era iniziata partendo dal vecchio
sistema delle cosche agricole, per cui, intorno all’economia agricola, ruotava ! insieme
degli interessi, dei privilegi e soprattutto delle prepotenze che venivano esercitate nei
confronti della gente e quindi era limitata. Purtroppo tutti sappiamo che | evo'uzione &
venuta dopo, che le novita sono nate con la supremazia che -3 assunto
l'organizzazione criminosa nella gestione della vendita della droga. C'é sta'z alora un
salto non di qualita, ma di squalificazione che 'ha portata molto indietro :3 cunto di
vista della civilta dell’attivita criminosa, ammesso che I'attivita criminosa ¢ -~1 essere
considerata piu avanzata o piu arretrata. Comunque vi € stato un saito -~ : - e oggi

viviamo in un'epoca nella quale questo tipo di attivita pesa moltiss.~~ . nostro
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destino e soprattutto sullo sviluppo dell’economia e sull’'occupazione. |l vero assillo che
ciascuno di noi avverte nel momento in cui partecipa all'attivita politico-sociale e nel
momento in cui si impegna nell'attivita produttiva & quello di rispondere positivamente
alle richieste di lavoro provenienti da ogni parte da chi vive la vita grama della
disoccupazione, che non sono inferiori agli altri settori economici legati al mondo
dell’agricoltura, e soprattutto (dobbiamo pur dirlo, ‘rappresentando tre organizzazioni di
produttori) da chi vive nelle famiglie dei produt{ori. Ho avuto occasione di vedere i
risultati di uno dei primi censimenti fatti in agricoltura e dei lavoratori impiegati nelle
varie attivita. Ricordo che negli anni 50 eravamo ancora al 60 per cento delle unita
produttive impegnate in agricoltura. immaginate la differenza che c'é tra quella
situazione e la realta attuale. La spinta che si é realizzata, pur con i difetti, con gli
errori, in questo intervallo, a cosa ha portato? Voglio ricordare il ruclo della sinistra
quando gli agricoltori e coloro che erano impegnati nelle famiglie dei produttori
abbandonarono le campagne nel momento del famoso boom economico e si
trasferirono al Nord. Il lavoro subordinato ha avuto una vicenda sempre qiversa da
quello degli agricoltori e di chi faceva parte delle famiglie dei produttori di qualunque
dimensione e livello. Si & verificato questo fatto e all'inizio si & avvertito fortemente una
specie di momento felice. Allora ero gia deputato ed ero in contatto con un mio collega
di Novara. Chiunque venisse a chiedermi un lavoro bastava andasse a Novara con
qualsiasi qualifica per trovare immediatamente occupazione. Purtroppo, que! periodo &
rapidamente finito, perché ci siamo convinti di essere diventati rapid‘ameme ricchi,
mentre non era cosi.

Cercherd dunque di trarre le conclusioni del mio dire e vorrei precare | miei
colleghi di fare una sintesi migliore della mia sul problema dell'occucas cne  Noi

abbiamo problemi gravi sul piano finanziario. Abbiamo un forte squilibrio ** 1 = uscite

necessarie per la gestione delle imprese agricole e le entrate che v=: 0 come
corrispettivo e come conseguenza. Abbiamo poi un forte disordine nei m+ . E vero
che esiste l'intervento della Comunita economica europea per alcun: ~-* - e per

alcune produzioni, ma & anche vero che gli accordi stipulati con i paes ¢ . : .ersi del
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mondo e che privilegiano la possibilita di esportare prodotti di altro tipo provocano
conseguenze rispetto ai prodotti agricoli. La nostra crisi in gran parte &€ determinata
dall'importazione di succhi di agrumi provenienti dal Brasile. Purtroppo perd questi
sono i risultati di una fase in cui si sta aprendo il mondo, si parla di economia globale,
di villaggio globale. Certo, perd, alcune cose si possono realizzare anche nel nostro
mondo. ' '

Abbiamo poi notevoli difficolta in relazioné ai finanziamenti. E’ luogo comune
che le banche locali e quelle meridionali in generale richiedano tassi di interesse piu
alti della media dei tassi di interesse praticati sul territorio nazionale. Abbiamo questa
esperienza della quale continuiamo a dolerci ma di cui non si riesce a trovare la_via
d'uscita.

Per quanto riguarda la nostra posizione, vorremmo suggerire alle autorita un
rapporto, un contatto con la Banca d'ltalia perché individui la massa globale della
disponibilita del credito che si destina all’agricoltura. E' necessario che il Governo
abbia anche un miglior collegamento con le categorie che rappresentano la
produzione. Ricordo che una volta l'unico istituto bancario che aveva I’autoriziazione
ad esercitare il credito agricolo aveva creato delle commissioni interne per la
valutazioni del fido che poteva essere concesso. Ritengo sia soprattutto fondamentale
che le somme destinate per I'esercizio del credito agricolo, sia per il miglioramento che
per la gestione, siano effettivamente destinate al miglioramento o alla gestione
dell'agricoltura. Si tratta di un controllo che possono fare le autorita preposte come la
Banca d'ltalia, affinché queste somme siano effettivamente destinate all'agricoltura,
perché a volte le esigenze di vecchi indebitamenti o altre esigenze familiari possono
portare ad una deviazione dell'utilizzo di questi crediti @ chi ha necessita di realizzare
determinate attivita produttive per svilupparle meglio, si trova in una situazione di
difficolta. '

Vorrei aggiungere ancora qualcosa a proposito della possibilita di .ndividuare
nuove fonti di occupazione. Si sostiene che lo sviluppo delle imprese csiermina la

possibilita di nuova occupazione. Noi viviamo in una regione nella qua.e = aziende
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sono ultrafrazionate; i vecchi latifondi per fortuna sono stati superati dalla riforma
fondiaria, ma qualcosa residua ancora. Di fronte ad una parcellizzazione eccessiva
delle unita produttive, ci veniamo a trovare in una situazione molto delicata e difficile
perché, su un pezzo di terra adatto per la vita di due persone, non possono viverci in
quattro. 7

Ho letto recentemente che della Commiséione fa parte il senatore Veraldi che
conosce questi problemi forse anche meglio di" noi. Credo di poter chiudere il mio
intervento pregando i miei colleghi di esprimere il loro pensiero e di colmare le mie

lacune.

PETRAGLIA, presidente della sezione regionale della Confcommercio di Cosenza. In
questi giorni codesta onorevole Commissione ha ricevuto un documento ufficiale da
parte della Confcommercio che tratta il problema di cui oggi ci occupiamo. Credo che le
conclusioni contenute in quel documento siano state gia ampiamente condivise da
codesta Commissione.

Certo, i problemi che riguardano la 'ndrangheta, la mafia e tutte ié altre
organizzazioni malavitose sono stati definiti anche nei dettagli. Noi abbiamo
partecipato, come settore del commercio della regione Calabria, all'indagine che ha
svolto il Cirm, i cui risultati 'onorevole Presidente della Commissione ha gia avuto
occasione di esaminare. Devo dire che molte delle realta che in essa sono descritte si
verificano anche e soprattutto sul territorio calabrese, ma in misura aggravata: mi
riferisco alla tremenda reaita di uno stato di crisi che il settore sta attraversando, non
solo per una fase recessiva che ha tagliato definitivamente i consumi interni ma anche
per lo strapotere di alcune strutture che sono sorte dopo che alcuni provvedimenti
hanno eliminato la possibilita di controllo da parte delle categorie. Richiamo 1| decreto
Cassese prima e la legge n. 112 del 1991 poi, che ha consentito e consente tuttora il
commercio delle autorizzazioni amministrative e quindi rende impossibile far pervenire
in certi ambienti il controllo delle attivita commerciali. Questa osservaziore ~2n & stata

fatta solo da Confcommercio; credo che la Confesercenti abbia esposto :.~sta realta
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in un diverso rapporto, pubblicato di recente e portato alla conoscenza di questa
Commissione.

Dalle valutazioni complessive che sono emerse, mi & sembrato che si debba
pervenire alla costituzione di un organismo capace di raccogliere tutte le notizie che
possono scaturire da informazioni dirette (organi di polizia, magistratura): un'apposita
agenzia specializzata che possa funzionare da contenitore per poi riversare le notizie
sul territorio affinché siano adottati i provvedirﬁénti correttivi. Credo che solo in tal
modo riusciremo a risolvere questo problema. '

Ho letto in questi giorni che proprio sul territorio calabrese, nella piana di Gioia
Tauro (lo ricordava poco fa il dottor Cozza per gli industriali), sono stati introdotti alcuni
accorgimenti che devono portare al controllo piu diretto sul territorio. Noi abbiamo
bisogno di questo, perché la gente ha paura: non soltanto i commercianti, ma anche la
gente comune, in quanto i fatti che si sono verificati - e i processi in atto lo stanno
dimostrando - confermano quella che non & soitanto un'impressione, ma purtroppo una
dura realta.

A proposito dei processi che si stanno celebrando in questi giorni, onorevole
Presidente, onorevoli commissari, sulle pagine regionali dei quotidiani leggiamo tutta
una serie di delitti, di soprusi, di forme di estorsione effettuate nei confronti delle
categorie commerciali, degli industriali, degli agricoltori; perd non sappiamo ancora, da
parte dei pentiti che si sono dichiarati disponibili a parlare di questi fenomeni, dove
siano andati a finire i quattrini che sono stati sottratti ai settori dell'economia che oggi
noi rappresentiamo.

C'eé bisogno che si tenga conto che tale realta in Calabria ha certamente una
priorita rispetto a tutte le altre regioni d'ltalia. Sappiamo che le organizzazioni mafiose
ormai non operano esclusivamente sul territorio, ma hanno interessi estesi e ramificati
altrove, attraverso gruppi finanziari, cioé attraverso societa incontrollabili che attuano
tale modo di procedere inaccettabile. L'impoverimento che & venuto fuori in questi
ultimi tempi nel settore del commercio potrebbe incrementare il fenomeno dell'usura e

questo & un campanello d'allarme che stiamo cercando di lanciare. A tale riguardo
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constatiamo purtroppo I'impossibilita di un dialogo concreto con gli istituti bancari, i
quali credo non siano vocati a cercare di aiutare chi veramente ha voglia di lavorare
ma, come capita in tutto il mondo, sono portati a dare i quattrini a chi ne ha gia
abbastanza.

Faccio queste affermazioni perché sono convinto che lo spirito che ha animato
la Commissione nel recarsi in'Ca'Iabria & quello di appurare se effettivamente questo
fenomeno esiste. Noi diciamo che il fenomeno:dell'usura esiste a fronte della crisi
economica che attanaglia le aziende e che potrebbe aggravarsi; € noi abbiamo
costituito i consorzi fidi di garanzia per cercare di aiutare quahto piu possibile le
aziende che hanno bisogno di un sostegno economico. Ebbene, strano caso,
I'amministrazione finanziaria ha addirittura penalizzato noialtri - almeno per quanto
riguarda il consorzio che io rappresento - chiedendo la tassazione dello storno che la
banca fa dei consorzi fidi per essere utilizzato ai fini della fideiussione concessa alle
aziende. C'é la necessita di avere dei chiarimenti: non dico che la Commissione debba
effettuare un viaggio all'anno, ma almeno che ci sia un'attivita informativa costante,
anche attraverso le organizzazioni di categoria. Siamo disponibili a riprende'ré quel
tavolo che consentiva di far pervenire le informazioni ai prefetti e ai questori. purché si
resti in contatto. Dobbiamo indurre il cittadino a riavvicinarsi alle istituzioni.
Attraversiamo un momento difficile, ancora non & stata superata la grande diffidenza
nata a seguito dei fatti di Tangentopoli, né credo che la pubblica amministrazione - mi

sia consentito dirlo - abbia compiuto un salto di qualita rispetto al passatb

PRESIDENTE. Desidero scusarmi con voi per la breve assenza dall'audiz cre ma le

giornate in Calabria della Commissione antimafia dovrebbero durare quarar-a sre.

ZIRILLI, responsabile della Confederazione nazionale dell’artigianato.
Intervengo anche a nome della Confartigianato, |'altra delle due < : s :zazioni
di categoria calabresi. Per la verita ci siamo posti il problema di che - -1 .=nire a

chiedere o dire alla Commissione antimafia, giunta in una regione dove s .- 2senza
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mafiosa & ancora notevole e virulenta, forse meno eclatante che in passato, ma
certamente presente. Qualche risultato & stato ottenuto con la collaborazione dei
pentiti. Gli aspetti piu eclatanti sono diminuiti, ma la pr’esenza della mafia nel settore
delle imprese ancora si fa sentire, attraverso i metodi classici dell'occupazione di
alcune aree economiche e poi con il fenomeno deli'usura, ancora diffuso. Il nostro
sistema bancario, per la verita, & refrattario agli strumenti che ci siamo dati, alle
iniziative della nostra categoria. Anche con i foridi di garanzia predisposti dallo Stato
non si & arrivati a grandi cambiamenti nel sistema bancario calabrese, che € assai
modesto.

Occorre un cambiamento di cultura. Mi chiedevo davvero cosa chiedere alla
Commissione antimafia in un momento in cui sembra che lo Stato voglia rimettere in
moto i grandi investimenti in questa regione, un momento di grande fermento
imprenditoriale: Gioia Tauro &€ un esempio positivo di questa vivacita. Purtroppo, anche
in questi fatti positivi, c'@ qualche piccolo segnale di una rinnovata presenza della
mafia, magari attraverso l'occupazione di certe aree economiche. Rispetto a questo
fenomeno occorre una capacita di discernimento dello Stato tra il buono e il ‘cattivo.
Non si pud aprire una caserma ad ogni angolo di strada; occorre una presenza
intelligente. Lo Stato deve cercare di diventare linterfaccia amica del sistema
imprenditoriale. Oggi non lo & negli aspetti amministrativi e, tanto meno. negh aspetti
repressivi: gli interventi nei confronti di chi subisce la pressione mafiosa I piu delle
volte non sono amichevoli. La Commissione antimafia dovrebbe fare un grande sforzo
nel tentativo di aiutare 'apparato statale a creare quelle condizioni che corsentano ai
micro operatori del sistema di intravedere nelle strutture dello Stato ura cresenza
intelligente, che ci aiuti davvero nel confronto giornaliero con la realta ~.* =sa Una

presenza dello Stato che va peraitro rafforzata.

Va detto anche che ormai queste organizzazioni hanno fatto un sa:: : jualita:
probabilmente la presenza delle 'ndrine e dei capitali 'ndrinosi si &€ gia s -'sa al di
fuori della regione ma permane in queste zone, specialmente attraversc  ‘--nomeni

classici. Sicuramente gli autorevoli componenti di questa Commissione - .scono i
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metodi classici con cui le 'ndrine si manifestano sul territorio, con |'occupazione di
quelle aree economiche dove l'investimento tecnologico & basso (i movimenti terra, le
cave, tutte quelle attivitd classicamente colpite); oltre a questo ci sono |l
taglieggiamento e I'usura.

Vorremo uno Stato efficiente come purtroppo ancora non é: I'efficienza dello
Stato nel combattere questi fenomeni, nell'essére l'interfaccia amica nel sistema
imprenditoriale & scarsa. Non sono in grado di avanzare una proposta ma solo di
rappresentare un'esigenza, rispetto alla quale chiedo alla Commissione di riflettere, in
modo che possa aiutare questa terra. C'é sicuramente bisogno di interventi in favore
dell'economia e dell'occupazione.

E' evidente che non c'é intervento per I'occupazione che possa fare il paio con
quanto riesce a mettere in campo il traffico di stupefacenti. E' inutile che ci prendiamo
in giro; non bastano soltanto gli interventi suil'occupazione, anche se harino
grandissima importanza. Occorre garantire maggiormente il territorio, speciaimente in
favore di quei giovani che vogliono creare impresa: hanno bisogno di uno Stato amico
che li aiuti a proteggersi anche da questi fenomeni che vivono con loro. Questa & la
difficolta che si vive ogni giorno: distinguere chi fa un mestiere analogo ma senza
rispettare le regole, trovando, tutto sommato, una benevola assenza da parte dello
Stato. L'autotrasportatore abusivo, 'ndrinoso che viaggia sulle strade calabresi e fa la
concorrenza sleale all'autotrasportatore legittimo che opera nella Iegal!ta fa un grave
danno al secondo e quindi a chi vuole intraprendere quel genere di attivita. Per questo
occorrerebbe uno Stato capace di intervenire, senza per questo incidere gravemente
sull'autotrasportatore che opera nella legalita.

PARDINL. Vorrei rivolgere una domanda al dottor Cozza, che ha preferito sollecitare le
domande della Commissione, piu che illustrare egli stesso una relazione come

rappresentante degli industriali e quindi del tessuto economico-imprenditcrale della
regione.
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Nel corso dell'ultimo intervento & stato sollevato il problema del Governo amico,
di uno Stato presente amico e di imprenditori disposti ad avviare imprese nel Sud.
Come gia sapevamo, i rappresentanti sindacali ci hanno confermato che le imprese,
sia locali che del Nord, non intervengono in Calabria a causa della presenza della
criminalitd organizzata. Premesso che ho rivolto la stessa domanda al procuratore
nazionale antimafia Vigna nell'audizione a Roma e al procuratore Caselli, poiché sono
convinto che lo Stato & amico solo se si sviluppé un patto tra amici e non un accordo
unilaterale, vorrei sapere, dal dottor Cozza, quale ruolo dovrebbero svolgere le
associazioni degli imprenditori per favorire l'individuazione delle infiltrazioni della
criminalita organizzata nel tessuto economico e nelle aziende? Qual & il ruolo delle
associazioni industriali nella collaborazione con la magistratura per individuare-gh
operatori economici che occupano imprese apparentemente sane in Calabria? Qual & il
ruolo delle associazioni nel non lasciare isolato il singolo associato che dovesse
denunciare un fenomeno di criminalitd organizzata, che verrebbe a trovarsi
personalmente esposto e che probabilmente, se fosse protetto dalla stessa categoria,

potrebbe svolgere la sua azione con una diversa efficacia?

COZZA. Senatore Pardini, in riferimento alla prima parte del suo intervento, mi
consenta di aggiungere, alle considerazioni espresse dagli amici del sindacato, che la
criminalita & anche uno dei motivi di mancata presenza sul territorio di certi fenomeni
che, come ho soltanto accennato, avrebbero certamente la capacita di diventare
dirompenti rispetto al fenomeno criminale: mi riferisco al problema del lavoro e a quello
dell'attivita imprenditoriale.

Il mio richiamo allo Stato non era perché ci mandasse piu carabinierr ma perché
mantenesse i patti. A me stesso ricordo che o Stato nasce da un patto che si sostanzia
nel mantenimento della parola data. Se e vero che le ferrovie sono le ferrovie. e che
Gioia Tauro rappresenta una realta dirompente, non pud un imprenditore spendere 260
miliardi e lo Stato, (cioé le Ferrovie dello Stato), che dovrebbe spenderre 100, aver

speso soltanto, sino ad oggi, 26 miliardi, cosi riducendo le capacita :rompenti
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dell'investimento. Se & vero che le autostrade hanno un'utilita pubbiica (e a me, come
non pud sfuggire, interessa molto che diventino un problema privato, non per brutali
motivi di guadagno, ma perché sono convinto che in questa maniera verrebbero
costruite meglio) il patto che noi vogliamo sia rispettato si sostanzia nel consentire di
raggiungere una landa deserta, garantendo la facilita dei trasporti allinterno del
sistema portuale, che oggi sta modificando ih maniera sostanziale il fenomeno
economico. ’

Non sono fra coloro che sostengono che é& stato un bene che sia stato
cancellato l'intervento straordinario nel Mezzogiorno: ho un altro concetto, un‘altra
idea. Tuttavia, rimane il fatto incontrovertibile, che se lintervento straordinario &
cessato, l'intervento ordinario dovra riprendere il suo posto ed immediatamente.

Senatore Pardini, lei ha chiesto se le associazioni affiancano le imprese nelle
loro attivitd. Sono molto preoccupato perché c'é una favola che € circolata per decenni
in questa regione. Vorrei fare un esempio: la forte presenza mafiosa nei lavori pubblici
€ stata certamente determinata dall'arrivo delle grandi imprese che mordevano e.
fuggivano e che, mordendo e fuggendo, avevano la possibilita di vivere m una
condizione di quiete. Sono sufficientemente vecchio per aver vissuto la costruzione
dell'autostrada, ma non ho mai fatto parte di quel mondo, vista I'attivita che svolgo.
Ebbene, non ho mai avuto dubbi sul fatto che anche le persone di grande taglio e di
importante cognome, che ho conosciuto nel campo dei lavori pubblici, abbiano
effettuato questo tipo di operazione. In verita I'autostrada oggi & abbastanza scassata,
come lei sa bene, e chi I'ha costruita ha lasciato il retaggio di una condizione che si &
perpetuata nel tempo, tant'é vero che molti imprenditori sono stati arrestati.

La mancata costruzione (io aggiungo fortunatamente) della centrale dell'Enel &
dovuta in parte anche all'arresto di quasi tutti i responsabili. Nella tredicesima pagina
dell'unico giornale che si stampa in Calabria ho letto perd che questi responsabili sono
stati tutti assolti. Il fatto che vi sia stato un criminale fra gli appartenenti alle
associazioni di categoria, ha creato una certa confusione ed ha diffuso soprattutto il

timore che alcune forme di criminalizzazione possano estendersi a macchia d'olio. |
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nostri amici costruttori, certo non tutti (ma questo non accade in tutte le parti d'ltalia),
hanno avuto la sventura di convivere con questo fenomeno e probabiimente la loro
piccolezza gli ha consentito di rimanere insignificanti e vessati. Per i grandi
imprenditori non & stato cosi, tant'é vero che hanno finito con il rendere eclatante un
fenomeno che ha lasciato pesanti e drammatiche tracce. Anche se non intendo
addebitare a loro tutte le responsabilita, credo si debba prendere coscienza del fatto
che le associazioni di categoria, finendo con il diventare l'estroversione di questo
fenomeno, possono fare poco; € se poco hanno fatto, & perché probabilmente, come &

giusto che sia, hanno solo una parte, e non la'maggior, delle responsabilita.

NAPOLI Angela. Avvocato Pucci, lei ha parlato alla Commissione Antimafia a nome dei
produttori agricoli. Il mondo dell'agricoltura rappresenta una delle risorse principali per
la Calabria. Come parlamentare, perché incitata da numerosi produttori, so benissimo
della presenza della 'ndrangheta in tutte le cooperative agricole.

Visto che lei ha fatto presente l'insufficienza dei finanziamenti dell’'Unione
europea in questo settore della produttivita, a nome dei produttori calabresi, piié dare
alla Commissione antimafia qualche informazione sul passaggio, che sappiamo essere
scandaloso, dei finanziamenti tra le cooperative e i produttori e sul rispetto dei controlli
dovuti?

PUCCI. Vorrei precisare quanto segue. Bisogna distinguere tra 'coooerative e
cooperative. In verita, bisogna porre mente al fatto che le nostre organizzaz:oni hanno
determinato e realizzato la costituzione delle associazioni dei produttor: <he. nella
quasi totalita, sono il tramite tra le erogazioni degli interventi comunitar e  =-oduttori.
In proposito desidero sottolineare che dette associazioni non solo sono rim™ is'e indenni
da quelle che possono essere considerate, quando ci sono, le resca-~iolita di
corruttela o di altro tipo, ma - attraverso le nostre costanti sollecitaz -~  =sigono
anche che le autorita costituite della Guardia di finanza, della polizia ir :- -e e del

nucleo dei carabinieri, che si occupano della produzione agrico!a - <ercitino
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pienamente la loro funzione di controllo. Ad esempio, si determina frequentemente il
grave danno provocato dall'abigeato, che & una forma di delitto prevista dal nostro
codice, ma che adesso si & sviluppato in larghissima base. Noi, a fronte di questo
fenomeno, abbiamo richiesto un massiccio controllo attraverso il censimento degli
animali anche perché vi &€ un regolamento comunitario che lo stabilisce. Siamo pronti
ad offrire la nostra collaborazione attraverso le associazioni degli allevatori. Queste
associazioni hanno dimostrato grandi meriti e, ad esempio, hanno realizzato per la
Calabria un organismo specifico che ha reso possibile l|a massima regolaritd nella
gestione delle quote latte ai punto che nella nostra regione non si & verificato il minimo
inconveniente. La Calabria Latte aveva stipulato un accordo con la SME prima che
fosse ceduta. La Cirio apparteneva alla Societa Meridionale e quando € stata trasferita
a Cragnotti, attraverso la documentazione fiscale & stato possibile verificare nel
rapporto con la societa finanziaria l'identita delle quote assegnate con quelle
effettivamente prodotte. Si tratta di un esempio che pud dimostrare la collaborazione
con le organizzazioni dei produttori. Lo stesso discorso vale, ad esempio, per |l
censimento del bestiame al fine di evitare i furti che si verificano ovunque. Abbi'amo in
questo caso proposto di costituire dei comitati per fare delle verifiche con le autorita
dello Stato, con le associazioni degli allevatori e dei produttori e con la stessa Calabria
Latte perché attraverso la produzione del latte e il censimento si pud giungere aila
individuazione dei capi di bestiame e quindi alla individuazione dei furti a1 animali,
frequenti soprattutto in alcune zone quali la provincia di Vibo Valentia c; ret'a zona di
Montebovo. Il problema & presente anche a Reggio Calabria con le famcse vacche

sacre che non si sa di chi siano perché non é stato fatto alcun censimento

NAPOLI. Non era questo lo scopo della mia domanda. lo sono stata moito -~ 33 lo ho
rivolto una domanda specifica. Se vogliamo combattere la mafia in ques'y -=2gione,
dobbiamo trovare il potere economico. L'economia & ferma, la mafia ha v -~ minato
potere economico e dobbiamo avere il coraggio di denunciare : - e alla

Commissione antimafia lo scandalo della ‘ndrangheta attraverso e verative
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agricole. Voi produttori siete i danneggiati e dovreste avere il coraggio di dirlo di fronte

alla Commissione antimafia.

LAQUANITI, direttore regionale Confagricoltura. Vorrei precisare alla Commissione che
il fenomeno della criminalita in Calabria si € trasferito da aree che erano notoriamente
mafiose ad aree tranquille. Mi riferisco ad un fenémeno che riguarda i beni strumentali
utilizzati per I'agricoltura, trattori e macchine agri&:ole. Se guardate gli indici dei furti di
questi anni in relazione ai trattori e in genere a strumenti di valore di cento o duecento
milioni, i dati sono chiari. Inoltre, le compagnie non assicurano piu questi beni.
Crediamo dunque che la normativa specifica debba essere modificata e lo diciamo alla
Commissione affinché questa possa intervenire in Parlamento. Le compagnie di
assicurazione non assicurano le cisterne per |'olio, non assicurano i silos e spesso
neanche le macchine agricole. Accade allora che aumentano i costi, perché le aziende
agricole sono costrette a predisporre la recinzione dei capannoni, ad affrontare una
serie di spese che prima non erano previste.

L'ingegner Cozza ha prima fatto riferimento al patto con lo Stato. Anche hoi del
settore agricolo abbiamo un patto con lo Stato e abbiamo chiesto ripetutamente ai
Governi nazionali di difenderci adeguatamente. Come si stabiliscono le politiche
comunitarie? Per anni abbiamo assistito alla carenza di questo rapporto di fiducia. In
realta si barattano i prodotti, e in genere I'economia e la produzione di agrumi e di olio
del Meridione, con situazioni che non riguardano il settore agricolo e cosi facendo si
impoverisce un territorio e un settore che crea ricchezza. E' stato detto che la
disoccupazione significa mafia, ma nella realta si indeboliscono le uniche risorse del
Meridione, cioé i prodotti mediterranei. Voi ricorderete che ai temp: della NATO
barattavamo le nostre nocciole con la difesa verso la Turchia. Poi sono venuti i paesi
mediterranei e abbiamo barattato olio e agrumi per I'industria delle automobili L'unica
risorsa che ci rimane € I'olio di oliva, ma il riferimento al regolamento comuritario che

trasferisce i contributi non alla produzione ma al numero delle piante s gnifica un
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guadagno che ancora una volita arricchisce quelle organizzazioni che si basano sulla
rendita.

DIANA. Sono convinto che non sia possibile ia lotta alla mafia senza una adeguata
consapevolezza che é sicuramente figlia del sottosviluppo, della disoccupazione e
anche della cosiddetta colonizzazione economica, ma & sicuramente oggi pit che mai
causata dalla disoccupazione nel Mezzogiorno:— Vorrei chiedervi qual & il livello in
Calabria del controllo sulle attivita economiche e sulle opere pubbliche e in particolare
vorrei rivolgere la domanda al presidente degli imprenditori. Naturaimente mi riferisco
in particolare alle opere pubbliche in corso e a quelle che sono previste per la
Calabria.

COZZA. Un primo elemento riguarda il controllo delle forniture. In Calabria, in questo
momento, siamo in una condizione di totale assenza di lavori. Purtroppo bisogna
continuare a parlare di Stato patrigno. Nel 1992 ci siamo ripresi dalla piu terrificante
svalutazione del paese del dopoguerra. Cid ha permesso al paese di espoﬁare a
condizioni di immenso favore e la ripresa economica italiana & stata connotata da
questo elemento. Voglio ricordare che il nostro paese utilizza lo 0,1 per cento della
capacita esportativa, essendo il nostro un territorio con determinate dimensioni e
numero di abitanti. Per quanto riguarda il controllo, certo la possibilita che questa
vicenda passi attraverso il controllo da parte delle attivitd mafiose o della 'ndrangheta
minore esiste; ma evidentemente ci sono anche gli strumenti per attuare una verifica.

Devo anche rilevare che probabilmente il fatto di avere persistito sul territorio e
di avere continuato a fare imprenditoria fa sorgere l'ipotesi di una connessione, in
alcune circostanze non conosciuta e non palese; ma si tratta anche di persone che
faticosamente hanno continuato a svolgere attivita assolutamente libere e tecite. Non
possiamo non fare i lavori pubblici solo perché abbiamo il timore che la mafia e la
'ndrangheta si inseriscano.



Senato della Repubblica — 435 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

71

DIANA. Assolutamente no.

COZZA. Quando richiamavo il caso dell'Enel, facevo questo esempio perché e vero
che bene si & fatto a bloccare la costruzione di una nefasta fabbrica di carboni, ma
forse sarebbe stato meglio non impedire che si svolgessero gli appalti per poi farli
bloccare dalle sentenze dei tribunali. Se fosse vero quanto ha detto a voi il presidente
del tribunale e quanto ho letto sulla stampa, qui IB Stato deve essere piu presente, ma
certo anche rimettendo in moto quelle persone la cui attivita il devastante fenomeno del
pentitismo ha consentito di limitare.

Signor Presidente, vorrei che la Commissione non fraintendesse. A Cosenza,
sede della Rai, domenica sono arrivate 500 persone per manifestare sul fatto che
l'informazione in Calabria deve passare anche attraverso la necessita di spiegare che
due presunti mafiosi di Africo Nuovo sono morti in una caserma. Chiunque mi conosce
sa che non ho dubbi sul fatto che le forze dell'ordine in questo paese hanno pagato
prezzi pesantissimi, i prezzi della paura, i prezzi delle caserme chiuse alle 9 di sera.
Ma noi faremmo cosa di grande momento per lo Stato, per le istituzioni, per noi e per i
nostri figli se riuscissimo ad evitare che queste cose accadano. Occorre chiarire
perché quell'episodio si & verificato e accertare le responsabilita che ne derivano. In
questa terra, in cui riflettere non & un passatempo da poco, le popolazioni si
soffermano su fatti di questo genere, perché anche di questo, purtroppo, si alimenta il

fenomeno della delinquenza.

LOMBARDI SATRIANI. Vorrei fare un'unica domanda a due interlocutori. Dottor Cozza,
non consideri I'apparente ingenuita della mia domanda, ma la prego di fornirmi una
risposta. In che misura concretamente le attivitd industriali nella nostra regione sono
condizionate dalla mafia e quindi quali modalita occorre intraprendere per reagire in

maniera adeguata?
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La stessa domanda vorrei rivolgerla al dottor Petraglia con specifico riferimento
al settore che egli rappresenta, in particolare per quanto riguarda l'usura e la modalita

dell'imposizione del "pizzo".

COZZA. lo credo che il fenomeno non sia ampio, bensi di piccole dimensioni, per la
particolare caratteristica dell'iﬁdustrializzaziohe sul nostro territorio che &
estremamente contenuta. Probabilmente la parte: prevalente delle atti_vité e quella dei
lavori pubblici, delle imprese di costruzione che hanno caratteristiche industriali un po'
particolari (forse non si pud nemmeno parlare di caratteristiche industriali, in quanto
vivono in un'unica stagione tantissime circostanze). lo credo che non ci sia
un'infiltrazione vera in strutture stabili. Il fenomeno probabiimente piu vero € quello che
si riferisce alla subfornitura, per la necessita di tenersi buone certe persone, o alla
guardiania, che - come lei sa - ha rappresentato un momento non insignificante nella
selezione degli operai. A pressioni di questo genere si sposavano poi queile della
politica.

In Calabria inoltre si & verificato un altro fenomeno, che ancora una \)6Ita lei
conosce bene. A motivo della presenza dell'universita, vi & stata una forte spinta verso
atti pesantemente, intelligentemente innovativi, che non hanno prodotto grandissimi
numeri ma hanno procurato un qualche salto di mentalita. |l fenomeno della
‘ndrangheta & stato molto dibattuto nelle universita, come ben sa il senatore Veraldi,
che vi ha insegnato: egli sa bene che si & trattato di un'occasione per 1 giovani
calabresi di ripulsa della ‘'ndrangheta e di ripensamento del ruolo delle -stituzioni,
anche sul piano economico.

PETRAGLIA. E' difficile trasformare le percezioni soggettive in dati d ‘=a'a anche
perché sono fatti che lei conosce molto bene. Il fenomeno dell'infiltraziore - e attivita
commerciali e dell'usura esiste e possiamo affermare che in questi uitim: -1 data la
crisi che attanaglia il settore del commercio, esso & veicolato da - - societa

finanziarie. Abbiamo la percezione che il fenomeno dell'usura sia in a. - *: perché
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abbiamo maggiori richieste di affidamento nei confronti dei consorzi fidi che
provengono dai commercianti, ai quali non possiamo corrispondere adeguatamente
proprio per la ristrettezza economica che caratterizza questo strumento, che abbiamo
ritenuto di mettere a disposizione. E allora le finanziarie in molti casi operano
certamente con solerzia. _

Ritengo che, rispetto a due anni fa, il fenorheno dell'usura sia inferiore al 30 per
cento: questo & un dato approssimativo, ma credo abbastanza vicino alla realta.
Qualche riscontro & venuto da opinioni importanti: purtroppo il fenomeno esiste.

Ho omesso di chiedere all'onorevole Commissione una cortesia: di favorire
I'approvazione di un provvedimento che da tempo & fermo in Parlamento e che
dovrebbe consentire ai consorzi di garanzia di utilizzare il credito a medio e a lungo
termine. So che, a suo tempo, il Ministero dell'industria aveva assunto una decisione
appropriata in collegamento con il Mediocredito centrale per operare in questo senso
ma poi non se ne & piu parlato, sicché si & dovuto raggruppare i consorzi fidi esistenti
creando i consorzi di secondo grado, anche qui in Calabria, per poter rispondere in
modo stentato alle richieste di credito. Recentemente abbiamo avuto la possibilita di
stipulare convenzioni con istituti bancari (la Banca di Roma e la Cariplo) che hanno
concesso al settore del commercio benefici notevoli, soprattutto per il rinnovo delle
scorte. Tuttavia rinnovare le scorte significa iniziare a lavorare in un'economia come la
nostra che @ improduttiva. Non abbiamo investimenti produttivi in Calabria questa ¢ la
dura realta. Il settore & fermo, in una crisi stagnante da tre anni, oggi maggiormente

aggravata da una recessione che impera in tutte le aziende.

CARRARA. Sono convinto che la Calabria come le altre regioni del S... ~on ne
usciranno fuori se non attraverso un nuovo patto tra cittadini e Stato. La Cu ..cr:a perd
non deve continuare a sperare nei classici interventi a pioggia ma ~.--: arsi e
camminare con le sue gambe, e questo pud farlo cén i suoi due se!. - ainanti
I'agricoltura e il turismo. Tuttavia, per quanto concerne I'agricoltura -+ stato

rappresentato un quadro abbastanza rassicurante. Sono convinto che s l.itabria,
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tranne alcune sacche dove regnano le “vacche sacre” in Aspromonte e nel Serrese,
non sia affatto una piccola Svizzera: mi chiedo dove sono andati a finire i fondi della
Comunita europea (un interrogativo della collega Napoli rimasto del tutto senza
risposta), chi ha effettuato in subappalto i lavori idraulici e forestali e a chi appartiene
la signoria, giuridica e di fatto, di grossi territori e ancora chi ha contribuito al
saccheggio del territorio della Calabria o chi-controlla il ciclo economico del cemento e
del calcestruzzo, del trasporto e delio smaltimento dei rifiuti. La domanda @ rivolta in

particolare al rappresentante del settore agricolo.

PUCCI. Per rispondere meglio afl'onorevole Napoli, vorrei ricordare che le cooperative
non hanno alcun coliegamento con le associazioni dei produttori; le cooperative sono
coordinate e vigilate dalla Confederazione delle cooperative e dalla Lega nazionale
delle cooperative. Peraltro siamo pronti a collaborare con le istituzioni locali e le forze
di polizia ove ci dovessero segnalare casi particolari nei quali siano implicati nostri
produttori.

Per quanto riguarda invece la gestione del territorio, possiamo dire anzi che la
produzione agricola ha subito. e continua a subire, piu i danni che i vantaggi di questa
cementificazione delle coste. Il governo dell'utilizzo del territorio non appartiene
all'agricoltura ma agli enti locali: manca da tempo una legge regionale che disciplini
meglio f'utilizzo del territorio. Da questo punto di vista le attivita agricole sono
danneggiate. Guardate lo stesso comune di Catanzaro: i migliori terreni in pianura
sono stati utilizzati per I'edilizia residenziale e popolare; agli agricoltori sono rimaste
solo le colline dove e difficile coltivare. Questo per dire non di una difficolta nella
produzione agricola ma per dimostrare che le forze che rappresentano I'agricoltura, a
livello sindacale e produttivo, hanno minore voce nel confronto con le altre forze

Per quanto riguarda il governo dell'attivitd produttiva, abbiamo sempre ripetuto
che siamo i piu interessati al massimo dei controlli per una giusta attuazione dei
regolamenti comunitari, che da sempre vedono la minore percentuale di ut.' 220 proprio

da parte delle strutture regionali. Purtroppo dovendo corrispondere a ques:2 :niziative
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con almeno il 50 per cento della spesa, non & stato mai possibile rinvenire quella quota
nelle scarse disponibilita finanziarie della regione. A questo proposito vorrei sollecitare
la Commissione affinché si stabilisca che per I'utilizzo ottimale dei contributi comunitari
lo Stato cominci con l'anticipare le somme necessarie, che poi potra trattenere
nell'ambito dell'erogazione finanziaria alle regioni. Non & un problema che colpisce
solo la Calabria ma {'intero MezZogiorno: quandd si hanno scarse disponibilita non si

riesce ad avere neanche il contributo comunitario.

GEMELLI. Gli interlocutori intervenuti prima stanno avendo ‘il monopolio della

discussione, non certo per colpa loro. Vorrei fare intanto una valutazione, brevissima.

PRESIDENTE. Alla fine, se ci sara il tempo, lei avra modo di fare le sue valutazioni.
Questa & una audizione della Commissione d'inchiesta e non un dibattito sulla

Calabria.

CURTO. Desidero fare una domanda sulla scorta di quanto emergeva poc"énzi a
proposito delle cooperative agricole. Vorrei chiedere al dottor Pucci se & a conoscenza
di verifiche condotte dalla Guardia di finanza riguardo alla regolarita contabile e
amministrativa delle piu grandi cooperative agricole e sul rispetto del principio di
mutualita. Molte volte le cooperative rappresentano una formula simulata per I'esercizio
dell'attivita di impresa. ‘

L'onorevole Napoli poco fa, parlando dei produttori, li definiva la parte lesa: la
nostra preoccupazione & proprio riferita a loro. Non vi sara sfuggito che nei giorni
scorsi 400 capi di bestiame sono stati sgozzati in questa regione; i produttori subiscono
costantemente furti delle attrezzature di mestiere, con oneri pesantissimi. ancora. sono
loro costretti a pagare (non ho sentito denunce in questa sede) Il pizzo” alle
organ'izzazioni criminose. Allora, se si deve parlare di analisi da parte =i guesta

Commissione d'inchiesta, quale suggerimenti date per far si che la stessa cuhzzi gli
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strumenti legislativi piu idonei per combattere la malapianta della criminalita

organizzata?

PUCCI. Signor Presidente, non ho la legittimitd e peraltro neppure la conoscenza
diretta della gestione delle cooperative. Le organizzazioni dei produttori hanno come
filiazioni le associazioni dei produttori. Le coopérative sono variamente realizzate e
sono sotto il controllo del Ministero del lavoro e delle due Confederazioni. In merito al
rapporto che si ha con {'Aima per la corresponsione dei ﬁnanziaménti comunitari, devo
dire che, in fondo, tutto il mondo della produzione agricola, allo stato degli atti, €
coinvolto nelle varie forme di integrazione comunitaria, che passano tutte attraverso le
associazioni dei produttori e non attraverso le cooperative.

Le cooperative possono interferire e indubbiamente spesso interferiscono;
questa interferenza ha assunto caratteri macroscopici, in passato, quando, per
difendere il prezzo dei prodotti, lo stoccaggio delle produzioni agricole avveniva
attraverso le cooperative. In base alla mia conoscenza personale, a quella della mia
organizzazione e delle altre due associazioni, alle quali siamo strettamente cbllegati,
non si rilevano, al momento, casi di deviazione; e comunque, se ve ne fossero stati,
non avremmo mai avuto un comportamento omertoso, perché siamo convinti che il
sostegno della produzione debba avvenire nel pieno rispetto delle leggi e dei
regolamenti. Ho chiesto un censimento del bestiame vero e proprig, attraverso |l
marchio dei singoli capi, come é previsto dal regolamento comunitario e come saremo
costretti a fare, quanto prima, se vorremo continuare a percepire i contributi comunitari.

Ci siamo resi disponibili a creare gruppi di lavoro presieduti dalla Guardia di
finanza, dai Carabinieri, dalla Polizia e dalla Guardia forestale che potrebbe essere
utilizzata non solo per la difesa dei boschi, dei laghi e dei fiumi, per impedire la pesca
di frodo, ma anche per svolgere compiti pilt ampi di polizia nelle campagne In Calabria
vi sono 15.000 operai, assunti come lavoratori forestali, che sono frutto di una eredita
del passato, derivante da uno stanziamento annuale di 250 miliardi, previsto da una

legge speciale per la Calabria, |a cui erogazione perod, ad un certo punto. si e interrotta.
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All'epoca in cui questo stanziamento non fu piu corrisposto, questi operai furono
inizialmente utilizzati per la difesa del suolo, per il rimboschimento, eccetera. Oggi,
queste 15.000 persone sono ancora disponibili, ma il Ministero del tesoro le sta
progressivamente riducendo, perché non consente il turn over. Pur non volendo
esprimere giudizi negativi nei confronti di una categoria che si sacrifica dimostrando il
massimo impegno nel lavoro, desta qualche perplessita I'utilizzo di queste persone sul
territorio come portatori di notizie e di messaggi. Tutte le volte che vi & un attacco delle

forze dell'ordine o qualche ricerca...

PRESIDENTE. Avvocato Pucci, sono costretto ad invitarla a concludere il suo
intervento, perché ogni argomento che viene affrontato evoca tantissimi problemi, ma
purtroppo, vista l'ora tarda, il tempo a nostra disposizione & poco e molti dei presenti

devono ancora intervenire.

GEMELLI, presidente della Lega cooperative e mutue. Devo smentire, purtroppo,
quanto ha affermato I'avvocato Pucci. Uno dei problemi della cooperazione agr'if:ola (e
faccio riferimento soltanto a questo settore, riservandomi di rispondere su altri se mi
sara chiesto), & dato dallo scarso associazionismo verso i due organismi centrali
cooperativi (Lega cooperative e mutue e Confcooperative), indicati dall'avvocato Pucci.
Uno dei problemi fondamentali della cooperazione agricola in Calabria risiede nel fatto
che i finanziamenti della Comunita europea sono fagocitati dallEnte d1 sviluppo
agricolo, dalle famiglie e anche dagli ambienti malavitosi.

Come sottolineava ['onorevole Napoli, la vigilanza sulla -=ata della
cooperazione dovrebbe essere svolta dal Ministero del lavoro, perché & su —andato di
quest'ultimo che le cooperative aderiscono alle associazioni. Per quanto - :uarda la
mia organizzazione, posso assicurare che le cooperative che non accet'ar : 3 nostra
revisione vengono espulse e, sino ad oggi, si sono verificati due casi di G..—>". 'po.

Il fenomeno che ho descritto & specifico della cooperazione agr -~ 1+ certanto

non sarebbe corretta una generalizzazione, visto che in altri settori la cc : -+ izione si
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cimenta in modo egregio. La nostra organizzazione, ad esempio, impiega 4.000

lavoratori in cooperative di lavoro, di servizi, eccetera.

FIGURELLI. Vorrei rivolgere una domanda non retorica al Presidente
dell'organizzazione degli industriali. A difesa della liberta di impresa e delie regole del
mercato, l'organizzazione degli imprenditori quéli iniziative concrete ha assunto o
intende assumere? Quali forme di organizzazion'é avete individuato o predisposto per
lottare contro la mafia imprenditrice e contro le compenetrazioni tra mafia, pubbliche
amministrazioni e potere politico?

Vi rivolgo questa domanda non solo in riferimento agli appalti, ma soprattutto di
fronte ai tentativi di immissione forzosa di uomini e di capitali frutto di attivita criminali
nelle imprese legali e pulite. La mia richiesta nasce dal fatto che, in base ai dati a
nostra disposizione, il numero delle estorsioni e delle denunce di usura rilevato su
questo territorio & straordinariamente basso rispetto al dato relativo ad altre zone del
Mezzogiorno, uguaimente sottoposte all'attacco delle organizzazioni criminali.

Qual & la ragione di questa disparita numerica? Quale conirnbﬁto da
I'organizzazione degli industriali per elevare il numero di queste denunce e per fare

emergere gli attentati, anche dinamitardi, che non vengono denunciati ma che sono
diffusi?

COZZA. Iniziero dalla seconda domanda. Ritengo che la ‘ndrangheta.‘ ccmre le altre
grandi organizzazioni mafiose, abbia una particolare consapevolezza che 'a possibilita
di trarre guadagno dalle attivita produttive sono fortemente legate a3 :-apacita
economica. Se facessi parte di questa organizzazione sicuramente creere: .~ a societa
finanziaria a Milano o in Svizzera o laddove & possibile riciclare denarc - .:.lizzerei
Reggio Calabria solo per trasferire le “bionde” o altra merce, cosi core i.sene a
Gioia Tauro. Credo che I'impossibilita di rilevare questo fatto derivi dai'a - costanza
che le aziende industriali piu importanti della Calabria non superano le < .~ ta e si

contano sulle dita di una mano. Penso che le grandi attivita legate alla ¢+ : s - prima
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ancora, al commercio delle sigarette con I'utilizzazione di grandi impianti sia legata agli
anni ‘60 e ‘70. Successivamente grandi investimenti non stati compiuti in questa
regione e la Calabria & diventata un punto di tramite attraverso cui la ‘ndrangheta si e
spostata altrove.

Ho a disposizione i dati di una rilevazione fatta dalla associazione di Catanzaro
relativa alle risposte rispetto alle estorsioni. Le ri§poste positive sono state 30 e quelle
negative 70 su un campione di 100; nel Sovératese a percentuale & del 30, nel
Catanzarese del 37 per cento. Per quanto riguarda le attivita svolte, i dati indicano che
si tratta di attivita edile per I'85 per cento, nautica per il 7,5 per cento e legno per il 7,5
per cento. lo faccio parte dell'associazione degli industriali in cui i costruttori erano
tutto, perché da noi vi & un solo tipo di attivita industriale, se cosi si pud chiamare,
quella delle costruzioni, che per altro non & quella della Fiat Ingegneria, ma quella di
“mastro Simone” un nome usato in Calabria o di “mastro Antonio”. Siamo dunqué'in
presenza di un fenomeno decisamente piccolo, mentre € enorme il fenomeno delle
estorsioni, delle attivita di contorno tipicamente legate all'attivita edilizia e non sqltantol
Vi é poi il fenomeno della guadiania che perd non ha mai assunto la diénité di
fenomeno economico. Perd, i problemi e i drammi di questo momento economico
secondo me passano aitrove. E' stato sottolineato il problema della pubblica
amministrazione che non vorrei pero esaminare dal punto di vista della ‘ndrangheta. La
‘ndrangheta probabilmente utilizza la scarsa capacita dell'amministrazione di essere
all'altezza dei tempi di una societa economicamente evoluta. Alcuni giorni fa ho avuto
occasione di dire al ministro Bassanini ad una riunione della Confindustria. che, a mio
giudizio, & piu importante il suo compito di quello del Presidente della Commissione
bicamerale per le riforme costituz:onali, perché riformare la pubblica amministrazione in
Italia significa cambiare la faccia allo Stato. Quando un Ministro della Repubblica dice
che modificando in Parlamento una sola riga di una legge si riescono ad abolire sei
milioni di autentiche, mi chiedo se Ia lobby dei notai & davvero cosi forte da ruscire ad
impedire questa modifica o se questa non sia la prova provata che probat mente non

si puo incidere in quel comparto. lo ho perduto una gara perché non ho cors=gnato nei
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termini il mio certificato antimafia. It ministro Bassanini ha detto che secondo il Capo
della Polizia, secondo il comandante della Guardia di finanza e i vertici del Ministero
dell'interno il certificato antimafia non serve a niente: noi lo sappiamo da sempre!
Qualcuno mi ha ricordato che quando era sindaco I'unico certificato antimafia che gli
arrivava nel giro di 24 ore era quello di un noto ‘ndranghetista del paese.
Frequentemente ci troviamo di fronte a ritardi 'che rendono possibili contestazioni
giudiziarie o amministrative e che quindi mettono in moto un certo meccanismo. Vi &
dunque questa esigenza specifica e le associazioni da questo punfo di vista fanno
poco. Non dimenticate poi che soprattutto la ‘ndrangheta povera & particolarmente
feroce e molte volte diventa difficile pretendere da tutti un coraggio che non siamo
capaci di dare.

SCOZZARI. Vorrei fare una domanda relativa all'agricoltura perché, secondo quanto
ha detto l'avvocato Pucci, il quadro sembra rassicurante. A me sembra che rispetto al
problema delle estorsioni ci avete detto veramente poco. L'avanguardia della mafia &
rappresentata dal mercato illegale delle estorsioni e dell'usura e dalla mafia imberante

" nelle banche e nella pubblica amministrazione. Vorrei allora sapere cosa hanno fatto la
Confesercenti e le organizzazioni di categoria @ come € possibile, in termini positivi,
instaurare un rapporto istituzionale anche con la Commissione che ha aperto sportelli
per la pubblica amministrazione. Come pud aiutarvi lo Stato? Molte sono state le
invocazioni verso uno Stato efficiente, perd non ci avete detto nulla su quella che pud
essere una piu autorevole e visibile presenza dello Stato. Concretamente, avete
quaiche fatto da indicare contro le banche o la pubblica amministrazione? Avete
sostenuto i commercianti che hanno iniziato a denunciare le estorsioni e !usura, ad
avere un atteggiamento coraggioso contro le organizzazioni criminali? Su questi
aspetti non abbiamo sentito nulla. volete dirci qualcosa?

BORRELLI, segretario della Confesercenti. Le due domande ampliano il ra1-onamento

La Confesercenti negli anni scorsi ha lanciato l'idea della costitc:cne delle
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organizzazioni di esercizio di impresa che siamo riusciti a creare a Reggio Calabria e
che sono nate anche in altre regioni. A Catanzaro ancora non ci siamo riusciti e
neppure a Cosenza perché la funzionalita di queste strutture pud essere garantita solo
se le stesse si calano nel territorio. Abbiamo scartato l'ipotesi di costituire una
organizzazione di livello generale perché ci sembrava piu ovvio iniziare dal livello
provinciale per dare un contributo maggiore agli imprenditori commerciali , non solo a
quelli che eventualmente si trovassero nei Quai o sotto il tiro della criminalita
organizzata. Qui vi & anche un nostro limite. Abbiamo fatto I’espérienza di istituire un
telefono verde per raccogliere dei dati; poi lo abbiamo trasformato in una linea normale
e poi abbiamo concluso questa esperienza perché ci siamo trovati in una situazione di
disagio quando chi ci telefonava poneva problemi concreti ai quali non sapevamo dare
risposta, perché una cosa € discutere dell’analisi generale del fenomeno, cosa diversa
& rispondere ad un operatore economico che non sa come presentarsi al direttore di
una banca che chiede di rientrare del fido. Li non & che li puoi aiutare concretamente.
Era un dramma anche per coloro che avevano il compito istituzionale di cercare di
capire il contenuto della telefonata, anche se in alcune circostanze, per- alcune
vicissitudini, abbiamo inoltrato alla prefettura e alla questura i relativi nastri, per far
capire il tenore delle richieste che venivano formulate.

Ritengo comunque che, al di la di quello che ciascuna singola organizzazione
puo fare (e quanto fa & sempre poco), il problema fondamentale & di vedere se noi
riusciamo a costituire un tavolo del genere. Noi ci vediamo per discutere di questi
problemi quando ci convoca il prefetto o quando la Commissione antimafia decide di
tenere un'audizione: di nostro non riusciamo a incontrarci per discutere di questi
problemi. Si tratta di trovare una modalita di confronto, un tavolo, per ragionare insieme
e discutere su tali questioni. '

| dati preparati in occasione di questo treno che abbiamo organizzato la
settimana scorsa (che & partito in parte da Reggio Calabria e in parte da Lamezia
Terme ed & giunto fino a Milano) parlano di una crescita di questo fenomeno del racket

e dell'usura. Purtroppo oggi non vi ho portato questo documento perche m: era stato
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assicurato che era stato gia inviato a Roma; fardé un accertamento e, se del caso, ve lo
spedird nuovamente.

In ogni caso, risulta che in alcune aree il fenomeno & molto presente, pur
rilevando una certa sottovalutazione del fenomeno nella zona del lametino, non passa
settimana senza che emerga qualcosa, qualche indagine, qualche arresto, sia sul
fenomeno dell'usura sia su quello del racket, sia hella zona della piana di Gioia Tauro,
sia nel crotonese che a Palmi. Non & sempre \fero che la mafia alligna laddove c'e
sottosviluppo ma anche laddove c'é sviluppo distorto.

Per quel che riguarda il commercio - la realta che conosco meglio - c'& un
problema nel senso che non ci sono regole certe, non ci sono progetti, 1a nostra
regione non ha un piano regionale del commercio. Quando si rilasciano le
autorizzazioni alla grande distribuzione, questo viene fatto senza regole e si crea
sconquasso, anche perché la mafia prende di mira le grosse attivita lucrose, non certo
il negozio piccolo, marginale e condannato a sparire. Piu un'attivita dimostra di potersi
affermare, piu la mafia se ne interessa: anche qui a Catanzaro c'é I'esempio di bar e di
esercizi commerciali, tra i quali qualche supermercato, rilevati da personaggi amBigui.

Questo & un problema serio, come € serio il problema di alcuni provvedimenti
legislativi nazionali, quale la legge n. 112 del 1991 sull'ambulantato; tale normativa
prevede che a livello regionale devono essere emanati i piani per il mercato ma nei
mercati adesso c'é molto abusivismo, c'é di tutto ed é difficile governarli Alcune volte
abbiamo fatto delle rimostranze, abbiamo sollecitato su questo la stessa prefettura
perché intervenisse, ma c'é stato detto che si dovevano fare carico anche di un
problema sociale. Sappiamo che esiste un problema di tale natura, ma la cresenza di
persone che non hanno alcun titolo per stare nei mercati & cosi rilevarte che in
qualche modo si dovrebbe intervenire.

Concludo auspicando che questo incontro con voi aiuti anche -~ -~ede da
questa parte del tavolo a cercare degli incontri.
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GEMELLI. Come giustamente rilevava il collega Borelli, le associazioni di categoria
calabresi hanno un rete diffusa di fidi ed hanno costituito un organismo di secondo
grado che si chiama Fidimpresa. Si tratta di un'iniziativa che coinvolge tutte le
categorie economiche calabresi, avviata con il presidente Veraldi e proseguita con
l'attuale Giunta, che intende combattere il fenomeno a monte, tra gli operatori
economici. '

Desideravo far presente alla Commissioné che in queste regioni, come in tutte
quelle meridionali, il fenomeno dell'usura & aumentato, in quanto non vorrei che la

Commissione tornasse a Roma con |'idea che sono tutte rose e fiori.
PRESIDENTE. Questa & |'affermazione per la quale noi siamo qui.

LAQUANITI. Vorrei richiamare brevemente cosa é stato fatto per la tutela del territorio,
costituito per I'8 per cento da pianura e per il resto da colline e montagne. Nella
pianura si e perpetrato un saccheggio con il percorso dell'autostrada Sibari-Taranto,
che non ha salvaguardato le aree agricole e che ha creato nuova poverta. lnéitre, su
400 comuni in Calabria soltanto 90 hanno il piano regolatore e su 300 depuratori
soltanto 35 sono in funzione. Questi sono aspetti che attribuiamo alla assoluta
inefficienza della pubblica amministrazione, la quale ha consentito un simile sfascio.
Da parte nostra abbiamo contato i morti tra gli imprenditori che non si sono pregati alla

mafia, che sono stati sequestrati o taglieggiati.

PRESIDENTE. Questa discussione non merita una conclusione del genere

Vi ringrazio moito.

I lavoni terminano alle ore 14,30.






Senato della Repubblica — 449 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

H J 4 * PUBBLICATO
M ® i ai sensi della delibera del 10 luglio 2019

[ RESERVATO |

SENATO DELLA REPUBBLICA - CAMERA DEI DEPUTATI

MISSIONE A CATANZARO DI UNA DELEGAZIONE DELLA
COMMISSIONE PARLAMENTARE D’INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA
E DELLE ALTRE ASSOCIAZIONI CRIMINALI SIMILARI

...... Resoconto stenografico

Martedi 18 marzo 1997
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