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modo il sindacato, anche dall’interno, combatte tali infiltrazioni nel pubblico
impiego?

Un’altra questione ¢ relativa al credito: non so quale sia il livello di
sindacalizzazione nel settore del credito, ma vorrei sapere come il sindacato, si
batte dall’interno perché le banche non siano avamposto o base di organizzazione
dell’'usura e dell’estorsione e quale giudizio di questo fenomeno danno i
sindacati.

CARDILLO. Andro per brevi flashes perché credo che tutte le domande poste
siano pertinenti, anche quelle che sembrano meno centrate. Proveremo a dare
risposte non reticenti.

Camorra e sindacato: credo che sostanzialmente il nostro mondo sia
abbastanza al riparo da infiltrazioni camorristiche, anche se ritengo non siano
mancati episodi di sindacalisti coinvolti in fatti penali. Sostanzialmente ritengo
che i settori privilegiati, come alcune indagini dimostrano, siano quelli legati
all’erogazione di sostegno al reddito, cassa integrazione e strumenti di questo
tipo; cid non significa che i luoghi in cui organizziamo il consenso democratico
alle organizzazioni sindacali confederali non siano mondi - specie le grandi
imprese, penso alla FIAT di Pomigliano - in cui in qualche modo nel corso degli
anni non ci siano stati fenomeni di confine e di frontiera con attivita illecite come
il lotto clandestino e cose di questo tipo.

Disoccupati, avviamento al lavoro, liste di lotta, corsisti: tento di dare una
risposta sintetica ed esplicita. La nostra opinione € che il fattore della legalita
vada affermato come valore in sé che deve valere per tutti. Se ¢’ la necessita di
creare discontinuita in tutte le direzioni € ora che lo si faccia. Qui mi limito a fare
due battute molto chiare: innanzi tutto, avviamenti privilegiati al lavoro o alla
formazione o all'impiego in attivita formative di appartenenti a liste di lotta non
hanno mai avuto nella nostra citta I’avallo delle confederazioni sindacali CGIL,
CISL e UIL e questa ¢ una linea storica. In questo palazzo non piu tardi di un
mese fa le stesse persone che stanno a questo tavolo hanno avuto modo di
ricordarlo e riconfermarlo agli enti locali e al prefetto. La nostra ¢ una linea
intransigente in questa direzione, nel senso che va bene organizzarsi per il diritto
al lavoro, ma il fatto di organizzarsi, attraverso liste o quant’altro, non prefigura
di per sé alcuna priorita negli avviamenti sia al lavoro sia ai progetti di
formazione. Piu chiaro di cosi si muore e in questa direzione ci separano un
mondo e una storia da chiunque pensasse di fare diversamente. Noi ci battiamo in
questa direzione per dare voce ai disoccupati disorganizzati che sono la
maggioranza, che non fanno esperienza di liste di lotta; noi dobbiamo dare
certezza di diritto in questa direzione e la trasparenza degli uffici demandati agli
avviamenti al lavoro credo che sia un obiettivo da raggiungere, come ho tentato
di dire anche nel mio intervento.

Che ci siano poi questioni che riguardano la trasparenza degli enti locali
questo ¢ scritto nella storia che sta alle nostre spalle. Molto cammino ¢ stato fatto
attraverso lo scioglimento dei consigli comunali; molta strada si sta facendo, a
prescindere dalle questioni di schieramento e io credo che sia una costante di
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tutta 1’esperienza dei nuovi sindaci e delle nuove amministrazioni. La legalita ¢
un terreno su cui si stanno misurando tutti positivamente nella nostra provincia e
nella nostra reglone Non credo che questo possa consentirci di stare tranquilli,
perché I’esperienza del passato & anche fatta di immissioni cospicue - mi
riallaccio al punto che trattavo prima - di persone con tantissimi precedenti penali
nel mondo della pubblica amministrazione, nella sanita, negli enti locali e
quant’altro e questi poi dall'interno, soprattutto nei settori della sanita e degli enti
locali, sono diventati terminali di giri organizzati di malaffare, spesso in
contiguita anche con il mondo della politica e dei faccendieri.

Per quanto riguarda il caporalato credo di poter dire che questo fenomeno
¢ ancora presente, soprattutto in un settore su cui siamo molto esposti in
Campania, cioé quello degli immigrati nel senso che c’¢ un allineamento al
ribasso facendo ricorso soprattutto a figure piu disponibili sul mercato del lavoro
e quindi il mondo degli immigrati di diversa provenienza, fra cui albanesi e altri,
come alcuni episodi nel corso degli ultimi due anni hanno dimostrato.

L’onorevole Gambale parla di distretti industriali: credo di poter dire che
la cosa sia pili circoscritta di quanto si possa immaginare, nel senso che non ¢ da
escludere che ci possano essere fenomeni di presenza e quindi di controllo di
pezzi di malavita organizzata, ma ritengo che nell’insieme - fatta qualche
eccezione - si tratti unicamente di settori esposti sul versante del sommerso e del
nero; almeno questo ¢ il mio giudizio, confortato perd esattamente dalle stesse
persone del mondo accademico, scientifico e culturale di cui parlava 1’onorevole
Gambale nel suo intervento.

Per rispondere al senatore Florino devo dire che era del tutto evidente e lo
¢ ancora che nel momento in cui la citta attraverserd una fase in cui saranno rese
disponibili rilevanti risorse per grandi opere pubbliche, per nuovi processi di
industrializzazione o, diciamo, per il riempimento di ampi vuoti urbani figli della
deindustrializzazione - il caso di Bagnoll rappresenta un osservatorio privilegiato
- aumenteranno vertiginosamente i morti per camorra. 1 dati dei morti per
camorra nell’area di Bagnoli nel corso degli ultimi anni ci confermano che
dobbiamo essere preoccupati in questo senso.

Non riprendo gli spunti suggeriti dal senatore Florino sulle questioni
sindacali, ma non vi & dubbio che c’é da stare preoccupati. L’area sara interessata
da grandi investimenti, che sono stati gia attivati. Come si pud rispondere?
Anzitutto chiedendo limpidezza nel sistema degli appalti e certezza del diritto
nell’'uso del territorio: non si fanno sconti a nessuno, questo deve fare la
differenza.

1l processo di risanamento e di reindustrializzazione della zona orientale di
Napoli, per alcuni versi mi preoccupa ancora di piu, non fosse altro perché in
quella zona si addensano grandi operazioni di potenziamento delle infrastrutture
(mare, terra, ferro, aeroporto e quant’altro). In quell’area, come diceva anche
Moretto, la situazione del controllo del territorio € ancora pil preoccupante
perché I’area ¢ ad alta densita di famiglie malavitose.
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NOVL Vorrei conoscere il vostro giudizio sulla procedura del massimo ribasso
nelle gare d’appalto. Puo favorire le imprese colluse attraverso i subappalti?

CRISPI. Anche la volonta di attivare uno sviluppo locale e comunque le
possibilita di sviluppo e di occupazione che stanno di fronte a noi non ci lasciano
tranquilli in alcun modo. Nel senso che la stessa tensione che in questi giorni
manifestiamo come forze sociali per creare nuova occupazione anche attraverso il
pacchetto Treu rischia di dare spazio alla malavita organizzata. Non si pud stare
tranquilli per il solo fatto che gli enti locali mostrano trasparenza e le forze
dell’ordine hanno riportato dei successi. Proprio per la complessita in cui si opera
e per la drammatizzazione di questi fenomeni non bisogna mai ritenerli vinti del
tutto. Quindi, malgrado le possibilita di risanamento di grandi aree del territorio
(un fenomeno nuovo, perché nel passato si € sempre abusato del territorio)
quando si innesca un processo positivo di gestione del territorio (che sia I’area
orientale o quella di Bagnoli) si possono ripetere tutti i pericoli e le condizioni
del passato.

Per quanto riguarda la questione della legalita, occorre partire dalla
trasparenza degli uffici di collocamento e dei comportamenti di chi opera in
questo settore. Piu volte abbiamo dovuto denunciare le gestioni. La CGIL ha una
storia particolare, e nel passato fu anche occupata, come sapete tutti: noi non
abbiamo niente da spartire con quelle vicende, se non per il fatto che chiediamo
che vi siano percorsi legali uguali per tutti. Siamo perché la lotta la facciano tutti
pero nel rispetto della legalita. Le condizioni debbono essere valide per tutti, non
ci debbono essere scorciatoie soltanto perché si riesce ad incendiare qualche
pullman o a mettere sotto tensione una citta, creando confusione anche a danno di
cortei sindacali pacifici che dimostrano per 1’occupazione come ¢ accaduto. Non
ci pud essere da parte della CGIL e dei sindacati qui rappresentati alcuna
accondiscendenza nei confronti di chi crede che attraverso un diritto acquisito (lo
sciopero) si possano travalicare i diritti e pensare che questi non siano uguali per
tutti, anzitutto per i disoccupati e in particolare i giovani (sono tantissimi),
persone serie che cercano di studiare, di imparare una professione € comunque
aspirano ad un posto di lavoro.

Farei poi un discorso a parte sui cosiddetti distretti del sommerso. Quello
che abbiamo concordato nel pacchetto Treu & necessario, ma bisogna andare
oltre: con I’individuazione del distretto occorre far emergere sul territorio
I’'insieme delle possibilita che ci sono. Non vi ¢ dubbio che c’¢ il pericolo
dell’usura e della camorra; ¢ un pericolo senz’altro forte, perché le aziende che
ricorrono al mercato dell’'usura - che in questa regione & fortissimo - sono
costrette a lasciare la propria attivita, a cederla in qualche modo. C’¢ quindi un
collegamento molto stretto fra mercato del lavoro nero e possibilita di
infiltrazione della camorra attraverso 1’usura.

Lascio per ultima la questione del sindacato. Anche noi dobbiamo stare
attenti: € vero che in questa fase, negli ultimi tempi, abbiamo avuto problemi per
amici e compagni (soprattutto per quanto riguarda 1’assistenza) coinvolti in prima
persona. Credo pero che questo mondo sia abbastanza immune da possibili
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infiltrazioni e che quei compagni ed amici, che sicuramente non hanno fatto fino
in fondo il loro dovere, non abbiano contiguita con la camorra. Non si esclude
mai niente, perd non credo che sia gente che abbia avuto un rapporto organico
con i fenomeni camorristici; fermo restando che - a partire proprio dal sindacato -
bisogna sempre essere molto attenti ai fenomeni e soprattutto bisogna evitare di
dare la sensazione di un abbassamento della guardia rispetto all’usura, alla
camorra e alle possibili infiltrazioni.

A proposito del credito, abbiamo assistito alla vicenda del Banco di
Napoli. Francamente - anche perché come CGIL non abbiamo una grande
presenza negli enti pubblici - ci chiediamo come il sindacato possa attivarsi se
non si fa una politica chiara, se non si lavora sul costo del denaro. Sarebbe anche
possibile da parte del sindacato dare risposte, controllare questi fenomenti, se si
rispettassero parametri e atteggiamenti da parte delle banche.

Infine - ¢ gia stato detto, ma va ribadito - a proposito dell’autosviluppo
locale, credo che di fronte a noi c’¢ una scommessa. Se riusciremo a lavorare
affinché 1a contrattazione non dia mai adito a dubbi di legalita, credo che avremo
vinto una scommessa importante per il Mezzoglorno Occorre da parte di tutti i
soggetti una responsabilitd maggiore in prima persona rispetto allo sviluppo
possibile, con la costruzione di una classe dirigente politica e amministrativa
capace di far uscire anche il Sud dalle difficolta in cui si trova.

MARTINO. Desidero anzitutto tranquillizzare il senatore Lumia circa la mia
battuta iniziale. Non ricordo fenomeni di infiltrazione nel sindacato: come ¢
rimasto fuori da Tangentopoli, ¢ rimasto sostanzialmente immune anche da questi
fenomeni. E credo che il presidente, per la sua lunga militanza...

PRESIDENTE. 1l sindacato era un pessimo affare.

MARTINO. Non solo, ¢’¢ un altro elemento: ¢ la condizione in cui siamo costretti
a fare sindacato, nella realta meridionale. Anche a me piacerebbe fare il sindacato
alla stregua del segretario della Lombardia o del Veneto. Qui invece siamo
costretti a far tenere la sede sott’occhio da parte delie forze dell’ordine, perché
siamo invasi, occupati, minacciati eccetera.

Al senatore Florino, rispondo che abbiamo a piu riprese ed esplicitamente
sostenuto la assoluta impraticabilita di qualunque percorso che agevolasse Tizio,
Caio, Sempronio o Procopio. Anche quando abbiamo subito occupazioni, rottura
di sedi e di suppellettili, minacce personali, questa ¢ stata la nostra storia.

Vi ¢ una domanda a cui a me piacerebbe dare una risposta, anche se
comporta una certa dialettica con 1l Presidente. Mi riferisco al rafforzamento dei
poteri dei sindaci. Se ci0 puo andare nella direzione di uno snellimento delle
procedure amministrative, che € essenziale e indispensabile per accelerare
I’azione della pubblica amministrazione, a me va benissimo; se & cosa diversa, ho
qualche perplessitad. Non voglio essere cattivo nei confronti dei sindaci, per carita
di patria, ma se voi riflettete vi accorgete che cio che i sindaci potrebbero fare,
per lo meno per limitare il proliferare del lavoro sommerso, ¢ tanto. Basta
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pensare al sistema di affidamento dei lavori pubblici: potrebbero chiedere la
certificazione del versamento dei contributi in sede di liquidazione delle attivita
svolte dalle imprese. Basterebbe questo per porre un argine, comunque per
filtrare le attivita delle imprese riportandole cosi sotto controllo. Si chieda alle
imprese il certificato da cui risulta che sono stati versati i contributi previdenziali:
credo che cid in qualche misura possa dare una risposta.

L’altra questione riguarda il pacchetto Treu. Non credo che il pacchetto
Treu offra grandi risposte; rappresenta uno sforzo importante, significativo, ma
credo sia ancora un tentativo pallido ed insufficiente rispetto alle nostre esigenze.
Non ci vedo la possibilita di creare lavoro. Certo, vi sono alcune novita che a
giudizio di molti sono importanti, quali ad esempio il lavoro interinale, ma su
questo strumento conservo la mia opinione: redistribuisce il lavoro che c’¢ ma
non crea lavoro aggiuntivo. Se riflettiamo su questi aspetti, probabilmente
potremo avere una visione piu precisa.

Si & parlato di Bagnoli, delle dismissioni (quanto sto per dire I’ho scritto e
quindi la mia ¢ una posizione pubblica): sono fortemente preoccupato per
’azione liquidatrice che questo Governo sta avviando per quanto riguarda il
sistema delle partecipazioni statali. Si pud anche convenire sull’opportunita di
privatizzare i grandi gruppi, ma se procedere a questa operazione vuol dire
liquidare tutto il patrimonio delle partecipazioni statali in tre anni, chiunque abbia
un minimo di esperienza comprende che dopo la fase iniziale scatteranno
inevitabilmente processi di ristrutturazione, di ridimensionamento dell’attuale
forza lavoro occupata. Se questa & la sede idonea, giusta, opportuna, ribadisco
questo mio parere che credo meriti un minimo di attenzione. C’€ poi una politica
dei completamenti, ma su questa ci si € gia ampiamente soffermati.

E’ chiaro, senatori Novi, che il massimo ribasso porta con sé fenomeni
negativi; quando si procede in questa direzione in buona sostanza il lavoro che si
¢ riusciti ad ottenere lo si affida ad altri e questo porta con sé¢ elementi di
negativita.

Un’ultima considerazione in ordine alla domanda dell’onorevole Gambale.
Non credo che vi sia un’area predisposta in modo particolare al lavoro nero, al
lavoro sommerso, tanto per intenderci la zona dei distretti cui si faceva
riferimento. Credo invece che vi sia un’attivitd che si € sviluppata in modo
autonomo, fuori della legalitd, ma non per effetto della presenza del capitale
riciclato dalla malavita organizzata.

MORETTO. Ci ¢ stato chiesto qualcosa in merito alla legge n. 219 del 1981.
Come sindacato ci siamo rivolti spesso al sindaco di Napoli, anche perché vi
erano interventi finanziari previsti dalle disposizioni della citata legge da porre in
essere entro il 31 dicembre, previsioni che sembra comunque che non siano stati
soddisfatti. Vi € poi un altro fenomeno, evidentemente collegato a quello di
Tangentopoli e alle preoccupazioni che esso ha suscitato, che si sta verificando
nelle varie circoscrizioni ove hanno operato, e operano tuttora, le commissioni
previste dalla citata legge n. 219 per l'espletamento delle pratiche. Tali
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commissioni non si riuniscono piu, manca costantemente il numero legale; le
persone che vengono indicate rinunciano all’incarico: si ¢ alla paralisi totale.

Il fenomeno del ribasso degli appalti ¢ molto piu preoccupante di quanto
diceva il collega Martino.

Sul territorio opera una miriade di piccole aziende, di due o tre dipendenti,
che a mio avviso non possono neppure sostenere 1’onere dell’attesa di essere
pagate dalle amministrazioni, i cui tempi lunghi ben conosciamo. Molto spesso
vediamo che tali aziende fermano i lavori, o li eseguono molto male e se li fanno
bene la cosa ci preoccupa ancora di piu. Condivido ampiamente quanto il collega
Martino affermava circa Bagnoli, circa il modo in cui si stanno affrontando le
dismissioni, e circa il pacchetto Treu, rispetto al quale a Napoli si direbbe “ci
hanno fatto il pacco”, poiché non da nessuna risposta occupazionale se non
attraverso momenti assistenziali che stiamo vivendo da una vita. Quindi
I’atteggiamento di questo Governo non cambia molto rispetto al passato e non da
quelle risposte concrete di cui invece il Mezzogiorno, la Campania, Napoli hanno
bisogno.

Per quanto riguarda I’organizzazione sindacale che rappresento, giacché la
delinquenza, la camorra non possono che infiltrarsi 1a dove si gestisce il potere €
noi non lo abbiamo mai gestito, c’¢ ampia tranquillita, piena certezza. Desidero
anzi richiamare i colleghi degli altri sindacati affinché stiano un po' piu attenti
circa I’'uso indiscriminato del ricorso alla mobilita che sta diventando non piul uno
strumento di crisi ma un sistema di prepensionamento. Bisognerebbe al riguardo
chiedere agli industriali cosa pretendono, cosa vogliono, perché da un lato si
battono per portare i lavoratori ad uscire dalle aziende a sessantacinque anni e
dall’altro usano la mobilita per fare svecchiamenti e per ridurre il personale
anche in aziende che a mio parere non hanno bisogno del ricorso a tale
strumento.

Per quanto concerne i movimenti spontanei, questi ci sono sempre stati.
Certamente non sono stati messi in piedi dai sindacati ma sono stati pilotati da
qualcuno. Infatti questi movimenti fino ad oggi hanno sempre vinto; ad esempio,
si € sempre trovata occupazione agli ex detenuti.

PRESIDENTE. Quando afferma questo si riferisce a qualcuno in particolare?

MORETTO. Non possono vincere spontaneamente, come hanno vinto il
movimento degli ex detenuti e tutti i movimenti che fino ad oggi sono stati
comunque premiati. Faccio allora tesoro delle parole del collega Martino e mi
auguro che veramente venga fatta trasparenza sulle scelte e siano premiati quei
disoccupati che credono ancora nelle istituzioni e che da ventidue anni sono
iscritti nelle liste di collocamento ed attendono di essere impiegati attraverso
canali di legalita.

Il fenomeno del caporalato nasce certamente dall’immigrazione. Questo €
fuori discussione giacché si tratta di un movimento che oggi non occupa
assolutamente gente della Campania ma sfrutta soltanto gli immigrati. Queste
degenerazioni sul territorio vanno sicuramente controllate.
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PRESIDENTE. Vi ringrazio per la preziosa collaborazione fornita.
L’avvertimento piu significativo che cogliamo nelle vostre parole ¢ quello che
qualcuno di voi ha riassunto in un'osservazione che considero molto importante:
attenzione a non suscitare speranze e soprattutto attenzione a non deluderle
perché in questo caso quella che viene vissuta da una parte dell’opinione
pubblica come una possibile risposta, come una speranza nella battaglia contro
I'illegalita e la diffusione della criminalita, rischia di diventare altra cosa. Vi
siamo grati per questo contributo ed avremo modo di continuare nelle prossime
settimane e nei prossimi mesi questa collaborazione.

Dichiaro conclusa 'audizione.

Colleghi, nel nostro calendario dei lavori avevamo ora previsto
un’audizione che & importante come le altre, ma che vede numerosi partecipanti.
Poiché alle ore 12 arrivera il procuratore generale della Corte d’appello di Napoli
che io, per ragioni di principio, sono contrario a far aspettare, vi propongo di
proseguire i nostri lavori fino a quell’ora. Qualora non avessimo concluso
I’audizione con i rappresentanti delle attivita produttive li convocheremo
nuovamente per la giornata di giovedi; ove si ritenesse invece che la massa delle
informazioni acquisite fino alle ore 12 ¢ sufficiente decideremo a quel punto se
riconvocarli o no.

Poiché non si fanno osservazioni, cosi resta stabilito.

19






Senato della Repubblica — 859 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

CO]VﬂVﬂSé ONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA

ﬁ“M. . 6 PUBBLICATO

ai sensi della delibera del 10 luglio 2019

Audizione dei rappresentanti delle associazioni imprenditoriali della regione

Campania DECLASSIFICATO NELLA SEDUTA DELLA
ONE DEL { { LUG. 2000
Intervengono il dSRMMEIRREE ot “presidente della Federazione

regionale industriali, il dottor Giuseppe Cannistra, direttore generale della
Federazione regionale industriali, il dottor Franco Ciccolella, vice presidente
regionale della Ascom-Confcommercio, il signor Mario de Miranda,
coordinatore cittadino della Confesercenti di Napoli, il signor Enrico Inferrera,
presidente regionale della Confartigianato, il signor Vito Amendolara, diretlore
della Federazione regionale Coldiretti e il dottor Pietro Micillo, presidente della
Confagricoltura di Napoli.

PRESIDENTE. Il programma dei lavori reca l'audizione dei rappresentanti delle
associazioni imprenditoriali della regione Campania.

Ci scusiamo anzitutto per il ritardo con cui diamo inizio alla vostra
audizione, ma a volte definendo gli orari pecchiamo di pessimismo in quanto
nella realta gli incontri e le conversazioni sono sempre molto interessanti € questo
ci porta ad allungare i tempi. Potete scegliere di dedicare molto tempo
all'illustrazione dei settori di rispettiva competenza, ma questo ridurra fortemente
la quantitd di tempo destinata alle domande della Commissione, o decidere di
dedicare un tempo limitato all'illustrazione iniziale per permetterci di fare delle
domande piu puntuali e di merito sulle questioni che ci interessano. Qualora per
le ore 12 non avessimo completato 1’insieme delle domande e delle osservazioni,
potremmo chiedervi di metterle per iscritto e di farcele avere nella giomata di
domani oppure decidere di rivederci giovedi laddove la quantita delle questioni
fosse talmente rilevante da richiedere un supplemento di audizione.

Con questa premessa vi prego di decidere come preferite procedere. Nel
frattempo do la parola al dottor Cola.

COLA, presidente della Federazione regionale industriali. Signor Presidente, la
ringrazio molto di averci invitato e saremo brevissimi, perché cio che dobbiamo
dire lo sappiamo tutti, e leggiamo tutti i giorni sui giornali i problemi esistenti sul
nostro territorio.

Come imprenditori siamo molto preoccupati perché gia da tempo - mi
considero un veterano delle audiziom con la Commissione parlamentare
antimafia, perché questa ¢ la terza volta che la incontro - diciamo pressappoco
sempre le stesse cose, poiché abbiamo bisogno della presenza dello Stato - cosa
che ci manca - sul territorio dove operiamo come imprenditori. Parlo della
presenza dello Stato perché nella maggior parte delle zone dove sono ubicati i
nostri stabilimenti siamo completamente abbandonati; siamo alla mercé della
microcriminalitd, e questa ¢ una grande diseconomia che ci colpisce quali
imprenditori.

Abbiamo da tempo degli incontri con varie ambasciate che ci dicono che i
cittadini dei loro paesi vorrebbero fare degli investimenti nel Mezzogiorno, ma



Senato della Repubblica — 860 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA

vengono gia prevenuti e ci domandano cosa ne pensiamo della microcriminalita.
Ovviamente, cerchiamo di minimizzare il problema, ma loro sono molto edotti,
conoscono bene la situazione, e noi assistiamo al fatto che sul nostro territorio
non viene pit nessuno per fare investimenti. La ragione principale ¢ da ricercare
nell’esistenza di tale fenomeno delinquenziale.

PRESIDENTE. Mi scusi, dottor Cola, lei ha parlato di microcriminalita. Come sa
noi siamo condannati ad occuparci di macrocriminalita.

COLA. Per fortuna, noi manifatturieri non ¢ che siamo molto colpiti dalla
macrocriminalita, perché lo sono piu i costruttori, in quanto le nostre aziende e
anche le nostre proprieta sono lontane, per cui non abbiamo dei casi di
infiltrazione malavitosa. Vi & perd un abbandono completo dei territori in cui
operiamo, dove i nostri dipendenti vengono continuamente rapinati e I’inverno
non vogliono fare straordinari perché hanno paura di uscire tardi. Noi abbiamo
chiesto anche alla regione di varare una legge per riorganizzare queste zone. Dico
di pil: sapete tutti che & stato costruito un grande centro orafo a Marcianise e
data la natura dell’attivita, quando il ministro Napolitano ci venne a visitare, gli
chiedemmo di istituire un presidio di polizia sul posto, ma da allora non abbiamo
avuto piu notizie.

Non vorrei dilungarmi sui problemi che incontriamo come cittadini,
perché penso che lo abbiano gia fatto altri.

CICCOLELLA, vice presidente regionale della Ascom-Confcommercio. Signor
Presidente, come sempre abbiamo risposto a questo invito doveroso, ma sono
anni ed anni che si svolgono riunioni di questo genere, che denunciamo sempre le
stesse cose, lo stato di emergenza in cui vive la nostra regione, in particolare la
nostra provincia, sollecitando costantemente 1’applicazione di misure preventive
e repressive piu efficaci, ma sostanzialmente non succede assolutamente nulla.

PRESIDENTE. Ce le vuole riassumere queste misure piu efficaci?

CICCOLELLA. Chiediamo una maggiore presenza dello Stato (quindi le stesse
cose che chiedono un po’ tutti), in altre parole piu persone e piu mezzi. Da anni
chiediamo che venga istituito il poliziotto di quartiere...

GAMBALE. Poliziotto o vigile?

CICCOLELLA. Ritengo che il poliziotto dia maggiori garanzie. Anche in merito a
tale proposta non otteniamo risposte concrete da molti anni.

In genere a noi si chiede maggiore collaborazione e di denunciare con
maggior senso di responsabilita certi fenomeni malavitosi di cui veniamo a
conoscenza. Da anni seguiamo tale comportamento, almeno come associazione.
A titolo individuale il discorso diventa un po' piu complesso, perché la
collaborazione si basa soprattutto sul rapporto di fiducia che si deve stabilire con
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le istituzioni: fiducia che il territorio sia tutelato, fiducia che nel momento in cui
si verifica un fatto criminoso e arrestato il responsabile, quest’ultimo venga
perseguito, fiducia nella possibilitdi di vivere nella tranquillita senza subire
ritorsioni di alcun genere. Se manca tutto questo, ovviamente viene meno anche
lo stimolo alla collaborazione.

Prima di venire a questa riunione abbiamo fatto una breve verifica presso
le associazioni di strada che abbiamo costituito a Napoli da molti anni a questa
parte, che dovevano servire anche a creare un maggiore spirito associativo fra gli
operatori in modo che si potesse combattere in maniera pit adeguata i fenomeni
malavitosi. Abbiamo verificato che 1’80 per cento delle risposte denuncia uno
scarso presidio del territorio, un’evidente e nota infiltrazione malavitosa sempre
crescente nel mondo immobiliare.

PRESIDENTE. Si tratta di una ricerca condotta dalla sua associazione?

CICCOLELLA. Si, poi la lascero agli atti di questa Commissione.

Inoltre, vi ¢ ’investimento da parte di soggetti malavitosi nelle strutture
commerciali della distribuzione sia nel centro della citta sia in periferia. Questo ¢
il dato che ci preoccupa in misura maggiore. Per il 90 per cento degli intervistati i
fenomeni che piu si evidenziano sono il contrabbando, la droga e I’abusivismo
commerciale; si denunciano anche situazioni di degrado socio-ambientale nell’89
per cento dei casi.

Un altro problema che viene sottolineato ¢ che non sembra vi sia un buon
coordinamento tra le forze dell’ordine nella lotta alla criminalita e manca la
necessaria sinergia tra di esse.

Per la quasi totalita degli intervistati, cioe per il 93 per cento di essi,
manca proprio un forte segnale di rispetto della legalita; si sottolinea una scarsa
presenza dello Stato nel lottare contro tutti questi fenomeni malavitosi.

Non vorrei dilungarmi ancora proprio per permettere a lei, signor
Presidente, nonché agli altri componenti della Commissione parlamentare
antimafia, di rivolgerci delle domande. Concludo il mio intervento lasciando agli
atti della Commissione 1 dati di questa ricerca.

DE MIRANDA, coordinatore cittadino della Confesercenti di Napoli. 11 problema
che piu preoccupa il nostro settore e la nostra categoria & la sperequazione che
esiste tra le zone centrali della citta e le zone periferiche. La carenza di forze
dell’ordine nelle zone periferiche ci preoccupa enormemente, perché il degrado ¢
tale che la qualita delle aziende diminuisce sempre di piu. Per zone periferiche
non intendo quei territori al di fuori del centro storico, perché vi sono zone
periferiche in citta che fanno parte integrante del centro storico, come ad esempio
la zona del Mercato, la zona degli Orefici, la zona di Bagnoli, la zona di San
Giovanni, la zona di Scampia eccetera. Il valore delle aziende € arrivato a zero,
per cui si verifica un abbandono da parte dei commercianti qualificati che hanno
rapporti istituzionali corretti e ’occupazione di queste imprese da parte di forze
che certamente non fanno bene al nostro settore.
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Lo possiamo verificare, ad esempio, nella zona del Mercato di Napoli,
dove esistono circa 300-400 immobili commerciali di proprieta del comune che
sono chiusi e non si vede come queste aziende possano riprendersi, perché con la
fuoriuscita dell’ingrosso dalla zona, che era la prima d’Italia nel settore, queste
aziende di 40, 60, 100 metri quadrati sono completamente abbandonate, fatiscenti
e chiuse. Per la verita, il comune ha inviato qualche piccolo segnale in quella
zona ma non in questo settore; lo ha dato, ad esempio, recuperando un fabbricato
nel quale adesso si andra ad installare una scuola il cui fabbricato, sito in un'altra
zona, era fatiscente. Perd, a nostro modo di vedere, in quelle zone andrebbe
operato un recupero globale di vivibilita, perché la carenza delle forze dell’ordine
¢ totale, in quanto non ve n’é traccia. In effetti, sono delle zone nelle quali gli
orari di vendita sono diventati talmente anomali per cui il commerciante lavora
dalle ore 9 alle ore 18, chiudendo completamente il sabato, perché non puo essere
abbandonato a se stesso, dal momento che dopo le ore 18 diventa pericoloso
passeggiare in tali zone.

Cosa si potrebbe fare al riguardo? Come Confesercenti abbiamo
predisposto un piano integrato per il recupero di tutta la zona di Napoli che va da
Santa Lucia fino all’ingresso della citta, cioé dopo il mercato ittico. Questo
nostro piano integrato, che potrebbe essere realizzato visto che esistono
specifiche leggi dello Stato anche al di fuori dei piani regolaton non viene preso
in considerazione dall’amministrazione comunale perché si ferma sui tavoli dei
vari assessorati. Credo che il sindaco non I’abbia ancora ricevuto; per cui vi
vorremmo fare carico di questa incombenza, perché gradiremmo che tale piano
integrato fosse preso in considerazione.

Un’altra soluzione che abbiamo prospettato concerne il recupero di queste
botteghe di proprieta del comune, attraverso 1’artigianato, creando una
“triangolazione”, chiamiamola cosi, per cui una bottega artigiana potrebbe
recuperare delle fasce minorili attraverso una sorta di recupero scolastico,
rivitalizzando talune zone di Napoli che fanno da cerniera tra le aree al di fuori
del centro storico dove il degrado ¢ maggiore e questa parte di Napoli che
lentamente ma in modo costante viene aggredita e diventa preda di forze del
disordine.

INFERRERA, presidente regionale della Confartigianato. In rappresentanza delle
plccole imprese artigiane espnmlamo una forte preoccupazione. Da qualche anno
i cittadini di Napoli ed anche le imprese artigiane sono impegnati propno nel
recupero di una dignita che fino a qualche tempo fa ci era stata in qualche
maniera tolta: la gran parte degli abitanti di questa citta va in questa direzione.
Non credo a chi afferma che il fenomeno della criminalita organizzata a Napoli
sta diminuendo, anzi sono convinto che si sta rafforzando sempre di piu. Lo
notiamo vivendo giomo per giorno nei nostri quartieri, dove per aprire un’attivita
spesso viene chiesta una tangente; questa gente che ci viene a richiedere la
tangente ce la troviamo anche a casa. Questo lo diciamo come cittadini.

Pertanto occorre in primo luogo un grosso presidio del territorio che
riteniamo non possa essere fatto con i vigili né con forze che non siano altamente
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specializzate, perché ci troviamo di fronte a personaggi che sono stati formati per
la violenza, per il sopruso e per combattere la legalita. Questo ¢ un intervento
immediato da realizzare.

Va inoltre compiuto un intervento anche verso i giovani, in direzione di
una cultura della legalita che deve contrapporsi a quella del sopruso e della
violenza e, soprattutto, a quella dei facili guadagni. In questo il mondo
dell’artigianato pud essere molto utile, se si riescono ad immaginare degli
interventi immediati a favore dell’assunzione nelle botteghe artigiane di giovani
intorno ai 14-15 anni. 11 mondo dell’artigianato gia in questo momento €
impegnato nel carcere di Poggioreale al recupero di alcuni detenuti, per riportarli
alla cultura del lavoro. Quindi, gia sta dando dimostrazione dell’utilita che puo
avere in questa cittd. Occorre puntare sul recupero di questi giovani attraverso
incentivi all’assunzione di apprendisti.

Un altro grosso problema & quello del credito: molte piccole imprese sono
costrette spesso - si tratta di argomenti che ritroviamo sui giornali ogni giorno,
per cui credo di non scoprire niente di nuovo - a ricorrere all’usura, costrette
quindi ad avere rapporti con il mondo della criminalita organizzata. Questo
problema va risolto con incentivi alle cooperative di garanzia, ai consorzi per il
credito alle imprese, strumenti che ogni organizzazione con difficolta porta
avanti.

In linea di massima sono queste le nostre proposte ed i nostri problemi.
Non credo ci sia altro da aggiungere.

Presidenza del senatore DIANA

AMENDOLARA, direttore della Federazione regionale Coldiretti. Non faro un
excursus sulle cose gid dette dai colleghi, che evidentemente condivido e
confermo in pieno. Vorrei soltanto sottoporre alla vostra attenzione un problema
che a mio avviso esplodera in tutta la sua virulenza nell’arco di qualche mese. Mi
riferisco alla scadenza prevista dalla legge n. 203 del 1982 sui patti agrari. In
questa provincia - faccio soltanto 1’esempio della provincia di Napoli, ma
evidentemente anche nelle altre province campane il fenomeno ¢ sentito ed ¢
pesante - sono in pendenza circa 3.000 giudizi presso i tribunali, tra Torre
Annunziata e Napoli. Questo significa che potenzialmente saranno espulsi da
aziende agricole numerosi imprenditori con tutto cio che significa la qualifica di
coltivatore diretto in questa provincia: padre, moglie e coadiuvanti figli
all’interno del nucleo familiare. Di qui, un primo problema di tipo sociale: un
impatto forte, di tipo sociale, appunto, con gente che ad una certa etd viene
espulsa dal mondo del lavoro con tutto ¢io che questo significa all’interno della
societa napoletana gia di per sé gravata dal problema dell’occupazione. Per altro
verso questo potrebbe potenzialmente diventare terreno fertile per eventuali
approcci di carattere malavitoso. La pongo come potenzialita, ma credo che, di
fronte alla disperazione di persone di una certa etd che non possono essere
riciclate e rimesse nel mondo del lavoro, nel momento in cui si offre loro
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offrendogli la possibilita di fare qualche altra cosa, probabilmente si crea un
terreno fertile per la malavita. Si tratta di un primo problema a carattere sociale.

Un altro problema, a mio avviso ancora piu pericoloso, ¢ che all’indomani
dell’espulsione di questi soggetti imprenditori dal territorio evidentemente c’¢ gia
una presenza coordinata ed organizzata, seppure con alcuni segnali che abbiamo
gia denunciato in un convegno svoltosi alla presenza del presidente della
Commissione agricoltura della Camera, onorevole Pecoraro Scanio, di soggetti
che sono li pronti ad entrare in questo territorio, quindi a prendere queste aziende
per fare speculazione edilizia, con tutto quello che cio puo significare e significa
in maniera particolare per il territorio napoletano; ma il fenomeno evidentemente
riguarda la regione Campania ed il Sud in maniera particolare. Su questo credo
che bisognerebbe veramente avere una presenza ed una vigilanza forte, affinché
quanto detto non accada.

Per quanto riguarda il mondo agricolo e le organizzazioni professionali, la
Coldiretti in particolare ha suggerito una modifica della legislazione vigente, nel
senso di prevedere che 1’azienda rimanga comunque nelle mani dei produttori €
che, quand’anche dovesse cambiare il produttore agricolo, 1’appezzamento di
terreno rimanga azienda agricola e non diventi suolo edificatorio. Cosi si toglie
terreno a chi puo e vuole fare speculazione in tal senso.

Su questo problema, quindi, sarebbe auspicabile che la Commissione
antimafia facesse valere tutto il suo peso; si compirebbe un atto di responsabilita
perché si chiuderebbe il cerchio rispetto a queste tentazioni che sicuramente si
sono gia affermate in altre circostanze, ma che certamente sono li, pronte a
scattare alla scadenza prevista dalla legge citata. Volevo solo sottolineare questo
aspetto e questo fenomeno dal punto di vista dell’impatto sociale, ma anche dal
punto di vista malavitoso per quello che puo provocare.

MICILLO, presidente della Confagricoltura di Napoli. Per quanto riguarda
I’argomento dei suoli vorrei richiamare quanto poc’anzi diceva il collega che mi
ha preceduto per ampliare un momento la casistica: oltre al problema della
scadenza dei fitti e della salvaguardia dei suoli agricoli, nel senso di consentire
che rimangano tali, ¢ in atto una manovra di accaparramento dei suoli da parte di
alcuni gruppi, con capitali provenienti da attivita illecite abbastanza diffuse nel
basso Casertano ¢ anche nel Salernitano (per esempio nella zona di Capaccio,
nella zona di Villa Literno e Mazzoni, nella zona domizia). Questo fenomeno
probabilmente ¢ dovuto non solo ad investimenti di carattere speculativo nel
senso dell’edilizia, ma anche alla gestione degli aiuti previsti dall’Ente di Stato
per gli interventi sul mercato agricolo da parte di questi gruppi camorristici.

Molti dei nostri associati si sono lamentati ed hanno piu volte denunciato
che sui suoli in loro possesso, da loro coltivati magari a frutteto, venivano
denunciate da estranei coltivazioni di grano duro o coltivazioni di mais per avere
le provenienze, gli aiuti comunitari. Certamente un gruppo organizzato opera nel
basso Casertano; nella zona di Villa Literno esistono gruppi molto sospetti che
gestiscono questi imbrogli sugli aiuti comunitari.
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Ci preoccupa altresi il degrado generale a cui assistiamo nelle nostre zone
agricole, anche per quanto riguarda la gestione dei rifiuti, malgrado 1’attenzione
che c’¢ stata negli ultimi anni sul problema e anche la minaccia di sanzioni
pesantissime. Comunque anche le piccole amministrazioni comunali - assistiamo
a fenomeni strani - danno in gestione a societa rispetto alle quali non ¢ ben chiaro
chi ci sia dietro; ad esempio, discariche che continuano ad essere gestite in
maniera inaccettabile. Non vogliamo dire no alle discariche perché si tratta di una
necessitd di cui ci dobbiamo anche far carico, ma che almeno vengano gestite
correttamente. Abbiamo vicino Napoli, ma anche nel Casertano e nel Salernitano,
discariche dove non viene operata la ricopertura dei rifiuti perché poi anche
dietro queste societd che gestiscono, magari tramite prestanome, il settore dei
rifiuti vi sono persone rispetto alle quali, prima di andare a fare denunce o a
protestare, bisogna stare molto attenti perché altrimenti si possono verificare tagh
di piante, incendi e fenomeni che scoraggiano la denuncia.

Le nostre zone agricole, specialmente intorno alle zone urbane, sono ormai
preda di prostituzione e spaccio di droga sull’asse che va da Qualiano, a
Giugliano e Villa Literno, ¢ una cosa continua. In pratica gli operai, specie le
donne, non vogliono lavorare in questa zona perché dicono che c’¢ troppa
prostituzione fatta a cielo aperto, davanti a tutti.

Lo sfruttamento di fasce di immigrazione clandestina da parte della
camorra ¢ sotto gli occhi di tutti. Lo spaccio dell’eroina ormai viene fatto con
persone di colore che girano su macchine a tutta velocita, magari senza neanche
la targa, mettendo a repentaglio anche la sicurezza sulla strada, perché si tratta di
stradine strette, con i fondi molto rovinati. Quindi ¢’¢ anche un discorso di
pericolosita.

NOVIL 11 quadro che & emerso dagli interventi dei rappresentanti delle
associazioni di categoria ¢ datoriali ¢ piu che allarmante. Sostanzialmente tutti
sono d’accordo nel sostenere che la legalita e lo Stato in alcune aree della
Campania non esistono piu, non solo, ma che queste aree si vanno man mano
allargando a macchia d’olio. Ci ¢ stato detto che il 93 per cento degli operatori
nel settore del commercio ritiene ormai che 1’'urgenza prima e primaria sia quella
di stabilire la legalita.

Vorrei quindi toccare alcuni punti, innanzi tutto quello del credito: noi
sappiamo che nel nostro paese, a parita di tasso di inflazione, esiste un
differenziale negativo del 4 per cento, cioé le banche pagano il denaro alla Banca
d’Italia il 4 per cento in piut di quanto le banche dei paesi europei, a parita di
tasso di inflazione, pagano alle rispettive Banche centrali. Quindi, abbiamo gia
un 4 per cento in pit. Per quanto riguarda poi il Mezzogiorno, abbiamo un altro
differenziale negativo rispetto al Nord pari ad un ulteriore 4 per cento; gli
imprenditori del Mezzogiorno sono penalizzati gia di un tasso differenziale
negativo dell’otto per cento per quanto riguarda il credito che poi, in molti casi,
diventa il 12 o il 16 per cento. Si perde quindi di competitivita anche per questo
tipo di politica della gestione del credito da parte delle banche e quindi si
rischiano anche fenomeni di collusione perché, perdendo competitivita
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nell’accesso al credito, si cade nella spirale dell’usura e il meccanismo € noto a
tutti.

Vorrei pertanto che mi fosse data una risposta a proposito del credito.

Inoltre, da parte del comune di Napoli e delle amministrazioni comunali
non si fa nulla per recuperare ad un ruolo produttivo tutte le aree dismesse della
citta, anche quelle piccole, come I’area attorno al mercato. Perché?

Vorrei sapere poi se loro sono al corrente del processo di desertificazione
di tremila ettari di buona terra tra Villa Literno e Castelvolturno, per il fatto che i
lavori di dragaggio non vengono effettuati da anni. In questo modo si cerca di
costringere i cittadini a vendere i terreni alla speculazione della camorra.

Desidero chiedervi anche un parere sulle politiche anticrimine che segue
lo Stato nei grossi insediamenti industriali. Ci sono imprenditori - il dottor Cola
ce lo ha confermato - che sono costretti a modificare gli orari di lavoro perché le
aree in cui insistono i loro stabilimenti sono ormai fuori della legge, non sono piu
controllate dallo Stato.

Per quanto riguarda il commercio, il questore ieri ci ha parlato di una
presenza organizzata delle loro strutture sul territorio. Vorrei sapere dai
rappresentanti della Confesercenti e della Confcommercio se 1 camper sono
distribuiti opportunamente o se, come sono convinto, I’operazione rientra in
quella sorta di gestualitd o espressionismo legalizzatore o legalizzante che non
serve a niente, ma solo perché i giornali ne parlino.

LUMIA. Naturalmente siamo qui per ascoltare voi non per proporre analisi e
giudizi, che sono legittimi ma che si esprimono in altra sede. Quindi, a differenza
del senatore Novi, vorrei ascoltare i vostri giudizi, non i miei.

Chiedo di conoscere il vostro giudizio su un problema specifico. In questi
anni la camorra € riuscita a penetrare in vasti settori delle istituzioni. Sono venute
fuori gia le prime veritd processuali: infiltrazioni anche in posti delicatissimi -
degli apparati giudiziari e investigativi. E’ iniziata quindi una fase di espulsione,
dolorosa ma molto forte. Penso che la camorra, cosi come € riuscita a penetrare
nelle istituzioni, riesce ad organizzarsi e a penetrare anche nella societa civile. In
particolare penso che questa infiltrazione sia scontata nei settori economici, vi ¢
il tentativo di entrarvi, pervadere, comprare esercizi commerciali, dare vita ad
attivita legali anche nel mondo industriale, inserirsi nel subappalto,
nell’agricoltura eccetera. Voi avete una percezione chiara di questo? Dal
presidente dell’associazione degli industriali non ho sentito affermare se vi € o no
questa percezione.

La questione della microcriminalita rispetto ad una industria manifatturiera
puo rilevare per lo spaccio di droga che si fa a quattrocento metri o per la
prostituzione. Vi ¢ pero soprattutto il problema del credito controllato dalla
camorra che strozza 1’industria: tentativi di estorsione, racket, concorrenza sleale
che impedisce alle aziende di stare sul mercato, controllo del mercato del lavoro.

L’altra questione importante che pongo ai commercianti e agli artigiani ¢
se stanno aiutando le associazioni antiracket, se stanno utilizzando gli sportelli
antiusura, se stanno accompagnando le azioni di denuncia, se sono in
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collegamento con le forze investigative e con la magistratura, insomma se c’¢
collaborazione con le istituzioni

Presidenza del presidente Del Turco

(Segue LUMIA). Vorrei sapere se la regione si sta dando dei piani per lo sviluppo
delle infrastrutture e per il sostegno alle attivita produttive, se ¢ presente, se vi
accompagna in questa azione di rafforzamento dell’autonomia delle attivita
economiche, che ¢ il presupposto essenziale per evitare che la camorra vi metta le
mani addosso.

DIANA. Piu elementi ci fanno considerare che negli ultimi tempi stia crescendo
fortemente il fenomeno estorsivo. Inoltre si registrano tentativi di inserimento
negli investimenti imprenditoriali. Si avvia inoltre una fase di costruzione di
opere pubbliche in Campania.

Rischiamo dunque una crescita abnorme di estorsioni, un fenomeno che ha
portato in alcune zone a vere e proprie guerre. Penso ai cantieri dell'alta velocita:
negli ultimi mesi in un cantiere ci sono state sei azioni camorristiche per imporre
I’estorsione ad un'impresa che non voleva piegarsi. Una multinazionale olandese,
la TNT Traco ha subito trentacinque rapine in cinquanta giorni, finché ha deciso
di mollare e di lasciare sulla strada duecento dipendenti. Questi fenomeni
possono generare un processo di desertificazione economica, di rinuncia
all’iniziativa, all’impresa, in alcuni territori della nostra regione.

Alle organizzazioni degli imprenditori vorrei chiedere allora se hanno da
proporre qualche idea o qualche rimedio, oltre alla nostra ipotesi di recuperare il
controllo del territorio da parte dello Stato.

Alle organizzazioni del settore agricolo e di quello commerciale vorrei
ricordare che in questi due settori si stanno registrando - lo denunciava il
rappresentante della Confagricoltura - forti insediamenti camorristici: ad esempio
attraverso il rilevamento di aziende agricole (sono le forme preferite di
investimento da parte dei clan, non c’¢ capoclan o boss che si rispetti che non
abbia la sua grande azienda agricola). Sono stati ricordati i casi nel basso
Volturno e il fatto che la DDA ha sequestrato parecchie aziende di grandi
dimensioni.

Potrebbe essere opportuno allora istituire un controllo telematico dei
grandi trasferimenti di aziende per meglio verificare la natura degli acquirenti. E’
un fenomeno che si presenta anche nel commercio: in molte citta riceviamo
segnalazioni di cessioni di negozi a capitali sospetti. Domando quindi anche alle
organizzazioni del settore del commercio quali idee hanno in proposito.

FIGURELLI. Mi riferisco alla distinzione tra microcriminalita e macrocriminalita
fatta dal dottor Cola e vorrei riprendere il senso dell'opportuna interruzione del
Presidente.
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Comprendo la risposta e la distinzione che il dottor Cola ha fatto tra
imprese edili e imprese manifatturiere. Ma, pure in questa distinzione, sono
sorpreso nell’apprendere o nel percepire - forse ho capito male - che le imprese
manifatturiere sarebbero al riparo, quasi indenni, non toccate dal crimine
organizzato.

Siccome non dobbiamo guardare soltanto ai fatti militari o soltanto alla
violenza, quello che ci preoccupa di piu, soprattutto in un incontro come questo,
¢ il rapporto tra economia legale e capitale criminale. Dopo I’allarme dei
rappresentanti della Confcommercio a proposito di una infiltrazione forte e
diffusa nelle strutture commerciali - accade in altri luoghi colpiti dalla mafia, ¢
un fenomeno molto diffuso in Sicilia, ad esempio - mi permetto di insistere con il
dottor Cola chiedendo una valutazione, un giudizio sui tentativi di immissione
forzosa del capitale criminale nell’economia legale, anche in aziende pulite. Ci
sono fatti che denotano una progressiva imposizione di manodopera, di
partecipazione, di ingresso, per non parlare dell’altro fronte, cio¢ lo
strangolamento da usura, da estorsione, da racket?

Per il ruolo che I’associazione degli industriali ha e potrebbe avere nella
concertazione per il governo dell’economia - penso anche alla prospettiva di
nuovi grandi investimenti pubblici - vi dovrebbe essere maggiore allarme e
preoccupazione, anche proposte di contrasto, di azioni organizzative.

NAPOLI Vorrei chiedere al Presidente della Confagricoltura se, rispetto alle
truffe comunitarie richiamate, ritiene che i controlli siano adeguati. Vorrei
chiedere poi al rappresentante degli industriali se ritiene che rispetto alla grande
speculazione edilizia e alla speculazione ambientale (mi riferisco in particolare
alla discariche) le istituzioni preposte stanno facendo i controlli.

MOLINARI Una delle principali attivita della camorra ¢ il racket. Vorrei
chiedere ai rappresentanti dei commercianti quali iniziative hanno preso in favore
dei loro associati e qual ¢ il livello di collaborazione con le istituzioni (comune,
prefettura, forze di polizia), visto che hanno lamentato carenze di presenza sul
territorio.

Al rappresentante dell’associazione degli industriali chiedo se in essa vi
sia I’infiltrazione di imprese contigue con il fenomeno camorristico.

FLORINO. Ritengo che forse il tempo a disposizione non ha dato I’ opportunita al
dottor Cola di fare una sintesi piu ampia. Ho davanti agli occhi due documenti
che sono indicativi della situazione di malcontento dell’Unione industriali della
provincia di Napoli, documenti che depositero agli atti. Essi riflettono
chiaramente la preoccupazione di questo settore. Qualche componente della
Commissione ha fatto riferimento ad una mancata individuazione del fenomeno,
ma cosi non ¢ perché in tale documento si dice testualmente: “L’esercizio
dell’attivita imprenditoriale, gia gravato nell’area metropolitana di Napoli da
diseconomie e inefficienze insostenibili, non pud continuare a subire
1’aggressione impari dell’economia criminale e della microdelinquenza diffusa”.
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Vi ¢ poi un'enunciazione chiara, precisa, delle difficolta dell’Unione e vi sono
anche delle proposte. L’altro documento ¢ a cura della Confcommercio: “Denaro
senza nome che serve a comprare di tutto, anche casa tua”. Questo titolo €
emblematico e rappresenta chiaramente una situazione non di allarme, ma di vera
e propria disperazione. Nella prima parte si parla della caduta dei consumi, con la
chiusura di 200.000 esercizi commerciali.

Desidero porre anzitutto una domanda, in merito alla quale vorrei non solo
una risposta ma qualche suggerimento giacché siamo qui per questo. Il costo del
denaro ¢ piu alto che altrove di almeno due punti, il senatore Novi si ¢ soffermato
su questo aspetto. L’elevato livello dei tassi d’interesse e la penuria di credito
costringono numerose aziende a ricorrere a forme di finanziamento improprio.
Quali proposte voi avanzate per dare alle aziende la possibilita di accedere ad un
credito piu agevolato, quindi per far cadere questa soglia elevata del tasso
creditizio da parte delle banche?

Inoltre vorrei sapere come ed in quale misura incide I’abusivismo
commerciale in questa cittd, in questa regione. Da un’indagine che ho svolto
risulta che il 55 per cento delle attivita commerciali viene esercitato senza le
prescritte autorizzazioni comunali. Siete a conoscenza di questo dato?

Altra questione ¢ quella della mancata attuazione della legge n. 112 del
1991 sulle aree attrezzate, che comporta pregiudizi per le attivita commerciali.
Questo ambulantato diffuso, soprattutto illegale, e la mancata risposta delle
amministrazioni comunali alle necessita delle aree attrezzate, in particolare per
quanto riguarda I’amministrazione comunale di Napoli, hanno comportato non
poche difficolta, anche perché I’ambulantato illegale & gestito direttamente dalla
camorra. Non stard a ricordare alcuni episodi che mi hanno visto denunziare la
situazione di un mercato collocato al Vomero, in via Casale De Bustis, dove i
banchetti, siano essi autorizzati o illegali, sono gestiti dalla camorra attraverso il
pagamento giornaliero per l'esercizio dell’attivita che si svolge. Al riguardo
voglio raccontarvi un episodio che puo essere utile anche ai fini della nostra
indagine. A seguito della legge per I’accertamento fiscale, e quindi dell’utilizzo
dei registratori di cassa, la camorra si € sostituita agli ambulanti affidando ad uno
solo di essi la possibilita di acquistare i registratori di cassa presso un’unica
societa ¢ malmenando quanti si erano recati sul posto per vendere il loro
prodotto. Per I’occasione furono acquistati solo registratori di cassa Vandoni. Ho
conoscenza precisa di questa violenza che si perpetra nei mercatini comunali.

La proliferazione dei supermercati, degli ipermercati, senza una legge
attuativa (la regione ha bloccato per un anno la concessione delle licenze, ma
sappiamo che il comune ne ha rilasciate decine al di sotto dei 1.500 metri
quadrati previsti dalla legge) quali conseguenze comportera sull’economia
cittadina? Vorrei inoltre sapere se tali esercizi sono gestiti dalla criminalita.

Vorrei poi sapere dal dottor Cola se non ritiene indispensabile per le
grandi opere che si dovranno realizzare nella citta di Napoli una authority
preposta al controllo effettivo dei lavori.

11
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COLA. T commissari hanno chiesto all’Unione industriali che io rappresento
perché il fenomeno in oggetto non interessa le aziende manifatturiere. Noi
sappiamo che i nostri colleghi piu vessati sono quelli del settore delle costruzioni;
puo darsi che vi sia qualche azienda che subisce delle infiltrazioni, ma non ne
siamo a conoscenza. Si parlava di microcriminalita; io intendo riferirmi anche
alle rapine e a tutto cio che puo riguardare un’azienda. Non dimentichiamo pero
che questa microcriminalita ¢ gestita dalla macrocriminalita, specialmente nelle
zone industriali. Quando parlavo di mancanza della presenza dello Stato & perché
se si riuscisse a debellare questo fenomeno della microcriminalita nelle aziende
queste potrebbero lavorare con maggiore tranquillita ed eliminare quelle
diseconomie che oggi subiscono in modo da essere sempre piu competitive sui
mercati.

Mi ¢ stato chiesto se I’'Unione industriali sia a conoscenza di infiltrazioni
camorristiche al proprio interno. Fino ad ora per fortuna non ne abbiamo
individuata alcuna. Come diceva il senatore Diana, il settore delle opere
pubbliche ¢ quello piu colpito. Al senatore Florino posso dire che noi abbiamo
proposto piu di una volta di costituire delle authorities in previsione dei grandi
appalti che dovranno essere fatti nella regione. L’onorevole Lumia chiedeva quali
sono i piani produttivi della regione. Sono stati messi in cantiere alcuni piani
produttivi, a cominciare dal piano triennale dei rifiuti e nel campo dell’edilizia
sanitaria; ci sono da spendere circa 1.200 miliardi e quando si parla di una tale
cifra senz’altro la criminalita ha gli occhi puntati su di essa. Stiamo cercando di
operare un coordinamento con la regione per avere un controllo sulle grandi
opere, stiamo costituendo commissioni che si occupino degli appalti utilizzando
delle griglie che possano eliminare questa criminalita. Il subappalto in particolare
¢ una delle piaghe che alimentano la criminalita; infatti esso consente a
piccolissime imprese, spesso improvvisate e spesso gestite da attivita criminose,
di eseguire dei lavori.

Quando il senatore Florino parlava del costo del denaro, per il quale esiste
un divario di circa quattro punti tra Nord e Sud, posso dire che come
organizzazione degli imprenditori abbiamo costituito un consorzio fidi; affidiamo
alle nostre imprese delle somme facendole pagare il 3 per cento in meno di quello
che offre il mercato bancario.

L’onorevole Napoli parlava di controllo sulla speculazione ambientale. Da
tempo stiamo sollecitando la Regione e collaborando per risolvere il problema dei
rifiuti. E’ questa un’altra nicchia di mercato ove si annida la criminalita poiché le
discariche sono gestite per la maggior parte dai signori della criminalita.
Abbiamo suggerito di creare dei termodistruttori gestiti da grandi imprese al fine
di eliminare non solo il fenomeno della criminalita ma di risolvere anche il
problema dei rifiuti.

DE MIRANDA. Desidero rispondere al senatore Florino per quanto concerne
I’abusivismo commerciale, la legge n. 112 del 1991 e quello che egli ha definito
come il problema dei supermercati, che ¢ un problema non solo di natura
regionale, ma anche di natura comunale.

12
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Presidenza del senatore DIANA

(Segue DE MIRANDA). Per quanto concerne I’ambulantato e la citata legge n.
112, le circoscrizioni, quando il senatore Florino era presidente del consiglio
comunale, avevano gia predisposto un piano per il recupero di alcune zone. La
realizzazione di questo piano ¢ ferma ed andrebbe sollecitata con la massima
urgenza. Per quanto concerne poi cid che I’ambulante a posto fisso ¢ obbligato a
pagare, occorrerebbe revisionare le Tosap. Giorni fa ho vissuto il dramma di un
ambulante che vende libri: tra le varie tasse da pagare alla fine non gli restavano
che 30.000 lire al giorno per vivere. Per quanto concemne il 50 per cento degli
esercizi commerciali abusivi, ’assessorato all'annona del comune di Napoli ha in
giacenza, da quanto abbiamo saputo, circa 30.000 licenze perché vi ¢ carenza di
personale negli uffici. Noi associazione di categoria sosteniamo che il piano
commerciale della citta € datato, ¢ vecchissimo ed abbiamo piu volte sollecitato
la realizzazione di un nuovo piano commerciale. Su questo dato si inserisce il
discorso della camorra; i passaggi di licenze nelle microaree del piano
commerciale sono tali e tanti che non piu tardi di una settimana fa abbiamo
sollecitato congiuntamente (Ascom e Confesercenti) il comune di Napoli a
bloccarli. Nelle macroaree vi € il problema dei supermercati; & pur vero che la
regione ha bloccato le licenze, ma solo in apparenza. Sono componente della
commissione prevista dalla legge n. 426: continuiamo a ricevere convocazioni ed
a sentirci dire che i piani di programma vanno rispettati. Se ci deve essere un
blocco con leggi nazionali, come la Confesercenti chiede, questo blocco deve
avvenire anche per i piani di programma, tanto pit che queste licenze - € si tratta
di una forma anomala che vede alle spalle un continuo approvvigionarsi della
camorra in questi settori - vengono per lo pit chieste in aree industriali.

Cio ¢ avvenuto a Salerno e a Caserta. Perché aree che sono state costituite
con un indirizzo ben preciso vengono usate per la realizzazione di centri o di
impianti commerciali? Anche nell’ASI di Nola accade che i commercianti
all’ingrosso riescono ad installare nell’area industriale un centro commerciale al
dettaglio. Questo non fa che vanificare il commercio tradizionale nelle citta e nei
centri storici, € a questo punto si innesta il meccanismo della camorra e
dell’usura.

A tale proposito rispondo in particolare al senatore Novi che mi ha rivolto
una precisa domanda e agli onorevoli Molinari e Lumia. Quali iniziative abbiamo
posto in essere? La Confesercenti ha istituito un’organizzazione che si chiama
“S.0.S. Impresa”, e sono anni che su scala nazionale ha realizzato un’assistenza
nei confronti dei commercianti, con grave dispendio di energie, tra molte
difficolta. L’assistenza nella provincia di Napoli, oltre che in tutta la Campania, &
capillare. Abbiamo aiutato commercianti nelle zone di Torre Annunziata e di
Torre del Greco, e siamo in prima linea. Non piu tardi di un anno fa, il treno di
“8.0.S. Impresa” contro I’'usura ha girato I’Italia e ha raccolto una serie di dati
che credo siano allo studio di questa Commissione.

13
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LUMIA. Per quanto riguarda I’Italia in generale, conosciamo i dati; ma per
Napoli?

DE MIRANDA. Le ripeto che a Napoli la Confesercenti ha istituito 1’associazione
“S.0.S. Impresa” con un’organizzazione di tipo regionale e delle diramazioni
provinciali, e si interessa quotidianamente e capillarmente di tali esigenze.

Per quanto conceme il recupero delle aree dismesse della zona Mercato
(rispondo al senatore Novi), come ho detto all’inizio si tratta di aree per le quali
la Confesercenti ha predisposto un piano che si collega alla legge regionale in
materia, per cui si possono scavalcare gli indirizzi di piano e le relative
lungaggini burocratiche. Questo dovrebbe servire a recuperare sotto il profilo
della legalita e della vivibilita zone situate al centro della citta di Napoli, che non
sono profonda periferia pero servono come momento di assalto alla cittd perché
non sono assolutamente sotto il controllo dello Stato. Mancano infatti i
carabinieri, mancano i poliziotti € i pochi vigili urbani sono collusi con la
camorra. Abbiamo chiesto a piu riprese che 1 vigili urbani della citta di Napoli
vengano assoggettati ad una rotazione. Si sono verificati episodi di vigili urbani
che nella zona Mercato hanno avuto assegnate in custodia dalla magistratura
delle piazze dove insistevano parcheggi abusivi posti sotto sequestro; la mattina
si presentavano al lavoro ma facevano in modo che le macchine continuassero ad
essere parcheggiate in tali zone.

Questi sono ragionamenti di persone disperate, di persone come noi. Io ho
la mia attivita da quelle parti, vivo in quella zona che poi € una zona di cultura, il
crocevia culturale della citta di Napoli. Se nel 1999, che é stato dichiarato 1’anno
dell’Illuminismo, si dovesse commemorare tale evento, lo si potrebbe fare o a
Parigi o a piazza Mercato a Napoli!

Quindi, vi sono le occasioni per recuperare tali aree; noi siamo pronti ad
assumerci le nostre responsabilita. Abbiamo presentato un progetto di parcheggi
nella zona Mercato per poterla recuperare; dopo aver presentato i progetti, in
virtu del principio del silenzio-assenso degli uffici competenti avremmo anche
potuto aprire dei cantieri € avremmo potuto chiedere il commissariamento, ma
per motivi di correttezza € per non innescare un meccanismo politico in un
discorso economico non I’abbiamo fatto. Siamo pronti ad assumerci le nostre
responsabilita a tasso zero per il comune di Napoli, per la provincia e per la
regione; pero, € necessario che ce lo lascino fare.

Presidenza del presidente DEL TURCO

CICCOLELLA. E’ stato posto I’accento su un problema che ci preoccupa in
maniera preminente rispetto ad altre tematiche: quello degli inserimenti
camorristici nelle attivitd commerciali. E’ un fenomeno che abbiamo denunciato
da tempo e che purtroppo non ha avuto alcun argine.
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Qualche anno fa con il prefetto Boccia organizzammo un tavolo per
esaminare questo problematica e passammo al setaccio le varie zone della citta
proprio con la collaborazione delle nostre associazioni periferiche, creando un
dossier su tutte le attivita rispetto alle quali avanzavamo forti sospetti che fossero
gestite da malavitosi. Svolgemmo un lavoro estremamente capillare in tal senso,
ma purtroppo non abbiamo visto chiudere uno solo di questi esercizi. Debbo
aggiungere che cio accade perché il piu delle volte queste attivita commerciali
nascono con un crisma di legalitd; vi sono dei prestanome che hanno la fedina
penale pulita, che apparentemente gestiscono in proprio le attivita in questione.
Le indagini da fare riguardano quindi in particolare la provenienza dei capitali
per organizzare tali attivitid, ma riteniamo che non si sia fatto molto in questo
senso. Il fenomeno dell’acquisizione di aziende pulite da parte di ambienti
malavitosi ci preoccupa anche in misura maggiore delle estorsioni e del racket,
che hanno subito un forte ridimensionamento nelle zone in cui il nostro
associazionismo € piu presente.

Per quanto riguarda il fenomeno estorsivo, negli anni Ottanta come
Confcommercio organizzammo due giorni di chiusura degli esercizi commerciali
della citta e inviammo un segnale molto forte soprattutto nei confronti della
camorra, nel senso che non vi era nessuna possibilitd che il fenomeno potesse
prendere piede in maniera massiva nella citta. In effetti, esso ci preoccupa molto
meno rispetto all’inserimento di capitali mafiosi nelle attivita commerciali; il
racket ¢ presente soprattutto nelle zone periferiche della citta e in alcune zone
della provincia.

Ancor piu preoccupante del racket ¢ il fenomeno dell’usura, di cui si & gia
parlato. Il senatore Florino ci ha chiesto cosa abbiamo fatto per combatterlo. Sul
fronte delle banche la battaglia & sicuramente perdente, perché esse pensano
esclusivamente al loro tornaconto. Abbiamo cercato di organizzarci in proprio e
abbiamo creato una grande organizzazione, la “Terziaria Fidi”, che con il suo
fondo di garanzia permette a molti operatori di accedere al credito e di ottenere
un abbattimento del tasso di interesse di tre punti.

Ovviamente anche I’abusivismo commerciale ¢ un problema che ci
preoccupa in maniera sensibile, perché rappresenta una forma per riciclare merce
rubata. Ricordiamo a noi stessi e ai presenti che la Campania € la regione che in
misura piu massiccia € soggetta al fenomeno della rapina dei Tir. Naturalmente il
piu delle volte la merce rubata finisce proprio su questi mercati abusivi.

Per quanto riguarda I’attuazione della legge n. 112 del 1991, un mese dopo
il varo di tale normativa la Confcommercio presentd all’amministrazione
comunale un suo piano di allocazione di taluni mercati nelle varie aree cittadine,
ma purtroppo da allora non abbiamo ricevuto alcuna risposta nonostante le nostre
continue pressioni.

AMENDOLARA. To ho denunziato il seguente fenomeno. Nel prossimo mese di

novembre scadranno i patti agrari e vi sono 3.000 giudizi in corso. Ci avete
chiesto cosa ha fatto la regione e come ci muoviamo; a mia volta io rivolgo una
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richiesta alla Commissione parlamentare antimafia. L’ho gia posta prima ma
vorrei ripeterla e sottolinearla, per ascoltare ovviamente un assenso se possibile.

In Commissione agricoltura alla Camera dei deputati ¢ stata presentata una
proposta di modifica della legge che prevede alla scadenza del contratto
I’estromissione dell’imprenditore, con 1’obbligo pero che quel terreno rimanga
coltivato € non sia destinato ad altri usi. Poiché siete parlamentari della nostra
Repubblica, vi dico che cio significa togliere materiale e terreno alla criminalita
che in alcune zone della provincia di Napoli sta gia facendo opera di persuasione
legale per cercare di ottenere questi terreni all’indomani dell’espulsione delle
aziende agricole. Se la Commissione antimafia esercitera una pressione in
maniera forte presso la Commissione agricoltura della Camera dei deputati, e se
questo emendamento passera, voi avrete svolto un ruolo determinante e fornito
una risposta a noi che in questo momento ci sentiamo isolati.

MICILLO. Mi sono state rivolte due domande sui terreni. Generalmente essi
vengono acquisiti a prezzi di mercato, la camorra paga e difficilmente pone in
essere fenomeni estorsivi; solo in un caso, a Cicciano, si & verificato che un
imprenditore ¢ stato costretto a cedere il suo terreno.

Per quanto riguarda I’AIMA, i controlli non sono assolutamente
sufficienti; in genere si finisce con la rinuncia a riscuotere i contributi di chi
cerca di portare a termine la truffa, dopo di che non si procede piu contro di lui.
Questo ¢ gravissimo, perché poi questo soggetto ritornera a farlo 1’anno dopo.

PRESIDENTE. Ringrazio nuovamente i nostri ospiti. Vi preannuncio che qualora
vi fossero da parte dei commissari ulteriori quesiti, ve li faremo pervenire.

Per quanto riguarda la richiesta che ¢ stata rivolta poc’anzi dal signor
Amendolara, direttore della Federazione regionale Coldiretti, chiederemo oggi
all’onorevole Pecoraro Scanio, deputato napoletano e presidente della
Commissione agricoltura della Camera dei deputati, di farci sapere qual ¢ la sua
opinione in merito.

Dichiaro conclusa l'audizione.
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Audizione del dottor Enrico Valanzuolo, procuratore generale della Corte
d’appello di Napoli, del dottor Raffaele Di Fiore, presidente del Tribunale di
Napoli, del dottor Antonio Gialanella, presidente f.f. della Sezione misure
prevenzione del Tribunale di Napoli, del dottor Raffacle Monteforte, presidente
del Tribunale per i minorenni, del dottor Stefano Trapani, procuratore della
Repubblica del Tribunale per i minorenni, del dottor Raffaele Motti, presidente
del Tribunale di Nola, del dottor Alfonso Izzo, procuratore della Repubblica del
Tribunale di Nola, del dottor Antonio Greco, presidente del Tribunale di Torre
Annunziata, del dottor Alfredo Ormanni, procuratore della Repubblica del
Tribunale di Torre Annunziata, del dottor Carmine Esposito, sostituto
procuratore del Tribunale di Nola e del dottor Giandomenico Lepore, sostituto
procuratore generale.

PRESIDENTE. Ringrazio i nostri ospiti per aver accettato il nostro invito e per la
collaborazione che vorranno offrire alla Commissione antimafia per quello che noi
consideriamo uno dei sopralluoghi piu significativi ed importanti per il primo periodo
di lavoro della Commissione stessa. Ripeto spesso quello che ormai ¢ un luogo
comune abusato: tutte le citta e le regioni sono uguali nel nostro paese, ma alcune sono
drammaticamente piu uguali delle altre. Su queste siamo chiamati, per un vincolo che
deriva dall’atto costitutivo della Commissione, dalla nostra sensibilita, da una scelta
che abbiamo compiuto all’atto della ricostituzione della Commissione antimafia a
svolgere un lavoro di approfondimento, di indagine e di inchiesta che ci consenta di
cogliere gli elementi di mutamento in atto, le ragioni di aggravamento di alcuni
fenomeni e qualche segnale positivo che in alcuni settori riusciamo per fortuna a
cogliere.

Do pertanto la parola al dottor Valanzuolo, per una piccola introduzione poi,
per coloro che a questa introduzione volessero aggiungere considerazioni, che
ovviamente fanno parte del tema oggetto della nostra indagine, chiederemo un
intervento breve per riservare un tempo piu ampio possibile alle domande ed alle
osservazioni che verranno dai deputati e dai senatori presenti.

VALANZUOLO, procuratore generale aggiunto della Corte d'appello di Napoli. La
procura generale rappresenta una visione panoramica dell’attivita giudiziaria e quindi
non puo scendere nei dettagli delle singole situazioni locali o settoriali; la visione
generale ¢ che il fenomeno € diventato un po’ piu grosso di quanto possa essere la
capacita di risposta dell’organizzazione giudiziaria. Non € un mistero la carenza di
uomini, di magistrati, di organizzazione che aveva gia penalizzato in un certo senso
Pattivita giudiziaria. Abbiamo avuto momenti di stasi abbastanza preoccupanti, dovuti
anche a certe situazioni conflittuali sul piano del dissenso da parte degli avvocati che
hanno rallentato la conduzione di procedimenti anche abbastanza importanti e questo
non ¢ senza conseguenze perché I’attivita efficace, immediata, direi completa ed
esauriente della giustizia pud costituire una remora abbastanza incisiva rispetto al
fenomeno della delinquenza intesa in senso generale, di quella camorristica in
particolare. '

PUBBLICATO
ai sensi della delibera del 10 luglio 2019
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Quanto al problema dell’attivita camorristica nella nostra zona, non ¢ un mistero
che questa in un certo senso si era quasi stabilizzata in tempi abbastanza recenti
quando cio¢ esistevano quei filoni, quei gruppi istituzionali che rappresentavano oserei
dire un punto di riferimento per le forze di polizia e per la magistratura. L’attivita
efficace sia della polizia che della magistratura ha creato paradossalmente un effetto
dirompente ma nello stesso tempo sconcertante perché a quelli che erano i gruppi
istituzionali che avevano un loro capo ed una loro identificabilita, almeno nelle linee
generali, si & sostituita adesso una serie di ramificazioni e di filoni di piu difficile
individuazione. Di fronte al lavoro di repressione che efficacemente viene svolto dalla
Direzione distrettuale antimafia, vi sono difficolta ovvie in relazione al numero dei
magistrati; oserei dire che il numero dei magistrati non & mai sufficiente per I'esigenza
di giustizia che hanno la popolazione ed il territorio, ma il lavoro che si ¢ svolto fino
ad oggi ¢ stato abbastanza efficace nel fronteggiare ’emergenza e le acquisizioni
investigative.

Di fronte a questo proliferare, che rappresenta quasi come un debordare dalla
pentola, un qualcosa che non ci si aspettava potesse avvenire, occorrerebbe forse una
piu spiccata attivita di prevenzione che richiederebbe anche 1’investimento di attivita di
intelligence, attraverso uno screening, attraverso una valutazione capillare, attraverso
una analisi accurata delle originarie aggregazioni e di quelle che sono o possono essere
le ramificazioni ¢ le conflittualita all’interno di esse. Credo di dover concludere
dicendo che da un lato occorrerebbe potenziare I’attivita della Direzione distrettuale
antimafia attraverso migliori € maggiori mezzi e anche attraverso un numero adeguato
di uomini, fermo restando che a questo dovrebbe corrispondere, per la realizzazione
del ciclo completo della giustizia, anche un maggiore potenziamento sul piano
dell’attivita giudicante. Occorrerebbe poi quella attivita di prevenzione che andrebbe
fatta attraverso uno screening come ho detto prima, e forse anche attraverso la
valorizzazione dell’attivita della Sezione misure di prevenzione perché credo che
anche attraverso quel filone sara possibile raggiungere risultati concreti.

PRESIDENTE. La ringrazio per la sintesi che ci consentira poi, nella parte successiva,
di approfondire alcune interessanti osservazioni che lei ha fatto.

DI FIORE, presidente del Tribunale di Napoli. Credo che questa sia la terza o la
quarta volta che vengo sentito dalla Commissione antimafia. Ho avuto modo anche di
preparare una relazione scritta per la Commissione nel 1995: non ho preparato adesso
materiale scritto perché la situazione da allora ¢ rimasta sostanzialmente invariata.

Il problema della prevenzione e della necessita di realizzarla € stato gia posto e
quindi su questo penso che debba dire ben poco. 11 problema che riguarda soprattutto il
tribunale, cio¢ I’attivitd giudicante, ¢ quello della repressione. L'orientamento di
potenziare le indagini in procura, in polizia eccetera ¢ cosa ottima, indiscussa e
indiscutibile, pero il problema nasce dopo, quando si arriva alla struttura del Gip, che
deve controllare la misura cautelare, e alla struttura del Gup, che deve decidere sul
rinvio a giudizio, per cui poi si arriva alla struttura giudicante vera e propria, cioé al
dibattimento. E’ su questi tre punti che ¢’¢ una carenza assoluta. Noi non riusciamo a
celebrare 1 processi, se non pochissimi, e tutto cido dipende da tutta una serie di
considerazioni: innanzi tutto, l'assoluta carenza di proporzioni tra I’attivita inquirente e
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Pattivita di controllo, non tanto per il numero in sé e per sé dei processi, piuttosto
considerevole, quanto per la tipologia dei processi stessi. Per esempio, lo stralcio
relativo al processo De Lorenzo, tanto per citare un caso macroscopico, ¢ durato quasi
tre anni; il processo in Corte d’assise relativo a Gava ci vede dopo un anno ancora in
fase di raccoglimento dei dati per I'istruttoria dibattimentale. Pertanto ¢ qui che
avviene 1l soffocamento.

Quindi, se non si potenzia la struttura giudicante la nostra ¢ una fatica di Sisifo
al contrario: da una parte si riempie la botte, pero nulla esce dall’altra parte, per cui,
quando la botte si riempie, non si pud andare piu avanti. La prima questione, dunque, €
quella di poter celebrare i processi. Forse non ¢ facile rendersi conto di quanto sia
deleteria la certezza dell’impunita. Oggi la camorra ha questa certezza. Quando dopo
due anni e mezzo di dibattimento nei miei collegi siamo costretti a mettere fuori la
gente per scadenza di termini o per altre ragioni, tutto cid finisce per farci perdere
credibilita e rafforzare psicologicamente la camorra. Il rafforzamento psicologico della
criminalita & un fatto importante.

Come seconda osservazione devo dire che ¢ necessario che il Parlamento, noi
tutti ci decidiamo a rendere effettiva la pena perché oggi in Italia non ¢ tale. Decidiamo
di ridurla, per esempio, anziché dare I’ergastolo limitiamoci a trenta anni; invece di
venti anni diamone dieci, ma per favore abbandoniamo il concetto di emenda e tutte le
teorie filosofiche sulla pena, guardiamo invece a cio che in concreto succede: ci sono,
oltre ai classici strumenti (sospensione condizionale, prescrizione eccetera), ancora
altri 10-12 modi per poter indirettamente scansare la pena. Tutto questo assicura,
rafforza psicologicamente la determinazione della criminalita, quella partenopea in
particolare.

Avevo il dovere di richiamare la vostra attenzione su queste due strade e sono
pronto a rispondere alle vostre domande, cosi come sono pronto a darvi tutti 1 dati
possibili e immaginabili che sono a mia disposizione.

GIALANELLA, presidente ff. della Sezione misure di prevenzione del Tribunale di
Napoli. Vorrei, anche se molto rapidamente, inserire nel dibattito qualche riflessione
sui profili patrimoniali della lotta alla criminalitd organizzata, che mi sembrano
oggettivamente i piu rilevanti in assoluto, oggi.

Devo dire che su questo tema c’¢ grande sensibilita anche nell’opinione
pubblica. Si discute molto dei patrimoni mafiosi, della destinazione da dare ad essi, ma
talora mi sembra che questa discussione abbia un carattere virtuale, se & vero come &
vero - ce lo ricordava in un convegno a Bari il presidente Violante - che ’entita dei
beni confiscati rispetto al fatturato mafioso (calcolato in base a qualche dato statistico)
¢ pari allo 0,5 per mille. A Bari, Violante ipotizzava - scherzando - una tassa sulla
criminalita organizzata che produrrebbe un gettito maggiore dell’intervento
patrimoniale contro la criminalita. E’ questo il settore nel quale I’intervento dello Stato
deve farsi sentire massicciamente; i frutti potrebbero essere colti a mani assai piu
larghe se lo Stato si impegnasse in questa direzione rispetto al tradizionale processo
penale.

Parlo anzitutto dell’attivita della Sezione misure di prevenzione del tribunale di
Napoli che, anche grazie alla dedizione del presidente Di Fiore e nonostante la crisi,
conseguira probabilmente un risultato in termini di confische patrimoniali nel primo
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semestre del 1997, cioé 30-35 miliardi di beni confiscati in sei mesi. Lo ripeto, per le
esigue forze spendibili sul terreno € un risultato molto importante. E batteremo anche il
record di produzione di decreti di misure di prevenzione: 400 nel primo semestre del
1997, con soli quattro magistrati impegnati in questa attivita.

Su questo terreno comunque si puo fare ancora molto, in particolare si puo fare
molto sul terreno delle misure di prevenzione. Lo Stato ha messo in campo contro i
patrimoni mafiosi sostanzialmente tre strumenti normativi che in qualche modo si sono
anche affastellati ’uno sull’altro: la legge Rognoni-La Torre, emanata come loro
sanno, dopo I’omicidio del generale Dalla Chiesa; 1’articolo 416-bis, settimo comma,
del codice penale; il sistema delle misure di prevenzione, con la modifica apportata
alla vecchia legge n. 575 del 1965.

Piu recentemente, nel 1992, con la legge n. 356 di conversione del decreto-
legge n. 306, il Parlamento ha introdotto nell’ordinamento ’articolo 12-quinquies, poi
dichiarato illegittimo dalla Corte costituzionale e sostituito dall’articolo 12-sexies.

La mia valutazione - sono ormai otto anni che mi occupo di misure di
prevenzione - ¢ che tra i tre binari possibili, tra questi tre canali che lo Stato ha
precostituito per combattere il fenomeno dell’accumulazione patrimoniale della
criminalita organizzata, quello che meglio funziona dal punto di vista della effettivita
dell’intervento penale & proprio il sistema delle misure di prevenzione. Infatti,
’articolo 416-bis, settimo comma, € rimasto sostanzialmente inattuato per 1’oggettiva
difficolta di dare vita nel concreto all’ipotesi di ricostruire gli effetti sul patrimonio del
reato mezzo (I’associazione mafiosa), dal momento che quegli effetti patrimoniali
discendono dai reati fini (I’estorsione, lo spaccio degli stupefacenti e cosi via).

L’articolo 12-sexies ha superato - non cosi I’articolo 12-quinquies - il vaglio
della Corte costituzionale, ma ¢ una norma che continua ad essere accompagnata da
pesanti sospettt ¢ dubbi di costituzionalita. Essa certamente introduce nel nostro
ordinamento profili ai margini, ai limiti estremi di una possibile civilta giuridica quale
¢ quella che abbiamo cercato di costruire in questo paese. L’articolo 12-sexies,
peraltro, ¢ solo prevalentemente simbolico, il suo ricorso fino ad oggi non ¢ stato
brillante. Per piu di una ragione: anzitutto perché le misure contenute nei decreti di
sequestro emanati dal giudice delle indagini preliminari su richiesta della procura della
Repubblica non sono passate indenni al vaglio del tribunale del riesame, che ne ha
caducato inizialmente una grandissima parte. Inoltre, nella concreta attuazione della
norma i beni oggetto di sequestro non vengono poi materialmente acquisiti
dall’amministrazione giudiziaria che deve eseguire; infatti colui che dovrebbe eseguire
I’amministrazione dei beni ¢ il giudice delle indagini preliminari per 1’appunto, il quale
conosce 1l singolo atto del processo e poi se ne spoglia. Egli presiede alle indagini
preliminari, ma non ha nella sua stessa struttura il crisma della continuita che deve
caratterizzare I’amministrazione giudiziaria dei beni in sequestro per rendere effettiva
la loro sottrazione ai mafiosi. Quando poi il processo va avanti, nelle fasi ulteriori il
giudice che deve eseguire I’amministrazione giudiziaria diventa addirittura collegiale:
immaginate la Corte d’assise che amministra i patrimoni sequestrati ai mafiosi. E’ una
strada impervia.

Invece le misure di prevenzione offrono la figura di un giudice professionale, il
giudice delegato, il quale una volta effettuato il sequestro concretamente esegue
I’amministrazione giudiziaria dei beni, rende effettivo il sequestro, intervenendo nelle

4



Senato della Repubblica — 879 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

SEDUTA DI MARTEDI' 17 GIUGNQO EDNRS=N:
T T=T

strutture societarie, sostituendo gli amministratori, verificando I’effettivo blocco dei
beni mobili ¢ immobili registrati; un intervento di concretezza che si sostituisce al
tradizionale intervento simbolico che lo Stato tradizionalmente ha potuto mettere in
atto nei confronti della mafia.

Una considerazione finale allora pud essere questa. Se ¢ vero che in concreto 1l
sistema delle misure di prevenzione quale ¢ disegnato dalla legge Rognoni-La Torre €
quello che ha funzionato meglio in questo fondamentale non abbastanza coltivato
terreno della lotta ai patrimoni della criminalita organizzata, credo che il legislatore -
come ¢ stato suggerito anche in dottrina - potrebbe immaginare un processo penale
patrimoniale che segua anche i processi penali contro le persone, gestito da un
tribunale specializzato (come € oggi il tribunale delle misure di prevenzione): un
processo patrimoniale che si innesti su un sequestro, che nasca anche dalle indagini
preliminari nei processi contro la criminalita organizzata, ma poi abbia un suo percorso
processuale autonomo, fortemente verificabile, con i suoi tre gradi di giudizio e con
giudici specializzati. Non ho bisogno di dire alla Commissione parlamentare che ¢ sul
terreno dei patrimoni che si combatte la guerra alla mafia, oggi, non sul piano
dell'enfatizzata costrizione della liberta personale. Solo sul terreno dei patrimonu:
perché oggi la mafia e la camorra in particolare sono fenomeni essenzialmente
imprenditoriali e la repressione sul piano delle persone non & risolutiva del
moltiplicarsi, del riprodursi del fenomeno camorristico che €& essenzialmente
€conomico.

MONTEFORTE, presidente del Tribunale per i minorenni. Prima di tutto desidero
precisare che il tribunale per i minorenni di Napoli, come tutti gli altri tribunali per i
minorenni ha una dimensione distrettuale. Lo voglio mettere in evidenza per le cifre
che eventualmente potranno emergere. Quindi ha piena competenza sulle province di
Avellino, Benevento, Caserta e Napoli e cio consente di avere una visione globale del
fenomeno minorile, almeno entro certi limiti.

Ricordavo prima di entrare in questa sala che nel 1991, quando venni per la
prima volta davanti alla Commissione antimafia, allora presieduta dal presidente
Violante, ebbi a dire, insieme al collega allora presidente del tribunale per i minorenni,
che pur avendo la sensazione che 1 minori fossero piu 0 meno coinvolti nel fenomeno,
non avevamo una percezione diretta ben precisa. Adesso, la situazione ¢ cambiata.
Infatti, purtroppo, dopo una prima condanna nel 1995 da parte del giudice delle
indagini preliminari, confermata in appello e in Cassazione, di un minore che ¢ stato
ritenuto colpevole del reato di associazione a delinquere di stampo mafioso finalizzata
al traffico di droga, abbiamo avuto in dibattimento altre quattro sentenze, due nel 1996
€ due nel 1997. La giurisprudenza era costante nel ritenere impensabile che un
minorenne avesse la percezione della complessita del reato di associazione a
delinquere; adesso va tenuto conto di questa nuova giurisprudenza e che allo stato in
dibattimento davanti al tribunale per i minorenni sono pendenti nove processi per
omicidio e sei per associazione a delinquere di stampo camorristico.

Voglio precisare, come ¢ stato gia accennato dai colleghi che, a parte
I'insufficienza, va tenuto presente che, a differenza del vecchio codice, che
riconosceva alla pena una funzione per il 50 per cento repressiva e per il 50 per cento
rieducativa, oggi il nuovo codice di procedura penale ha un'impostazione

5



Senato della Repubblica — 880 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA

essenzialmente rieducativa: non c¢’¢ alcuna repressione nei confronti dei minorenni.
Con il decreto legislativo n. 616 del 1977, in attuazione dell’articolo 117 della
Costituzione, dal 1° gennaio del 1978 la prevenzione secondaria 0o amministrativa €
passata dalla competenza del Ministero di grazia e giustizia a quella degli enti locali,
pil precisamente ai comuni €, con funzioni di coordinamento e intervento legislativo,
alla regione. Essendosi calato il provvedimento in una mentalita culturalmente
“sorpresa” o anche per i troppi problemi economici ben noti per molti di questi
comuni, ben poco si ¢ fatto (possiamo dire che non si ¢ fatto niente). E’ vero che il
Governo nel 1991 ritenne necessario emanare norme per i primi interventi a favore di
minori a rischio di coinvolgimento in attivita criminose, prevedendo per le sole regioni
meridionali la corresponsione di un contributo anche di una certa entitd. Questo
intervento, senz’altro ben accetto, ¢ stato pero fatto a pioggia, non coordinato, € non ha
prodotto quello che si sperava.

Adesso sembra che si stia pensando ad un intervento organizzato. Speriamo che
questo avvenga, pero posso dire che finora, di tutto quello che avrebbe dovuto essere
fatto dai comuni e dagli enti locali - non risalgo alle cause e alle motivazioni, non
spetta a me farlo - si € fatto ben poco; tranne che nel capoluogo di questa provincia,
posso dire che non si ¢ fatto quasi niente.

Non posso non ricordare che da un'indagine della regione, alcuni anni fa,
emergeva che solo il 20-25 per cento dei comuni aveva un proprio servizio sociale; gh
altri andavano avanti alla meno peggio. Questo non pud non avere dei riflessi. La
prevenzione secondaria, che una volta si concretizzava nelle cosiddette case di
rieducazione ¢ venuta meno nei centri di accoglienza o nei centri di risocializzazione
predisposti dalla legge n. 216 del 1995, mentre i tempi del processo penale minorile,
come quelli per i maggiorenni, sono lunghi. Prima che inizi la rieducazione necessaria
- ci vuole una pena definitiva ed esecutiva - il ragazzo, fra processo di primo grado,
appello e Cassazione, ¢ cresciuto.

Inoltre, ¢ stata legislativamente introdotta la riduzione della custodia cautelare
del 50 per cento per gli infradiciottenni e dei due terzi per gli infrasedicenni. In
mancanza di qualsiasi intervento alternativo il ragazzo esce e si sente legibus solutus,
in attesa di un processo di appello.

TRAPANI, procuratore della Repubblica del Tribunale per i minorenni. Da pochi mesi
sto assolvendo il compito di procuratore della Repubblica del Tribunale per 1
minorenni in Napoli. Quando venni intervistato all’inizio dello scorso anno da un
giornalista dissi delle cose che per me erano piu che giuste: dissi che I’era del
paternalismo era finita, che non aveva fruttato nulla fino a questo momento, e che tra
le tante cose bisognava anche rivedere il criterio della imputabilita. In sostanza, se il
medico afferma che il bambino pu¢ andare a scuola a cinque anni, se afferma che i
minori a 12 anni sono pronti per qualsiasi atto sessuale, se vi ¢ addirittura una proposta
di legge che vuole dare il voto ai sedicenni non si comprende perché I’imputabilita
debba restare ferma al quattordicesimo anno. Ma chiudo questa parentesi perché di cio
si € gia parlato troppo e non ¢ questa la sede per discuterne.

In una citta che ¢ davvero particolare per il fenomeno dei minori, ¢ importante
che noi giudici minorili ed altre forze, come quelle della questura (ho avuto il piacere
di parlare con il questore dottor La Barbera, trovandomi d’accordo con lui su tanti
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aspetti, e con il provveditore agli studi), ci si riunisca per escogitare un piano affinché
la prevenzione e la repressione del fenomeno possano avere effetti evidenti. Fino a
questo momento non si & fatto molto; abbiamo un proliferare di situazioni che alle
volte ci rende invisi agli occhi degli altri; mi riallaccio a quanto il presidente Del Turco
diceva: quando noi parliamo di come reprimere un certo fenomeno mi sembra che in
altre cittd ci guardino sbalorditi giacché non si rendono conto, per la diversa
condizione in cui vivono, che da noi le situazioni sono assai piu caricate e dirompenti.

Bisogna allora fare in modo che il problema dei minori venga rivisto con
un’unica legge che valga per tutto il territorio dello Stato e che venga dato maggiore
ascolto alle voci di coloro che su di esso lavorano. Fino ad oggi lo Stato, in particolare
il legislatore, & stato completamente assente per i minori. In Italia quella dei minori &
stata sempre vista come una questione trascurabile. Abbiamo invece dimostrato
statisticamente che i detenuti di Poggioreale per il 70 per cento hanno avuto trascorsi
negli istituti minorili. Questo & un dato innegabile. Cid vuol dire che lo Stato ha
trascurato proprio il momento formativo del minore; si occupa soltanto degli
accadimenti successivi anziché prevenire il fenomeno. Quando si parla con molta
facilita di strutture carcerarie aperte, quando si parla di sistemi punitivi che non hanno
nulla di punitivo, penso che ci si collochi lontano dal problema. Ciascuno deve parlare
di quegli aspetti che ha conosciuto e che ha toccato con mano. Fino a quando il
problema dei minori sara valutato da persone che non hanno mai avuto contatto con
una realtd di devianza minorile, questi problemi resteranno irrisolti. Quindi la
Commissione antimafia ascolti le nostre parole ma faccia anche in modo di
promuovere incontri, pur ristretti, con persone che possano fornire il loro contributo
alla risoluzione di questi aspetti. ’

MOTTI, presidente del tribunale di Nola. Condivido pienamente quanto detto dal
presidente Di Fiore per quanto riguarda sia D’effettivita della pena sia le altre
problematiche che ha toccato. Per quanto concerne il mio tribunale, come quello di
Torre Annunziata, sorto tre anni fa, vi devo dire che non siamo in grado di funzionare.
In tre anm di strada ne abbiamo percorsa parecchia, perod ora non siamo piu in grado di
assicurare la giustizia sul territorio. Il numero dei magistrati ¢ stato calcolato in
maniera molto approssimativa e superficiale da parte del Ministero di grazia e
giustizia, idem per il personale.

Ho due collegi penali che, con il nuovo rito, dovrebbero celebrare circa 1.200
processi penali e circa 45 maxiprocessi; questi sono i dati aggiornati al 31 dicembre
dello scorso anno, cui bisogna aggiungere altri 70 processi per reati di cui agli articoli
416 e 416-bis del codice penale e per le estorsioni, che sono arrivati appena
quest’anno. Potrd poi fornirvi i dati in maniera piu dettagliata. Come dicevo, ho due
collegi penali e non ho possibilita di effettuare sostituzioni perché tre colleghe
andranno in maternita il mese prossimo. Tenendo conto delle varie incompatibilita e di
tutto il resto, non posso fare assolutamente nulla; dovrei tralasciare la giustizia civile,
vale a dire circa 20.000 processi, cui sono addetti 12 magistrati. Il carico venuto da
Napoli ¢ di circa 14.000 processi, pit 3.000 esecuzioni immobiliari, pia 1.000
fallimenti dichiarati e chi pit ne ha pi ne metta. Se devo tralasciare il civile per il
penale cosa potro rispondere poi a chi ogni giorno mi viene a chiedere notizie sui
processi che gli interessano? Non posso rispondere niente, posso rispondere solo che
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non si puo fare il processo. Ho tutti magistrati giovanissimi, il pit vecchio ha sette anni
di anzianita; i due collegi penali sono presieduti da ragazzi con quattro anni di
anzianitd. Ho chiesto da due anni due presidenti di sezione al Ministero di grazia e
giustizia e al Consiglio superiore: si gingillano chiedendo perché Nola dovrebbe essere
piu meritevole di altri uffici per avere due presidenti di sezione, che demerito abbiano
altri uffici rispetto a Nola per avere una diminuzione di organico.

Questa ¢ la situazione. L’orientamento del Ministero ¢ quello di farci fare una
guerra tra poveri. Ha stabilito che gli organici distrettuali sono ottimali e che quindi
noi dovremmo avere degli aumenti di organico alle spalle del tribunale di Napol,
perché € I'unico tribunale ad avere un organico rilevante rispetto agli altri della zona;
non possiamo certo prelevare personale da Santa Maria Capua Vetere o da altri
tribunali della zona gia al di sotto degli organici. Tenete presente che io ho il 50 per
cento di organico rispetto al tribunale di Santa Maria Capua Vetere: ebbene, quel
tribunale ha 26.000 processi e sta in piedi da cento anni, il nostro tribunale ha 20.000
processi ed ¢ in piedi solo da tre anni, finché potra reggere.

IZZO, procuratore della Repubblica del tribunale di Nola. Ho il dovere di ringraziare
il presidente Del Turco e di estendere questo ringraziamento alla Commissione tutta.
Quello della procura della Repubblica di Nola & un circondario di dimensioni ottimali
secondo la visione recente del Consiglio superiore della magistratura, ovvero di
500.000 abitanti secondo l’ultimo censimento, anche se sembra che ora, in
conseguenza del terremoto, si sia arrivati a 600.000 giacché alcuni comuni hanno
addirittura raddoppiato il numero dei residenti a causa degli sfollati. Il nostro ¢ 1
versante orientale del Vesuvio, la terra di Raffaele Cutolo, di Carmine Alfieri, di
Pasquale Galasso, dell’attuale pericolosissimo latitante Fabbrocino, dei Sepe, degli
Ascione, degli Ammaturo, nel mio casellario giudiziario si ritrovano tutti questi
cognomi.

PRESIDENTE. Un bel Gotha!

1ZZ0O. Tanto che qualcuno si ¢ offeso quando in occasione di una mia apparizione al
"Maurizio Costanzo Show" (cui non potetti rinunziare non certamente per desiderio di
protagonismo ma perché ritengo che 1’opinione pubblica ed anche il Parlamento
debbano conoscere la situazione, quello che si fa, quelli che sono i meriti personali, se
ci sono, e quelli che sono i demeriti, le omissioni) feci una battuta dicendo, non
ricordo provocato da chi, che Nola era la sede legale della camorra. Va detto
comunque che la zona ¢ molto industriosa, & ricca di persone perbene, & ricca di
gloriose tradizioni storiche; poche sere fa si € tenuto un convegno su “La cultura della
legalita” a Cimitile, ove restano segni molto belli delle antiche basiliche paleocristiane.
In quella occasione, affrontando il tema “Educare alla legalita” ho sottolineato
anzitutto che ci0 ¢ essenziale per lo Stato di diritto, per la vita civile. Cosa vuol dire
educare alla legalita? Significa non solo fare appello ai principi morali, all’educazione
che riceviamo prima dai nostri genitori, poi dalla scuola, ma rispettare le regole
altrimenti non potremmo vivere. Cido ¢ fondamentale affinché si abbia un senso
concreto di giustizia e non astratto, filosoficamente inteso. Se non vi ¢ prima di tutto
rispetto delle norme non possiamo discutere dei loro contenuti. Questo ¢ fondamentale,
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non per nulla il codice penale prevede e punisce 1’esercizio arbitrario delle proprie
ragioni, perché presuppone un sistema di rinunzia alla violenza, di rinunzia alla legge
del piu forte.

Gia il 3 giugno 1995 indirizzai al Parlamento, ai tre Ministeri competenti,
quello dell’interno, quello di grazia e giustizia e quello della difesa, per quanto
riguarda la Guardia di finanza e 1’Arma dei carabinieri, una “Invocazione”. Credetti di
poter fare qualcosa di plateale; tale “Invocazione” ¢ arrivata anche alla Commissione
parlamentare antimafia, ma non ho avuto mai alcuna risposta, neppure una formale
promessa di attenzione. Per questo €& particolarmente sentito oggi il mio
ringraziamento. L’oggetto di quel documento non credo potesse sfuggire: "Lotta alla
criminalitd. Intollerabile inadeguatezza delle forze dell’ordine nella nuova struttura
giudiziaria”.

I colleghi che hanno preso la parola prima di me vi hanno gia illustrato la
situazione. La scelta di due tribunali obbedisce al criterio soprattutto di eliminare
situazioni di grave ingovernabilita ¢ credo che il presidente Di Fiore non mi smentira.
Infatti governare e assicurare giustizia a tre milioni di abitanti, tanti erano quelli che
componevano il circondario di Napoli, ¢ diverso dall’amministrare giustizia a due
milioni di abitanti. La situazione & paragonabile a quella dei grandi complessi
ospedalieri, solo che per questi ¢’¢ la possibilita, se tutti i posti letto sono esauriti, di
dire agli utenti di rivolgersi ad un altro ospedale. Quando invece si creano delle
strutture giudiziarie nuove non possiamo dire di rivolgersi al tribunale di Napoli, dove
ci sono 1 magistrati. I1 Consiglio superiore, in sede istitutiva del tribunale di Nola, ha
detto che sulla procura e sugli uffici giudiziari di Nola si ¢ riversato il 28,8 per cento
del lavoro giudiziario civile ed il 25 per cento del lavoro penale degli uffici
precedentemente competenti; questo si diceva il 15 giugno 1994, due mesi dopo
I’istituzione. Ebbene, si puo creare uno sportello bancario, scusatemi 1’eufemismo, un
ufficio giudiziario gia con questa eredita, con due magistrati applicati ed un solo
procuratore della Repubblica (e forse si ¢ scelto il piu indegno il pil incapace)?

Ho creduto di avere qualche prerogativa - scusate la presunzione - soltanto
perché faccio questo lavoro da vent’anni e spero che non abbia influito sulla mia
imparzialita e sul mio buon senso, perché certamente qualcuno accusa i pubblici
ministeri di essere ormai inquadrati e di pensare solo ad accusare. Come ho affermato
piu volte, ho chiesto piu archiviazioni io di quelle deliberate dagli stessi giudici. Siamo
tutti dei magistrati e ognuno svolge il suo ruolo con buon senso ed imparzialita:

Ora, vi vorrei illustrare questi grafici (anche se oggi dovrebbero essere in parte
modificati) che poi consegnerd agli atti della Commissione. (/! dottor Izzo mostra alla
Commissione una serie di grafici). Notate il rapporto abitanti-magistrati; in altri
termini, 1 nolani, persone che sono vissute sotto la legge di quet signori che ho citato
prima - € nulla ¢ cambiato fino ad oggi - hanno una terapia veramente squilibrata. Qui
abbiamo un grattacielo rappresentato dal rapporto tra gli utenti, in altre parole gli
abitanti che hanno bisogno di una cura, i malati, e il numero dei magistrati. Lo stesso
rapporto concerne il personale amministrativo. Ho piu volte denunciato la gravissima
sttuazione esistente a Nola; con il collega Vigna - ho conosciuto I’attuale procuratore
nazionale antimafia quando ero a Firenze - e prima ancora con l’ottimo procuratore
Siclari (il quale defini il nostro ruolo di procuratori, perché ci occupiamo anche di
misure di prevenzione antimafia patrimoniali) siamo d’accordo che la lotta alla
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criminalitd si fa soprattutto sul piano economico. Quindi, a questo punto diventa
importante il ruolo del procuratore della Repubblica del tribunale di Nola cosi come
quello dei procuratori di altri tribunali, anche se non sono sedi di capoluogo di
distretto, perché hanno per legge la competenza a promuovere 1’applicazione delle
misure patrimoniali di prevenzione antimafia. Su questo vi invito a riflettere. E fra 1
tanti fascicoli - spero di non rivelare un segreto d’ufficio - ve n’¢ anche qualcuno
intitolato a vari personaggi che ho prima citato.

Concludo il mio intervento, non posso andare oltre, in quanto ruberei troppo
tempo. Ho conosciuto cinque Ministri di grazia e giustizia e finalmente vi sono
prospettive di solidita, perché non si pué cominciare ogni volta il discorso daccapo. Il
direttore generale del casellario giudiziale - € non il procuratore generale della
Repubblica di Nola - ha parlato di un immane carico di lavoro. Egli ha quantificato,
confrontando con il tribunale meno fortunato del distretto, cio¢ quello di Santa Maria
Capua Vetere, il bisogno ulteriore di magistrati e di personale amministrativo rispetto
alla situazione attuale in questi termini: 18 magistrati alla procura della Repubblica di
Nola e 91 unita di personale amministrativo. Attualmente vi sono 32 magistrati, con il
30 per cento di vuoti in organico (aspettiamo da oltre un anno 1’arrivo di assistenti
giudiziari, una figura creata, non lo si dimentichi, ¢ scusate la polemica, per il
pubblico ministero, mentre va anche ai giudici di pace, non so sulla base di quali criteri
e di quali scelte) e 36 unita di polizia giudiziaria.

Invito la Commissione parlamentare antimafia a leggere anche un disegno di
legge a firma dell’ex ministro Mancuso, che risale a poco tempo dopo le invocazioni di
aiuto. 11 Ministero competente riconosce gli errori commessi con I’istituzione dei tre
uffici giudiziari; si tratta di un disegno di legge riferito al tribunale di Caserta. Nella
relazione che accompagna tale disegno di legge si dice: “Concepiamo un circondario
ad immagine e somiglianza di Nola” - queste sono le parole testuali - “perché ha profili
simili per attivita economica sul territorio, penetrazione della criminalita
organizzata...”. 11 Ministro riconosce ufficialmente in questa relazione le disfunzioni
dovute ad una poco diligente scelta di trasferire ai nuovi uffici tutto il pendente
esistente; avrebbe magari dovuto prevedere un’applicazione: questo ¢ il discorso. I
magistrati che vengono previsti complessivamente in questo disegno di legge per il
nuovo circondario sono 16 contro gli attuali 9.

GRECO, presidente del tribunale di Torre Annunziata. Ritengo che il tribunale di
Torre Annunziata sia stato all’altezza delle aspettative e delle attese sia dello Stato sia
della comunita civile. ,

Abbiamo osato fissare immediatamente la trattazione di maxiprocessi,
nonostante un organico di magistrati del tutto inadeguato e insufficiente. Per primo ho
dato un esempio di laboriosita e di diligenza, presiedendo sia il collegio civile sia
quello penale, proprio per trasmettere entusiasmo e tensione ideale nei magistrati, ed
essi hanno risposto a questo mio invito con molta generositd, concretezza e
professionalita. Abbiamo definito il processo contro D’Alessandro, con circa 100
imputati, il processo Gionta, il processo Nava (la Tangentopoli sorrentina). Ritengo
che qualsiasi tribunale sarebbe andato in i/t con la trattazione di questi processi, tant’¢
vero che la celebrazione dei processi Gionta e Nava ha richiesto ciascuna circa un
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anno e mezzo. Si ¢ trattato di processi molto delicati, con aspetti complessi e
approfondimenti di indagini anche in sede istruttoria.

Quindi, abbiamo dato allo Stato la dimostrazione di aver corrisposto alle finalita
che esso si proponeva con I’istituzione di questo tribunale. Abbiamo rafforzato la
presenza dello Stato in questi territori che presentano un elevato livello di degrado
sociale, civile e morale. Abbiamo cercato anche di diffondere la cultura della legalita,
intervenendo nei dibattiti organizzati in varie scuole, nelle organizzazioni sindacali e in
centri di studio, proprio per coinvolgere i cittadini, i giovani e gli studenti in queste
problematiche che riguardano la giustizia. Penso che i risultati raggiunti siano molto
lusinghieri.

Per la verita, ci attendevamo che il Ministero ci venisse incontro a fronte dei
dati statistici molto positivi che abbiamo offerto in visione allo stesso Dicastero, cioé
di un’efficienza veramente notevole in termini di lavoro. Siamo perd rimasti
parzialmente delusi, perché non hanno rafforzato gli organici, che sono restati
invariati. Quindi, non possiamo fornire una risposta veramente appagante all’ansia di
giustizia proveniente dalla collettivita. Ci attendiamo un segnale positivo da parte dello
Stato con I’incremento degli organici, che ci consentirebbe di soddisfare questa
domanda di giustizia cosi pressante che ci viene dalla comunita civile.

Debbo dire che la maggioranza delle persone che risiedono nel circondario in
cui lavoro, che ¢ connotato dalla presenza di organizzazioni criminali piuttosto
pericolose ed agguerrite, aspirano ad una vita ordinata, ad una convivenza civile, e
attendono proprio da noi magistrati ¢ dalle forze dell’ordine una risposta e una
garanzia per poter vivere in condizioni di civilta e di cultura.

Noi abbiamo fatto il nostro dovere; ci attendiamo dalle istituzioni un appoggio,
un aiuto a queste nostre iniziative che abbiamo adottato con molto coraggio e con
molta determinazione. Invochiamo soprattutto una serie di interventi e di iniziative
coordinate sia per prevenire questi fenomeni criminosi degenerativi, che per lungo
tempo si sono manifestati in termini di accentuata pericolosita, sia per garantire nel
futuro una convivenza piu ordinata e piu civile. I processi che abbiamo trattato hanno
dato la sensazione che lo Stato ¢ in grado di poter prevalere sulle forze criminali;
soltanto che occorrerebbe - se dovessi dare un contributo di idee ¢ di esperienza - un
maggior controllo del territorio, perché quest’ultimo ¢ un fattore di sostegno e di
riproduzione del fenomeno criminoso. Attualmente non ritengo che il territorio sia
controllato in maniera incisiva e capillare dalle forze dell’ordine perché noto uno
scarso coordinamento tra queste ultime. Forse I’idea che lei, signor Presidente, ha
lanciato € positiva poiché coinvolge anche I’istituzione comunale in questa azione
diretta a contrastare la criminalita, proprio perché il sindaco & piu vicino ai cittadini e
quindi puo fornire notizie ed informazioni che possono essere necessarie ad attuare
una strategia efficiente e determinata per ridurre in termini fisiologici il fenomeno
Criminoso. ~
Secondo il mio convincimento personale € necessaria una maggiore capacita di
intervento sul patrimonio delle persone sospettate di appartenere ad organizzazioni
malavitose. Questo ¢ il campo in cui maggiormente puo essere inferto un colpo mortale
alla camorra, come giustamente ha osservato poc’anzi il dottor Gialanella, perché ¢ in
questo campo che attecchisce e si sviluppa la criminalita, e se non ha la possibilita di
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contattare ¢ di cooptare la manovalanza e di irreggimentare i giovani la sua forza sara
senz’altro diminuita.

E’ proprio qui che le forze dell’ordine possono prevalere con maggiore facilita.
Questo & un campo in cui la Commissione parlamentare antimafia dovrebbe svolgere
un’azione di impulso, di indirizzo, di stimolo € di sollecitazione nei confronti del
Parlamento. Ritengo che in questo settore & necessario intervenire con determinazione
e con risolutezza, altrimenti qualsiasi proposta ¢ destinata a rimanere tale € a non
essere tradotta in termini effettivi, perché io guardo con una prospettiva di concretezza
al problema della criminalita. E’ inutile che proponiamo dei progetti che non potranno
tradursi nella realta: bisogna cercare di far si che queste nostre proposte siano seguite
da decisioni concrete e riempite di contenuti concreti.

Inoltre, concordo pienamente con I’affermazione fatta dal dottor Di Fiore, € cio¢
che ¢ necessario che la pena sia effettiva e non illusoria. Anche questo € importante,
perché come giustamente egli ha sottolineato, la non effettivita della pena genera in
questi malavitosi la convinzione che lo Stato non & capace di irrogare e di far espiare
una pena, quindi, li incoraggia ad essere maggiormente tracotanti ed audaci. E’
necessario conseguentemente infliggere pene, anche se non troppo dure, purché
vengano eseguite. Infatti, il senso dell’impunita, I’idea che lo Stato non sia in grado di
infliggere la pena a mio avviso costituisce per i malavitosi uno stimolo a continuare
nella loro attivita delinquenziale.

Non mi trova invece consenziente la funzione della pena delineata dal dottor Di
Fiore, in quanto essa dovrebbe avere una funzione rieducativa e non soltanto
repressiva. Secondo la nostra Costituzione, la pena deve essere anche rieducativa; non
avrebbe senso infliggere una pena e non dare la possibilita al condannato di potersi
redimere. Io sono sempre dell’opinione che anche il delinquente piu incallito ha un
sedimento di umanita. Quindi, se riusciamo a tirarlo fuori, riusciremo nel grosso
intento di riadattarlo alla societa e di recuperare una persona valida.

Concludo questo mio intervento ricordando un pensiero di White Mario, il
quale gia nell’opera “Miserie di Napoli”, nel 1873, poneva 1’accento sulla necessita
della prevenzione e si domandava come mai lo Stato si preoccupasse di assicurare vitto
e alloggio ai cittadini quando diventano rei e non si preoccupasse di prevenire qualsiasi
fenomeno degenerativo quando il cittadino non ha ancora commesso un reato e quindi
puo rimanere onesto. Penso che questa riflessione di White Mario sia tuttora valida
perché occorre che gli interventi siano preventivi e non repressivi, se vogliamo far
crescere una societa fondata sui valori della dignita, dell’uguaglianza e della
democrazia, perché senza tali valori qualsiasi progetto € destinato ad affondare.

ORMANNI, procuratore della Repubblica del Tribunale di Torre Annunziata. Entro
subito in argomento e, a rischio di sembrare ripetitivo, debbo necessariamente
associarmi a tutte quelle rimostranze che mi hanno preceduto in ordine all'assoluta
carenza e all'assoluta inadeguatezza degli organici. Se si pensa che la procura di Torre
Annunziata, che ¢ cosiddetta mista, perché contemporaneamente procura presso il
tribunale e procura presso la pretura circondariale, malgrado questa doppia funzione
dispone soltanto di nove magistrati, otto sostituti ¢ io come procuratore della
Repubblica, ¢ facile immaginare come I’organico effettivamente sia del tutto
insufficiente, sicché il principio dell’obbligatorieta dell’azione penale viene ogni
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giorno regolarmente calpestato perché bisogna necessariamente dare la precedenza,
come d’altra parte ¢ giusto fare, a tutti quei fatti illeciti di maggior rilevanza sociale €
di maggior rilevanza criminale. Quindi automaticamente passa indietro, per cosi dire,
tutta quella massa di procedimenti che non hanno rilevanza simile, sicché not siamo
sommersi da una valanga immensa di procedimenti ai limiti della prescrizione.

Se si considera, poi, che i miei sostituti - ripeto, sono appena otto - operano in
una procura che deve sostenere un bacino di utenza di circa un milione di abitanti
(forse oggi a distanza di tre anni dall’inizio della nostra attivita tale cifra sara
certamente non dico raddoppiata ma quasi), con una giurisdizione su ventitré comuni
tutti notoriamente ritenuti ad alta densitd criminale (¢ uno dei maggiori circondari
italiani ad alta densita criminale), se si considera tutto questo ¢ facile concludere che ¢
veramente ridicolo continuare a tenere in piedi una struttura come quella della procura
presso il tribunale di Torre Annunziata con un organico di appena otto sostituti, con
tutta una massa di procedimenti che dicevo sono ai limiti della prescrizione, nel
momento in cui ogni sostituto oggi come oggi dovrebbe sostenere un carico di oltre
cinquemila procedimenti.

Quindi, fatta questa brevissima premessa, che ormai ¢ un leit motiv che viene
stancamente ripetuto da ognuno di noi, nel momento in cui si chiede anche una
modestissima applicazione o distrettuale o extradistrettuale mi si risponde che il mio
organico ¢ al completo e quindi non posso lamentarmi di niente. Questa ¢ la risposta
tipica, classica di certa gente che interpreta I’amministrazione della giustizia solo in
funzione burocratica senza rendersi conto di quelli che sono concretamente i problemi.

Peraltro, come diceva il presidente Greco, il tribunale e quindi la procura di
Torre Annunziata hanno dato prova, nonostante 1’inadeguatezza dei mezzi, di una
estrema funzionalita. Non sto qui a ripetere tutte quelle che sono le indagini che ormai,
penso anche attraverso la stampa, questa Commissione avra avuto modo di apprendere;
valga per tutta I’indagine denominata “Cheque to cheque” che ¢ ancora in corso di
svolgimento nell'ambito della quale al momento abbiamo rinviato a giudizio una prima
massa di un centinaio di personaggi; e questo da rilievo ed importanza all’istituzione di
questi tribunali cosiddetti periferici, voluti proprio per arginare una criminalita che si
riteneva a torto periferica € quindi di minore pericolositd, mentre si € rivelata
esattamente il contrario. Bisogna oggi capovolgere questa definizione di periferia
perché si ¢ visto e dimostrato, attraverso le nostre numerose indagini, che proprio
avvalendosi di questo erroneo concetto di zona periferica si ¢ sviluppata una massa di
illegalita diffusa, di criminalita che prescinde dalla solita esistenza ormai consolidata
dei clan che dominano incontrastati ancora le nostre zone, perché ¢ tutta una fascia di
illegalita diffusa, che sara in qualche modo collegata o forse no ai clan ormai noti, ma
che prende sempre piu corpo nel momento in cui in questi territori, che sono ormai
sottratti in grossa percentuale al controllo dello Stato, si diffonde in maniera veramente
spaventosa il concetto dell’illegalita per 1’illegalita ad ogni costo.

Allora, se veramente lo Stato e le sue istituzioni vogliono seriamente che questa
istituzione continui a dare un contributo valido alla societa, non si vede perché non si
debba metterla in condizione di funzionare, ampliando in maniera adeguata e definitiva
le piante organiche, sia dei magistrati sia del personale ausiliario.

Per quanto riguarda il concetto di controllo del territorio - mi riallaccio a quanto
detto dal presidente Greco - naturalmente fa parte di quella problematica che la
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Commissione antimafia conosce in maniera piu diffusa ed articolata, perché si tratta
del suo pane quotidiano. Noi possiamo soltanto dare dei modestissimi contributi di
idee e di suggerimenti. E” vero che oggi la mafia e la camorra vanno combattute sul
patrimonio, ma ¢ anche vero che se non si trova prima il mafioso o il camorrista non si
pud neanche arrivare al patrimonio. Sono due concetti che dovrebbero andare avanti di
pari passo.

Quindi, i concetti di prevenzione e di repressione sono ancora una volta
inscindibili. Naturalmente il controllo del territorio si puo rafforzare in queste zone a
mio giudizio con una scelta qualitativa del gruppo di investigatori di cui fanno parte sia
1 carabinieri, sia la finanza che la polizia, dando quindi la possibilita di lavorare ad un
gruppo scelto di intelligence in modo tale da poter colpire le strutture camorristiche
che regnano nella nostra zona e nello stesso tempo di colpire le attivita di illegalita
diffusa, illegalita che io chiamo di massa, attivita che ormai dilagano perché dovunque
noi ci giriamo per cosi dire andiamo a colpire delle fasce sempre piu inedite di
illegalita.

PRESIDENTE. Completato questo primo ciclo di osservazioni, darei la parola ai
colleghi pregandoli di indirizzare direttamente le domande ai magistrati da cui
intendono ottenere risposta.

DE SANTIS. Vorrei chiedere al dottor Valanzuolo una sua opinione sui suggerimenti
che sul piano legislativo la nostra Commissione potrebbe fornire al Parlamento.

Noi ci siamo resi conto che sul piano delle investigazioni manca 1’attualita, per
una carenza di indagini di iniziativa sul territorio da parte degli organismi investigativi.
Vorrei sapere se questo € addebitabile molto alla normativa del nuovo codice di
procedura penale, che impone tanti carichi burocratici, tanti adempimenti, se sia
possibile rimediare snellendo queste procedure e coordinando meglio, atteso che
esistono tanti uffici investigativi della Polizia di Stato, della Guardia di finanza e
dell'Arma dei carabinieri, esiste anche la DIA; vorrei capire se non ci sia anche per
questo una dispersione di forze con una sovrapposizione a volte inutile in questa
attivita di indagini di iniziativa. Vorrei poi sapere se le indagini di iniziativa rimangono
spesso presso gli uffici giudiziari in attesa di adempimenti perché c¢’¢ questa enorme
mole di lavoro di cui parlava anche il dottor Ormanni.

C’¢ un mancato rispetto, in effetti, dell’obbligo dell’azione penale, proprio per
il carico, e quindi si danno delle precedenze, ma questo fa perdere appunto quella
conoscenza dell’attualita dei fenomeni sul territorio e praticamente fa si che gli organi
istituzionali non siano in linea con quelli che sono gli sviluppi, anche in via preventiva
(quindi adeguamento dell’atteggiamento da tenere da parte degli organi giudiziari ed
investigativi), dell'attivita delle organizzazioni criminali.

Un’altra domanda la rivolgo al dottor Gialanella: egli ha parlato di misure che
sicuramente devono essere piu efficaci verso i patrimoni dei camorristi. Vorrei
chiedergli un parere, anche da poter utilizzare sul piano legislativo, per quanto riguarda
1 patrimoni dei collaboratori di giustizia, se sia ancora auspicabile, se sia ancora da
considerare che i collaboratori siano spinti a tanto, a volte anche tenendo strumentali
collaborazioni, proprio perché devono salvaguardare il loro patrimonio. Chiedo se non
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sia necessario, sul piano legislativo, prevedere che non ci siano piu queste forme di

tutela per 1 patrimoni dei collaboratori.

DIANA. Vorrei rivolgermi al dottor Gialanella: ho ascoltato un’analisi molto
apprezzabile e condivisibile. Vorrei chiederle, alla luce della sua esperienza, se i
patrimoni della camorra vengono gestiti in totale autonomia tra i vari clan, oppure se si
puo ipotizzare anche qualche forma tipo “cartello”, almeno per la gestione dei
maggiori flussi finanziari o dei piu grandi patrimoni.

Concordo, poi, con la sua affermazione che la camorra ¢ la mafia si possono
combattere essenzialmente sul terreno dei patrimoni, chiaramente senza mai
dimenticare di colpire gli eserciti della criminalita e quindi saper esercitare un buon
controllo del territorio da parte dello Stato. Ho ascoltato cose molto interessanti: puo
suggerire, a noi legislatori, come perfezionare gli strumenti legislativi e le attivita
investigative per meglio colpire i patrimoni visto che i risultati che mettiamo in campo,
come Stato, sono irrisori? Sequestriamo poco, confischiamo quasi nulla. Se partiamo
dalla sua affermazione - che 10 condivido - che si puod combattere la camorra sul
terreno dei patrimoni, significa che siamo quasi all’anno zero nella lotta contro la
criminalita.

Domando poi al dottor Trapani: siamo di fronte, penso, a dei mutamenti nella
geografia interna alla camorra; con la decapitazione dei vari clan ¢’¢ un arrivo € un
reclutamento piu massiccio di leve minorenni. Possiamo avere un vostro giudizio sul
ruolo diverso dei minorenni dentro i clan? Siamo di fronte alle tradizionali devianze
giovanili oppure il ruolo dei minorenni ¢ da considerare come parte costituente di
questa situazione, cioé 1 minorenni assumono direttamente i connotati della
delinquenza? Mi sembra di registrare questo fenomeno in molte parti della nostra
regione. Mi interesserebbe il vostro giudizio alla luce dell’esperienza da voi maturata.

NAPOLI. Dottor Gialanella, collegandomi alla domanda fatta precedentemente dal
senatore De Santis, le chiedo: vi ¢ stato a Napoli qualche caso di restituzione al
camorrista diventato collaboratore di giustizia dei beni sequestrati in applicazione delle
misure di tutela? E' possibile avere una scala delle attivita prioritarie attraverso le quali
i camorristi creano il loro potere economico?

leri sono rimasta molto colpita da una notizia: un camorrista ha capeggiato una
rivolta popolare contro un'istituzione. Dopo due giorni dal suo arresto capeggiava una
nuova rivolta popolare. Chiedo al procuratore generale come ¢ possibile che questo
accada.

PRESIDENTE. Come vede, dottor Gialanella, anche la Commissione antimafia ¢
venale, pensa molto ai patrimoni. Probabilmente ¢ la questione centrale del nostro
lavoro in questa legislatura.

FLORINO. Alcune domande che concernono soprattutto 1’emergenza. Non dobbiamo
dimenticare che siamo a Napoli perché esiste un’emergenza; qualcuno forse lo ha
dimenticato.

Non voglio riproporre quanto ¢ stato diffusamente scritto in diverse relazioni
della Commissione antimafia, né mi soffermo su questioni intorno alle quali i
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magistrati hanno perfettamente ragione: 1’aumento degli organici, ’esigenza di
strutture giudiziarie idonee e sufficientemente agibili eccetera

La pnma domanda riguarda i minori. Vi ¢ stato un grande dibattito sul limite di
eta per la perseguibilitd dei minori. A mio avviso, attraverso un’opera di prevenzione -
visto che il decreto legislativo n. 616 del 1977 & stato completamente disatteso dalle
autorita comunali, compresa quella di Napoli - sarebbe opportuno bloccare questo
utilizzo dei minori. Sapete meglio di me che essi vengono adoperati per lo spaccio, il
trasporto della droga e delle armi. Mi domando se non sia il caso di modificare il
decreto n. 616, prevedendo il raddoppio della pena per chi utilizza i minori al di sotto
dei 14 anni. Una piccola modifica all'articolo 72, della legge n. 685 del 1983
impedirebbe ai malavitosi di utilizzare i minori che non possono essere identificati
dalla polizia giudiziaria.

Un’altra domanda, sempre in questo quadro di emergenza. Voi che avete una
visione piu chiara, non ritenete che listituto troppo semplicistico ed allargato,
dell’affidamento sociale faciliti il reinserimento nella partecipazione alle attivita
camorristiche? Lo strumento che doveva servire al reinserimento nella societa qui a
Napoli viene utilizzato - e dovreste saperlo - per imporre a commercianti, industriali e
artigiani di assumere il detenuto. Con la formula dell’affidamento sociale si
inseriscono di nuovo i criminali nel circuito.

Ultima domanda, quella che pit mi sta a cuore. Le astensioni degli avvocati
sono state la causa della mancata conclusione di almeno un quarto dei processi fissati
nelle udienze andate deserte. I dati relativi al periodo 16 gennaio 1995-2 febbraio 1995
indicano che il numero complessivo dei processi rinviati & stato di 1.583, con 3.797
imputati; i processi con imputati detenuti sono stati 316, i testimoni citati 1.709 e i
testimoni appartenenti alle forze dell’ordine 1.084. Questo fenomeno comporta non
pochi pregiudizi economici, ma soprattutto - un fatto che a noi sta a cuore - distoglie le
forze di polizia dai compiti specifici di ordine pubblico.

In questi giorni stiamo parlando dell’eventualita di utilizzare 1’esercito per il
controllo delle strutture pubbliche e di distogliere la forza pubblica attualmente adibita.
Pongo questa domanda in maniera spregiudicata: tutte queste astensioni, comprese
quelle avvenute in questi mesi, non servono soprattutto in un processo di collusione
con la criminalita organizzata, a non far celebrare i processi, soprattutto quelli per 1
delinquenti che si trovano ristretti nelle patrie galere, i capiclan delle associazioni
malavitose. Tra appello, Cassazione e processo rinviato passa del tempo.

PRESIDENTE. La prego di credere che ¢ una domanda che non deve spiegare ai nostri
interlocutori.

FLORINO. L’emergenza comporta per me il dovere di porre questa domanda.
PRESIDENTE. Ma la capiscono perfettamente e le daranno anche una risposta.

LUMIA. Anche da alcune affermazioni fatte qui emerge 1I’impressione che la camorra
si sia frantumata; questo, grazie ai processi fatti, all’azione investigativa portata avanti
negli anni, ma anche al conflitto interno che vi ¢ sul territorio. Si ¢ determinata una
certa articolazione. Per cui - mi pare di capire - si & abbassato anche il grado di
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coinvolgimento di alcune fasce di eta € 1 minori sono chiamati ancor p1u direttamente
nel circuito della criminalita organizzata.

Dard copia al dottor Monteforte e al dottor Trapani del progetto di azione
organica svolta dal Governo sui minori, che prevede un’azione specifica in grado di
rafforzare sia la fase preventiva sia la fase dell’affidamento, serio, strutturato. So che a
Napoli ¢’¢ stata un’esperienza abbastanza positiva di apertura del carcere minorile:
vorrei sapere come vedete questa situazione e come sta procedendo 1’esperienza.

Ai procuratori volevo chiedere un’idea a proposito dell’articolo 41-bis
dell'ordinamento penitenziario. Sta procedendo o no? L’attivita di condizionamento €
di guida dal carcere continua o per quanto riguarda la camorra 1’articolo 41-bis sta
funzionando?

GAMBALE. Desidero rivolgere due domande al procuratore Ormanni. Lei ha
sottolineato due aspetti che, anche per la nostra attivita di conoscenza del fenomeno,
credo meritino un approfondimento. Questo discorso delle zone periferiche credo che
sia uno dei temi su cui soffermare I’attenzione. E’ uno dei campi in cui la camorra si
sta riorganizzando, anche come grande camorra. Vorremmo sapere qualcosa in piu a
proposito della sua esperienza come procuratore di Torre Annunziata.

In secondo luogo, avendo lei svolto inchieste come 1’operazione "Cheque fo
cheque” - che sono ancora in corso, quindi per quello che ¢ possibile dirci - che hanno
evidenziato l'esistenza di collegamenti internazionali (traffico di armi, rapporti con il
mondo islamico e altre vicende di questo genere), puo illustrarci il quadro di quello
che sta succedendo nelle zone periferiche, anche a proposito dei collegamenti
internazionali?

NOVI. Vorrei nivolgere una domanda al dottor Ormanni, in merito all'inchiesta
"Cheque to cheque” che & stata seguita con senso di incredulita anche da parte
dell’opinione pubblica; anche perché coinvolgeva il capo dei nazionalisti russi,
Zyrinowski, un alto prelato, servizi segreti eccetera. Vorrei capire a che livello ¢ giunto
il rapporto tra alcuni settori della camorra e del crimine organizzato campano € queste
centrali. Vorrei che lei si soffermasse semmai a lungo su questi temi, perché fino ad
ora non erano emersi, se si fa eccezione per il caso Bardellino ed alcuni importanti
collegamenti con I’internazionale mafiosa. In questo caso emerge anche il
collegamento con mafie dei paesi dell’Est, con settori deviati dei servizi e anche di
associazionismo vario. Vorrei capire qualcosa di pit di quello che sta succedendo;
perché c’¢ stato un grande polverone, ma abbiamo capito poco. Le rivolgo questa
domanda anche per il nostro lavoro futuro e per individuare i centri piu pericolosi qui
in Campania del crimine organizzato.

CURTO. Vorrei rivolgere alcune domande anzitutto al procuratore generale aggiunto,
dottor Valanzuolo. Vorrei chiedergli se ritiene che nell’affrontare il fenomeno della
camorra € della criminalitd organizzata vi siano state delle sottovalutazioni - di cui in
questi giomi si ¢ parlato - e se un ruolo I’abbia avuto anche la magistratura.

Un’altra domanda per quanto riguarda i pentiti. In altre realta, fare ricorso ai
pentiti ha determinato in sostanza lo scompaginamento di alcuni settori del crimine e la
creazione di opportunita per riannodare un tessuto sociale sfilacciato. Qui, anche
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stamani - sono stato confortato in un’opinione che avevo espresso pubblicamente nei
giorni scorsi - & emerso invece che i vecchi capiclan, i capi camorristici, sono stati
sostituiti da un numero molto pit ampio di sottocapi che proprio per questo adesso
riescono a controllare completamente il territorio scatenando una guerra fra bande. E’
evidente che questa nuova situazione rende la lotta alla criminalita forse ancor piu
difficile di quando ci sono pochi capi da contrastare. Da questo punto di vista, vorrei
sapere quali possono essere secondo voi le strategie pill opportune per I’azione di
contrasto alla criminalita organizzata.

Voglio porre una domanda al presidente Di Fiore, che in apertura del suo
intervento ha affermato testualmente che la camorra ha la certezza dell’impunita.
Vorrei che si entrasse nello specifico, per capire come tale impunita si materializza.

Desidero infine porre al dottor Izzo una domanda che proprio ieri, nel corso
della audizione di alcuni sindaci, ho avuto occasione di rivolgere al sindaco di Nola:
oggi la stragrande maggioranza dei sindaci e comunque degli amministratori €
entusiasmata da un lato ma terrorizzata dall’altro per il fatto che vi possano essere
interventi con copiose risorse finanziarie (ad esempio per quanto riguarda le dotaziom
infrastrutturali), perché cio potrebbe determinare un interesse da parte della criminalita
organizzata. A Nola c’¢ un grande interporto che funziona e lavora benissimo, mentre
non mi sembra che si possa dire altrettanto per quello di Marcianise che non ¢ ancora
partito. Vorrei sapere, per quanto riguarda Nola, quali strumenti sono stati utilizzati
anche dalla magistratura per tenere lontano la criminalita organizzata.

LOMBARDI SATRIANI. Avrei numerose domande da porre, ma poiché ritengo sia
bene dedicare il tempo residuo ad ascoltare i nostri ospiti, rivolgero una sola domanda
al dottor Monteforte. Vorrei sapere se alla luce della sua esperienza egli non ritenga di
illustrare quali iniziative sarebbe bene prendere per contrastare e ridurre drasticamente
il fenomeno della criminalita adolescenziale e giovanile.

BORGHEZIO. La mia domanda si rivolge a chi tra 1 nostri ospiti abbia avuto la
possibilita di approfondire, nel corso di inchieste, un aspetto che sta particolarmente a
cuore al nostro Gruppo. Ritengo che tra le varie organizzazioni criminali quelle di
stampo camorristico siano le organizzazioni sulla cui presenza ed attivita al Nord,
specie per quanto riguarda il riciclaggio e gli investimenti economici, sono emersi dati
meno chiari. Ritengo che allo stato, anche attraverso inchieste recenti, vi siano
mdicazioni abbastanza precise su una presenza e su interessi approfonditi nel settore
turistico-alberghiero e persino dei servizi in Liguria, con propaggini anche nel basso
Piemonte, nella provincia di Cuneo, ma anche e soprattutto nell’area forte dal punto di
vista economico della Lombardia e di diverse province del Veneto. Vorrei avere
qualche indicazione piu approfondita per vedere se siano emerse filiere di investimenti
e di interessi in questo senso.

Vorrei anche sapere se risulti I’attivita di aziende, con sede in Campania, dedite
a forniture o a partecipazioni ad appalti pubblici specialmente nel settore delle pulizie.
E’ stato denunziato anche in una assemblea pubblica presso I’Unione industriali di
Torino il fenomeno di aziende che non paiono avere le caratteristiche tipiche di
trasparenza richieste per operare sul mercato in un regime di concorrenza con le altre
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aziende a livello nazionale, quindi con riguardo agli adempimenti specialmente di
carattere contributivo che la legge prevede.
Vi sono tracce di interessi camorristici nei riguardi di queste attivita, al confine
tra il lecito e I'illecito, che per denunzia degli operatori economici di alcune province,
e la provincia di Torino ¢ una di queste, costituiscono grave turbativa del mercato nel
settore delle pulizie anche industriali?

PELELLA. La mia domanda ¢ diretta in modo specifico al procuratore Ormanni. La
procura di Torre Annunziata ha segnato progressi notevolissimi nella lotta ai clan
camorristici dell’area torrese-stabiese, infatti gli stessi sono stati decapitati. Alla luce
della sua esperienza e della sua attivita vorrei sapere se vi sono segnali ed elementi che
fanno pensare, anche a fronte di una situazione di apparente pace, a fenomeni o
processi di riorganizzazione, anche per programmi di investimento che si
preannunciano in quell’area e che appaiono essere rilevanti. Vorrei quindi conoscere
quali sono i risultati raggiunti sul terreno dell’azione di confisca dei beni dei clan della
zona, anche in riferimento alla possibilita di impiego di capitali in quelle attivita cui ho
fatto riferimento e che interesseranno l'area in tempi rapidissimi.

Infine vorrei conoscere il suo giudizio circa ’entita del fenomeno usura in
quest’area, soprattutto nella parte a Sud, in particolare nel comune di Sorrento.

VALANZUOLOQ. Vorrei anzitutto dire che indegnamente in questa sede rappresento il
procuratore generale della Corte d'appello di Napoli, dottor Golia, in quanto titolare di
un appellativo che purtroppo nell’accezione popolare non viene digerito € che mi ha
perseguitato per tutto il tempo in cui ho ricoperto questa carica € cio¢ quello di
Avvocato generale dello Stato. In molti mi hanno chiesto come un avvocato potesse
fare 1l procuratore generale aggiunto. Ho fatto questa precisazione perché ritengo che
sia un non indifferente elemento di valutazione di quelle che saranno le mie risposte
giacché la mia & I’esperienza di chi vive all’ombra del procuratore generale e non di
chi ha vissuto i problemi in prima persona, anche se non posso dire di ignorarli del
tutto perché, anche se si vive all’ombra del sole, in un certo senso ci si riscalda lo
stesso. Tenterd quindi, soprattutto per rispetto verso la Commissione, di dare una
risposta che, in alcuni casi, sara condita con le mie impressioni personali.

Mi ¢ stato chiesto quali provvedimenti legislativi il mio ufficio ritenga siano
possibili in relazione all’attivita di polizia per fronteggiare la camorra. Tutti sappiamo
che esiste una pluralita di organi di polizia e devo dire per la venta, dall’alto
dell’osservatorio della procura generale, che Pattivita che 1 corpi di polizia svolgono €
efficacemente, diligentemente, coscienziosamente esplicata. Come si coordinano
queste attivita? Evidentemente ciascuno agisce di propria iniziativa, persegue i fini che
deve perseguire; ciascuno di questi corpi segue determinati filoni di indagine, ma
quando il problema interessa fatti di carattere generale i risultati delle indagini ed
anche i risultati delle esperienze di questi organi di polizia confluiscono nel Comitato
provinciale per I’ordine e la sicurezza pubblica. Per la verita, non mi sento di suggerire
provvedimenti legislativi che possano intervenire su questo aspetto nel quale si
inquadra attualmente la nostra attivita di polizia. Forse un solo particolare potrebbe
essere coltivato ed & quello dell’impiego dell’esercito, in modo da sottrarre uomini ad
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un impegno attuale che & certamente gravoso e poterli restituire ai singoli corpi per
utilizzarli in modo piu adeguato.

Per quanto concerne I’attivitd specifica di lotta alla camorra ritengo che
attualmente il tutto sia sotto il controllo della Direzione distrettuale antimafia e, dal
punto di vista della polizia, della Direzione investigativa antimafia.

Per quanto concerne la facoltativita dell’azione penale, cui ho sentito fare
cenno, questa diventa facoltativa nel momento in cui il giudice € posto nella necessita
di pretermettere un processo per farne un altro piu importante, ma che cid possa
dipendere dalla polizia non mi sento di poterlo dire. Quest’ultima esercita la sua
attivita e puo anche prendere iniziative in materia di indagini di polizia giudiziaria; ¢
evidente che il poliziotto, il carabiniere o I’agente di Guardia di finanza che prendono
delle iniziative in materia di libertd o in altra materia sono certamente piuttosto cauti
sapendo che la loro attivitd passa sotto il controllo del magistrato il quale potrebbe
sconfessarla. Ma sul fatto che le attivitd di polizia siano esercitate con solerzia € con
diligenza non si puo dubitare.

Circa la domanda del senatore Curto sulla sottovalutazione del fenomeno della
camorra, personalmente ritengo che tale fenomeno non sia stato mai sottovalutato.
L’impegno con cui si & esercitata la lotta contro la camorra a livello di polizia € a
livello di magistratura, Iattivita che quest’ultima ha esplicato fino ad oggi, i risultat
che sotto certi profili si sono conseguiti, dimostrano che non vi ¢ stata
sottovalutazione. Probabilmente vi ¢ stata una certa visione del fenomeno che ad un
certo momento € stato individuato come riferibile € come polarizzato sul capo
egemone, quasi considerando la camorra come un’aggregazione di persone sottoposte
ad una persona determinata, laddove la camorra ha dimostrato di essere 1’aggregazione
di persone intorno ad un interesse piuttosto che intorno ad una persona. Ritengo che
questo concetto sia venuto alla luce in un momento successivo al primo impatto con la
camorra. Infatti la camorra, almeno nelle proporzioni in cui si ¢ manifestata, ha
rappresentato un fenomeno di enorme portata il cui studio non poteva essere realizzato
in pochi momenti. Si & arrivati a questo secondo stadio di conoscenza del fenomeno
per contrastare questa seconda fase, nella quale al capo segue la proliferazione dei
sottocapi; credo sia necessaria un’analisi completa, intesa non tanto come studio
astratto, ma concreto su ciascuno degli agglomerati e delle organizzazioni esistenti, al
fine di valutare per ciascuna di esse quali siano veramente gli elementi di spicco ai
quali possa aggregarsi I’ulteriore progressione geometrica in aumento.

Per quanto poi riguarda la presenza di organizzazioni camorristiche nelle societa
di pulizia o in altre consimili, a cui alludeva ’onorevole Borghezio, non credo di
essere il piu adatto a riferire in proposito, perché un fenomeno del genere, che ¢
possibile si sia verificato, non si € certamente evidenziato come fatto topico. Credo che
meglio di me potrebbe e dovrebbe rispondere il procuratore della Repubblica della
Direzione distrettuale antimafia, che nell’esame di tutti 1 fenomeni camorristici del
distretto certamente deve aver valutato anche questo aspetto. E’ probabile che vi sia
stato qualche fatto episodico, ma che sia diventato un problema vero e proprio, per la
verita a me personalmente e credo al mio ufficio non risulta.

PRESIDENTE. Onorevole Borghezio, questa domanda la potra rivolgere oggi
pomeriggio direttamente al procuratore generale della DDA.
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Do ora la parola al dottor Gialanella. Se ben ricordo, per rispondere alle tre
domande che le sono state rivolte dai senatori De Santis e Diana e dall’onorevole
Napoli, lei dovrebbe scrivere una specie di saggio. Ora, o lo scrive sul serio € noi lo
acquisiamo perché interessante, oppure deve sintetizzare nel modo piu convincente
possibile le sue risposte.

GIALANELLA. Qualche saggio sul tema I’ho gia scritto; casomai ne lascerd copia al
presidente Del Turco.

Vorrei fare, invece, un’analisi diversa, cio¢ applicare i nostri saggi al terreno €
quindi cercare di fare un discorso rapido che contenga molte risposte alle domande che
mi sono state rivolte. '

E’ inutile prendersi in giro: non riusciremo mai a dare nessuna lettura del
fenomeno camorristico oggi, e quindi non riusciremo mai ad organizzare nessun Serio
strumento di contrasto, se non ci domandiamo cosa € come ¢ diventata la camorra di
Napoli oggi. Per far questo dobbiamo ricordare che il Mezzogiorno moderno, quello di
questi anni, & nato soprattutto dopo il terremoto del 1980. Tramontato il vecchio
blocco agrario, € emerso un modo di controllare la societa meridionale, ed ¢ stato
I’'impiego della spesa pubblica nel Mezzogiorno. In queste zone cio aveva creato una
situazione grave sul piano del mercato capitalistico - adopero terminologie comuni - un
mercato assolutamente oscuro, dai meccanismi difficilmente controllabili, un mercato
del tutto privo di trasparenza.

Dopo il terremoto del 1980, allorquando sono stati riversati sul Mezzogiorno
fiumi di denaro, ci¢ ha determinato un ulteriore atteggiarsi del mercato nel Meridione
d’Italia. Da questo punto di vista la camorra ¢ un fenomeno modernissimo, il cui studio
¢ in qualche modo piu interessante oggi rispetto a quello del fenomeno mafioso, perché
estremamente piu sintomatico. Che fine abbiano fatto tutti questi miliardi ¢ una
questione tutto sommato secondaria. Molti sono ritornati al Settentrione, il che
testimonia che la questione mafiosa non ¢ meridionale e la questione meridionale, se
esiste ancora, ¢ una questione nazionale, che riguarda tutto il paese. Risponderd pot
all’onorevole Borghezio sul tema delle penetrazioni mafiose nel Settentrione.

Una cosa ¢ certa, e cio¢ che il fiume di miliardi ha generato ancora di piu
I’inabissarsi delle regole del mercato; in questo mercato meridionale sono arrivati a
glocare praticamente tutti, non escluse molte grandi imprese settentrionali che hanno
lavorato per la cosiddetta ricostruzione del Mezzogiorno. Vi € stato un problema di
contenimento € di controllo della societa meridionale attraverso la spesa pubblica e
attraverso l’intervento straordinario. Dicevo che ne ¢ conseguito un mercato
assolutamente sregolato e I’impossibilita da parte del potere politico di controllarlo.

Questo ha generato la camorra contemporanea, che ¢ - 1o ripeto - un’impresa
economica; I’impresa camorrista nasce grazie al fatto che su un mercato assolutamente
oscuro pud muoversi qualunque soggettivita imprenditoriale. Naturalmente la camorra
ha fondi cospicui che provengono soprattutto dal traffico degli stupefacenti e dalle
estorsioni. Si reinventa soggetto imprenditoriale in un mercato sregolato nel quale
chiunque ha fondi pud entrare. Se non si coglie questo snodo del ragionamento,
qualsiasi discorso sulla repressione dei fenomeni camorristici fa acqua.

La repressione della camorra € oggi conseguibile attraverso una regolazione del
mercato € attraverso 1’eliminazione di soggettivita imprenditoriali inquinate. Se non si
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taglia questa possibilita di accesso al mercato da parte di soggettivita imprenditoriali
inquinate il fenomeno ¢ destinato a riprodursi meccanicamente. Noi potremo mandare
in galera Alfieri, Fabbrocino, Pasquale Galasso € cosi via, ma ci saranno tanti altri che
nasceranno il giorno dopo. E’ sul terreno dell’impresa che la camorra va combattuta,
non piu e non soltanto sul terreno militare, € quindi sul piano dei grandi processi penali
che si sono consumati ieri, quanto piuttosto sul piano delle regole del mercato di
domani dal quale I'impresa camorrista va evidentemente eliminata.

Questa riflessione molto semplice mi consente di rispondere anche alla
domanda che mi ¢ stata rivolta dal senatore Diana sul problema della gestione dei
patrimoni camorristi, € cioé¢ se essi abbiano all’interno dei singoli clan una
caratteristica di autonomia oppure se vi sia un cartello dei patrimoni mafiosi.
Sicuramente nella mia esperienza giudiziaria ¢ emerso un fatto fortemente sintomatico.
Qualche anno fa ¢ stato scoperto che un’agenzia assicurativa, che naturalmente era
I’emanazione locale di una societd internazionale controllata dai vertici di
un'associazione camorrista, garantiva la copertura dei rischi d’impresa di una serie di
societd di capitali e di persone operanti sul territorio attraverso le loro aziende che
facevano capo a diverse associazioni criminali. Questo € un segno abbastanza
inequivoco del fatto che ad alti livelli evidentemente la logica di un mercato, sia pure
sregolato, comincia a funzionare; di conseguenza, vi & 1’accordo monopolistico, il
controllo sul territorio organizzato da parte di grandi soggetti imprenditoriali. Cio ¢
naturalmente meno vero man mano che scendiamo nella gerarchia criminale verso le
imprese di minor rilievo, ma la domanda ¢ interessante e il fenomeno ¢ tutto sommato
riscontrabile.

Vi ¢ poi la questione dei collaboratori. Questo ¢ un tema assolutamente spinoso,
anche a tal proposito ho un’esperienza giudiziaria assolutamente recente. La Sezione
misure di prevenzione del tribunale di Napoli sta per depositare - quindi non parlero
del futuro ma di quello che ¢ accaduto - altri provvedimenti che riguardano misure di
prevenzione personali e patrimoniali nei confronti di esponenti di un'associazione
camorristica, una parte dei quali si sono dati per I’appunto alla collaborazione. Ora, il
tribunale di Napoli ha ritenuto che questo sia oggi uno snodo essenziale della
questione dei patrimoni mafiosi, perché non c¢’¢ dubbio, ad avviso del tribunale, che si
sia in qualche modo generato quello che noi abbiamo definito.un equivoco, una
suggestione negoziale tra gli inquirenti e i camorristi. E’ evidente che da parte del
grande camorrista che collabora vi ¢ ’aspettativa di far salvo il proprio patrimonio; la
collaborazione ¢ fondata per larghissima parte su questa aspettativa.

Ritengo che questo fenomeno (pur rendendomi conto che si tratta di un terreno
minato sul quale bisogna muoversi con i piedi di piombo, perché la collaborazione
oggi ¢ una fonte di conoscenza ancora troppo importante per poter intervenire con la
scure su questi fenomeni che richiedono invece un lavoro di fioretto), questo equivoco,
questa suggestione negoziale a mio avviso sia estremamente pericolosa, e credo che in
qualche modo si debba tornare invece ad una cultura dell’investigazione che,
soprattutto sul piano dei patrimoni, prescinda molto dall’apporto dei collaboratori. Se
non altro per una ragione che si ricollega ancora una volta al discorso che facevo
prima: se noi immaginiamo che il grande collaboratore salva il suo patrimonio
attraverso la collaborazione di giustizia, dobbiamo anche prevedere che grandi
soggettivita imprenditoriali, che sono oggi presenti sul mercato in maniera massiva,
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continueranno ad inquinare il mercato in modo rilevante. Non solo, perché noi
daremmo anche una patente di legittimitd a queste soggettivita imprenditoriali che
profondamente disturbano il mercato se le considerassimo un premio per una
collaborazione che proviene dal grande criminale. Quindi, la Sezione misure di
prevenzione del tribunale di Napoli ha ritenuto, in una delle fattispecie che le sono
capitate, di ragionare in questo modo: collaborazione non equivale, evidentemente sul
piano della pericolosita, ad un annullamento della stessa, ed anzi talvolta dall’esame
della collaborazione ¢ dato riscontrare un evidente fine strumentale, quello di salvare il
proprio patrimonio, € cioé di essere presente domani nuovamente in forma inquinante
sul mercato. Evidentemente & un fenomeno molto preoccupante per la stabilita e per la
trasparenza del nostro mercato.

Credo che devo un’ultima risposta all’onorevole Borghezio per quanto riguarda
il reinvestimento mafioso-camorristico nel Settentrione. In qualche modo ho gia
risposto: se la questione camorrista non € una parte della questione meridionale ma ¢
una questione nazionale, se il problema ¢ quello dell’impresa camorrista presente nel
mercato dovunque il mercato stesso si inabissa e dovunque presenta regole poco
trasparenti, I’impresa camorrista ¢ presente al Mezzogiorno come al Settentrione, che
non sono due mercati diversi ma sono evidentemente parte del mercato mondiale.
Quindi, ¢ difficile rispondere in questo senso alla sua domanda. Certamente, abbiamo
tracce di presenze di imprese mafiose nel Settentrione d’Italia; in quel caso pero I’etnia
del camorrista comincia a cambiare radicalmente. In altre parole, abbiamo forti
presenze di riciclatori, ovviamente sul territorio settentrionale, che cooperano
pienamente con le associazioni mafiose. Non so ben dire se quella sia un’impresa
camorrista o un’impresa mafiosa presente in generale sul mercato mondiale. Il discorso
localistico non funziona tanto se la camorra ¢ un’impresa e se I’impresa opera sul
mercato globale. Il discorso che lei fa, onorevole Borghezio, diventa difficile da
seguire; € molto pericoloso sul piano delle misure di contrizione dell’imprenditore
mafioso. :

L’ultima questione ¢ come migliorare le indagini sui patrimoni. Questo ¢ un
tema molto serio e difficile. A mio avviso bisognerebbe fare tre cose. In primo luogo,
bisogna migliorare la sensibilita istituzionale sul piano dell’impiego delle risorse; qui
si ¢ recitata la giaculatoria, come sempre facciamo, sulla mancanza di risorse, e lo
faccio anch’io ma da un altro punto di vista: la politica giudiziaria € una politica fatta
di scelte. Qualcosa bisogna privilegiare e qualcos'altro abbandonare. Io dico che
bisogna privilegiare un impiego di risorse sul piano della lotta contro i patrimoni
criminali. '

In secondo luogo, € necessario approntare un piano di professionalita delle forze
investigative. A Napoli abbiamo oggi un immediato riscontro alla presenza del
questore La Barbera che porta con sé¢ da Palermo non a caso un funzionario della
Sezione misure di prevenzione della questura di Palermo, un laureato che proviene
dalla Guardia di finanza, che conosce la materia e che ha gia consentito al tribunale
interventi rapidi ed efficaci.

In terzo luogo - ed ho concluso - vi deve essere un intervento legislativo (lo
dicevo gia prima) che cerchi in qualche modo di concentrare, di coordinare e di
razionalizzare gli strumenti posti oggi sul tappeto per combattere i patrimoni mafiosi,
migliorando soprattutto la struttura del processo di prevenzione, che potrebbe diventare
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un processo penale sui patrimont mafiosi affidato ad un giudice specializzato, 1’unico
che puo offrire serie garanzie di effettivita.

TRAPANI. Mi si ¢ chiesto se attualmente il minore riveste un ruolo diverso da quello
che in precedenza aveva e se allo stato possiamo parlare di delinquenza metropolitana;
ad entrambe le domande devo rispondere di si, il ruolo & diverso per i minori oggi
perché tutta la societa camorristica si & diversificata e si avvale dei minori in un modo
massiccio rispetto al passato. Sono stato a lungo magistrato di sorveglianza ¢ ho avuto
contatto con 1 minori nei vari istituti. La popolazione carceraria - chiamiamola cosi, ma
non sono affatto delle vere carceri - di venti anni fa era completamente diversa da
quella attuale. Allora si trattava di una carcerazione che colpiva I’individualita ed il
minore di ribellava a questa coercizione, all’obbligo di stare chiuso ma combatteva
quasi una battaglia personale. Oggi invece non si ribella piv, si duole soltanto - e per la
maggior parte dei casi questo si pud dire, nel senso che sono degli spacciatori che
vengono rinchiusi nei nostri istituti - di non poter piu guadagnare quella certa somma
notevole che guadagnava quando stava fuori; pero la guadagnava perché faceva parte
di un’organizzazione che lo sfruttava, e prima questo non avveniva. Dunque c’¢ un
massiccio inquadramento, secondo me, della criminalita minorile in seno ad
organizzazioni criminali. Chiaramente possiamo parlare in questo caso di delinquenza
metropolitana che ¢ particolarissima. Non so chi di voi frequenta le strade di Napoli,
ma avrete visto che ai crocevia, ai semafori sono scomparsi completamente 1 ragazzini
che pulivano 1 vetri, vendevano fiori o fazzolettini, perché vi sono tutti
extracomunitari, africani o albanesi, non piu italiani. Dunque il massiccio impiego
dell’italiano verra fatto in modo diverso, ma ¢ sempre 1’organizzazione criminale che
sta alle spalle di questi ragazzini. Non c’¢ piu, quindi, un’attivita personalizzata ma c’¢
sempre un’attivita che viene organizzata da qualcuno alle spalle di questi minori.

Quando si parla ancora di aumentare la pena prevista all’articolo 72 della legge
n. 685 del 1983, bisogna considerare che stabilire un legame tra 1’attivita del minore e
il capoclan ¢ estremamente difficile. Forse non possiamo che auspicare una cosa: in
alcuni casi eclatanti alla pena per il minore si deve accompagnare un pena accessoria
per I’esercente la potesta genitoriale perché ¢ quello che ci “marcia sopra”, che non
appare come vero camorrista perd ¢ legato indirettamente a delle situazione
camorristiche. Percio non possiamo collegare direttamente il minore alla camorra, ma
possiamo collegarlo al genitore esercente la potesta genitoriale che non ¢ stato privato
di questo esercizio, ma che lo esercita in modo ampiamente deviante. Questa ¢ la
realta.

Poi, mi si chiedeva se ¢ vero che I’affido sociale pud essere sfruttato a
vantaggio delle attivita camorristiche: a me questo sembra un po' eccessivo. Non mi
dilungo su questo argomento, ma mi sembra eccessivo. Senz’altro perd questo istituto
va utilizzato e valutato con estrema ponderatezza.

ORMANNI. Rispondo alla prima domanda del senatore Pelella che, se non ricordo
male, chiedeva se oggi nelle zone sottoposte alla giurisdizione della procura di Torre
Annunziata la camorra sia in fase di riorganizzazione e se I’attivita svolta dalla procura
stessa sia volta alla conoscenza di questo fenomeno. Ho ritenuto di rispondere prima al
senatore Pelella perché, nonostante si sia oggi voluta l'istituzione ed il funzionamento
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di queste procure e di questi tribunali periferici, cid nonostante tutta la problematica
che attiene alla camorra, e quindi alla delinquenza organizzata, sfugge per cosi dire
alla competenza ed ¢ in concreto sottratta alla competenza ordinaria (che qui
rappresento) perché ¢ ancora devoluta alla competenza, come si sa, della Direzione
distrettuale antimafia che voi, se non sbaglio, oggi nel pomeriggio avrete 1’occasione di
incontrare. Questo a mio giudizio cozza un po’ con I’istituzione stessa di questi
tribunali e delle relative procure periferiche, nel momento in cui, mentre si vuole
incentivare e rafforzare attraverso I’istituzione di queste nuove procure una conoscenza
capillare e direi piu fisicamente vicina alle zone oggetto della nostra giurisdizione,
d’altra parte pero si toglie, ai sensi della legislazione vigente, la competenza a
conoscere in maniera diretta ed immediata fenomeni come quelli della camorra o della
mafia che potrebbero essere invece, se la legislazione fosse per ipotesi cambiata o
trasformata, molto piu adeguatamente ed efficacemente conosciute e direi anche
combattute da chi ¢ sul campo e che quindi, come noi in questo momento, ha maggiore
conoscenza di certi fenomeni locali; potremmo quindi, sia pure per ipotesi, essere piu
agguerriti contro il fenomeno stesso. Fatta questa premessa, la domanda potra essere
rivolta in serata ai miei colleghi della Direzione distrettuale antimafia.

L’aspetto specifico, poi, ¢ quello relativo al fenomeno dell’usura. Noi stiamo
combattendo tale fenomeno, che € molto esteso nella nostra giurisdizione e diciamo
che a volte si ha la sensazione - mi fermo a questa definizione - che sia collegato a
quello dei patrimoni camorristici 0 mafiosi. D’altra parte in questi casi non si riesce
mai, per quanti sforzi si facciano, anche da parte dei investigatori che sono sottoposti
(come la Sezione della polizia giudiziaria che noi dirigiamo) a stabilire e ad acquisire
una prova certa e sicura del collegamento tra attivita usuraia e grossi clan camorristici
che eventualmente siano alle spalle dell’attivita stessa. Comunque il fenomeno - ripeto
- continua ad essere oggetto della nostra attivita investigativa ¢ d’altra parte numerosi
procedimenti penali che, come il presidente Greco potra confermare, sono stati gia
trattati in sede dibattimentale sono la riprova che la procura di Torre Annunziata,
anche in questa direzione, nonostante [’assoluta inadeguatezza delle forze in campo,
riesce a dare un contributo efficace. .

Mi riallaccio subito alle altre domande che tendono ad acquisire maggiore
conoscenza in ordine alla nostra ormai nota indagine denominata “Cheque to cheque”.
Sul punto devo subito chiarire una cosa in ordine, se non sbaglio, alla domanda su
eventuali collegamenti tra la nostra indagine e la camorra o comunque la mafia o la
delinquenza organizzata. Guardi, allo stato delle nostre conoscenze devo dire che non
abbiamo neanche in questo caso acquisito prove certe e sicure, ma neanche indizi, che
ci siano dei collegamenti tra questi grossi flussi di denaro oggetto delle nostre
investigazioni (che attengono al riciclaggio e soprattutto a nuovi e inediti meccanismi
di riciclaggio di denaro di provenienza illecita) e grossi gruppi di camorra o comunque
di delinquenza organizzata. Vale a dire che noi oggi abbiamo messo in luce - d’altra
parte stiamo ancora trattando il fenomeno sul piano investigativo - una situazione del
tutto inedita, perché abbiamo avuto cognizione di grossi flussi di denaro certamente di
provenienza illecita che vengono scambiati attraverso complicati meccanismi (che non
stard qui a raccontare, perché sarebbe n0i10so, ma che in ogni caso sarebbe interessante
conoscere) e tecniche nuove di riciclaggio, con altro denaro (valute anche estere,
soprattutto dollari) e con titoli di credito di ogni tipo; di tutto questo flusso non si ha
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una cognizione precisa in ordine alla sua provenienza. Naturalmente - mi ricollego al
problema cosiddetto indiziario - trattandosi di grosse somme di denaro di provenienza
illecita, non si comprende come persone del tutto insospettate e insospettabili possano
avere possesso di grosse somme di denaro, tanto da far ritenere che siano in qualche
modo persone collegate a grossi clan camorristici o mafiosi.

Ripeto che il problema dal punto di vista investigativo, & tuttora aperto e puod
darsi che riusciremo ad acquisire in futuro elementi certi. D’altra parte sullo stesso
punto la Direzione nazionale antimafia sta seguendo la nostra investigazione per cosi
dire dall’esterno, proprio perché anche essa & desiderosa di arrivare - non sappiamo
quando - ad una conoscenza piu approfondita di questo fenomeno, nel momento in cui
si dovesse giungere alla certezza che questi grossi flussi di denaro o di titoli siano in
qualche modo collegati a grossi gruppi di delinquenza organizzata.

PRESIDENTE. Vorrei rivolgere una domanda al dottor Greco: lei, a proposito dei
nuovi poteri al sindaco, ha fatto riferimento alle difficoltd di coordinamento che
qualche volta si manifestano nel territorio di sua competenza. Vorrebbe chiarire questo
aspetto? Generalmente quando si parla di coordinamento si parla di una capacita delle
prefetture di saper svolgere questo tipo di attivita.

GRECO. Dico che occorrerebbe un maggiore scambio di informazioni tra le forze
dell’ordine, proprio per perseguire piu efficacemente questi fenomeni di illegalita.

PRESIDENTE. Lei ritiene che una figura elettiva potrebbe funzionare?.
GRECO. Si, e potrebbe essere il sindaco.

MONTEFORTE. Mi sono permesso di ricordare, in precedenza, che c¢’¢ bisogno di un
intervento rieducativo e preventivo nei confronti dei minorenni. A questo proposito ¢
sufficiente dire che ancora di piu che per i maggiorenni ¢ necessario che questo
intervento sia globale, di tutta la societa e non solo della giustizia minorile. Mi
permetto di ricordare che a questo punto si tratta di un problema di scelta legislativa.
Ho detto anche che ¢’¢ una prevenzione terziaria o penale che non puo entrare
in funzione se non dopo una sentenza definitiva ed esecutiva. Questo, con i tempi
tecnici del processo penale - che per i minorenni sono uguali a quelli per i maggiorenni
- reca delle conseguenze peggiorative perché nei confronti di un minorenne un
processo celebrato dopo tre o quattro anni perde qualunque rilevanza dal punto di vista
dell’educazione; oppure si deve rivitalizzare la prevenzione secondaria o
amministrativa che non ¢ diseducativa, almeno secondo la dottrina attualmente piu di
moda, perché ¢ soltanto di assistenza allo scopo di far si che il minore non resti
coinvolto nel circuito penale. In questo caso, preso atto che il decreto legislativo n. 616
del 1977 non ha ottenuto i suoi effetti, che la legge n. 216 del 1995, allo stato, ¢ solo
una speranza, bisogna evidentemente riesaminare, ma non spetta a noi, le cose da fare.
Siccome c’¢ la sentenza della Corte costituzionale che ha ritenuto che qualunque
intervento del Ministero sia da ritenersi una criminalizzazione del minore, per cui non
si puo parlare d’intervento dello Stato; che nello stesso tempo ¢ necessario, per alcuni
casi, provvedere con una certa efficacia per cui alcune strutture cosiddette aperte in
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effetti hanno dimostrato tutta la loro insufficienza; tenuto conto di tutto questo, ripeto
che si tratta di un problema che a questo punto non riguarda la nostra giurisdizione ma
in primo luogo il Parlamento.

1ZZ0. Poco tempo fa vi ¢ stata una riunione con il Procuratore nazionale antimafia per
alcuni scambi di informazioni. Non ricordo chi fece la battuta: “Ma allora dovremmo
trasmettere copia delle decine di migliaia di procedimenti?”. Mi soffermo non solo
sull’analisi delle cause ma anche sui profili pit concreti: gran parte dei fatti illeciti
puo riguardare e riguarda 1’organizzazione criminale camorrista o mafiosa; ecco la
necessita di operare sul piano economico e di opporre a questa criminalita organizzata
un’efficiente risposta. A prescindere dalla determinazione, su cui non credo che ci
siano dubbi - ecco perché mi sono un po’ animato nel precedente intervento - ¢
necessaria una efficiente risposta su tutto.

La camorra trae spunto non solo dai grossi traffici, ma estende i suoi interessi in
tutti 1 settori, dalle piccole alle grandi imprese. Perfino gli abusi edilizi e lo
sfruttamento indegno del territorio sono oggetto di affare dell’attivita mafiosa e
camorrista. Non possiamo dire quindi che contrastiamo questo o quel fenomeno, né
possiamo pensare che le 15.000 cause di abusi edilizi che affliggono il mio ufficio
siano tutte espressioni di iniziative di singoli cittadini. Anzi la maggior parte di questi
fenomeni sono riconducibili all’impresa camorrista che assume, che lavora al nero, che
garantisce gli affari anche ai piccoli privati.

Per quanto riguarda I’usura, la procura di Nola ¢ impegnata. A prescindere dalla
considerazione, suffragata da rilevanti elementi, che in gran parte questo fenomeno ¢
legato all’impiego di capitali camorristi (perd non ¢ detto), a noi interessa dare una
risposta efficace per contrastarlo.

Non ho capito poi il riferimento al terrore dei sindaci.

CURTO. Ho detto che gli amministratori sono entusiasti, certamente, ma anche
terrorizzati da forme di intervento che portano nelle casse comunali molte risorse.

PRESIDENTE. Ed ora il dottor Di Fiore, rispondendo alla domanda posta dal senatore
Curto, chiude felicemente ma anche drammaticamente questa audizione. Esiste una
sensazione di impunita del camorrista?

DI FIORE. Si, esiste un sentimento di questo genere ed ¢ suffragato da vari elementi.
Ma prima di rispondere al senatore Curto devo una risposta al senatore Florino
il quale ha posto una domanda interessante, cioé se vi sia un ricorso alla prescrizione
come tecnica difensiva. E’ una domanda alla quale non posso rispondere
completamente, non ho elementi di prova per poter fare un’affermazione di questo
genere, pero vi sono indizi seri, gravi, precisi e concordanti "per affermare che..." - per
dirla in termini civilistici - "che fanno ritenere che...". Il senatore Florino ha citato cifre
considerevoli riguardanti processi saltati per il ricorso allo sciopero da parte degli
avvocati: in questi ultimi venti giorni sono saltati 1.583 processi. Questi episodi si
ripetono con una certa frequenza, ogni quattro o cinque mesi si trova il pretesto (da
problemi seri a problemi di scarsissima rilevanza, se non addirittura personalizzati).
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A Senza entrare nel merito del pacchetto Flick, ricordo il provvedimento che
disciplina il diritto di sciopero nel foro. E” uno dei provvedimenti di cui si parla molto
raramente sui mass media, mentre si parla delle altre proposte. Allora, Presidente, mi

rivolgo a lei che ¢ stato un illustre sindacalista, prima di passare ad affrontare questa
croce...

PRESIDENTE. Non ho mai proclamato un mese di sciopero nella mia vita: due ore,
otto ore, ma un mese mai.

DI FIORE. Allora il sindacalismo era fatto da gente responsabile. Tanto ¢ vero che la
lotta che lei ha fatto ha portato all’attuazione dell’articolo 40 della Costituzione. Non
riesco a capire perché non si riesce a stabilire qualcosa del genere anche per gli
avvocati e per i liberi professionisti.

PRESIDENTE. Perché quando si sta per arrivare alla regolamentazione dicono che si
autoregolamentano. Poi si fermano e non si regolamenta piu niente.

DI FIORE. L'autoregolamentazione ¢ uno degli strumenti per dire che si fa, mentre non
st fa niente. '

E ora veniamo alla risposta al senatore Curto. Vede, c’¢ una fortissima tendenza
ad assicurarsi la certezza della impunita. L’impunita non ¢ data per assoluzione, anche
se molti processi finiscono con 1’assoluzione perché purtroppo la situazione
processuale ¢ quella che €. Noi non diamo arresti, proponiamo arresti, non diamo
misure di sicurezza, le proponiamo. La magistratura giudicante sta prima della liberta,
se non ha prove non pud andare avanti a furia di presunzioni. Questo i signori
camorristi lo sanno anche molto meglio di un magistrato che ha 44 anni di anzianita,
come il sottoscritto.

Poi ¢’¢ il ricorso sistematico, abile, all’abuso o all’uso distorto dei mezzi offerti
dai sistemi di garanzia. Il nostro ordinamento processuale ne ¢ ricchissimo. Prima
parlavo di efficienza della pena, vi sono almeno quattro modi per non subirla: la
sospensione condizionale, la prescrizione, ’amnistia ¢ ’indulto. E poi una legge che
per molti aspetti & utilissima, e percio deve essere conservata, ma che per altri profili
richiede di essere modificata (la legge Gozzini) dispone altri 13 mezzi per non scontare
la pena: I’affidamento sociale, per ogni anno di buona condotta il periodo si riduce a
10 mesi eccetera. Non devo stare qui ad elencare queste esenzioni, le conoscete bene.
Lo stesso fenomeno accade con forme di pressione in sede ministeriale al fine di
evitare I’isolamento carcerario.

E’ per questo che mi sono permesso di dire che i criminali hanno la sensazione,
la certezza di restare impuniti. Negli anni Settanta e Ottanta, prima ancora di questo
interessamento contro la mafia e la camorra, il mafioso che veniva assolto con formula
piena era disprezzato nell’ambiente, doveva essere assolto con la sentenza di
insufficienza di prove. In tal modo acquistava credibilita presso i suoi accoliti per aver
fatto scemi i giudici e nello stesso tempo mostrava la capacita e la forza della struttura
mafiosa. Nihil sub sole novum.
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PRESIDENTE. Con questa osservazione non proprio incoraggiante, dichiaro conclusa
I’audizione. E’ stato un incontro veramente molto interessante, grazie a tutti voi.

DI FIORE. In qualita di pid anziano, ringrazio lei e tutta la Commissione per la
pazienza dimostrata.

1 lavori terminano alle ore 14,35.
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[ lavori hanno inizio alle ore 17.

Presidenza del presidente DEL TURCO

Audizione dei sindaci di alcuni comuni della provincia di Caserta

Intervengono i sindaci dei comuni di Caserta, professor Aldo Bulzoni,
Marcianise, avvocato Giovanni Foglia, Maddaloni, dottor Gaetano Pascarella,
Santa Maria Capua Vetere, professor Domenico De Pascale, San Felice a
Cancello, dottor Antonio Basilicata, e Pignataro Maggiore, architetto Giovanni
Palumbo.

PRESIDENTE. 1l programma dei lavori reca l'audizione dei sindaci dei comuni di
Caserta, Marcianise, Maddaloni, Santa Maria Capua Vetere, San Felice a
Cancello e Pignataro Maggiore.

Do il benvenuto a tutti i nostri ospiti, scusando la Commissione per il
ritardo con cui iniziamo i nostri lavori rispetto all’orario previsto. Comunque,
considerando il nostro programma, abbiamo circa un’ora ¢ mezza di tempo da
dedicare a questa audizione.

Generalmente noi iniziamo le nostre audizioni con una piccola
introduzione che ciascun sindaco fa sulla realta del proprio comune. Ovviamente,
la realta che ci interessa & quella dell’ordine pubblico, della sicurezza generale,
nonché eventuali osservazioni sullo stato della criminalitd organizzata nel
territorio di propria competenza. Una volta concluse le varie introduzioni, vi
pregheremo poi di sottoporvi ad una serie di domande e di osservazioni da parte
dei commissari presenti. Poiché il sindaco di Caserta, dottor Bulzoni, ¢ appena
arrivato, gli diamo il tempo di riprendere fiato, e pertanto comincerei con il dare
la parola al sindaco di Marcianise, avvocato Foglia, pregando poi gli altri sindaci
di procedere nell’ordine al proprio intervento.

FOGLIA, sindaco di Marcianise. Sono il sindaco di Marcianise e per la prima
volta mi trovo in politica e alla guida di un'amministrazione. Il comune di
Marcianise ¢ uno dei comuni piu importanti della provincia di Caserta, non solo
per i suoi 40.000 abitanti e le 115 industrie, ma soprattutto perché rappresenta lo
sbocco naturale dell’hinterland napoletano, favorito dal raccordo autostradale e
da numerose strade provinciali e statali. Inoltre ¢ un comune confinante con
I’ Agro aversano, quindi con tutti i problemi connessi a questa vicinanza.

Le industrie presenti non hanno portato alla cittadinanza di Marcianise i
benefici che si speravano. Anzi, da un controllo presso I’ufficio del collocamento
sono risultati ancora 10.000 disoccupati, di cui 5.218 uomini. Quindi industria e
disoccupazione sono le cause che da sempre vengono indicate come quelle
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all’origine della criminalitd, come quelle che producono I’espandersi del
fenomeno delinquenziale soprattutto fra i giovani.

Quali sono allora le nostre intenzioni? Sono soprattutto basate sulla
prevenzione. Noi ci batteremo per 1’occupazione, per la cultura e soprattutto per
I’educazione. Per quanto riguarda la repressione, ci pensano le forze di polizia
con 1 loro sacrifici, con il loro impegno; pero il loro numero per una zona cosi
vasta ¢ nettamente insufficiente a coprire i bisogni di questa cittadina. Mi
permetto quindi di chiedere a voi, o meglio al Governo tramite voi, un aumento
dell’organico delle forze di polizia e dei carabinieri, in modo da contrastare pii
opportunamente la delinquenza organizzata.

Possiamo dire che questa delinquenza negli ultimi tempi si sta
manifestando soprattutto nella forma della delinquenza giovanile. Alcuni reati
non vengono denunciati, come I’usura e I’estorsione. Questa mia richiesta si
rende quindi improcrastinabile, in virtu dei prossimi insediamenti di grandi opere
pubbliche, quali I’interporto e il completamento dell’ospedale; senza dire che sul
territorio di Marcianise insiste il Tari, un consorzio di orafi che crea non pochi
problemi.

PASCARELLA, sindaco di Maddaloni. Sono dell’avviso che negli ultimi anni,
non solo con questo Governo, ma anche con i precedenti, si sia prestata la dovuta
attenzione sia al fenomeno della criminalita, sia al fenomeno molto piu
importante del risanamento della pubblica amministrazione. Anche le ultime
leggi approvate dal nostro Parlamento, a mio avviso, aumentando le
responsabilita degli amministratori ¢ individuandole in maniera piu precisa,
possono rappresentare un elemento di nuova coscienza civile e anche di un
confronto corretto con i cittadini utenti. Pertanto, sicuramente 1’elemento positivo
a medio termine di questa avviata riforma della pubblica amministrazione
richiede una pari attenzione rispetto al sapere, cio¢ all’universita e alla scuola.

Noi in provincia di Caserta paghiamo una grave responsabilita, quella cioé
di non essere riusciti a conservare a Caserta ’universita in unica sede, che ¢ stata,
per localismi presenti in tutti i partiti, frazionata in piu parti della nostra
provincia. Questo aspetto € sicuramente significativo e potrebbe essere essenziale
come elemento di formazione di una nuova classe dirigente, che sicuramente
deve crescere qui come in tutta la restante parte del Meridione. Mi riferisco
ovviamente non soltanto alla politica, ma anche all’imprenditoria € a tutte le
componenti della societa civile.

Nel mio territorio non vi sono stati negli ultimi anni episodi di sangue
dovuti alla criminalita organizzata, come vi erano stati alla fine degli anni Ottanta
e agli inizi degli anni Novanta. Questo dipende sicuramente da una maggiore
attenzione delle forze dell’ordine, ma anche da un'antica civilta del comune di
Maddaloni. Ciod pero non significa che in tutti i campi, anche quando vi & stato
I’intervento di vigilanza da parte dell’attivita comunale, tutto sia stato fatto bene
fino ad ora. Su questo dobbiamo essere corretti perché, se a volte
emblematicamente ¢ possibile ottenere un risultato con un'azione di polizia, non
sempre 1’azione amministrativa puo essere cosi puntuale e contestuale. Nella
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pubblica amministrazione bisogna invece avere la possibilita e la capacita di
insistere sugli obiettivi di normalita, e su questi lavorare quotidianamente.

Vi sono comunque degli elementi negativi che riguardano anche
sconfinamenti nel mio territorio di una criminalita che chiaramente & piu forte
nell’est Maddalonese e nella zona metropolitana napoletana, che ¢ contigua a
quella di mia competenza, o nella stessa zona del Marcianisano. Questo pero non
dovrebbe impedirci come classe politica casertana, a prescindere dalle posizioni
che possiamo esprimere e dalle diversita di indirizzo politico-ideologico, di
ottenere da parte del Governo e della regione Campania tutte le iniziative che
possano realmente far decollare lo sviluppo nell’ambito della provincia di
Caserta.

Mi riferisco principalmente all’interporto; € necessaria - come dicevo -
un'azione congiunta, al di 13 delle differenze politiche, del Governo e della
regione per quanto riguarda il problema della dogana nell’interporto Maddaloni-
Marcianise, nonché per I’aspetto che riguarda la possibilita di renderlo
completamente funzionale attraverso la predisposizione di una banchina nel porto
di Napoli. Mi riferisco anche, in conclusione, visto il fallimento dell’universita
suddivisa in tante sedi, alla possibilita di poter finalmente costruire a Caserta il
nuovo policlinico. Questi elementi di sviluppo potranno essere sicuramente non
soltanto un elemento di contrapposizione alle forze della malavita organizzata,
ma anche di lievitazione e di emancipazione della coscienza civile di tutta la
nostra gente.

PRESIDENTE. Vi chiedo scusa, ma sono costretto a ricordarvi che questa € la
Commissione parlamentare d'inchiesta sulla mafia e su tutte le altre forme di
crimine organizzato, non la Commissione per le attivita produttive; né noi stiamo
svolgendo un'indagine sulla situazione economica del territorio campano. Noi ci
stiamo occupando di criminalita organizzata ¢ vorremmo sapere da voi qualcosa
di piu preciso. Saremo poi pit puntuali nelle domande che vi faremo, ma vorrei
chiedervi di evitare nelle introduzioni di perdere tempo parlando d’altro.

Do ora la parola al dottor De Pascale, sindaco di Santa Maria Capua
Vetere.

DE PASCALE, sindaco di Santa Maria Capua Vetere. Sono sindaco dal dicembre
del 1993 e mi sono trovato alla guida della cittd dopo un lungo periodo di
un'amministrazione che ha determinato una grave situazione di dissesto; uno dei
massimi responsabili di tale amministrazione vive attualmente fuori d’Italia e, tra
le varie accuse, ha a suo carico anche quella di associazione di stampo
camorristico. Ho quindi ereditato una citta molto complessa e difficile. Vorrei
innanzi tutto sottolineare, come sindaco di questa cittadina che ha nel suo
territorio uno dei tribunali piu antichi del nostro paese, un dato fondamentale. 11
Presidente ha qui evidenziato che noi ci troviamo di fronte alla Commissione
antimafia. Ebbene, vorrei a mia volta sottolineare che noi ci troviamo ormai
storicamente di fronte ad una mancanza di organico sufficiente in un tribunale
che - come mi viene detto - ha una importanza pari a quello di Palermo e che ha
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un enorme carico di lavoro. Tale tribunale ha visto piu volte gli avvocati penalisti
scendere in campo con manifestazioni di protesta ed anche di astensione
dall’attivita che vanno a peggiorare ulteriormente la situazione della nostra realta
provinciale.

Personalmente voglio soltanto esprimere una raccomandazione alla
Commissione affinché si possa finalmente risolvere questa storica insufficienza
di organico di magistrati, perché noi non ce la facciamo piu. Si parla sempre di
decentramento, di un secondo o di un terzo tribunale; a mio avviso bisogna
invece cercare di mettere nelle condizioni di lavorare quello esistente: cosi si
otterrebbe gia un importante risultato.

L’operazione "Spartacus”" ha messo in evidenza una situazione
estremamente grave e certamente ha creato scompiglio e disorientamento nelle
organizzazioni camorristiche locali, perd sono convinto che si tratta di una calma
momentanea, di un momento di riorganizzazione. Infatti ci troviamo in presenza
di manifestazioni criminose diffuse che si estendono a tutti i livelli della vita
sociale e culturale non soltanto a Santa Maria Capua Vetere ma in tutta la
provincia. Racket della prostituzione, della droga e dell’usura: sono fenomeni che
noi constatiamo ogni giorno. I commercianti e gli imprenditori a volte
denunciano in camera caritatis le proprie sofferenze, ma spesso non hanno il
coraggio di andare fino in fondo perché non tutti si sentono eroi. Esiste
comunque una situazione di fatto nella nostra realta che condiziona pesantemente
la vita sociale ed economica della nostra provincia.

Le forze dell’ordine cercano di compiere il proprio dovere e certamente lo
fanno. Tuttavia noi riteniamo che la loro presenza sia insufficiente: esse vanno
rafforzate da un punto di vista numerico. Non voglio parlare assolutamente
dell’esercito, perché non penso che sia necessario giungere a tanto, ma
certamente si ha bisogno di una presenza piu puntuale, piu forte e piu vicina,
proprio fisicamente. Nella mia cittd vi sono dei quartieri completamente allo
sbando; alcuni fenomeni di criminalita, che poi sono espressione di qualcosa di
piu corposo che vi & sotto, non vengono combattuti adeguatamente non per
incapacita o per mancanza di volonta (sarebbe ingiusto se i0 sostenessi questa
tesi) ma per I'insufficienza degli organici delle forze dell’ordine.

La mia citta vive una profonda crisi. Ricordo che I’Italte]l prima aveva
8.000 addetti, mentre oggi ne ha circa 1.500 e molto probabilmente prima o poi
non ne avra nessuno. Per molti giovani c’¢ la prospettiva della disoccupazione:
diventano vecchi e non trovano lavoro. Tra di essi vi sono soggetti molto deboli
che facilmente possono trovare accoglienza e rispondenza in una situazione non
dico degradata, ma che presenta segni di degrado molto preoccupanti. Allora
facciamo in modo che non solo cinque (considerata la carenza degli organici) ma
otto magistrati vengano destinati al tribunale di Santa Maria di Capua Vetere: di
essi ve ne ¢ bisogno, perché non si fanno processi. La giustizia non riesce a dare
risposte adeguate ai problemi che abbiamo. E’ comunque soprattutto necessario
un rafforzamento delle forze dell’ordine. Vi é una forte richiesta da parte dei
cittadini di una presenza delle forze dell’ordine tale che possa garantirli e possa
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svolgere opera di prevenzione, affinché la situazione non degeneri verso livelli
incontrollabili.

Per quanto ci riguarda, noi stiamo facendo il nostro dovere: per dare forza
e legalita all’amministrazione pubblica rischiamo anche sul piano personale, ogni
giorno. Sono anche presidente del Consorzio Caserta-2, che attualmente gestisce
una discarica, e sappiamo quello che in tale settore ha fatto la camorra negli anni
passati. Noi stiamo lottando non soltanto per il risanamento dell’ambiente ma

anche di quello sociale; ma la nostra azione ha bisogno di un supporto molto pit
forte da parte dell’ordine pubblico.

BASILICATA, sindaco di San Felice a Cancello. Signor Presidente, sono sindaco
di San Felice a Cancello, una realta a mio avviso abbastanza nota e conosciuta.
Ci troviamo al centro dell’area nolana, marcianisana e maddalonese, i cui
rapporti sociali ed economici gravano sulla nostra popolazione. Penso che la
Commissione ed in particolare il Presidente non ci vorranno chiedere quali sono
le realta criminali concrete a livello locale in quanto, a mio avviso, hanno
referenti molto pit importanti in altri organi istituzionali che meglio di noi
possono riferire in tal senso: penso che non sia questo il compito che si richiede a
noi sindaci. Noi, quali esponenti politici delle nostre comunita, abbiamo 1’obbligo
di sottolineare che questi fenomeni, al di 1a di quelle che possono essere le varie
interpretazioni storiche e sociologiche, sono purtroppo delle realta. Non voglio
perdermi in disquisizioni: i0 sono qui per testimoniare la tragedia di una
popolazione che vive sulle proprie spalle un fenomeno grave e doloroso.

Condivido quanto ha dichiarato il sindaco De Pascale: & necessario che lo
Stato e le istituzioni siano piu presenti ed esercitino una pressione pil concreta
negli organismi locali. Infatti la presenza dello Stato ¢ I'unica speranza su cui si
puo basare la prospettiva di un domani piu sano rispetto alla situazione attuale.
Certamente si richiede anche agli enti locali un po' di coraggio in pil, ma
abbiamo bisogno del supporto delle altre istituzioni, in tante circostanze e anche
nella stessa vita concreta amministrativa.

Non penso che ’ausilio delle forze dell’ordine o il potenziamento della
magistratura siano un toccasana e possano risolvere il problema della
macrocriminalita e della microcriminalita. Mi sembra una soluzione un po' troppo
semplice. A mio avviso ¢ necessario un grande sforzo da parte dello Stato, della
scuola, delle forze sindacali, politiche e sociali, affinché ci si renda conto che
esiste una realta che non agevola lo sviluppo delle popolazioni meridionali, che,
come ha detto il sindaco Foglia, frena lo sviluppo delle zone industrializzate.
Immaginatevi pero la gravita di questo fenomeno quando agisce su popolazioni
che non hanno neanche il conforto di questo assetto sociale, quando si tratta di
popolazioni martoriate dalla disoccupazione. Non credo di cadere nella
demagogia o nel qualunquismo quando faccio queste affermazioni; é facile
parlare nelle stanze del potere, ma ¢ molto piu difficile farlo nella realta concreta,
a contatto con persone che vivono a livello della sopravvivenza. Allora ¢ ancora
pit importante affrontare determinati argomenti.
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Attualmente i livelli di sopportabilita sociale di questi fenomeni sono ai
limiti della tollerabilita. E’ necessario - e faccio questo appello con la massima
sincerita e chiarezza - che lo Stato, se vuole conservare la propria dignita, venga
incontro immediatamente alle istanze sociali di base, immediatamente, altrimenti
potrebbe essere troppo tardi.

PALUMBO, sindaco di Pignataro Maggiore. Signor Presidente, Pignataro
Maggiore € una piccola realta di poco meno di 7.000 abitanti, nel medio-alto
Casertano che tuttavia ospita sul proprio territorio presenze legate a grossi gruppi
malavitosi: cio giustifica la mia presenza qui questa sera. E’ un paese industriale
in quanto sono presenti pit nuclei manifatturieri. Alcune realta produttive sono
perd in crisi; mi riferisco, ad esempio, alla CMF, che fa parte del gruppo
Finsider, che ¢ stata privatizzata.

Negli ultimi anni sia le forze dell’ordine che la magistratura hanno
raggiunto rilevanti risultati sul territorio comunale e su quello limitrofo. Tuttavia
¢ necessaria la massima attenzione affinché non si creino gli spazi per la
microcriminalita, affinché frange meno organizzate o legate a gruppi forti
facciano “carriera” nel malaffare, anche se il nostro paese, malgrado il non
elevato numero di abitanti, ¢ sede di una caserma dei carabinieri.

Ritengo inoltre che si debba manifestare particolare attenzione alla droga e
alla prostituzione: & vero che sono fenomeni di microcriminalita, ma
rappresentano il serbatoio pronto e disponibile delle grosse organizzazioni locali.
Io stesso nel primo anno della mia attivita (¢ la prima volta che mi dedico alla
politica) sono stato oggetto di intimidazioni: forse si ¢ trattato di uno scherzo nei
confronti di chi vi parla, perché fortunatamente a tale avvisaglia, anche se molto
precisa, non ha fatto seguito alcunché.

Vorrei poi aggiungere qualche altra considerazione in ordine ad alcuni
piccoli problemi. In questi ultimi mesi mi sono occupato in particolar modo della
confisca di beni alla camorra; il suggerimento che mi viene da dare ¢ di non
lasciare soli i sindaci, specialmente in queste piccole realta, nell’indicazione
dell'utilizzo futuro di questi beni. Non sempre ¢ facile dare un'indicazione: non
parlo della villetta o dell’appartamento, ma di casi piu complessi in cui un
sindaco puo non essere in grado da solo di dare utili indicazioni, nonostante la
legge preveda che si tratti di una semplice indicazione. Considerato che sono altri
gli organi deputati a compiere scelte definitive, riterrei utile far riferimento ad
una Authority, magari facente capo alla prefettura (istituzione della quale mi sono
piu volte avvalso in situazioni del genere).

Un altro fenomeno che voglio evidenziare attiene ai controlli cui siamo
quotidianamente soggetti da parte della prefettura, della regione o di chicchessia,
controlli sulle opere pubbliche e I’amministrazione. Nella mia realta, lavori per
importi rilevanti vengono peraltro effettuati anche al di fuori della pubblica
amministrazione: vedi le industrie o le lottizzazioni (anche se non si puo parlare
di vere e proprie speculazioni, per esiguita di interessi e per localizzazione
geografica). Andrebbe monitorata anche l'attivita privata, che troppo spesso resta
fuori da un controllo preciso e puntuale.
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Nel caso di grossi appezzamenti di terreno soggetti a espropri, che
seguono un iter molto controllato e trasparente nella pubblica amministrazione,
andrebbe effettuato un controllo relativamente ai soggetti presenti sulla proprieta
che non risultino proprietari della stessa: andrebbe ricostruita la storia della loro
presenza, per vedere come siano arrivati a metterci le mani sopra non essendone
proprietari ma semplici coltivatori. Allo stesso modo andrebbero valutati - € un
problema presente non solo nel mio comune ma anche in quelli circostanti - 1
grossi appezzamenti di proprietd di enti religiosi assoggettati ad espropri per
pubblica utilita.

BULZONI, sindaco di Caserta. La cittd di Caserta in quanto capoluogo di
provincia € accerchiata da fenomeni malavitosi ma grossi episodi legati alla
presenza della malavita in citta non ne abbiamo. In genere la malavita organizzata
fa sentire la propria presenza attraverso il pizzo, le tangenti sulle imprese edili
(quando lavorano; attualmente sono in difficolta e quindi probabilmente il
fenomeno si ¢ ridotto) e il commercio abusivo. Risentiamo di questi fenomeni piu
per essere accerchiati da realta da essi interessate che non per esserne oppressi
direttamente. Se dovessi dire di essere stato contattato o comunque di avere avuto
delle avvisaglie, non potrei dirlo. Forse piu esplicito di me potrebbe essere
l'assessore al commercio, che dovendosi interessare di attivita produttive ed
annonarie puo aver avuto qualche minaccia.

Direi che negli appalti tutto fila liscio, nel senso che con la legge Merloni
si ha la sensazione che tutte le procedure siano trasparenti. Tuttavia, quando si
ricevono 150 offerte in relazione ad una singola gara, recanti tutte il timbro dello
stesso ufficio postale e contenute in pacchetti imbucati tutti alla stessa ora, non si
puo che restare perplessi. Occorrerebbe uno studio piut approfondito e puntuale
del fenomeno, cosa che ad un singolo ufficio amministrativo risulta difficile,
oberati come siamo da mille cose da fare. Non sempre abbiamo tempo per
soffermarci ad analizzare quei piccoli particolari che, se messi insieme,
potrebbero far capire molte cose.

Le nostre gare difficilmente riguardano grandi importi, tali da suscitare
illeciti appetiti, ma ci sono stati due episodi in cui il vincitore della gara ha poi
rinunziato, vanificando il lungo lavoro da noi svolto per la preparazione della
gara. Certamente sono piccoli episodi che hanno riguardato importi non rilevanti
al punto da far pensare a qualcosa di preciso, ma andrebbero studiati e registrati.

Nell'ultimo periodo la lotta alla malavita ha segnato dei punti a favore: con
i consorzi pubblici per la nettezza urbana abbiamo cominciato a sottrarre spazio
alla malavita organizzata, e anche i successi conseguiti dalle forze dell'ordine
sono senz'altro dei punti a favore. Sorge perd un dubbio: questo succedersi di
periodi in cui improvvisamente si registrano numerosi successi a periodi in cui vi
¢ una stasi fa sorgere il dubbio che le nostre forze di polizia in alcuni periodi non
si sentano sufficientemente sostenute nel condurre a termine determinate
operazioni. E' strano, ma in certi periodi ogni giorno la televisione da notizia di
successi conseguiti dalle forze dell'ordine mentre in altri no: evidentemente il
clima che si crea nello Stato favorisce lo svilupparsi di certe operazioni nelle
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nostre zone. Ritengo che, se c¢'¢ la volonta, & possibile estirpare il fenomeno
malavitoso. La favola della malavita invincibile, sia essa mafia o camorra, va
smentita.

PRESIDENTE. Questa sua considerazione ¢ interessante. Questo ¢ per lei un
periodo nel quale le forze di polizia sono sostenute?

BULZONI. Si, mi sembrano sostenute: lo dimostra il moltiplicarsi dei successi.
Se le forze dell’ordine sanno di avere le spalle coperte agiscono, altrimenti no.
Credo che il momento sia favorevole, e cido dimostra che questi fenomeni
malavitosi non sono invincibili. La teoria che la malavita organizzata ¢
invincibile ha consentito allo Stato centrale di tenere le nostre zone sotto
controllo quando gli faceva comodo. L'ho gia detto altre volte: siamo stati
“affidati” alla malavita organizzata, volutamente e coscientemente.

Che cosa si dovrebbe fare? E' stato chiesto il rafforzamento del corpo di
polizia: questa richiesta la ribadisco per il semplice motivo che quando mi
rivolgo al prefetto o al questore per avere un aiuto alla polizia municipale, per un
certo periodo l'aiuto mi viene dato ma poi mi viene fatto presente che la provincia
¢ grande e che le forze servono su tutto il territorio, per cui mi devo arrangiare
con la polizia municipale. Gli organici delle forze di polizia saranno anche al
completo ma dobbiamo considerare che questa non ¢ una provincia normale.
Occorre uno sforzo se si vuole che la presenza dello Stato sia avvertita sul
territorio. Forse piu dei cittadini del Nord-Est, abbiamo necessita di avvertire la
presenza dello Stato in ogni angolo di strada; la polizia municipale non sempre
riesce a garantire tale presenza. Occorre un rafforzamento degli organici:
sicuramente gioverebbe. Abbiamo bisogno di una polizia municipale efficiente,
che sappia fronteggiare una situazione che non € normale.

Purtroppo abbiamo una cultura dell'illegalita spicciola e diffusa; viviamo
talmente in una situazione “normale” che ognuno di noi in qualche modo ha la
cultura dell'illegalita. Ogni cittadino avrebbe bisogno di un "angelo custode”
vicino a sé, di un poliziotto che lo aiutasse. Mi permetto di avanzare in questo
senso una proposta, che so per un certo periodo essere circolata: penso a un certo
numero di giovani di leva che, una volta fatto il corso, possano essere applicati
per il potenziamento degli organici della polizia municipale. Dilatare gli organici
della polizia municipale non ¢ possibile, per motivi finanziari, ma se ogni
comune potesse avvalersi di questi giovani, potrebbe garantirsi un corpo di
polizia municipale abbastanza numeroso da poterlo impiegare nel controllo del
territorio. In questo modo si alleggerirebbe anche il lavoro delle altre forze
dell'ordine, che potrebbero dedicarsi a fenomeni piu specifici, che superano
I'entita comunale. Potrebbero essere utilizzati anche gli obiettori di coscienza; la
necessita ¢ di avere un certo numero di vigili ausiliari, a rafforzamento degli
organici ordinari, che possano essere mantenuti con le limitate risorse dell'ente
comunale. Queste sono le considerazioni che avevo da svolgere.

10



Senato della Repubblica - 915 - Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

RIUNIONE DI MARTEDI' 17 GIUGNO

PRESIDENTE. Secondo l'orientamento che ci siamo dati questa mattina, diamo
adesso corso alle domande da parte dei commissari, ponendoci come termine
quello delle ore 18,20. Eventuali domande che non fosse possibile rivolgere o
risposte che non dovessero essere fornite potranno essere comunque formulate
per iscritto entro la giornata di Giovedi.

PELELLA. Dopo un primo momento di incertezza, mi pare che le esposizioni
siano entrate molto nel merito. Vorrei riprendere un'affermazione del sindaco di
Marcianise, che diceva che industria e disoccupazione sono all'origine della
criminalita. o posso capire che la disoccupazione rappresenti un terreno fertile
anche ai fini dell'arruolamento, ma che cosa significa che per la presenza
dell'industria nel territorio di Marcianise si siano generate queste attivita
criminali? E' un punto che mi interessa. Le chiedo percio se sono state le attivita
stesse che hanno stimolato la presenza di questa criminalita.

Vorrei capire se la presenza dell'interporto ha in una certa misura
riproposto problemi di presenza di criminalita legati all'attivita dell'interporto
stesso, taglieggiamenti, o soggetti che hanno dato vita ad attivitd in modo
autonomo.

NAPOLI Ho sentito dire dal sindaco di San Felice a Cancello che noi non
dovremmo avere grosse informazioni da voi sindaci perché ci sono altri
organismi preposti. Invece noi abbiamo proprio la necessita, per sconfiggere la
criminalita organizzata e la camorra in questo caso, di avere il maggior numero di
notizie in merito alle realta che vengono vissute attraverso la presenza dei clan
camorristici nei vostri territori. E avremmo avuto maggiori necessita di
informazioni per quanto riguarda soprattutto i rapporti che i clan camorristici
vecchi ed emergenti, laddove siano presenti (dipende se sono stati presi i capi o
no), hanno con le amministrazioni comunali.

Mi devo rivolgere ad un solo sindaco perché questa & la prassi, e quindi
scelgo il sindaco di Pignataro Maggiore, perché ha un'esperienza amministrativa
di tre anni. Le chiedo se membri della sua amministrazione intrattengono rapporti
di parentela con esponenti di clan camorristici vecchi o emergenti. Qual ¢ la
situazione urbanistica del suo comune e il rapporto che questi clan camorristici
hanno con la realta urbanistica? E' una domanda che potrei rivolgere a tutti i
sindaci qui presenti, ma la prassi mi impone di rivolgermi ad un solo sindaco.

MOLINARI. Voi siete per la maggior parte sindaci nuovi, cosi come nuovi sono i
consigli comunali. Vorrei sapere se in questi consigli comunali ci sono anche
precedenti amministratori.

La seconda domanda riguarda il livello di collaborazione che avete con le
altre istituzioni, prefettura, questura, organi di polizia, nell'ambito della lotta alla
criminalita e se nei vostri comuni, siccome la battaglia alla criminalita ¢ prima di
tutto culturale, avete creato organismi, insieme con movimenti del volontariato,
associazioni, fondazioni, giovani, proprio per combattere anche da questo punto
di vista culturale e sociale il fenomeno della criminalita organizzata.
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NOVI. Molti di voi hanno accennato all'incombere o all'aggravarsi di una crisi
economica molto forte. Il manifestarsi di tale crisi economica ha avuto
un'influenza, ha condizionato il fenomeno criminale? Cioé, a maggiore crisi
economica ¢ corrisposta una crescita del fenomeno cririnale?

DIANA. 1 sindaci che abbiamo qui davanti, ad eccezione del sindaco di Pignataro
Maggiore, vengono in buona sostanza dall'area meno toccata nell'ambito di
questa provincia dalla camorra; la situazione in questi comuni non € equivalente a
quella della zona aversana o del litorale domizio, non c'¢ dubbio. Perd appena
pochi mesi fa siamo stati alle prese con i problemi di una crescita ¢ di una
avanzata di fenomeni estorsivi. C'¢ stato poche settimane fa un intervento
brillante della polizia, che ha assicurato alla giustizia alcuni responsabili di
estorsioni. Questi fenomeni, verificatisi anche recentemente - lo chiedo ai sindaci
di Caserta e Marcianise - non vi confermano che sia alquanto diffuso il fenomeno
delle estorsioni, soprattutto a danno dei commercianti?

Marcianise ¢ citta di vari clan e teatro di qualche recente assassinio. Ecco,
non avverte, signor sindaco, il rischio di condizionamenti, di attacchi della
camorra rispetto alle grandi opere, rispetto alla piu grande area industriale del
Mezzogiomo, rispetto all'interporto, al TAV? Non pensa che sia necessario
promuovere delle intese? I 22 maggio scorso il Governo ha promosso un
intervento, nell'ambito del Programma multiregionale per la sicurezza, rivolto
proprio all'area industriale di Marcianise. Le chiedo se non sia il caso di guardare
ad un protocollo di intesa aggiuntivo rispetto agli insediamenti dell’interporto e
dell'area industriale di Pignataro Maggiore, dove agisce il clan dei Lubrano, che ¢
legato al clan dei Nuvoletta. Chiedo al sindaco di San Felice a Cancello se sente
l'influsso nel suo comune dei clan di Acerra, Nola e dell'est Maddalonese, che
pure hanno fatto delle vere e proprie stragi negli ultimi anni.

FLORINO. Vorrei rivolgere alcune domande al sindaco di Caserta. A che punto
siamo con il parcheggio sotterraneo di Piazza Carlo III, di fronte alla Reggia, con
la fiera mercato, con il macello, con il teatro comunale, con la scuola media, e
che fine ha fatto l'archivio generale? Tutto cio fu gia motivo di domande
specifiche nel 1995, in occasione della visita della Commissione antimafia di
allora. Vorrei sapere poi se il comune si avvale ancora dell'ingegnere capo colpito
da diversi avvisi di garanzia e se quanto prospettato per i suoli della Saint Gobain
si ¢ realizzato, o se non si & realizzato qualcosa di diverso rispetto alle ipotesi che
lei prospettava di realizzazione di un polo industriale che potesse poi dare una
spinta all'occupazione in questa zona.

Vorrei poi rivolgere una domanda al sindaco di Pignataro Maggiore.
Rispetto alle sue affermazioni, devo notare che nel 1995 non esisteva niente; oggi
siamo passati ad un'intimidazione nei suoi confronti ¢ quindi & evidente che il
fenomeno esiste. Ho letto le risposte da lei fornite nel 1995, che erano improntate
all'ottimismo o alla capacita del suo comune di respingere l'assalto malavitoso;
oggi non mi sembra che sia cosi: appaiono delle preoccupazioni ed & evidente che
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esse incidono anche sullo sviluppo del suo paese. Voglio ricordare che I'allora
prefetto Damiano pose l'accento sul condizionamento forte della malavita
organizzata su queste zone; quindi prestiamo attenzione a questo
condizionamento che, secondo me, esiste ed ¢ molto pesante.

LOMBARDI SATRIANI. Vorrei domandare a tutti i sindaci qualche particolare
relativo al tipo di presenza che la camorra realizza nei loro territori: in quali
settori ¢ principalmente impegnata, con quali modalita realizza i propri fini? Sono
aspetti specifici che chiedo proprio per uscire dalla genericita, perché altrimenti
noi non acquisiamo quei dati che ci sono indispensabili per avere un quadro
sufficientemente realistico.

Al sindaco di Caserta, in particolare, vorrei rivolgere una domanda. Ella,
signor sindaco, nel corso di una precedente audizione da parte della
Commissione antimafia nella scorsa legislatura aveva tracciato un quadro a dir
poco inquietante della realta di Caserta, perché parlava di un'amministrazione
nella quale lei stesso era indotto a prendere dei provvedimenti della cui
illegittimita si rendeva poi conto successivamente, al punto da doverli revocare,
ricordo la vicenda di un archivio tecnico al quale potevano avere accesso non si
sa quali persone e di cui lei stesso aveva difficolta a disporre della chiave, nonché
una serie di situazioni, quale quella relativa al cimitero, a dir poco inquietanti. 11
quadro che emerge da quella audizione & impressionante, essendo relativo ad
un'amministrazione democratica del nostro paese. Rispetto a quella situazione c'¢
stato un miglioramento, e attraverso quali azioni specifiche? Altrimenti noi
abbiamo un quadro fosco e che poi improvvisamente si rasserena; ma non
conosciamo le modalita specifiche, le iniziative che chi guida I’amministrazione
ha ritenuto di intraprendere per sanare quella situazione e incidere su quel
coacervo probabilmente di attenzioni, se non di complicita, che emergevano
dall'audizione precedente.

LUMIA. Vorrei rivolgere una domanda al sindaco di San Felice a Cancello. Ho
sentito dalla sua esposizione un tono molto preoccupato, e ho colto un appetlo
allo Stato sulla base di una situazione abbastanza difficile. Lei anzi ha parlato di
una situazione un "tragica". Vorrei allora capire dove la camorra risulti presente:
nella pubblica amministrazione? Nei vecchi apparati? Condiziona gli appalti?
Oppure taglieggia attraverso usura e racket i commercianti? Come si manifesta
concretamente questa situazione "tragica" nel suo comune?

Mi rivolgo ora al sindaco di Marcianise. Mi sembra di ricordare che il
ministro dell’interno Napolitano si incontro con gli orafi, con quel consorzio che
lei prima chiamava Tari; € mi sembra di ricordare che una delle richieste emerse
allora fu quella di localizzare un posto di polizia presso la zona industriale. Come
mai questa richiesta? Si tratta di un punto importante e decisivo? Vorrei avere la
sua opinione su questa richiesta.

CURTO. Vorrei fare una breve riflessione su alcune affermazioni, anzitutto del
sindaco di San Felice a Cancello, che ha affermato che vi & probabilmente

13



Senato della Repubblica — 918 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA

bisogno vicino ai sindaci di una piu forte presenza dello Stato. Sono
estremamente perplesso da questa dichiarazione, perché quando ai sindaci sfugge
di essere loro stessi Stato, evidentemente non € ben presente la funzione
istituzionale, statuale, che loro hanno. Credo che proprio loro, rappresentando lo
Stato in prima persona, dovrebbero darci 1’opportunita di conoscere ancora
meglio quelle sfaccettature del territorio che in molte occasioni ed in molte
circostanze non possono conoscere né il prefetto, né le forze dell’ordine, né la
magistratura. Ed allora, se la presenza della Commissione antimafia deve avere
un valore ed un significato, & quello di un richiamo a questo ruolo istituzionale
che i sindaci non possono assolutamente perdere.

Vorrei poi rivolgere una domanda al sindaco di Marcianise e una al
sindaco di Caserta. Al primo vorrei chiedere qualcosa circa I’interporto. Io seguo
con particolare attenzione le vicende legati agli interporti, e la sna cittadina,
Marcianise, al riguardo & collegata strettamente con Nola, in un binomio che
pero, stando a quanto mi si dice, da parte di Marcianise ¢ un binomio zoppo,
perché I’interporto di Nola & gia partito mentre sembra che quello di Marcianise
ancora non lo sia. Le vorrei chiedere se questa mancata partenza, questa diversa
velocita esistente tra Nola e Marcianise, ¢ dipesa magari da freni che lei o altri
hanno potuto trovare sulla propria strada nel momento in cui dovevano mettere in
moto questo sistema economico che, se parte e se dovesse rimanere esente da
quelli che sono i condizionamenti della malavita, potrebbe risultare un fatto
veramente di grande sviluppo per il territorio.

Al sindaco di Caserta vorrei invece chiedere un’altra cosa. Proprio nel
corso di un’audizione svolta ieri, signor Presidente, nello stesso momento in cui
ci chiedevamo come mai un magistrato, che invece ascolteremo oggi, non fosse
stato ancora ascoltato, ci furono molti autorevolissimi rappresentanti delle
istituzioni che ebbero ad affermare che avremmo ascoltato quel magistrato oggi
in quanto ascoltarlo a Caserta non avrebbe modificato assolutamente nulla perché
la realta di Caserta é pressoché simile alla realta di Napoli. E noi sappiamo
perfettamente quanto disastrata sia la situazione di Napoli. Ed allora, ¢ proprio
questa ambivalenza che mi crea grosse difficoltd e perplessita, perché invece
dall’intervento del sindaco di Caserta non ¢ emersa la presenza di una criminalita
organizzata talmente forte da mettere in ginocchio le radici di una societa civile
che, per poter essere tale, non solamente deve combattere la criminalita
organizzata, ma la deve anche saper riconoscere.

GAMBALE. At sindaci di Caserta e di Marcianise vorrei chiedere: che giudizio
date oggi dei rapporti tra politica e camorra nei vostri comuni?

BORGHEZIO. Vorrei introdurre un tema che mi pare non sia stato ancora
sfiorato, quello dell’immigrazione. Penso che l'argomento possa riguardare
soprattutto i grandi comuni, Caserta e Marcianise; non conosco purtroppo a
fondo la realta locale di questa provincia, anche se le cronache con riferimento in
generale alla provincia di Caserta hanno piu volte evidenziato il problema. Poiché
alcuni di voi hanno fatto piu volte riferimento al problema molto grave del racket
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della prostituzione, e quindi considerando che sicuramente potete portare un
contributo sotto questo aspetto, anche alla luce dell’impegno che il Parlamento
sta assumendo in ordine alla nuova legislazione sull’immigrazione, voi ritenete
che questa nuova legislazione debba segnare un rafforzamento delle misure che
colpiscono la clandestinita? In particolare vorrei sapere se ritenete che possa
essere utile I’adozione, a fini di prevenzione e di controllo, di una legislazione
come quella in vigore per la lotta alla mafia e alla criminalitd organizzata che
colpisca i patrimoni relativi ai traffici. Abbiamo infatti i traffici di clandestini,
quelli legati al racket della prostituzione e al contrabbando. Vi chiedo allora se il
Parlamento, dovendo legiferare sull’immigrazione, dovrebbe secondo voi avere
questo tipo di attenzione e se ritenete che vi siano legami molto pericolosi tra
malavita organizzata e determinati settori dell’immigrazione, evidentemente
quelli che fanno riferimento alla clandestinita.

DE SANTIS. Prima che iniziate a rispondere, vorrei porre un ultimo quesito,
chiedendo a tutti i sindaci se non ritengono, nell’ambito dei rispettivi comuni, che
vi siano degli eccezionali tassi di disoccupazione che alimentano I’arruolamento
di tanti giovani nella criminaliti organizzata, a cominciare da una attivita di
microcriminalita per poi passare nelle file della camorra. Si pone quindi, a fronte
di una situazione eccezionale, se siete d’accordo, I’esigenza di provvedimenti
straordinari, a breve termine ¢ a medio-lungo termine, con interventi che
favoriscano 1’occupazione, con interventi realmente straordinari da parte del
Governo di vigilanza, di rinforzo delle forze di polizia sul territorio.

PRESIDENTE. Lei non ha ascoltato probabilmente le risposte, perché non
capisco sulla base di quale ragionamento bisognerebbe chiedere rinforzi
straordinari per la protezione del territorio.

DE SANTIS. Io per questo faccio la domanda, per sapere se non ritengono che la
situazione sia eccezionale...

NOVI. Noi ci chiediamo cosa siamo venuti a fare qui, perché dai vostri interventi
si direbbe che non era necessario!

DE SANTIS. ...diversamente da quanto da loro detto (a parte forse il sindaco di
San Felice a Cancello, che faceva giustamente riferimento, forse rivolgendosi alle
forze parlamentari che rappresentano questo territorio, alla necessita di
evidenziare questo problema). [o speravo che questo lo segnalassero i sindaci,
perché probabilmente a livello parlamentare non saremmo stati credibili. Forse
sbaglio 10, e quindi voglio il conforto, in senso positivo o negativo, da parte loro
per sapere se sono io a sbagliare, in quanto sono convinto che vi sia una
situazione di emergenza eccezionale.

PRESIDENTE. Onorevole De Santis, non si tratta di un dibattito tra lei e 1
sindaci.
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