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RIUNIONE DI MARTEDI' 7 OTTOBRE

LOMBARDI SATRIANI. Signor prefetto, rivolgerd a lei e alle altre autorita presenti una
domanda che ho avuto modo di rivolgere nella giornata di ieri al procuratore Borrelli e ai
magistrati della Direzione distrettuale antimafia e alla quale non ho pero ricevuto una risposta,
forse anche per 1’ora tarda.

La domanda ¢é la seguente. Avete avviato, avete in corso o pensate di avviare approfondite
indagini per individuare le modalita del rapporto (che ipotizzo esservi ed anche abbastanza
esteso) tra mondo della criminalita organizzata e sistema bancario ufficiale, oltre che le modalita
del rapporto tra il mondo della criminalitd organizzata e quello delle finanziarie? Desidererei a
tal riguardo avere quella risposta che purtroppo ieri pomeriggio non ho avuto.

Inoltre, vorrei sapere quali iniziative avete in corso per individuare i nessi tra ecomafia e
realta economica lombarda.

MAIOLO. Vorrei riprendere il discorso del senatore Novi per comprendere meglio, al di la del
fatto se vi siano o meno conflitti tra due Ministeri (anch’io ieri sera sono uscita molto
insoddisfatta e con la sensazione che quantomeno manchi un input da parte della procura della
Repubblica, ma non voglio coinvolgere tutti in questa responsabilita omissiva), la situazione
relativamente a problemi che dovrebbero essere centrali in una citta come Milano, quale ad
esempio quello del riciclaggio. A tal riguardo, non accetto di sentirmi dire che non vi sono
collaboratori di giustizia che parlano di riciclaggio, nel senso che non me ne importa nulla di cid
che essi affermano. Come disse il magistrato Falcone, questi ultimi costituiscono un apriscatole,
un punto di partenza, ma poi bisogna svolgere le indagini. Quindi, a me interessa sapere quali
sono le indagini che vengono svolte.

Questa mattina abbiamo sentito delle relazioni molto interessanti anche sulla questione
delle societa finanziarie; se circa il 60 per cento di esse € abusivo, ¢ chiaro che vi pud essere un
interessamento della criminalita organizzata.

Nella giornata di ieri ho ripreso un discorso sulla questione dell’autoparco, non perché io
abbia questo "pallino" bensi perché, a mio avviso, & rimasto un buco nero nelle indagini a
Milano, anche se in realta esse sono state svolte a Firenze e poi per competenza i processi sono
stati celebrati a Milano. Ora apprendo che un nuovo rapporto del GICO di Firenze ¢ stato inviato,
non so bene per quali ragioni, a Bologna; si ha quindi la sensazione che a Milano queste indagini
non si siano volute o sapute fare.

Come cittadina milanese sarei felicissima di arrivare alla conclusione che a Milano non vi
sono insediamenti della criminalita organizzata, che non c¢’é criminalita economica e finanziaria,
che non ¢’¢ riciclaggio eccetera. Temo pero - e mi pare che le parole che ho sentito pronunziare
questa mattina me lo confermino - che tutti questi fenomeni esistano. Puo darsi che i toni siano
un po’ polemici, perd cerco di capire se la procura della Repubblica di Milano, di fronte alle
sollecitazioni del prefetto e delle altre autoritad presenti questa mattina, abbia dato un input
affinché a Milano vi sia non soltanto un osservatorio, non soltanto un monitoraggio, ma anche
un’attivita investigativa e repressiva conseguente.

Quindi, anche dal responsabile della DIA vorrei sapere qualcosa sull’autoparco e poi da
tutti voi cosa ne pensate di questo quadro e di questa radiografia di Milano. Giustamente, il
collega Novi ha prima ricordato la Palermo degli anni Cinquanta; sappiamo benissimo che
Milano non ¢ una zona produttrice di attivita mafiosa, perd puod diventare un contenitore di
questa esportazione mafiosa. Non vorrei che ci trovassimo tra 2, 3, 10 o 15 anni con una
situazione di allarme perché la questione non ¢ stata affrontata in tempo alle radici.

PARDINI. Vorrei rapidamente dire che ¢ abbastanza sorprendente che in Commissione antimafia
si sentano dei discorsi secondo cui o le procure avviano le indagini e quindi sono composte da
persecutori che non sono sufficientemente garantisti e che sono degli aggressivi, oppure sono
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accusate di comportamento omissivo se hanno un atteggiamento come quello che abbiamo
sentito poc’anzi. Questo € un modo fantasioso di interpretare il ruolo delle procure.

A mio avviso, in realta non & venuto fuori nessun tipo di contrasto fra quanto ci ha detto
oggi il prefetto e quanto abbiamo sentito nella giornata di ieri: vi € un fenomeno diverso e su
questo vorrei portare la discussione.

PRESIDENTE. Senatore Pardini, la differenza tra lei e I’onorevole Maiolo sta solo nelle diverse
congiunzioni che usate. Lei dice “o... 0” mentre ’onorevole Maiolo dice “e... €”: a Palermo in un
certo modo e a Milano in un altro.

PARDINI. Il problema ¢ che all’onorevole Maiolo talune situazioni un giorno appaiono in un
modo e un giorno in un altro: sta qui il problema.

Vorrei chiedere al signor prefetto se condivide la mia impressione che a Milano ’estrema
difficolta con cui si mettono in evidenza, dal punto di vista giudiziario e quindi post-
investigativo le strette connessioni tra criminalita organizzata e mondo degli affari, sia dovuta al
fatto che da sempre, in qualunque paese al mondo, gli affari sono gli affari e di conseguenza essi
hanno un livello di conoscibilita estremamente ridotto e molto meno eclatante; in altre parole, in
nome degli affari - e Milano e la Lombardia ne sono un esempio - tutto ¢ lecito. Questa ¢ la mia
impressione. Pertanto, non c¢’¢ da meravigliarsi se a questo sopralluogo di tre giorni a Milano
della Commissione parlamentare antimafia viene dato scarso rilievo, mentre esso rappresenta un
momento particolarmente significativo della nostra attivita che vuole rivolgere [’attenzione,
anche se incontra numerose difficolta, proprio la dove vi € movimento di denaro ed una scarsa
visibilita del fenomeno.

Vorrei quindi chiedere al prefetto e al colonnello Sbarra se non ritengono che, se da una
parte questo studio che ¢ stato fatto, estremamente interessante, mette in evidenza un fenomeno
di evasione estremamente importante, quello per scoprire 1’evasione sia uno strumento per
individuare la criminalitd organizzata. Inoltre, se reputano plausibile che quest’ultima, proprio
perché estremamente sofisticata, possa ricorrere ad uno strumento eclatante come l’evasione
totale invece che ad affari apparentemente leciti. In altre parole, se questo studio ha una sua
utilita per individuare 1’evasione, mi domando se la criminalita organizzata ricorra ad essa.

Ricollegandomi brevissimamente alla domanda che vi ¢ stata rivolta dal senatore
Lombardi Satriani, vorrei sapere qualcosa - la questione ¢ stata sollevata nella giornata di ieri dai
magistrati e oggi il prefetto I’ha ripresa ma vorrei chiedergli di essere piu preciso - a proposito
del livello di coinvolgimento degli istituti bancari e quindi della loro collaborazione con le forze
investigative. Credo sia importante porre in evidenza tale questione, a maggior ragione se si
ritiene che sul piano legislativo debba essere fatto qualcosa affinché questo livello venga
implementato.

PRESIDENTE. Signor prefetto, ci dica lei chi tra le autorita qui presenti puo rispondere a queste
domande. Perd prima, anche a beneficio dei colleghi della Commissione che hanno svolto prima
del senatore Pardini qualche interessante osservazione a proposito dell’eco che i nostri lavori
hanno avuto sulla stampa, debbo dire che non era difficile avere la prima pagina del “Corriere
della Sera” di oggi, perché era sufficiente che ieri, dopo I’audizione del Presidente della regione,
dicessimo che si era aperta una nuova pista sul delitto Versace o che la moda era campo di
riciclaggio dei denari mafiosi.

Io non faccio il Presidente della Commissione parlamentare antimafia in questo modo e
spero di lasciare a coloro che verranno dopo di noi non una serie di romanzi gialli senza
’assassino, ma una struttura di questa Commissione che va in giro ad organizzare le ragioni della
resistenza dello Stato e che non scrive un romanzo giallo al giorno.
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Potrei fornirvi anche un’altra possibile trama con riferimento alla riunione di ieri. Sulla
base delle molte osservazioni che vi sono state a proposito della mafia albanese, se avessimo
detto che a Milano ¢’¢ una nuova “Duomo Connection”, questa mattina i giornali si sarebbero
occupati di noi. Pero il dottor Borrelli, polemizzando aspramente con i giornali con aggettivi che
non posso ripetere, ha detto che non vi € la “Duomo Connection” a Milano: questa non € una
notizia, e i giornali funzionano cosi. Vi ricordate i titoli del “Corriere della Sera”? “Duomo
Connection”, “La Piovra su Milano”, “Una cappa che mette insieme |’amministrazione...”
eccetera; la storia della mafia € questa cosa qui. Se volete un romanzo giallo al giorno, se volete
che si dica che la mafia albanese ¢ padrona di Milano, sicuramente questo avra la prima pagina
dei giornali; magari non domani perché i quotidiani riporteranno 1’evoluzione della crisi di
Governo. Pero, il nostro mestiere non & questo; come tutti i politici sono dotato di una dose
abbastanza ingiusta di vanita, ma si tratta di scegliere. Il lavoro della Commissione antimafia si
fa in questo modo e sono molto felice per come stanno andando avanti i nostri lavori, compresa
I’audizione di ieri del dottor Borrelli, perché la somma di tutto cid che ci & stato detto sara
utilissima per il lavoro che la nostra Commissione ed anche il Parlamento saranno chiamati a
svolgere.

NOVI. Ma quando c¢’¢ un contrasto cosi evidente tra il dottor Vigna e la procura di Milano, penso
che questa sia una notizia.

PRESIDENTE. Certo, I’avverto anch’io.
NOVL. Si é parlato di un pericolo per la democrazia.

PRESIDENTE. Voi forse non avete dimenticato il fatto che quando si & dovuto scegliere il
procuratore nazionale antimafia vi erano molti candidati. Un quotidiano si puo divertire a tirar
fuori i contrasti insorti durante una lunga campagna elettorale, ma a mio avviso questo non ha
nulla a che vedere con i motivi per cui il Parlamento c¢i ha affidato il compito di occuparci di
questi problemi.

NOVL. In riferimento alla Procura nazionale antimafia ¢ stato detto che puo diventare un pericolo
per la democrazia; e questa € una cosa gravissima!

PRESIDENTE. Questa mi pare un’esagerazione. Se si dicesse: “Borrelli: Vigna un pericolo per
la democrazia”, questo sarebbe un titolo da prima pagina.

NOVI. Ho fatto il giornalista e quindi lo so.

PRESIDENTE. Per questo dico che lei, senatore Novi, va cercando la notizia. Io non voglio
nascondere nessuna notizia.

MAIOLO. I titoli sulla “Duomo Connection” non li hanno inventati i giornalisti! Borrelli puo
dire quello che vuole.

PRESIDENTE. Domani, quando riferird ai giornalisti ’esito di questi lavori, dard la seguente
informazione: quanto € stato scritto per anni non era una notizia, e questo lo ha detto il dottor

Borrelli.

MAIOLO. Non € mai esistita la “Duomo Connection”.
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PRESIDENTE. Vi prego per0 di credere che ai fini della lotta contro la mafia ¢ molto piu
importante quello che stiamo facendo per cercare di capire...

NOVI. Senza dubbio.
MAIOLO. Siamo d’accordo.

PRESIDENTE. ...ad esempio come l’agenzia di Brescia dell’Istituto San Paolo abbia potuto
operare in un certo modo. Questo ¢ sicuramente molto piul importante, ad esempio, della foto del
senatore Pardini sulla prima pagina del giornale di Brescia.

PARDINI. Mi riferisco al livello di conoscenza che si da al fatto che la Commissione ¢ qui a
Milano e non certo alla ricerca di un titolo.

PRESIDENTE. Avete ascoltato ieri dal dottor Spataro una spiegazione molto interessante.
Poiché di queste riunioni si redige il resoconto stenografico, chi di noi avra I’incarico di stilare il
documento finale dovra fare un’osservazione sul valore della lotta alla mafia a seconda dei
meridiani e dei paralleli del paese e si scopriranno delle cose interessanti. Ma naturalmente
adesso dobbiamo dare spazio alle risposte perché la nostra discussione la continueremo nella
sede della Commissione a Roma.

SORGE. Onorevole Presidente, il senatore Diana ha posto due domande una sul traffico di armi
e droga ed eventuali coinvolgimenti dei paesi dell’Est; la seconda se Milano si puo considerare la
capitale del riciclaggio ossia se le societa finanziarie siano uno strumento di riciclaggio. Sulla
prima domanda rispondera il questore mentre sulla seconda allo stato attuale non possiamo
affermare che le societa finanziarie siano strumenti di riciclaggio ma possono esserlo. Infatti le
indagini che stiamo svolgendo vanno in questa direzione e vogliono proprio cercare questo
eventuale ruolo, soprattutto per quanto riguarda la posizione delle presunte societa finanziarie
abusive che possono svolgere questo tipo di attivita. E’ importante avere iniziato questo lavoro;
sono convinto che quando un lavoro di questa importanza, avviato nel modo giusto, produrra
risultati.

CARNIMEO, questore di Milano. Nel fare alcune osservazioni sulla situazione della criminalita
organizzata e della microcriminalita a Milano intendo attenermi alle risultanze investigative. Sia
le indagini che sono in corso sia quelle che hanno portato ai processi che si sono recentemente
conclusi con condanne significative, hanno dimostrato che la criminalita organizzata a Milano ha
essenzialmente una matrice di origine calabrese con riferimento alla ‘ndrangheta e con la
presenza della mafia siciliana e di elementi della Sacra corona unita pugliese. I processi celebrati
che si sono conclusi quest’anno (il processo piu importante ¢ stato quello denominato "Wall
Street", conclusosi con la condanna di ben 121 imputati) hanno rivelato una costante in tutte le
attivita di queste organizzazioni criminali che si sono stabilizzate a Milano, cio¢ il traffico di
stupefacenti ¢ di armi. Queste sono le due attivitd principali emerse condotte da queste
organizzazioni criminali che ovviamente sono di origini calabrese e siciliana e mantengono
ancora questa base familiare e collegamenti con le famiglie di origine, ma nell’organizzarsi
sicuramente hanno visto innestarsi, per quanto ¢ stato verificato, presenze di esponenti della
criminalita locale e anche della criminalita straniera prevalentemente extracomunitaria. I risultati
che sono stati ottenuti con quest’ultimo processo e quelli che si otterranno con i processi in corso
sono molto significativi, nel senso che hanno inflitto una notevole battuta d’arresto alle attivita di
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queste organizzazioni criminali e nel contempo, non avendo queste organizzazioni tradizionali
interesse (perlomeno sulla piazza di Milano e sempre secondo le investigazioni e i processi
celebrati) a forme di criminalita diffusa o microcriminalita, hanno evidenziato 1’inserimento a
Milano e provincia, soprattutto nel capoluogo, di piccole organizzazioni di matrice
extracomunitaria che non chiamerei organizzazioni criminali perché non hanno la struttura delle
organizzazioni criminali in senso classico. In buona sostanza a Milano abbiamo rilevato (e
recentemente si € concluso il processo) che solo un’organizzazione aveva la connotazione di
stampo mafioso, una organizzazione di matrice straniera, precisamente cinese, che faceva capo
alla cosiddetta mafia nera.

PRESIDENTE. Intende "dire mano nera"?

CARNIMEO. No, mi pare si facesse chiamare mafia nera. Questo gruppo si € sviluppato a Milano
con la connotazione appunto dell’organizzazione criminale cioé con una direzione, dei quadri
intermedi, una manovalanza che gestiva soprattutto 1’immigrazione clandestina dei cinesi.
Quest’immigrazione clandestina comportava una corresponsione del prezzo da parte delle
persone introdotte in Italia e il piu delle volte questo prezzo non veniva corrisposto in denaro
contante ma scontato con il lavoro e vi sono state situazioni di persone costrette a lavorare per
anni senza percepire alcun compenso per scontare il prezzo dell’ingresso in Italia.

PRESIDENTE. Perché mafia nera?
CARNIMEO. Perché cosi ¢ emerso dalle indagini e anzi per essere precisi il nome vero € "societa
nera".

PRESIDENTE. Ieri un sostituto procuratore ha parlato di "mano nera".
CARNIMEO. No, questa si chiama "societa nera".
PRESIDENTE. Nel senso che nei rituali dell’associazione veniva chiamata cosi?

CARNIMEOQ. Esatto.

Questa indagine che ¢ stata sviluppata dalla squadra mobile in collaborazione con
I’ufficio stranieri ha portato recentemente alla condanna di 31 cittadini cinesi a pene variabili da
7 a 30 anni di reclusione ed ¢ stata significativa. Naturalmente 1’attenzione su questa comunita
cinese, che ¢ stata I’unica finora a manifestare un’organizzazione criminale assimilabile a quelle
di stampo mafioso, viene mantenuta alta e le indagini proseguono nei confronti di esponenti di
tale comunita.

Per quanto riguarda la comunitd albanese, fino ad ora ¢ emerso dalle risultanze delle
indagini e dei processi svolti che tale comunitd non ha un’organizzazione criminale con le
caratteristiche di quella mafiosa ma si tratta di piccole organizzazioni criminali composte da
quattro o cinque persone che gestiscono la prostituzione su strada per lo piu, commettendo nei
confronti di queste sciagurate che sono nelle loro grinfie reati che giungono fino a quello di
riduzione in schiaviti. A tale proposito abbiamo avuto una sentenza che credo sia la prima a
Milano in cui € stata attribuita la responsabilita di questo reato di riduzione in schiavitu.
Naturalmente il controllo sulla prostituzione ha determinato un’altra serie di reati anche
gravissimi nel senso che la lotta tra questi piccoli gruppi per il controllo della prostituzione su
strada ha ingenerato contrasti spesso violenti che si sono conclusi anche con omicidi, lesioni
gravi e cosi via. Anche I'ultimo caso, che ha avuto molta eco sui giornali, dell’assassinio di un
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cittadino albanese nell’ospedale San Paolo ha questa matrice violenta. Posso anticipare, per
quello che mi ¢ concesso, che I’indagine ¢ praticamente conclusa nel senso che da quanto ¢
emerso si evidenzia una vendetta che si € consumata a Milano nell’ospedale contro questa
persona per fatti perd maturati in Albania e non si tratta dunque dell’espressione di una lotta tra
bande criminali organizzate sul territorio milanese; si trattava appunto di una vendetta motivata
in Albania che faceva riferimento ai rapporti fra due gruppi criminali che gestivano
sostanzialmente il racket dell’estorsione in Albania. I responsabili materiali dell’omicidio
probabilmente li abbiamo individuati e credo sia un grande successo anche se poi catturarli
materialmente sara piu complicato in quanto probabilmente non si trovano gia piu in territorio
italiano. Pero, € stata fatta chiarezza su questo punto proprio per ’enorme risonanza che aveva
avuto anche sui giornali e che ha fatto ipotizzare da qualcuno che a Milano vi fossero
organizzazioni albanesi criminali di stampo mafioso. Dalle risultanze investigative finora tutto
cid non € emerso.

PRESIDENTE. Basterebbe intendersi su cosa intendiamo per mafia. Io sono ossessionato da una
massima di Leonardo Sciascia che diceva che quando tutto diventa mafia niente ¢ mafia. Se tutti
noi trasformiamo ogni fenomeno criminale e gangsteristico in associazione di stampo mafiosa
sara difficile distinguere tra chi gestisce la prostituzione a Milano o al Mandrione a Roma.
Abbiamo bisogno di fare una grande distinzione tra le associazioni criminali di stampo mafioso e
quelle che praticano metodi gangsteristici e di delinquenza.

CARNIMEQ. La connotazione fondamentale dell’organizzazione mafiosa & quella di controllare
il territorio.

PRESIDENTE. E quella di avere rapporti con la pubblica amministrazione e con la politica.

CARNIMEOQ. Si, infatti questi sono i tre elementi che la distinguono.

Tutto questo non si & ancora verificato da quanto risulta dalle indagini e anche per quanto
riguarda il fenomeno del riciclaggio, a parte il monitoraggio approfondito dal punto di vista
tecnico che sta facendo il Nucleo di polizia valutaria della Guardia di finanza, quello che &
risultato dalle indagini che si sono concluse e che sono sfociate in processi in riferimento alla
citta di Milano € che non ci sono stati fenomeni gravi, non sono emersi fenomeni di riciclaggio in
senso tradizionale. Vi sono invece, da parte di queste organizzazioni criminali, casi di
investimento in immobili anche all’estero, per esempio nei paesi dell’Est europeo, in Turchia, nei
paesi del Nord Africa. Si tratta di investimenti fatti da societa sui quali occorre effettuare degli
accertamenti perché chiaramente non vengono fatti direttamente da queste persone ma tramite
delle teste di legno.

DIANA. Puo essere piu preciso circa il traffico di armi, i luoghi di provenienza e quelli di
destinazione?

CARNIMEO. 1l traffico delle armi aveva provenienza sostanzialmente dall'Est europeo e la porta
di accesso era quella albanese. Noi abbiamo rilevato ultimamente come la maggior parte delle
provenienze clandestine di extracomunitari, anche cinesi, sia avvenuta prevalentemente tramite
I'Albania, prima che accadessero i fatti del marzo scorso, con destinazione Italia. Per adesso le
nostre risultanze investigative hanno dimostrato che le armi erano piu che altro riservate al
mercato italiano. Questo & il risultato almeno finora.
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PRESIDENTE. Non potrebbe essere piu preciso? Anche se dire mercato italiano significa gia
dare un'indicazione importante. Le armi sono tutte qui, ma in quali zone, per quali territori e per
quali organizzazioni malavitose?

CARNIMEO. Su questa analisi, nel dettaglio, non ho i dati, ma sicuramente si tratta di
organizzazioni criminali in genere. Invece ¢ molto importante focalizzare l'attenzione sulla
situazione albanese per quanto riguarda il traffico della droga, delle armi e dell'immigrazione
clandestina. La porta albanese ¢ stata quella dalla quale i maggiori flussi sono pervenuti in Italia,
con uno spostamento di organizzazioni criminali, per esempio campane in precedenza dedite al
traffico di stupefacenti, sul traffico di immigrati clandestini, utilizzando quegli stessi motoscafi
blu che consentono di percorrere la distanza tra le coste albanesi e la costa pugliese in tre ore e
mezza circa.

Per ritornare all'immigrazione clandestina, uno dei problemi penso sia appunto quello
della protezione delle frontiere oltre che quello iniziale dell'identificazione.

Vorrei dire qualcosa sulle organizzazioni criminali di stampo terroristico. Una rilevazione
che abbiamo condotto qui a Milano, e che mi sembra molto significativa, ha rivelato la presenza
di organizzazioni criminali di stampo terroristico aderenti prevalentemente al fronte GIA
algerino e ai gruppi estremistici egiziani. Queste organizzazioni criminali di matrice terroristica
non hanno mai operato direttamente sul territorio italiano, pero, per la pressione esercitata nei
paesi di origine da parte delle autorita locali, hanno creato in Italia delle basi logistiche e hanno
compiuto tutta una serie di cosiddetti reati-mezzo per l'approvvigionamento di fondi eccetera.
Nel momento in cui ¢ stato rapportato all'autorita giudiziaria questo tipo di attivita, praticamente
si € potuto contestare qui a Milano il reato di cui all'articolo 416 del codice penale, cioe
l'organizzazione per delinquere, in un caso anche il reato di cui all'articolo 416-bis ma mai
l'associazione criminale di stampo terroristico. Cio perché |, rispetto a un timido tentativo che
aveva fatto con una sentenza il tribunale di Napoli, la Cassazione ha disposto che praticamente
questo tipo di reato non ¢ configurabile perché non riguarda il territorio italiano. Questa
secondo me ¢ una carenza legislativa, perché I'applicabilitd consentirebbe la contestazione di
reati piu gravi e quindi la comminazione di pene molto piu elevate, se si considera che I'articolo
270 del codice penale, relativo all'associazione con finalita sovversive ed eversive, prevede da 7
a 15 anni per i promotori e da 4 a 9 anni per i partecipanti, mentre gli articoli 416 e 416-bis del
codice penale prevedono da 3 a 7 anni e da 4 a 9 anni.

CALVI. La Cassazione ha ragione. Quel blocco di reati ¢ volto alla tutela della sicurezza interna.
Il reato di banda armata & di gran lunga inferiore rispetto a quelli che si possono contestare
attraverso gli atti associativi o per esempio l'introduzione di armi nel paese. Sono strumenti
efficaci.

CARNIMEQ. Non discuto sul fatto che dal punto di vista giuridico-formale sia corretto, dico
comunque che questi svolgono una attivita di carattere eversivo che non riguarda il territorio
italiano bensi un altro Stato.

PRESIDENTE. Se ho ben capito la sua tesi, signor questore, lei dice che, poiché noi abbiamo ai
confini del paese una serie di nazioni che sono sottoposte al "massaggio" piuttosto complesso di
attivita terroristiche (si pensi all'Algeria e a tutto quello che puo accadere nel mondo islamico nei
prossimi mesi), l'esistenza di basi in Italia che riforniscono di armi e di mezzi finanziari
importanti per sostenere politicamente e anche materialmente il terrorismo introduce un elemento
di novita nell'azione di contrasto delle forze dell'ordine. Manca quindi una legislazione adeguata
alla dimensione di questo reato.
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CARNIMEO. Ricordo che questi soggetti svolgono anche un'opera di proselitismo. In pratica
questa non possibilita di contestare l'associazione con finalita di terrorismo ed eversione € un
limite; si tratta di un'attivita che riguarda si un altro paese, ma che ha questo tipo di finalita.

PRESIDENTE. Quegli articoli sono stati pensati per la repressione del crimine che si svolge sul
territorio nazionale.

CARNIMEQ. Certamente, & un elemento di novita. Si tratta di un'osservazione che credo fosse
doveroso fare. Anche perché la presenza di queste organizzazioni di matrice eversiva, di stampo
terroristico ha assunto una rilevanza di non poco conto, specie qui a Milano, una presenza che fa
capo soprattutto ai centri islamici, alle moschee eccetera. Quindi, sono state individuate due di
queste organizzazioni e abbiamo in corso un'indagine che ne sta rilevando un'altra di importanza
notevole.

SORGE. Credo che ad alcune domande che sono state poste, fra cui quella del senatore Lombardi
Satriani che chiedeva se avessimo in corso indagini approfondite sul rapporto tra criminalita
organizzata e sistema bancario e finanziario, abbiamo risposto nel senso che abbiamo gia avviato
un lavoro in questo settore delle finanziarie; evidentemente soltanto alla fine si potra vedere se
esistono queste connessioni. In questo momento si sta lavorando per arrivare ad un risultato.

LOMBARDI SATRIANI. Non solo le finanziarie, ma anche il sistema bancario ufficiale, cio¢ gli
istituti di credito ufficiali.

SORGE. Sul sistema bancario allo stato non risulta nulla.

LOMBARDI SATRIANI. Sono state fatte delle indagini o si tratta soltanto di presunzione di
incontaminazione?

SORGE. Voglio dire che le indagini sono state svolte dai vari organi di polizia. Allo stato attuale
non hanno accertato alcuna connessione tra il fenomeno della criminalita organizzata e il sistema
bancario italiano. Non ci sono risultati che possono orientarci verso una risposta affermativa. Per
il resto, per quanto riguarda le finanziarie, ho gia detto prima.

PRESIDENTE. leri ci & stato segnalato un caso che riguardava Brescia.
SORGE. Non sto parlando di Brescia bensi di Milano.

PRESIDENTE. E' chiaro, ma ho voluto fare questa precisazione perché c'era tra i colleghi un
po' di stupore per la sua affermazione; nasce dal fatto che ieri ci € stato segnalato che la filiale di
Brescia dell'Istituto San Paolo provvedeva ad operazioni di questa natura.

SORGE. Ne abbiamo avuto notizia, ma riguarda Brescia € non Milano.

Al senatore Pardini devo dire che l'individuazione dell'evasione totale facilita
l'individuazione della criminalita organizzata, certamente, anche perché potrebbero esserci
connessioni tra la criminalita organizzata e societa che evadono totalmente. Siamo in uno stadio -
come diceva anche il colonnello Sbarra - in cui si sta aprendo uno spiraglio di luce su questo
fenomeno. Sono certo che, a conclusione del lavoro, i risultati verranno: vedremo quali saranno.
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PERUZZOTTI. L'analisi che io faccio della situazione & la seguente: a Milano e in Lombardia
non ci sono morti ammazzati tutti i giorni; non ci sono attentati eclatanti; non c'¢ una situazione
tale da richiedere una presenza costante, massiccia e oppressiva dello Stato per ripristinare la
legalita (come ad esempio in Sicilia e in Campania dove viene addirittura inviato l'esercito).
Questo, per me, ¢ il primo campanello d'allarme: la criminalitd organizzata non ha interesse a
provocare e a scatenare la reazione dello Stato. Quindi qui la criminalitd organizzata opera
evidentemente con altri interessi e si prefigge altri scopi.

Il signor prefetto di Milano, dottor Sorge, ci ha detto che coordina anche le altre prefetture
della Lombardia per quanto riguarda la lotta alla criminalita organizzata. A Milano c'é un Centro
DIA che ha giurisdizione su tutta la Lombardia. E' vox populi (mi risulta che altre procure del
territorio nazionale si stanno occupando di questo) che comunque a Milano e nella Lombardia ci
sono operazioni sospette - diciamo cosi - legate ad un certo tipo di criminalita organizzata. In
questo caso, dunque, la domanda ¢ rivolta al colonnello Sasso. La sponda lombarda del lago di
Garda vede una serie di operazioni fatte da elementi legati alla criminalita organizzata dell'Est
che acquistano cash realta alberghiere, realta legate alla ristorazione. La domanda che le rivolgo
¢ la seguente: la DIA di Milano ¢ al corrente di tutto questo e che cosa sta facendo? Ci sono
indagini in corso in collaborazione con le procure?

Poi c'¢ un triangolo estremamente critico che riguarda Milano, Como e Varese: non ci si
venga a dire che queste citta sono paradisi terrestri. Mi risulta che in passato ci siano stati dei
rapporti informativi dei carabinieri sul fatto che personaggi mandati qui in soggiorno obbligato
hanno comunque creato una rete legata appunto al riciclaggio di denaro o ad attivita criminali.
Gli stessi processi "Isola felice" 1 e 2, che hanno coinvolto la provincia di Varese e parte del
Comasco, l'operazione "Notte dei fiori di San Vito", comunque sono segnali estremamente
allarmanti. A questo punto c'¢ una colonia di gelesi che mi pare conti addirittura 15.000 unita a
Busto Arsizio. Proprio ieri o l'altro ieri, a Busto Arsizio, hanno arrestato un pericoloso latitante,
mi pare che sia il quarto arresto effettuato negli ultimi tempi in quella citta.

Quindi, evidentemente, sul nostro territorio c¢'¢ una presenza estremamente preoccupante,
cosi come € preoccupante il dato inequivocabile che ¢ emerso gia nell'altra audizione che la
Commissione antimafia ha svolto a Milano circa due anni fa, sotto la presidenza dell'onorevole
Parenti: la Guardia di finanza aveva gia allora un organico carente. Oggi questo dato viene
ribadito. Quindi la domanda che mi pongo € la seguente: a questo punto & lo Stato che manca,
signor Presidente, colleghi e signori ospiti? E' lo Stato che evidentemente, non si sa per quale
motivo, non vuole affondare il coltello nella piaga perché forse ha altri interessi? Questo ¢ un
dato estremamente preoccupante.

Un altro dato estremamente preoccupante che appare da quello che ¢ emerso € comunque
che non si vuole o non si cerca in alcun modo di fare indagini approfondite sul sistema bancario
ufficiale. Perché? Mi risulta - penso anche a Milano, ma soprattutto alle province della
Lombardia - che ultimamente crescano come funghi - scusate l'espressione - aperture di sportelli
di credito. Dato per scontato che comunque c'¢ una economia in crisi, che ragione hanno di
esistere e di spuntare come funghi questi istituti di credito? Non solo, dato per scontato che
comunque C'¢ una economia in crisi, in alcune zone della ricca e opulenta Lombardia vengono
costruiti edifici residenziali con locali riservati alle attivita commerciali, naturalmente di una
certa qualita, quindi non case popolari, locali che quasi sempre rimangono sfitti e invenduti.
Questo & un dato preoccupante su cui penso si debba indagare. E arrivo alla domanda, che avevo
gia rivolto ieri ai signori magistrati, i quali pero6 non hanno avuto la cortesia o la voglia di
rispondermi.

Uno dei compiti della Commissione parlamentare antimafia, al di la di andare ad
conoscere dalla viva voce dei rappresentanti istituzionali locali le problematiche nelle diverse
citta, & comunque quello di proporre al legislatore, quindi al Parlamento (visto che non siamo una
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Commissione che lavora in sede deliberante o redigente; perd al nostro interno sono
rappresentate tutte le componenti delle forze politiche), talune misure atte a sconfiggere la
criminalita organizzata. Alcune lacune del nostro sistema sono gia emerse anche in questa
audizione. To perd vi chiedo un ulteriore approfondimento. Ad esempio, ¢ emerso ieri che
addirittura i vostri strumenti investigativi non sono nella condizione di operare con efficacia per
quanto riguarda le intercettazioni ambientali; in particolare ci € stato detto che € impossibile
intercettare i telefoni cellulari della Omnitel, cosa che io trovo inconcepibile.

PRESIDENTE. Servono apparecchiature speciali e ce ne sono troppo poche.

PERUZZOTTIL Ripeto, ¢ inconcepibile che lo Stato ricorra a societa private per effettuare delle
intercettazioni, societa che non si sa da chi sono gestite e che magari paradossalmente vedono nei
loro consigli di amministrazione dei personaggi legati alla malavita. E' un sistema tortuoso, che
sinceramente mi lascia perplesso.

Ma allora vi chiedo: voi, uomini della DIA, uomini della Guardia di finanza, uomini della
Polizia di Stato, uomini dellArma dei carabinieri, rappresentanti delle istituzioni garanti
dell'ordine e della legalita, che cosa chiedete al Parlamento e allo Stato per poter condurre una
lotta veramente efficace alla criminalita organizzata?

FIGURELLI. Avendo apprezzato lo spazio che il prefetto Sorge ha dato alla questione del
riciclaggio e anche il lavoro di monitoraggio delle societa finanziarie, su iniziativa del prefetto,
descritto in questa sede, vorrei fare talune domande.

Siccome non €& possibile identificare a priori la societa finanziaria abusiva o
l'intermediario abusivo col mafioso (puo essere tale, ma pud anche non esserlo, oppure senza
esserlo pud avere oggettivamente un collegamento, anche non direttamente consapevole, con
un'organizzazione criminale), allora io chiedo: sulla base di questa premessa, sono state
individuate coincidenze tra abusivi e operazioni sospette? Sono state riscontrate connessioni tra
abusivi e uomini legati a Cosa nostra o ad altre organizzazioni criminali di Sicilia, Calabria,
Campania o Puglia operanti a Milano? Parlo di collegamenti anche pensando a prestanome,
come € molto facile immaginare data l'importanza della struttura familiare e la riproduzione di
sistemi esistenti in Sicilia e in Calabria.

Inoltre, questi dati sulle societa abusive, cioe i risultati del vostro monitoraggio, sono gia
a disposizione o devono ancora integrare l'archivio a disposizione della DDA perché possa essere
fatta la verifica dei possibili rapporti, delle concrete connessioni?

Vorrei sapere, ancora, qual ¢ il grado di conoscenza e di interpretazione che voi avete - e
che sia del pari frutto dell'impegno esercitato in questo monitoraggio - su un altro fenomeno:
quello dell'inserimento dei capitali in circuiti finanziari esteri, soprattutto in direzione dei
cosiddetti paesi off shore con un coinvolgimento di professionisti esterni per conto di
organizzazioni criminali. Parlo di coinvolgimento di professionisti esterni perché nel documento
recentemente inviato dalla prefettura di Milano alla Commissione antimafia (un documento
interessante sulla criminalita organizzata nella provincia di Milano) a un certo punto si dice che
tra le varie organizzazioni prevale la 'ndrangheta, la quale ha una supremazia operativa; e perod
subito dopo si avverte con cautela che ci sarebbe un'assoluta supremazia - cito testualmente - "di
cellule di Cosa nostra rispetto alla 'ndrangheta nel campo del riciclaggio (...) e questo soprattutto
per il coinvolgimento di professionisti esterni".

Ho avvertito la cautela con cui il prefetto nella sua esposizione ha parlato sia della
difficolta - come egli ha detto - di individuare e di quantificare il riciclaggio, sia della critica nei
confronti dell'amministrazione finanziaria statale che non € in grado di far pagare le tasse; e
richiamo quanto ¢ emerso anche sulle disparita relative ai dati che scaturiscono dall'anagrafe
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tributaria. Vorrei un maggiore chiarimento sul divario, sulla contraddizione tra questo risultato
positivo, questo quadro che lei ci ha illustrato, e altri dati. Nel rapporto inviato dalla prefettura
alla Commissione antimafia - € mi & sembrato di notare una differenza tra una citazione che lei
ha fatto, signor prefetto, rispondendo a una domanda, e quanto € scritto - sono riportati infatti i
dati sulle misure di prevenzione patrimoniale relativi alle proposte all'autorita giudiziaria dal 1°
gennaio 1996 al 28 febbraio 1997. Sono state proposte all'autorita giudiziaria 19 provvedimenti,
di cui 5 accolti e 13 respinti. Come volume complessivo, le sole proposte non vi sembrano esigue
rispetto alla stima che si ha del movimento e dell'entita del capitale mafioso? Perché c'¢ un
divario tra le proposte e l'accoglimento delle stesse? Ci sono difficolta? E quali?

Pongo queste domande anche chiedendo una valutazione su un altro fronte, ossia un
vostro giudizio circa una cifra che é stata data da voi questa mattina: si ¢ parlato di 7.082
operazioni sospette in diversi anni. Questo dato deve far pensare ad un'inadeguatezza dei
riflettori su una difficolta esistente all'interno dell'amministrazione oppure no?

Queste sono le domande relative agli ostacoli che ancora ci sono sulla vostra strada. E,
siccome il colonnello Sbarra ha parlato anche della nuova normativa, vorrei sapere se, in base
all'esperienza del vostro lavoro, ci sono anche su questo dei suggerimenti tecnici relativi ad
un'innovazione nell'organizzazione amministrativa e nella stessa legislazione.

MANGIACAVALLO. Signor prefetto e autorita presenti, preliminarmente dichiaro che saro
estremamente breve poiché desidero semplicemente sviluppare alcune brevissime considerazioni
e rivolgere qualche domanda.

E' stata manifestata una preoccupazione perché la nostra visita non ha ottenuto la giusta
risonanza sulle pagine dei giornali e sui media in genere. lo manifesto un'altra preoccupazione:
che ci sia non proprio un tentativo, ma una tendenza a sottovalutare il fenomeno mafioso in terra
di Lombardia e a Milano in particolare. Non lo dico per una semplice impressione, lo deduco
dalle parole del sindaco che ieri ha dichiarato in maniera chiara che, se pure il fenomeno c'¢, esso
non viene assolutamente colto dalla cittadinanza, la quale ¢ maggiormente attenta ai fenomeni
cosiddetti di microcriminalita (prostituzione, spaccio di stupefacenti, furti negli appartamenti); e
poi lo deduco da un'affermazione riguardo all'attivita di usura fatta da un sostituto procuratore
della Repubblica, il quale sosteneva ieri che tale attivita non & sicuramente una fonte di
arricchimento, non ¢ una componente fondamentale della complessiva attivitd mafiosa in questo
territorio. Tale tendenza a minimizzare il problema puo allontanare 'attenzione del cittadino, che
a mio avviso in questa fase deve avere un ruolo estremamente importante, accanto a quello delle
istituzioni e della pubblica amministrazione.

Sicuramente ¢ stato lamentato da piu parti - e non solo a Milano - il dato delle vacanze in
organico per le forze dell'ordine e, in maniera pit pesante, nell'amministrazione finanziaria. Io
ritengo che il nostro compito debba essere quello di sollecitare le autorita competenti per coprire
queste vacanze. Non ritengo assolutamente congrua la proposta di istituire un corpo di polizia
regionale prospettata ieri dal Presidente della regione e desidererei conoscere la vostra opinione
in merito.

Ho avuto poi un'altra impressione. Quando si parla di mafia in Lombardia e a Milano &
come se si scorporasse interamente questo fenomeno dalla criminalita indigena, che sicuramente
ha una sua storia, una sua presenza, una sua tradizione. Ho avuto quasi l'impressione che si
parlasse di una colonizzazione di un'isola felice da parte della criminalita organizzata del Sud,
nazionale e straniera. lo ritengo invece che ci sia un'importante interconnessione di tale
criminalitd con quella locale. Quali rapporti risultano? C'¢ un rapporto di sudditanza di
quest'ultima rispetto alla criminalita organizzata o viceversa?

Passando poi ad un altro aspetto, pare che l'attivita mafiosa in questa zona si espliciti
solo, o almeno in particolare, attraverso le societa finanziarie. La storia, la tradizione, lo studio
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che ¢ stato effettuato sull'attivita criminale mettono in evidenza che non ¢ solo questo il canale
per sviluppare attivita lucrose; ad esempio, c'¢ lo smaltimento dei rifiuti, che al Sud produce
guadagni particolarmente elevati per le associazioni criminali. Vi sono poi le societa di fornitura
di beni e servizi che, particolarmente in Sicilia, stanno crescendo all'ombra della mafia
tradizionale di Cosa nostra. Sempre al Sud c'¢ il controllo dei mercati (in maniera particolare
quelli ortofrutticoli), il traffico delle autovetture rubate, la creazione dei cosiddetti istituti di
vigilanza (che poi risultano essere a volte una forma di legalizzazione del "pizzo", almeno in
determinate realta meridionali). Desidererei sapere se fenomeni del genere sono presenti anche
qui.

Per concludere, il procuratore Borrelli e alcuni sostituti procuratori della Repubblica
hanno parlato anche della stidda come fenomeno criminale. Siccome ci & stato detto ad
Agrigento che si tratta di un'organizzazione quasi completamente sgominata, scomparsa, non
vorrei che si sviluppasse una sua cellula in territorio milanese e che si procedesse poi ad un
processo inverso rispetto a quello dell'esportazione, cioé che rinascesse la stidda a Milano per poi
trapiantarsi un'altra volta in Sicilia. Avete riscontri circa un'attivitd criminale da parte di
appartenenti alla stidda?

SAPONARA. Saro brevissimo perché quando si parla per ultimi si ha il dovere di non ripetere, o
almeno di tentare di farlo, quanto ¢ stato gia detto da coloro che sono intervenuti.

leri un giornale attribuiva al presidente Del Turco una frase programmatica: ‘“Diciamoci
tutto”. Con minore autorevolezza ripeto quella frase, nel senso che la Commissione ha il diritto-
dovere di porre domande, le piu svariate, confidando naturalmente che i nostri illustri ospiti
rispondano ad esse, purché naturalmente le domande siano pertinenti, rivolte con garbo, con
intelligenza e con il rispetto della professionalita e del lavoro svolto da tutti, ma soprattutto con
spirito costruttivo.  Per carita, non vogliamo qui creare fratture fra le istituzioni, perd vogliamo
renderci conto di come stanno le cose e di cio che possiamo fare noi affinché esse migliorino.

Nella giornata di ieri, interpellato da una giornalista del quotidiano “la Repubblica” ho
rilasciato la seguente dichiarazione: “Ho avuto la sensazione che ci siano carenze investigative
nelle indagini sul riciclaggio e sulla criminalita economica e finanziaria”. Non credo che facendo
un’osservazione di questo genere abbia offeso o abbia oltraggiato né la procura della Repubblica,
né altri. Ho avuto questa sensazione alla fine dell’audizione dei procuratori della Repubblica di
Milano e mi pare che tale sensazione sia condivisa anche da altri commissari. Mi interessa questo
argomento, perché faccio parte del Comitato che si interessa delle zone non tradizionalmente
toccate dalla criminalitd organizzata, e quindi lo dovremo pur riprendere nella nostra attivita. Di
conseguenza, desidererei sapere se questa mia sensazione ¢ fondata, se questa situazione deriva
da una disattenzione della procura della Repubblica o dalla mancanza di mezzi e di organico.
Vorrei una risposta che sia la piu pacata ed esauriente possibile.

Inoltre, ieri avevo rivolto una domanda ai rappresentanti della procura della Repubblica di
Milano sulla mafia cinese. Oggi il questore ha accennato a questo argomento perd non sono
rimasto soddisfatto, anche perché in un certo senso mi interesso di cinesi, e quindi vorrei sapere
qualcosa di piu; ho la sensazione che vi siano delle cose pil gravi di quanto non sia emerso da
queste audizioni.

E veniamo al discorso sui rapporti interni alla DIA. Insieme al senatore Peruzzotti
abbiamo effettuato un sopralluogo a Padova per approfondire alcune vicende verificatesi a
seguito della fuga di Felice Maniero; vorrei sapere se a Milano la situazione & tranquilla, se vi
sono delle increspature fisiologiche - perché ieri si parlava di increspature - nei rapporti con la
Direzione nazionale antimafia. Vorrei sapere se eventuali increspature tra i vari magistrati hanno
degli effetti negativi sul vostro lavoro, dal momento che operate sul campo.
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CALVI. Signor Presidente, vorrei rivolgerle una richiesta. Mi sembra che molti abbiano fatto
riferimento alla carenza di organico della Guardia di finanza. Vorrei che intervenisse nuovamente
il comandante della Guardia di finanza per fornirci questo dato?

SORGE. Sulla questione sollevata in ordine al problema delle carenze di organico della Guardia
di finanza - una questione posta dapprima dal senatore Peruzzotti e ora ripresa dal senatore Calvi
- do la parola al colonnello Mantini.

Presidenza del senatore CURTO

MANTINI, comandante della 3a legione della Guardia di finanza. Mi aspettavo di dover
intervenire a tal proposito, dal momento che il problema ¢& stato sollevato da vari onorevoli
rappresentanti di questa Commissione.

In effetti, vi & questa carenza di organico; non la drammatizzerei nel senso che la Guardia
di finanza nell’area lombarda - ¢ di questo che dobbiamo parlare - ¢ organizzata in vari comandi.
Quindi, gia affermare che mancano 460 persone su un fronte unico sicuramente fa impressione.
Certo, la forza piu ce n’¢ piu la si impiega, ma tutto sommato diluire questa carenza su vari
comandi, con diversi compiti, forse rende meno drammatica la situazione.

In effetti, la carenza maggiore rispetto a 460 unita cui si & fatto cenno fa riferimento al
Nucleo regionale di polizia tributaria di Milano. Poi vi sono gli altri comandi: il comando di
legione, con delle carenze in citta che non sono drammatiche, perché a Milano operano un
comando di gruppo e tre comandi di compagnia, ciascuno dei quali € competente in uno specifico
settore; la compagnia di Linate; un’altra compagnia che fa servizi sulla citta per il contrasto alla
minuta vendita di tabacchi lavorati esteri; una compagnia che fa contrasto sulla citta all’evasione
fiscale nel settore dei controlli strumentali. Poi vi sono i comandi di gruppo di Monza e di
Legnano, che insistono sulla provincia di Milano, che aggiungono altre piccole carenze per
arrivare quindi alla cifra globale di 460 unita.

Certamente, lo ripeto, non basta mai la forza disponibile, perché quando recepisco le
lamentele della cittadinanza, in sede di Comitato provinciale per ’ordine e la sicurezza pubblica
ma anche direttamente, ad esempio sulla cospicua presenza di extracomunitari che vendono
sigarette davanti ai supermercati o dinanzi alle uscite della metropolitana, ¢ chiaro che vorrei
poter reprimere questo fenomeno affinché non si dica che la Guardia di finanza non fa nulla. In
effetti, con le forze a disposizione facciamo tanto, ma non si pu¢ neanche pensare di mettere
all'uscita di ogni supermercato o di ogni stazione della metropolitana una pattuglia di finanzieri.
Sicuramente questi fenomeni risentono in qualche modo di una certa carenza, ma hanno una loro
origine su altri fronti e per altri aspetti.

Ho anche sentito accennare al fatto che ’amministrazione finanziaria non impedisce
I’evasione fiscale. Certo, se fossimo tantissimi potremmo fare sicuramente di piu, perd quello
dell’evasione € un fenomeno da una parte normativo e dall’altra di cultura della societa, rispetto
al quale I’appartenente all’amministrazione finanziaria svolge un’attivita innanzi tutto preventiva
e repressiva soltanto quando si imbatte in fenomeni di evasione. La lotta contro I’evasione non
puo certamente essere ricondotta ad una massiccia presenza della Guardia di finanza, altrimenti
entriamo in quella famosa militarizzazione del territorio o in altre situazioni che onestamente non
credo possano essere realizzate.

PARDINI. Saro telegrafico. Un fenomeno cosi eclatante a Milano, come la vendita ambulante di
materiali contraffatti ad ogni angolo di strada, ¢ clamorosamente ricondotto ad un’unica
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organizzazione; ¢ un fenomeno contro il quale vediamo fare apparentemente poco a Milano, cosi
come Roma.

MANTINI. E’ questo il dispiacere che provo, perché chiaramente una nostra maggiore visibilita
sarebbe certamente assicurata qualora militarizzassimo il territorio. Ma non potendo far questo e
combattendo tale fenomeno con le forze di cui disponiamo, anche se a Milano invece di 200
persone impegnate contro questo tipo di attivitd ve ne fossero 400 o 600, certamente non
avremmo rivolto il problema. Il fenomeno esiste e lo combattiamo; ad esempio, soltanto nel
settore della repressione della minuta vendita di tabacchi lavorati esteri - per fornire un dato che
puo indicare I'impegno che viene profuso in questo settore - e quindi con il sequestro di 500
grammi, 1,5 o 2 chili alla volta, soltanto su Milano-citta abbiamo sequestrato fino ad oggi 4,5
tonnellate di sigarette. Certamente si tratta di un indice e rispetto a cio che viene smerciato non ¢
tantissimo. Inoltre, I’impostazione del lavoro che viene fatto ¢ quello di cercare di incidere sul
rifornimento. Quindi, devo impiegare le forze a mia disposizione sulla repressione in citta - e
questi sono i risultati conseguiti solo in un settore - per poi andare ad intercettare il rifornimento.

Qui entriamo nel grosso problema del contrabbando che sicuramente ha una valenza da
tener presente, mentre molte volte viene considerata come una sottoccupazione specie in certe
aree dove vengono impegnati tantissimi addetti. A Milano notiamo che esso ¢ monopolizzato da
extracomunitari di provenienza nordafricana ma poi le fila arrivano in Svizzera e in alcuni paesi
dell'Unione europea; la stessa UCLAF si € molto interessata per [’attivita che abbiamo svolto
nella lotta contro questo fenomeno. Ad esempio, il Nucleo regionale di Milano ha bloccato ben
otto Tir che sbarcavano a Trieste e, sempre parlando dei miei reparti, sono stati operati sequestri
per 45 tonnellate. Questi dati possono non dire niente rispetto alla vastita del fenomeno, ma vi &
una cura molto attenta con indagini anche sofisticate e difficili che ci hanno portato al fenomeno
del riciclaggio. Infatti, in un ciclo operativo originato dal Nucleo di Bergamo, alle mie
dipendenze, un ciclo operativo durato un paio d’anni, oltre a sequestri cospicui - parliamo di oltre
200 tonnellate di sigarette sequestrate in tutta Italia, dai depositi intorno a Milano per arrivare
fino in Campania - finalmente siamo riusciti a mettere a nudo - anche se poi sono cose che si
conoscono - un flusso di denaro proveniente da tali attivita che faceva capo ad una finanziaria
svizzera di un certo Bossert Freddy, una sorta di stanza di compensazione che fungeva da punto
di raccordo tra gli acquirenti ¢ i venditori delle grandi partite di sigarette; per cui vengono
depositati li 1 soldi in garanzia del buon fine dell’operazione e poi vengono fatte le
compensazioni tra acquirenti e venditori.

In questo contesto abbiamo potuto appurare e sequestrare in otto interventi fatti sul
territorio - in Lombardia, in Emilia-Romagna e altrove - ben 5,5 miliardi in contanti in sacchetti
di plastica che, riscossi in Campania al momento della consegna delle sigarette, venivano portati
da questi corrieri in Svizzera. E dall’intera attivita di indagine tecnica abbiamo appreso - e di
questo ¢ stata informata naturalmente I’autorita giudiziaria - di operazioni di esportazioni o
riciclaggio per ben 300 miliardi di lire.

PRESIDENTE. Colonnello Mantini, prima che lei completi il suo intervento, mi pare di aver
interpretato I’attenzione dei colleghi riguardo alle carenze di organico nella Guardia di finanza
in rapporto soprattutto ad un dato: la presenza di 8.000 finanziarie. Il problema & che se ci
fossero altre 460 unita, probabilmente lo screening sulle finanziarie potrebbe essere fatto al 100
per cento invece che parziale e quindi insufficiente rispetto ad un quadro generale complessivo.

LOMBARDI SATRIANI. E poi vorremmo sapere qualcosa sull’ecomafia.
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MANTINI Sempre tornando alla presenza di questi ipotetici altri uomini per integrare I'organico,
¢ chiaro che I’auspichiamo in ogni momento. Pero, va anche detto che, poiché si ¢ fatto cenno
all’organizzazione o alla disorganizzazione nell’ambito della pubblica amministrazione, in
questo momento abbiamo la nostra attivita ben schematizzata, nel senso che abbiamo utilizzato
gia da due anni nell’ambito della Guardia di finanza un’attribuzione di carichi di lavoro e di
obiettivi nej vari settori della nostra attivita istituzionale. Quindi, non vi ¢ corrispondenza tra la
mancanza di queste 460 unita e l'organizzazione del lavoro sul fronte del riciclaggio perché,
anche se avessimo 460 persone in pil, le dovremmo impiegare su tutto il fronte delle attivita
istituzionali che ci vengono assegnate per una serie di verifiche prioritarie di grandi dimensioni.

PRESIDENTE. Anche questa ¢ una scelta di priorita.

MANTINI. La mia organizzazione me lo impone perché ci sono degli obiettivi primari
irrinunciabili ai quali devo dare una risposta entro 1’anno; sono responsabile di uomini, di risorse,
di mezzi e devo risponderne.

PRESIDENTE. Anche questa & una procedura che va modificata.

MANTINI. Ma ¢ una procedura nuova e forse siamo all’avanguardia in questo senso. Dobbiamo
parcellizzare le forze nel ventaglio delle nostre attivita istituzionali.

CALVI. Proviamo a rovesciare la domanda. Io capisco tutto quello che lei ha detto, pero il
problema ¢ un altro. A noi ha colpito molto il fatto che a Milano vi siano 8.000 finanziarie delle
quali molte illegittime. Le chiedo, avete bisogno di qualcosa di piu per fronteggiare questa
situazione, come mi sembra inevitabile? Questa carenza di organico influisce in modo decisivo e
importante in relazione a quest’opera di contrasto alle finanziarie oppure siete in grado di
proseguire le vostre indagini anche in questo modo?

Presidenza del presidente DEL TURCO

MANTINI. Per lo stato attuale delle indagini siamo in grado di far fronte perché si tratta di uno
degli obiettivi che c¢i siamo posti. Abbiamo individuato delle evasioni totali e parziali e,
trattandosi di oltre 200 casi, dobbiamo indagare per quanto di nostra competenza e lo faremo
nell’ambito della nostra attivita.

SASSO. Se non erro si chiedeva della presenza della criminalita dell’Est in Lombardia e se il
fenomeno viene seguito dalla DIA di Milano. Abbiamo delle attivita investigative in corso, in
particolare su un soggetto russo che ha costituito una societa di import-export a Milano. Al
riguardo mi permettero anche di indicare delle proposte, cosi come suggerito anche dal senatore
Peruzzotti, per cercare di migliorare le attivita investigative soprattutto con riguardo alla
criminalita straniera. Nel corso dell'indagine nei confronti di questo sodalizio russo abbiamo
avuto anche delle grosse difficolta soprattutto per reperire validi e affidabili interpreti della
lingua russa. Abbiamo notato, nel corso delle indagini tecniche, che addirittura vengono utilizzati
degli idiomi particolari quindi si tratta di un'ulteriore difficolta nel riuscire a tradurre e a
comprendere le conversazioni. Questa presenza della criminalita russa, per quanto a noi consta
dalle analisi fatte, negli anni passati si manifestava attraverso episodi di non grande rilevanza
criminale. Il criminale russo in passato prediligeva il furto di autovetture o il campo della
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prostituzione. Recentemente al di la delle notizie da noi acquisite in relazione a manifestazioni
criminali nella zona del Garda e soprattutto a Milano, l'operazione “Scacco matto”, condotta
dallo SCO alcuni mesi fa, ha dimostrato un interessamento russo, dell’interessamento della
criminalita russa e dei paesi ex sovietici in particolare nei confronti della Lombardia. Sulla base
delle indagini in corso presupponiamo che queste attivita siano rivolte soprattutto all’impiego di
capitali illeciti provenienti da paesi di origine impiegati in attivita lecite in Italia; questa &
I’ipotesi investigativa che stiamo seguendo.

Per quanto riguarda la domanda del senatore Calvi circa il rapporto con il SISDE, gia
accennavo che a livello locale non siamo abilitati, come articolazioni periferiche della DIA, ad
avere contatti diretti con i rappresentanti dei Servizi. Questi rapporti vengono tenuti a livello
centrale dalla nostra Direzione che poi provvede chiaramente, se provengono notizie e
informazioni che riguardano il territorio milanese o lombardo, a trasmetterle al Centro operativo
di Milano per i successivi adempimenti. Per quanto ci consta, le notizie non sono arrivate, ma
adesso non sono in grado di quantificare i dati.

SBARRA. Circa la messa a disposizione degli elenchi sul monitoraggio alla procura distrettuale
antimafia la risposta € negativa in quanto, poiché in tema di abusivismo vi sono state modifiche
legislative, la competenza ¢ diventata pretorile. Abbiamo distribuito gli elenchi a livello dei
reparti territoriali con il compito di approfondire le notizie. Teniamo presente che sono notizie di
monitoraggio fatte a tavolino quindi si presuppone un’attivita investigativa a seguito della quale,
se emergeranno i fatti ipotizzati, le relative informative saranno inoltrate alle competenti procure.
Per quanto riguarda eventuali infiltrazioni di criminalita organizzata, allo stato delle indagini
abbiamo individuato fenomeni di abusivismo, ma non di infiltrazioni di appartenenti alla
criminalita organizzata.

Presidenza del senatore CURTO

(Segue SBARRA). Per quanto riguarda ’inserimento dei capitali nei circuiti finanziari dell’Est,
esiste una normativa che prevede che tutte le transazioni fatte con ’estero vengano segnalate e
monitorate dall’Ufficio italiano dei cambi che ¢ quindi per legge competente a monitorare questo
tipo di attivita. Per effetto poi della legge n. 197 del 1991, esiste la possibilita che ci sia uno
scambio continuo di informazioni tra I’Ufficio italiano dei cambi e il Nucleo speciale di polizia
valutaria e che il primo segnali al secondo eventuali esigenze di intervento che vengono
immediatamente soddisfatte.

Per quanto riguarda la nuova normativa, mi riferivo al decreto legislativo n. 153 del 1997.
Secondo me I’Italia ha il quadro normativo piu adeguato sia dal punto di vista della repressione
del riciclaggio sia dal punto di vista della repressione della criminalita organizzata. Con specifico
riferimento agli aspetti che competono al Nucleo valutario, sicuramente la legge n. 197
presentava delle precedenti carenze dovute al fatto che inizialmente le segnalazioni di operazioni
sospette che gli intermediari finanziari dovevano inoltrare al questore e al Nucleo di speciale
polizia valutaria erano riferite a quattro reati-presupposto, cioé si diceva che la segnalazione
doveva essere riferita a operazioni provenienti da reati di cui all’articolo 648-bis del codice
penale che inizialmente prevedeva la rapina aggravata, ’estorsione aggravata, il sequestro di
persona a scopo di estorsione e la produzione e il traffico di sostanze stupefacenti o psicotrope.
L’intermediario doveva agganciare le operazioni finanziarie ad un reato-presupposto. Poi ¢’¢
stata la legge con la quale ¢ stata recepita la Convenzione di Strasburgo, il parametro ¢ cambiato
e si fa riferimento all’azione sospetta ancorata a delitti non colposi. E’ sempre difficile per
I’intermediario finanziario ancorare un’operazione ad un delitto e questo ¢ un dato oggettivo. Un
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altro dato oggettivo ¢ che tutti sono d’accordo nel sostenere che in Italia non esiste un sistema
finanziario parallelo a quello ufficiale; comunque, ammesso che esista, i soldi devono per forza
confluire negli intermediari finanziari, per cui, se esiste il riciclaggio, questo passa
necessariamente attraverso gli intermediari finanziari. Tuttavia, affermare che questi ultimi sono
coinvolti non € un dato oggettivo. Non abbiamo elementi per dire che questo si verifica, almeno
il Nucleo valutario, dalle indagini fatte, non ha rivelato, non ha individuato responsabilita nel
mondo bancario, se non in relazione ad una vecchia indagine effettuata a Firenze quando era
allora procuratore della Repubblica il dottor Vigna che ritenne di intravedere la responsabilita
non nel mondo bancario ma in sette o otto operatori bancari. Non & escluso quindi che
nell’ambito del mondo bancario ci possano essere connivenze. Quando sono state appurate in
sede di approfondimento segnalazioni sospette e abbiamo verificato il mancato inoltro delle
segnalazioni sospette sulla base di una valutazione diversa da quella che fa il decalogo della
Banca d’Italia, abbiamo provveduto a elevare il verbale per violazione amministrativa.
Nell’ipotesi in cui abbiamo appurato fenomeni di riciclaggio, abbiamo preferito segnalare
all'autorita giudiziaria gli operatori bancari che si erano occupati di quell’operazione.

PARDINI. Durante queste indagini, il livello della collaborazione - di questo hanno infatti
parlato ieri i magistrati - degli uffici centrali delle banche (come ad esempio la messa a
disposizione di documenti) ¢ stato buono oppure no?

SBARRA. La collaborazione ¢ completa, il problema ¢ un altro. Aspettiamo pero per vedere i
risultati che deriveranno dall'applicazione del decreto legislativo che ho citato. .

PARDINI. Nell’indagine riferita alla filiale di Brescia dell'Istituto San Paolo ¢ stato detto che la
collaborazione della direzione della banca ¢ stata praticamente nulla.

SBARRA. In quel caso non abbiamo indagato; io mi riferisco alle segnalazioni avute. Il problema
di fondo ¢ che la banca, se e quando segnala un’operazione sospetta, lo fa con una scarsita di
elementi tale che non ci consente di procedere nella segnalazione. Il legislatore per fortuna ha
emanato questo decreto legislativo che ¢ entrato in vigore il 1° settembre e che riguarda I’Ufficio
italiano dei cambi. Noi non abbiamo avuto segnalazioni sospette, ma sicuramente il mondo
bancario le ha inoltrate. Pochissimi giorni fa c’¢ stata un’operazione immediata: una banca aveva
segnalato la presentazione di assegni da parte di un soggetto che li voleva versare sul conto di
una societa come delegato. La banca ha rilevato che gli assegni erano stati abrasi e che potevano
provenire dall’estero (in effetti erano stati sottratti alle poste) per cui il soggetto non era
legittimato a fare il versamento; ha quindi segnalato tutto questo all’Ufficio italiano dei cambi
che ha disposto immediatamente la sospensione dell'operazione. Questo avveniva alle 18 di sera;
alle 18,15 ci siamo sentiti con la DIA che ha detto che era un'operazione che non la interessava
perché non c'erano i presupposti; alle 18,30 ho avvertito il Nucleo regionale di Firenze; al
mattino successivo l'operazione ¢ stata bloccata.

Allora i meccanismi e le leggi ci sono, quello che manca, ma che il legislatore ha
previsto, & la famosa estensione dei soggetti regolamentati. Per poter effettuare altri monitoraggi
di questo genere e poter indirizzare le indagini abbiamo bisogno che chiunque svolga attivita
finanziaria sia quanto meno iscritto in elenchi. Che poi ci siano regole piu drastiche per le
banche, un po' pit morbide per gli intermediari finanziari mentre per le agenzie finanziarie siano
previste solo regole di iscrizione, questo ¢ un altro discorso.

Per esempio, recentemente abbiamo chiuso un'ispezione sui soggetti che operano in Italia
per conto di intermediari finanziari esteri e che trasferiscono le somme di denaro attraverso
metodi di compensazione fra |'ltalia e qualsiasi paese del mondo con operazioni che vengono
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effettuate in 20 minuti. Questo tipo di operazione viene fatta da agenti che sono iscritti
nell'elenco degli intermediari finanziari e quindi sono soggetti regolamentati, ma essi si
avvalgono di subagenti. Noi abbiamo scoperto che i subagenti non devono essere iscritti in alcun
elenco e che ad essi mancano i requisiti di onorabilitd e professionalita, non solo, ma a volte
addirittura hanno precedenti penali. Perd, oggi come oggi non € possibile fare niente. Non
abbiamo trovato ipotesi di riciclaggio, ma sappiamo benissimo che quello puo essere un canale
utilizzato per il riciclaggio. Cosi pure, per rispondere alla domanda se Milano puo essere
considerata capitale del riciclaggio, noi diciamo che Milano puo essere capitale del riciclaggio se
partiamo dal presupposto che la maggior parte delle finanziarie, delle banche e delle societa di
assicurazione sono certamente su Milano, tanto & vero che, rispetto alla Lombardia, il 70 per
cento dei soggetti finanziari presi in considerazione dal monitoraggio operante su Milano e,
rispetto all'Ttalia, la percentuale & del 30 per cento; a questi vanno aggiunti gli altri 6.000-7.000
soggetti regolarmente iscritti, quindi su Milano e provincia abbiamo una platea di circa 15.000
persone.

Il presupposto dunque ¢ che il denaro transita attraverso gli intermediari, ad eccezione di
quello contenuto nei sacchetti che vengono portati materialmente all'estero: ma quanto denaro
puo girare con le valige al seguito? Tanto, ma sicuramente non l'intera quantita di denaro che c'¢
in Italia. Quindi, se accettiamo quel presupposto, che finora nessuno del mondo bancario mi ha
smentito, a questo punto gli intermediari finanziari sono sicuramente dei potenziali strumenti di
riciclaggio. Poi si tratta di individuare se consapevoli o meno.

Per quanto riguarda la domanda se esiste un'indagine approfondita sul sistema bancario
ufficiale, ho cercato di sottolineare le competenze del Nucleo speciale di polizia valutaria e il
colonnello Mantini ha sottolineato le competenze della Guardia di finanza. Noi ci occupiamo di
intermediari finanziari che non sono banche; le banche sono sottoposte alla vigilanza della Banca
d'Italia e sono ispezionate dall'UIC; il nostro rapporto con le banche interviene laddove ci sono
segnalazioni di operazioni sospette. Le banche finora alle nostre richieste non hanno fatto mai
alcuna opposizione. Certo, i tempi tecnici per I'acquisizione della documentazione sono lunghi.

La circolare dell'Ufficio italiano dei cambi cui accennavo prima prevede oggi una serie di
notizie che prima non venivano segnalate; queste notizie e queste documentazioni, se verranno
fornite cosi come richiesto, consentiranno all'UIC di fare un'approfondita analisi finanziaria;
l'analisi finanziaria passata al setaccio poi del Nucleo valutario e arricchita con le informazioni
che quest'ultimo trae dalle banche dati di cui dispone e da quelle delle forze di polizia, consentira
di selezionare l'indagine.

Mi permetto solo di caldeggiare ['attuazione del decreto legislativo n.153 del 1997,
laddove ¢ previsto che venga iscritta in appositi elenchi, secondo norme di attuazione da
applicare, tutta una platea di soggetti che sono potenzialmente idonei ad effettuare riciclaggio.
Questo ¢ gia previsto normativamente ed ¢ sufficiente che vengano emanati i provvedimenti di
attuazione. Certo, se la platea di soggetti regolamentati viene allargata (i money brokers oggi
non sono previsti tra coloro che devono essere iscritti in elenco né lo sono gli agenti e i servizi
finanziari) probabilmente i controlli potranno essere piu puntuali; una volta individuato il
soggetto, € chiaro ed evidente che non dovremo pil andare a cercarlo con grosso dispendio di
energie.

SORGE. In particolare una risposta sulla discrasia che era stata rilevata dal senatore Figurelli tra
le proposte di misure di prevenzione e le determinazioni dell'autorita giudiziaria.

Presidenza del presidente DEL TURCO
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FIGURELLIL. Vorrei sapere anche se voi ritenete che le proposte presentino un divario rispetto a
quella che & per voi la stima dell'entita e del movimento del capitale criminale.

CARNIMEQ. Innanzi tutto le proposte che sono state effettuate, sia quelle di tipo ablativo,
tendenti al sequestro dei beni, sia le proposte di misure di sorveglianza, semplici o ai sensi della
legislazione antimafia, sono tutte conseguenti ad operazioni di polizia giudiziaria effettuate.
Quindi sono stati individuati dei soggetti criminali e successivamente si sono acquisite anche le
notizie per una certa, determinata quantificazione dei loro beni e quindi ¢ stato proposto
all'autorita giudiziaria il sequestro dei beni stessi.

Soltanto nel 1997, quindi negli ultimi dieci mesi, sono state fatte 13 proposte (parlo di
misure di prevenzione patrimoniali); ebbene, di queste proposte ne sono state accolte 8 e ne sono
pendenti 5, quindi non ne ¢ stata respinta nessuna per quanto riguarda quest'anno. Per quanto
riguarda il 1996, in effetti furono fatte 6 proposte di cui 3 accolte e 3 respinte. Le motivazioni per
le quali 3 proposte sono state respinte si devono ricondurre genericamente ad un'insufficienza
che & stata cosi valutata dalla sezione specializzata del tribunale in relazione appunto agli
elementi di giudizio dati.

Per quanto riguarda, viceversa, il totale delle proposte di misure di prevenzione (sia ai
sensi della legislazione antimafia sia misure di prevenzione per la sorveglianza con obbligo o con
divieto di soggiorno semplice), nel 1996 e nel 1997 abbiamo avanzato 202 proposte - che non
sono poche - di cui 124 accolte e 80 circa ancora pendenti. Quindi I'incidenza delle proposte non
accolte mi pare che sia accettabile. Del resto ¢ normale che, a seconda della composizione del
collegio giudicante, le proposte vengano giudicate esaurienti o meno.

Recentemente - per fortuna questo problema ¢ stato risolto - dopo il trasferimento del
presidente della sezione specializzata, il presidente del tribunale ha nominato un nuovo
presidente per cui adesso anche questa quota di proposte ancora pendenti dovrebbe essere
rapidamente ripianata.

L'attivitad in genere dell'ufficio misure di prevenzione ¢ stata fortemente incrementata,
specialmente nell'anno 1997, e ritengo che i risultati che abbiamo ottenuto siano da giudicare
moderatamente soddisfacenti, se si tiene conto anche del numero di persone. Noi abbiamo
attualmente 360 sorvegliati, di cui ben 138 sono affiliati ad associazioni di stampo mafioso
finalizzate essenzialmente al traffico di stupefacenti. L'attivita dell'ufficio misure di prevenzione
continua; naturalmente sto parlando delle misure sia di carattere patrimoniale (quindi ablative),
sia personali fatte dalla questura. Poi ci sono anche le proposte che sono state avanzate al
procuratore direttamente dalle altre forze dell'ordine.

SORGE. C'era un'altra domanda dell'onorevole Mangiacavallo a proposito della polizia regionale,
proposta che ¢ stata fatta ieri dall'onorevole Formigoni. De iure condito non ha senso, perché
non si puo parlare di polizia regionale, de iure condendo naturalmente tutto & possibile.

CALVL Sempre che sia compatibile con la Costituzione.

SORGE. Naturalmente, ma anche la Costituzione si pud modificare e sembra che si stia cercando
di modificarla. Ma de iure condito non si pud parlare certamente di un istituto di polizia
regionale.

PRESIDENTE. Signor prefetto, lei ha toccato un tema sul quale forse una sua risposta secca
sarebbe interessante. Questo € un paese nel quale, dal maresciallo dei carabinieri della stazione
piu piccola, al commissario del piu piccolo distretto di polizia, al sindaco di un piccolo borgo o
di una grande metropoli, ovviamente al Governo e ovviamente alle conferenze internazionali tutti

41



Senato della Repubblica — 1414 - Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA

si occupano di criminalitd organizzata, di crimine (piccolo o grande); l'unica struttura del nostro
paese che non si occupa di queste cose ¢ l'istituto regionale. Indipendentemente dal fatto che la
risposta che da il presidente Formigoni sia o no quella giusta e che la Costituzione possa in
futuro prevedere un'ipotesi del genere, secondo lei c'¢ una spazio oggi per la regione sulle
questioni della criminalita organizzata?

SORGE. Io credo che occorra prima che le regioni diano buona prova di sé, perché in questi 25
anni di vita dell'istituto regionale non credo che, generalmente parlando, ovviamente, ci sia stata
una buona risposta e una buona prova da parte dell'istituto regionale. In ogni caso la funzione di
polizia non ¢ una di quelle delegabili dallo Stato alle regioni ai sensi degli articoli 117 e 118
della Costituzione. Quindi una modifica della Costituzione credo sia prodromica alla possibilita
di parlare di questa proposta.

L'onorevole Mangiacavallo ha avuto la sensazione che a Milano e in Lombardia in genere
ci sia una tendenza a sottovalutare il fenomeno della criminalita organizzata. Credo che le
risposte che ho cercato di dare questa mattina vadano in tutt'altra direzione. Ho esordito col dire
che fino agli anni Ottanta...

MANGIACAVALLO. Ho fatto riferimento alle affermazioni del sindaco, non mi riferivo alla sua
relazione.

SORGE. Allora ho capito male. lo sono invece molto preoccupato, e mi pare di averlo gia detto
espressamente, e anche questo disegno - se volete dovuto ad uno sforzo di fantasia - che stiamo
mettendo insieme ¢ qualcosa di anomalo che dimostra ancora una volta che questo fenomeno
proprio in Lombardia non si puo sottovalutare, perché se appartenessi ad una famiglia mafiosa
troverei proprio a Milano, in Lombardia in genere, il modo migliore per potermi arricchire, per
riciclare denaro e cosi via.

D'altra parte non si pud neanche pensare che tutta l'azione di contrasto alla criminalita
organizzata debba essere fatta indagando sulle finanziarie. E' uno degli strumenti, tanto & vero
che si tratta di un metodo empirico, che abbiamo messo insieme con la collaborazione del
Nucleo speciale di polizia valutaria, che nessuno si era mai sognato di mettere in piedi.

La presenza della stidda a Milano non mi ¢ stata mai segnalata da nessuno. Quindi non
sono in grado di dire che esiste questo braccio separato di Cosa nostra, tanto meno di dire se si
sia insediato o no a Milano.

Per quanto riguarda la domanda del senatore Saponara, secondo il quale sarebbero state
trascurate le indagini sulle societa finanziarie, se egli si riferisce alle indagini di carattere
giudiziario € il suo punto di vista; se invece si riferisce alle indagini di polizia e delle forze
dell'ordine, mi pare che tutto quello che abbiamo detto vada in senso opposto.

Credo a questo punto che occorra semplicemente affermare come in questa provincia il
coordinamento di cui tanto si parla tra le forze dell'ordine - signor Presidente, se ne parla sempre
- sia per me un compito abbastanza facile, non dovuto a miei personali meriti ma alle grandi
capacita professionali che i vertici delle forze dell'ordine e tutti gli operatori hanno fatto
registrare e di cui hanno dato dimostrazione sia per quanto riguarda la pubblica sicurezza sia per
quanto riguarda l'ordine pubblico. Ci sono infatti certe giornate a Milano in cui gestire e
mantenere 1'ordine pubblico ¢ veramente difficile; e se finora si € riusciti - e si € riusciti bene - in
questo obiettivo cio ¢ dovuto proprio alla grande professionalita e all'impegno che dimostrano le
forze dell'ordine. Credo di dover dare questa attestazione di merito non mio, bensi loro.

Posso altresi assicurare che lo sforzo e l'attenzione per combattere qui a Milano la
criminalita organizzata ¢ altissimo. Certamente i risultati dipendono dall'impegno, ma anche da
quel pizzico di buona sorte che pure deve assistere le indagini; perd, la contemporanea
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celebrazione qui a Milano di nove maxiprocessi che rignardano la criminalita organizzata e che
vedono oltre 550 imputati & certamente il frutto dell'attivita investigativa delle forze dell'ordine e
questo non si puod negare.

Ringrazio infine gli onorevoli commissari anche per il garbo con cui le domande sono
state poste e spero che lo spaccato della situazione di Milano, pur se in tempi brevi, possa
concorrere ad accrescere il quadro di conoscenze della Commissione parlamentare.

PRESIDENTE. Noi abbiamo dedicato a questa parte del sopralluogo un tempo infinitamente pin
lungo di quello dedicato agli incontri della Commissione con i Comitati per l'ordine e la
sicurezza pubblica di altre province. Come ho detto all'inizio, non era difficile prevedere che
avremmo fatto di questa occasione uno strumento di verifica di elementi e di dati che ci sono
stati forniti ieri dal sindaco, dal presidente della regione, dal procuratore Borrelli ¢ dalla DDA,
anche se cio presentava naturalmente qualche inconveniente perché questi ultimi non hanno
partecipato all'audizione di oggi. Tra l'altro, ciascuno di noi ha la tendenza a far coincidere quello
che ascolta con le proprie opinioni. Pero, ai fini della conoscenza e dell'inchiesta che stiamo
svolgendo sull'estensione e sulla portata dei fenomeni malavitosi, questa ¢ stata una riunione di
grandissimo interesse: di ¢io vi ringrazio ancora una volta.

PERUZZOTTI. Signor Presidente, non ¢ stata data risposta alla questione che io ponevo rispetto
alle richieste che i rappresentanti delle istituzioni oggi presenti possono rivolgere allo Stato.
Faccio I'esempio della questura: il dottor Carnimeo mi puo specificare quante microspie ha la
questura di Milano per poter fare le intercettazioni ambientali e di che strumentazione dispone?
Un problema che non € emerso per niente e che comunque ¢ collegato alle indagini & quello
relativo ai detenuti agli arresti domiciliari, perché comporta un aggravio di uomini che vengono
sottratti al loro utilizzo quotidiano. Sono problematiche che comunque dovrebbero essere
affrontate.

Lo spirito di abnegazione a volte non basta: qualcuno in tempi passati con tale spirito ha
riempito i cimiteri di guerra. Sinceramente non mi sembra opportuno trincerarsi dietro questa
precisazione, perché  bisogna avere anche le strumentazioni adatte per poter contrastare la
criminalita organizzata, che ormai fa uso di apparecchiature elettroniche e informatiche molto
sofisticate. Noi abbiamo una strumentazione all'altezza delle esigenze?

SORGE. Mi consenta di risponderle che, insieme al Comitato provinciale per l'ordine e la
sicurezza pubblica, non sono venuto qui a vendere fumo. Non mi sarei mai permesso di farlo nei
confronti dei quell'altissima istituzione che ¢ la Commissione parlamentare di inchiesta sul
fenomeno della mafia. Noi ci siamo limitati a fare considerazioni che hanno riscontri obiettivi,
portando dati, risultati, elementi concreti. Lei non puo dire che noi veniamo qui soltanto a
raccontare dell'impegno e dell'abnegazione delle forze dell'ordine: quei risultati che abbiamo
esposto sono si la conseguenza dell'impegno e dell'abnegazione delle forze dell'ordine, ma sono
risultati concreti.

PRESIDENTE. Mi pare che possiamo considerare conclusa l'audizione. Ringrazio ancora una
volta gli intervenuti.

(I lavori, sospesi alle ore 13,20, sono ripresi alle ore 15,20).

Audizione dei signori Pierantonio Panzeri, segretario provinciale della CGIL, Maria
Grazia Fabrizio, segretario territoriale della CISL, e Raimondo Pancrazio della UIL.
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PRESIDENTE. Riprendiamo i nostri lavori con l'audizione dei rappresentanti delle tre
organizzazioni sindacali principali, che ringrazio innanzi tutto per avere accettato il nostro invito.

Noi abbiamo avviato una serie di incontri, iniziata con l'audizione del sindaco Albertini e
del presidente della regione Formigoni e proseguita con quella del procuratore della Repubblica
di Milano Borrelli e della Direzione distrettuale antimafia; questa mattina abbiamo ascoltato il
Comitato provinciale per 'ordine e la sicurezza pubblica e oggi tocca alle forze sociali.

Noi reputiamo molto importante concludere questo sopralluogo milanese raccogliendo
l'opinione delle forze sociali rappresentate dal sindacato e dall'Assolombarda, soprattutto per
quanto riguarda il tema che in qualche misura motiva e giustifica la scelta di avviare la ripresa
dei lavori autunnali della Commissione antimafia con il sopralluogo qui a Milano. Infatti, stiamo
dando al tema del riciclaggio del denaro accumulato con le attivita malavitose un ruolo
fondamentale per l'attivita della Commissione.

Teri sera il consigliere Minale - che € il procuratore aggiunto delegato a coordinare
l'attivita della DDA - diceva una cosa di grande interesse: che la procura della Repubblica ha
considerato prioritario e fondamentale nel corso di questi anni affrontare direttamente le
organizzazioni della malavita milanese, le quali tentavano di insediarsi nel territorio e di
controllarlo. Dunque, per questioni di necessita, la procura & arrivata solo in un secondo
momento all'attacco dei patrimoni, al sequestro e alla confisca dei proventi delle attivita
malavitose, anche se oggi questi temi diventano sempre piu importanti.

Pertanto, ripeto, per noi ¢ molto importante conoscere il punto di vista del sindacato, da
un lato sul tema del controllo del territorio, dall'altro sulle questioni relative ad interventi
nell'economia milanese sia dal punto di vista finanziario, sia in alcuni settori - ed in particolare
nell'intermediazione dei servizi - che possono essere le spie di una capacita della malavita
organizzata di scandire una presenza importante nel mondo economico di questa citta. Vi
pregherei allora di comunicarci - nell'ordine che desiderate e con la precedenza che deciderete tra
di voi - le vostre valutazioni in merito a tali temi e poi di sottoporvi, come sempre accade nelle
nostre audizioni, alle nostre domande e richieste di approfondimento.

FABRIZIO. Sono il segretario territoriale della CISL e vorrei consegnare alcune osservazioni
scritte che riguardano grosso modo i tre capitoli in tema di economia sui quali abbiamo un
contributo da dare alla Commissione; e poi faremo anche qualche accenno al tema del controllo
del territorio.

Per quanto riguarda la parte che spetta me relazionare, abbiamo individuato tre filoni di
osservazioni che reputiamo utile segnalare. Il primo riguarda il movimento di capitali; il secondo
gli appalti pubblici e il terzo il mercato del lavoro. Ovviamente le osservazioni che formuliamo
sono quelle che ci derivano dall’esperienza quotidiana dei nostri sindacalisti e il punto di vista &
quello del mondo del lavoro.

Per quanto riguarda il primo aspetto relativo al movimento dei capitali, a nostro avviso
sono da valutare e da tenere in considerazione, rispetto al fenomeno di cui stiamo discutendo, la
costituzione di finanziarie private cio¢ quelle che non sono di derivazione bancaria o assicurativa
e che in generale sono di dimensione piccola ed hanno un indice di mortalita piuttosto elevato.
Queste finanziarie sono costantemente in aumento, perlomeno per quanto ci & dato conoscere, €
prestano e spostano capitali consistenti. Le SIM, cioé le societa di intermediazione mobiliare
private e di piccole dimensioni, hanno pilt 0 meno le stesse caratteristiche. Un terzo settore
riguarda i promotori finanziari non collegati a banche o ad assicurazioni e che spesso sono riuniti
in societa di lavoratori parasubordinati o autonomi. Questo settore per noi € da tenere in
considerazione. Opera investimenti soprattutto in aziende all’ingrosso: per fare un esempio potrei
citare la ditta Zebro. L’ultimo fenomeno di cui abbiamo notizia riguarda le attivita di prestiti o di
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usura e il fenomeno del racket. Sulla base delle notizie a nostra disposizione, riteniamo di
segnalare la zona del Giambellino e i paesi di Corsico € Rozzano lungo la strada vigevanese.

Per quanto riguarda il secondo aspetto, quello degli appalti pubblici, stiamo rilevando che
vi sono concentrazioni relativamente ad appalti molto consistenti che riguardano ad esempio
mense o societa di pulizie in ospedali e strutture pubbliche in genere. Cid accade per una politica
che ormai viene utilizzata e che ¢ quella della terziarizzazione dei servizi. La composizione
societaria di alcune di queste ditte che partecipano agli appalti dovrebbe essere tenuta in
considerazione. Molto spesso sono costituite al Sud e poi trasferite al Nord e organizzate in
consorelle; oppure sono costituite da cooperative di cui a nostro modo di vedere non si conosce
bene la forma di nascita. Gli appalti al massimo ribasso sono in genere seguiti da subappalti e poi
subappalti e ancora subappalti; ci sono casi di appalti di ventesimo grado. In questo modo
diventa difficile durante le vertenze dei nostri uffici legali risalire all’appalto originario. Si tratta
anche di operazioni di dumping sociale e i subappalti a volte sono di imprese europee con costi
del lavoro molto bassi mi riferisco, ad esempio, ai portoghesi. Vi sono anche casi di fallimenti
pilotati favoriti dalla catena di subappalti di ditte consorelle che appartengono alla fine alla
medesima proprieta.

Ultimo elemento di cui sentiamo opportuno parlarvi & quello che riguarda il cosiddetto
mercato del lavoro parallelo concentrato soprattutto nel settore dell’edilizia. In questo caso
rileviamo che esistono grosso modo due rami: uno ¢ quello del personale specializzato (in genere
squadre gestite da consulenti o da commercialisti) proveniente dall’area bergamasca e bresciana;
I’altro ramo riguarda la manovalanza meno specializzata proveniente quasi sempre dal Meridione
e organizzata anche qui in piccole squadre. Sulla questione della gestione del personale nei
cantieri edili riteniamo utile sottolineare che si tratta di un problema gravissimo. A partire dal
1992 I’evasione fiscale, contributiva e contrattuale in questi cantieri & diventata elevatissima.
Tutto ¢io si manifesta soprattutto con il pagamento in nero dei lavoratori che non hanno alcuna
forma di copertura assicurativa o contrattuale. Le cifre con cui vengono pagati dai caporali, che
sono i veri datori di lavoro, si aggirano dalle 10.000 alle 25.000 lire, a fronte delle 40.000 lire
che la camera di commercio individua come paga oraria normale. Il reclutamento di questi
lavoratori avviene di solito attraverso questi caporali o artigiani capisquadra, a seconda della loro
provenienza, sia nelle zone bergamasche che bresciane oppure addirittura dal Meridione.
Apparentemente questi lavoratori sono autonomi o artigiani, se volete abbiamo della
documentazione in proposito e degli atti ufficiali che possiamo lasciarvi. In realtd questi
lavoratori poco o niente hanno delle caratteristiche degli autonomi o degli artigiani e a tal
proposito abbiamo anche una relazione redatta dagli ispettori della cassa edile dalla quale si
evince che ci sono studi, di cui forniamo nomi e indirizzi, che gestiscono paghe e contributi di
questi lavoratori e danno istruzioni su come coprire in nero in caso di visita della Guardia di
finanza. Si tratta dunque di atti formali in cui si spiega come evadere la regolarita assicurativa
eccetera. Se volete abbiamo anche un verbale della Guardia di finanza in cui si spiega un caso
relativo ad una ditta esposta per quantitd consistenti di denaro interno utilizzando false
fatturazioni o non fatturazioni o comunque pagamenti di personale.

La situazione nei cantieri edili & un po’ quella che abbiamo descritto prima in relazione
alla questione degli appalti. Infatti, purtroppo, nella grande maggioranza - lo sottolineo - le
imprese sono imprese fantasma che non hanno beni propri né denaro né tecnologie ma sono
soltanto societa di manodopera. Viene utilizzato lavoro attraverso il metodo del subappalto alle
imprese consenzienti e si arriva poi ai cosiddetti fallimenti pilotati con 'ultima impresa della
catena lascia debiti e ha in genere la caratteristica di non durare piu di tre anni.

Il dato che ci sembra opportuno sottolineare € che la situazione & talmente grave che
addirittura viene messa in discussione I’esistenza del lavoro e delle imprese regolari e in questo
senso sta diventando regolare ’irregolare.

45



Senato della Repubblica — 1418 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA

Nel 1997 alla cassa edile erano iscritti 23.700 operai contro i 31.000 dell’anno precedente
mentre alla camera di commercio sono iscritti 21.000 lavoratori cosiddetti autonomi operanti
nell’edilizia e questo dato ¢ in continuo aumento. Questa € la situazione da noi rilevata sui tre
temi e che ci sembrava opportuno sottolinearvi.

PANZERI Non abbiamo denunce particolareggiate da fare ma osservazioni frutto di segnalazioni
che ci giungono e di denunce fatte dalle associazioni di categoria complessivamente intese
rispetto al problema del territorio. A noi pare di assistere a due realta: la prima riguarda la citta e
I’altra riguarda 1’hinterland. Per quanto riguarda la citta, abbiamo segnalazioni di una presenza
sufficientemente estesa di microcriminalita particolarmente nel settore della prostituzione e dello
spaccio di stupefacenti con pressioni enormi esercitate soprattutto sui commercianti. Non so se le
denunce siano giunte tutte in porto o meno ma il fenomeno & particolarmente rilevabile in una
zona che non & stata per niente bonificata, cioe quella della stazione centrale. La qualita - sempre
da quello che ci risulta - non € dunque per cosi dire molto alta ma si tratta di una presenza
significativa con la quale dobbiamo perd fare i conti. L’aspetto che invece consideriamo
preoccupante riguarda una sorta quasi di traslazione del fenomeno mafioso verso 1’hinterland.
Prendiamo come punto di riferimento una zona particolarmente sotto osservazione, quella di
Rozzano e Buccinasco lungo la nuova Vigevanese, dove si registra la presenza di una nuova
colonia estesa della ‘ndrangheta calabrese che produce effetti nefasti sul territorio sia per quanto
riguarda I’usura sia per quanto riguarda il racket sia per quanto riguarda il problema degli appalti.
Abbiamo avuto nelle ultime ore delle vicende dolorose da questo punto di vista e abbiamo avuto
anche attacchi pii o meno significativi nei confronti delle singole sedi del sindacato. Il problema
¢ davvero molto grave perché legato alla pressione che si esercita nei confronti di un'associazione
di categoria.

C’¢ il problema del riciclaggio e ci sono territori dove si stanno facendo investimenti e si
sta attuando il controllo di tali investimenti che & ovviamente essenziale ai fini dell’obiettivo
criminale. Segnaliamo tutto questo aggiungendo che c’€ un aspetto, che in parte riguarda la citta,
che si riferisce al fenomeno della microcriminalita diffusa ma che ¢ presente nell’ hinterland dove
si nota la presenza di famiglie mafiose, particolarmente di quelle calabresi ma non solo.
Segnaliamo questo fatto perché il controllo del territorio avviene sotto queste tre forme: usura,
racket e controllo degli appalti, soprattutto dove si stanno facendo nuovi investimenti.

Voglio terminare le mie brevissime segnalazioni con un accenno che € in pratica un
suggerimento. Noi pensiamo sia opportuno e necessario che i fenomeni estesi di criminalita,
organizzata o no, possono essere in qualche modo affrontati attraverso una sorta di tavolo
coordinato tra i diversi soggetti: mi riferisco alle istituzioni, alle forze dell’ordine ma anche
all’associazionismo vario e ai soggetti sociali. Non lo dico per fare della polemica, ma riteniamo
che uno dei problemi che dobbiamo affrontare e che non & direttamente legato all’ordine
pubblico ¢ quello della necessita di far vivere questa citta e il suo Ainterland. Se riusciremo a far
vivere questi territori con interventi strutturali e infrastrutturali le cose cambieranno perché
attualmente questa citta sta subendo un processo di invecchiamento e di espulsione della
popolazione. E’ una cittd che non viene vissuta e quando cio accade generalmente € la paura
quella che sopravanza rispetto alla possibilita di avere maggiore solidarieta.

Ritengo che prima di mettere all’ordine del giorno I’idea di dare piu poteri ai primi
cittadini dal punto di vista dell’ordine pubblico, forse sarebbe opportuno individuare la strada dei
tavoli coordinati e degli interventi da realizzare sul piano economico oltre che politico per poter
affrontare questi problemi. Dico questo perché altrimenti rischiamo di prendere il problema da un
corno anziché da due. Il problema ¢ ovviamente quello della repressione, ma se questa non &
accompagnata da una politica di solidarietd, di sviluppo e di integrazione a nostro modo di
vedere non risolve assolutamente altri problemi, che rischiano anzi di avere un’accelerazione.
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PERUZZOTTI. Vi ringrazio di essere venuti e soprattutto di averci detto delle cose che
sinceramente avremmo voluto sentire anche da qualche altro interlocutore che abbiamo ascoltato
prima di voi. Evidentemente - mi dispiace che non sia ora presente il collega Novi - qualcuno ha
interesse a non dire come stanno le cose perché si vuole dare un’immagine estremamente
positiva di questa metropoli e della regione ricca che rappresenta.

Vorrei rivolgervi alcune domande, e comincerei da quella sul lavoro nero. Vorrei sapere
se giungono al sindacato segnalazioni di sfruttamento di manodopera extracomunitaria, in
particolare di quella cinese, dal momento che ogni tanto si sente parlare di perquisizioni, di blitz
fatti dalle forze dell’ordine che trovano lavoratori addirittura in condizioni disumane. In prima
persona il sindacato si rivolge alle forze dell’ordine e trova una risposta in questi casi, oppure vi
sono dei problemi?

Inoltre, lei ha parlato poc’anzi di usura, di racket e di riciclaggio. Non penso che lei abbia
detto queste cose perché le hanno riportate i giornali, per cui deve avere qualche elemento in
mano per potercele riferire. Non stiamo celebrando un processo alle forze dell’ordine, pero ¢
importante sapere come si comportano e se da parte vostra trovate risposte alle vostre richieste. A
tal proposito sorge spontanea una domanda: c’¢ della gente che ha il coraggio di denunciare, oltre
che a voi anche all’autorita preposta, ’usura e il racket, in particolar modo quelli che hanno
attivita produttive? Inoltre, dal racket e dall’usura sono particolarmente colpite attivita
commerciali e aziende artigiane oppure negozi?

Queste mi sembrano domande cui bisogna dare una risposta, anche per avere un quadro
della situazione che fino a questo momento non abbiamo avuto: ¢ estremamente importante
sentire dei rappresentanti sindacali che parlano di queste cose a ragion veduta.

PRESIDENTE. Vorrei ringraziare i nostri ospiti per averci portato una documentazione che
acquisiremo immediatamente agli atti della Commissione, perché risultera utile per la stesura del
documento conclusivo con cui analizzeremo i risultati di questa audizione.

La domanda che vorrei rivolgervi ¢ la seguente: avete notizie dirette o indirette di
pressioni da parte di elementi legati alla malavita organizzata che tendono a disarmare
I’iniziativa e il peso del controllo dell’azione sindacale nei vari settori dell’economia?

L’esempio che avete citato, cioé quello dei servizi che nascono da appalti, lo abbiamo
riscontrato anche in altre situazioni del paese. Si tratta di una pista che dobbiamo seguire con
grande attenzione, perché ¢ un terreno nel quale possono nascere e germogliare situazioni molto
pesanti dal punto di vista della legalita: legalita che riguarda il meccanismo con cui si partecipa
alle gare, con cui si escludono ditte che partecipano alle gare, con cui si costringono imprese a
non parteciparvi, ¢ meccanismi attraverso i quali si arriva a quelle forme di retribuzione che voi
avete definito “portoghesi”. Non so per quale ragione ma ogni tanto ci inventiamo un paese; ce
ne sono sempre di peggiori nel mondo, per disgrazia!

Vorrei sapere quindi se voi avete notizie dirette, anche se posso comprendere che
I’esistenza di un fenomeno delittuoso si puo anche solo annusare nell’aria. Ci piacerebbe sapere
se esiste da parte vostra l’intenzione - lo chiederemo piu tardi anche ai rappresentanti
dell’ Assolombarda - tra i tanti e possibili accordi di programma di predisporne uno che riguardi
il tema dell’ordine pubblico, della sicurezza personale e anche del rispetto della legalita. Questo
sarebbe un bel contributo che le parti sociali possono dare alla vita civile di una citta. Anch’io
sono convinto che Milano & una cittd che rischia di invecchiare, che rischia di veder morire una
vitalita e una capacita di saper parlare al paese che essa ha sempre avuto da un secolo a questa
parte.

Qualche osservazione su questo argomento ci interessa per capire anche questo versante
sociale. Sono d’accordo con il senatore Peruzzotti, e cio¢ che dal sindacato oggi € scaturito un
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linguaggio che ci aiuta a capire tali fenomeni: non sempre ¢ stato cosi € ve ne siamo grati per
questa circostanza.

CALVL Anch’io ritengo assolutamente necessario esprimervi un ringraziamento perché le cose
che ci avete detto, che in parte corrispondono a quanto abbiamo appreso sia dalla magistratura sia
dalle forze dell’ordine, in realta ci offrono uno spaccato della realta sociale assai pit drammatico
di quello che finora & apparso attraverso le parole dei funzionari di polizia o dei magistrati che
ovviamente lavorano sulle carte e sulle indagini.

Mi ha colpito in modo particolare - e su questo vorrei che ritornaste - il problema del
mercato del lavoro parallelo. Indubbiamente credo che questo fenomeno sia uno di quelli che
riescono a lacerare con piu forza il tessuto sociale di un paese, ma mi ha colpito il fatto che, ad
esempio, le evasioni contrattuali e il pagamento in nero dei lavoratori siano addirittura cosi
radicati che sono stati rinvenuti atti che danno consigli su come evadere senza correre alcun
rischio. Intanto, dalla vostra documentazione trarremo certamente le debite conseguenze, pero
cio che vorrei chiedervi ¢ se questa documentazione ¢ affluita agli uffici delle questure e della
magistratura e se ne conoscete gli esiti. E’ possibile - mi domando - che atti cosi perversi dal
punto di vista sociale, ma anche cosi gravi dal punto di vista delittuoso, possano perpetuarsi e
rimanere impuniti quando sono addirittura cosi documentati e cosi evidenti? Il sindacato si ¢
fatto tramite anche di sollecitazioni nei confronti dei propri iscritti, dei lavoratori, affinché diano
tutta la loro disponibilita? Ricordo, ad esempio, le esperienze del terrorismo, di come il sindacato
ed il mondo del lavoro riuscirono a fornire un contributo molto forte per il ristabilimento della
legalita, senza per questo giungere a forme che potevano anche creare resistenze; valga per tutti
I’esempio di Guido Rossa.

Di fronte a fenomeni di questo genere, il mondo del lavoro ha reagito, ad esempio, anche
in collaborazione con la magistratura? E quando si parla di tavoli congiunti, si ¢ avuto modo da
parte vostra di avere incontri con la magistratura del lavoro e la procura della Repubblica per
esporre questi problemi? E se la risposta & positiva, quali sono stati gli esiti?

PARDINI Una prima osservazione si riaggancia a quanto detto dal senatore Calvi. Essendo io
lombardo, in particolare bresciano, e percorrendo spesso 1’autostrada Milano-Brescia, mi sono
accorto che se vi si transita dopo le sei del pomeriggio, camioncini pieni di questi muratori e
manovali che vanno avanti e indietro da Milano a Brescia rappresentano ormai praticamente il
traffico abituale di questa via di comunicazione. Si tratta delle stesse persone - e i giornali
lombardi hanno svolto recentemente anche delle inchieste a tal proposito - che la domenica tirano
fuori dai garages le Ferrari, le Porche eccetera. Quindi, si tratta di un fenomeno neanche troppo
nascosto, anzi estremamente conosciuto, € a tal proposito - lo ripeto - in taluni articoli di giornali
sono riportati paesi ben conosciuti del Bresciano e del Bergamasco dove abitano queste persone.
Qual ¢ il livello di conoscenza che avete portato all’attenzione della magistratura in merito a tali
fenomeni?

Inoltre, vi € un aspetto del lavoro molto particolare in Lombardia. Non occorre scomodare
le statistiche nazionali, ma in gran parte di questa regione la disoccupazione & quasi sconosciuta.
Nella mia provincia, cio¢ Brescia, si fa fatica a trovare manodopera; vi sono aziende bresciane -
mi riferisco soprattutto alle acciaierie - perennemente alla ricerca di operai, ¢ da qualche anno a
questa parte trovano esclusivamente manodopera extracomunitaria. Brescia € stata una delle
prime citta che ha formalizzato il rapporto di lavoro con gli extracomunitari; infatti, i primi
impiegati ufficiali nell’industria si sono avuti nella provincia di Brescia, e questo ¢ un fenomeno
che data ormai diversi anni. '

Cio comporta evidentemente dei necessari cambiamenti anche nella rappresentativita del
mondo operaio: come si & adeguato il sindacato? Quali sono i linguaggi che il sindacato ha
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adottato o modificato per venire incontro a questo nuovo tipo di manodopera? Cio anche in
considerazione del fatto che questo aspetto del lavoro ha naturalmente delle implicazioni non da
poco nel vivere sociale e nella composizione del tessuto sociale delle nostre citta.

Ad esempio, nelle province di Brescia, di Milano e di Bergamo - ma anche altrove in
Lombardia - ¢ aumentata enormemente la presenza degli extracomunitari, non solo di coloro che
vendono agli angoli delle strade le borsette con il marchio contraffatto ma anche di coloro che
hanno un impiego, di operai che hanno delle famiglie; questo ha portato un cambiamento di vita
nelle nostre cittd. Queste persone hanno abitudini diverse da noi perché, ad esempio, abitano di
piu la strada, e gran parte delle insofferenze delle nostre popolazioni nei confronti di questi
extracomunitari deriva anche da questa convivenza che pero non € necessariamente mediata dalla
malavita o da affari illeciti, perché - lo ripeto - molti di queste persone sono onesti lavoratori.

Credo quindi che il sindacato abbia un compito molto importante agli effetti
dell’integrazione di questa nuova manodopera che rappresenta ormai un fatto ineluttabile. Buona
parte dei lavori oggi in Lombardia non viene piu svolta dagli italiani: non ci sono dubbi su
questo. Noi abbiamo gli uffici del comune e della provincia perennemente zeppi di richieste di
aziende per manodopera che gli italiani non sono disponibili a fornire.

Ripeto che questo ¢ un compito importante del sindacato; per cui volevo chiedervi cosa fa
il sindacato in questo momento per cambiare un po’ la sua “pelle” nei confronti di questa
manodopera.

FABRIZIO. Rispondo ora alle domande che sono state fatte rispetto al lavoro nero. Voglio
comunque ringraziare per i complimenti, ma ci sembrava soltanto di fare il nostro dovere.

PRESIDENTE. A noi ¢ successo, in altre parti d'Italia, di aver avuto pessimi incontri con il
sindacato. I nostri apprezzamenti non volevano quindi essere soltanto dei complimenti come
forma di rispetto nei vostri confronti.

FABRIZIO. Per quanto riguarda il lavoro nero occorre dire che un conto & parlare del lavoro
extracomunitario, un altro parlare delle cose a cui facevo riferimento in precedenza.

Per quanto riguarda il lavoro degli extracomunitari, ¢'¢ da sottolineare che noi abbiamo
istituito degli uffici ad hoc dove gli stranieri possono entrare trovando le chiavi di accesso al
nostro sistema. Molto spesso per il lavoratore straniero o per lo straniero che arriva in Italia senza
conoscere la lingua e le nostre leggi, la cosa piu difficile & entrare nel sistema. Tutte e tre le
organizzazioni sindacali hanno predisposto questo servizio, questo ufficio che tenta di dare ai
lavoratori extracomunitari tutti gli elementi per poter regolarizzare la propria posizione,
soprattutto rispetto al lavoro. Ovviamente da noi non vengono i lavoratori extracomunitari che si
trovano in una situazione di connivenza rispetto a rapporti di lavoro che potrei definire irregolari,
se non quando avviene un licenziamento o comunque l'allontanamento della persona. Allora si
scopre tutto il meccanismo e si scopre anche che, generalmente, per il lavoratore
extracomunitario il nero vuol dire soltanto essere pagati di meno. Quindi, le condizioni di lavoro
sono di solito esageratemente pesanti dal punto di vista della prestazione di lavoro, ma
soprattutto in relazione alla retribuzione che viene erogata. In sostanza vengono pagati male e
questo riguarda il settore dell'edilizia di cui si parlava, ma anche il lavoro domestico, il lavoro
all'interno di ristoranti, di mense o comunque dietro le quinte, cioé laddove non si vede e dove
molto spesso al lavoratore extracomunitario viene garantito solo il pasto in cambio della
prestazione.

Non si puo pensare che queste persone si rivolgano (altrimenti sarebbe difficile capime la
mentalita) per vedere riconosciuto il proprio diritto alle forze dell'ordine o comunque a coloro
che per mille ragioni ritengono persone che non li possono aiutare. Per cui in molti casi & piu
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facile che, attraverso associazioni umanitarie o di volontariato e tramite queste persone, con il
loro aiuto, anche attraverso il sindacato, arrivino ad esigere i loro diritti sapendo per6 che molto
spesso questo pud comportare delle ripercussioni di carattere personale nei loro confronti.

Rispetto al lavoro nero aggiungo che nel settore edile, per quello che possiamo capire noi,
operano vere e proprie organizzazioni, non si tratta di situazioni spontanee come puo capitare per
il lavoro domestico o per un ristorante. Da qui l'esigenza di discutere e di mettervi nella
condizione di capire il punto di vista che noi possiamo rappresentare.

Ho fatto prima riferimento alla documentazione che ho portato; di questi casi ne abbiamo
tanti, comunque ne basta uno per capire il sistema. Leggo la lettera dello "Studio 88" di Noli
Natalina che viene inviata a tutti i clienti che hanno dei dipendenti. In questa lettera si dicono le
cose di cui parlavo prima con una chiarezza sconcertante. Leggo una parte: "Ricordatevi, se avete
qualcuno in nero, di tenere sempre a portata di mano libretto e tesserino per ogni evenienza.
Ricordiamo ancora, riguardo al discorso artigiani, che ¢ pericoloso far lavorare gli artigiani che
vi fanno solo manodopera e che lavorano solo per voi; rischiate, alla prima ispezione, che vi
recuperino gli importi dei contributi sul fatturato, come se le fatture fossero buste paga". Si tratta
di una lettera inviata a tutte le aziende che avevano dipendenti e che usufruivano della
consulenza di questa azienda per le paghe e i contributi. La documentazione ci ¢ stata fornita dai
nostri rappresentanti all'interno della cassa edile, della quale fanno parte anche le controparti e
che con noi fanno questo lavoro anche di verifica e di controllo. Tengo a chiarire che gli
ispettori di provenienza sindacale della cassa edile per il lavoro che fanno vengono sottoposti
non solo a minacce ma anche ad intimidazioni di carattere perfino fisico. Non piu tardi di dieci
giorni fa un ispettore della cassa edile di provenienza sindacale ¢ stato picchiato. Nonostante cio,
queste relazioni esistono, sono scritte e io ho tolto le firme per mia scelta, perché le persone non
erano interessate a consegnare questa documentazione, ma si tratta di atti reperibili in qualunque
momento e che sono stati ovviamente consegnati a chi di dovere. Quindi le cose non sono ignote.

CALVI. Avete notizie sugli esiti?

FABRIZIO. Ho cercato di chiarire queste cose per far capire la differenza di trattamento tra
lavoro nero extracomunitario e lavoro nero di persone italiane: le retribuzioni in nero del
lavoratore italiano molto spesso sono esageratamente alte. Per quanto riguarda il problema dei
camioncini si parla anche di 185 milioni in tre mesi. C'¢ la documentazione, sono in nero per
pagare di pit e non per pagare di meno. La differenza in questo caso € di quest'ordine. Consegno
quindi la documentazione alla Commissione.

Ovviamente il sindacato puod intervenire nelle classiche condizioni che gli sono
consentite, quindi tramite i nostri uffici legali che sono quelli che per legge seguono le situazioni
di contenzioso per quanto attiene i rapporti di lavoro. Da noi non viene il lavoratore che prende
180 milioni in tre mesi, non ha questo interesse, ma vengono lavoratori che ad un certo punto
della loro vita lavorativa sono allontanati dall'attivita e quindi si rivolgono a noi per avere
assistenza. In questo caso subentrano le nostre vertenze che difficilmente trovano, per la quantita
e per la mole di lavoro, soluzioni in tempi brevi. Questo ¢ un altro dato da tenere in
considerazione: gli esiti di queste vertenze diventano significativi, ma ovviamente sono poca
cosa in confronto al sistema, perché  queste sono situazioni che risolvono il problema
dell'individuo, ma che sicuramente non possono risolvere o affrontare i problemi di un sistema.

Quando ci si chiede che altro possiamo fare, devo dire che noi avevamo chiesto gia tempo
fa di poter costituire un gruppo di lavoro, un tavolo congiunto tra le istituzioni per affrontare i
problemi di ordine pubblico e anche di vivibilita della citta, perché il punto di vista che noi
possiamo fornire parte da una condizione che pud essere interessante. Mi rendo conto che poi
spetta ad altri prendere le decisioni, ma risulta evidente che I'essere intorno a un tavolo e poter
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segnalare situazioni di questo genere a chi le deve affrontare ci sembrava la cosa migliore da
fare.

Sul problema di come il sindacato puo tutelare queste nuove forme di lavoro, si tratta del
classico caso in cui verrebbe da dire: ecco perché i sindacati sostengono che non dobbiamo
proprio essere esageratamente flessibili nel mercato del lavoro. Si tratta infatti di situazioni in cui
il sindacato non pud operare alcun tipo di controllo, perché evidentemente riguardano di aziende
con un numero di dipendenti al di sotto dei quindici, che non hanno alcun tipo di tutela sindacale;
sono lavoratori parasubordinati che, come & noto, non hanno una configurazione giuridica per cui
possono essere assistiti dalle organizzazioni sindacali, e quindi sfuggono a qualunque tipo di
nostra possibilita di assistenza. Il fatto che si inizi a ragionare di uno statuto dei lavori che
dovrebbe in qualche modo andare ad incidere su queste condizioni di lavoro potrebbe essere una
soluzione; cosi come siamo messi, & evidente che questa non ¢ la fascia di lavoratori rispetto alla
quale noi possiamo garantire una tutela, mentre per quanto riguarda le imprese con piu di
quindici dipendenti, ovviamente scattano i meccanismi di cui parlavo prima, che riguardano gli
individui ma non il sistema.

CALVIL Centottanta milioni per tre mesi mi sembra francamente piu che una forma di
assunzione per lavorare una sorta di arruolamento per altri fini. E' una paga esageratamente alta,
non si pud arrivare a questi livelli. Di fronte a questi fenomeni, che forse ci possono interessare
direttamente in quanto Commissione antimafia, ritorno alla domanda precedente: ci sono state
delle denunce? Per parlarci in termini espliciti: che cosa hanno fatto polizia, carabinieri, Guardia
di finanza, procura di Milano, magistratura di Milano o di altre citta? Quali sono gli esiti a cui
sono giunte le eventuali denunce? Siamo di fronte non ad una illecita intermediazione di lavoro,
bensi ad un altro tipo di fenomeno.

CURTO. Desidero intervenire innanzi tutto per conoscere qualcosa di piu rispetto a questo
stranissimo rapporto di lavoro dipendente che credo farebbe gola a tutti, anche ai parlamentari, se
riesce a conferire 60 milioni al mese in una condizione di sfruttamento. Pongo comunque
l'accento su un altro problema e mi dispiace di non aver potuto ascoltare fin dall'inizio i vostri
interventi. C'¢ un fenomeno, al Sud, che é strettamente collegato con il Nord: al Sud non ci sono
piu lavori nel settore edile; gran parte dei lavoratori del Sud vengono al Nord per lavorare non
solo in Lombardia ma anche in Emilia Romagna e in Toscana, a condizioni che non ¢ dato sapere
quali possano essere, comunque sempre diverse rispetto a quelle pattuite al momento
dell'assunzione verbale, che poi quasi mai diventa assunzione contrattuale. Al riguardo intendo
porre un problema ai rappresentanti del sindacato per avere il conforto della loro tesi. Non
ritengono che probabilmente si & giunti ad una situazione di questo genere anche perché, quando
le imprese edili reclamavano un piu basso costo, non del lavoro ma degli oneri riflessi, e innanzi
tutto previdenziali, sono state messe nelle condizioni o di chiudere o di trovare delle vie
alternative, specialmente con la conversione in legge del decreto-legge relativo alle aree
depresse? Con tale normativa si impose anche alle imprese edili di piccolissime dimensioni di
corrispondere una contribuzione per le ore o i giorni non lavorati, creando cosi le condizioni per
aumentare notevolmente il costo del lavoro e per rendere selettivo l'impianto degli interventi: a
quel punto solamente le grossissime aziende nazionali sono riuscite a tirare avanti e con loro
pochissime medie aziende. In tal modo si sono create le condizioni per una transazione di lavoro
dal Sud al Nord, dove in questo campo non sempre si rientra nei limiti della legalita e a volte si
cade nella piena e totale illegalita.

Concludo questo mio intervento con una semplice provocazione, che non & legata solo
alla nostra specifica inchiesta. Nella passata legislatura sono stato componente della
Commissione parlamentare d'inchiesta sul caporalato e gia allora si era pensato di approfondire
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tale problematica in riferimento non solo al settore agricolo ma anche a quello dell'edilizia,
perché esso in alcune manifestazioni ha stretta attinenza col fenomeno mafioso. Infatti, si creano
forme di condizionamento: quando si paga una retribuzione di 180 milioni in tre mesi si chiede
qualcos'altro che non lo svolgimento di un'attivita lavorativa dipendente.

Lei ritiene che su questo argomento sia stato fatto il possibile da parte di tutti, oppure ci
sono ancora delle sacche di non conoscenza che bisogna aprire? Noi siamo stupiti dall'entita di
un fenomeno che in due giorni di incontri e di approfondimenti, sia pure appassionati, non era
ancora emerso.

FABRIZIO. Non ¢ dato sapere ovviamente a quale titolo sono stati elargiti questi assegni. Ci sono
i nomi delle persone cui sono stati dati e c'¢ la denominazione dell'azienda che ha pagato, perché
i controlli degli ispettori della cassa edile sono relativi alla contabilita da cui si & evinta tale
situazione. Non a caso questi episodi vengono sottoposti alla vostra attenzione, perché risulta del
tutto evidente che la corresponsione di cifre di tale entita non possa che insospettire chiunque:
obiettivamente sono esageratamente alte per un tipo di lavoro come quello ufficialmente
richiesto.

CURTO. Dalla contabilita, che non & fatta solamente di libri sociali di registrazione a fine
tributari ma anche di libri paga, si potrebbe forse desumere come si ¢ arrivati a questa cifra.

FABRIZIO. Gli ispettori possono fare certe verifiche, ma altre verifiche le devono fare istituzioni
diverse.

Rispetto alla domanda del senatore Calvi rispondo che a volte, dopo le segnalazioni, ci
sono le visite della Guardia di finanza: l'esito di una di queste ¢ tra gli atti che consegniamo alla
Commissione. E' utile capire che stiamo parlando di cose molto serie. Da questo verbale, che
risponde anche alla sua domanda, si capisce tutto il meccanismo dello spostamento del denaro.

CALVI. Il verbale ¢ arrivato alla procura sotto forma di rapporto?

FABRIZIO. Questo non glielo so dire: ¢ un verbale della Guardia di finanza. Ma &
un'informazione che si puo facilmente ottenere. Dopo di cio, sulla necessita di capire come mai
nel settore edilizio si sia arrivati a questo, non credo che sia solo un problema legato all'eccessivo
carico contributivo, altrimenti bisognerebbe pensare che anche l'industria avrebbe potuto avere
reazioni analoghe.

CURTO. Nell'edilizia gli oneri sono i pil elevati in assoluto.

FABRIZIO. Evidentemente ¢ anche il settore piu esposto: se li si ¢ localizzato il clou dell'azione
criminale, qualche motivo e qualche ragione ci sara, ma onestamente non gliela so indicare. Devo
comunque dire che le due verifiche necessarie sono quelle relative agli appalti e al mercato del
lavoro: i due settori che probabilmente potrebbero davvero aiutare a capire. Rispetto a cio,
ritengo onestamente significativa la vicenda della vertenza dei lavoratori nei confronti di una
ditta che ¢ al ventesimo subappalto; e siccome sono tante, ormai costituiscono un fenomeno, non
un caso isolato. Ma sono rintracciabili, anche sulla base della documentazione che consegno.

PRESIDENTE. Arrivare al ventesimo subappalto vuol dire che sono previsti margini di
guadagno assolutamente straordinari.

FABRIZIO. Esattamente. Stiamo parlando infatti di grossi appalti.
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PANCRAZIO. Si chiede come ¢ possibile che si determinino casi cosi perversi e quale sia I'esito.
Ebbene, come ha sottolineato prima Maria Grazia Fabrizio, conosciamo alcuni casi individuali,
legati a specifiche vertenze; ma il punto principale, o il punto debole, di questa catena - se mi ¢
permesso anche di fare un'osservazione su dove bisognerebbe puntare - ¢ in realta lo stesso
sistema del servizio ispettivo. Milano ha 300.000 imprese e 20 ispettori. L'organico di questi
ultimi € evidentemente sottodimensionato e la struttura fa soltanto accertamenti a campione. Se
non c'¢ un potenziamento del servizio ispettivo, ¢ difficile parlare di come si possano controllare
queste situazioni, soprattutto se facciamo riferimento a due punti principali. Si tratta infatti di
situazioni che riguardano spesso aziende di piccole o piccolissime dimensioni, in cui il sindacato
non € presente; e poi ci sono i cosiddetti apolidi del diritto del lavoro, ossia tutte quelle persone
che attualmente, ormai, non sono pit comprese nel diritto tradizionale. Si parlava prima di
lavoratori continuativi, che hanno almeno una posizione contrattuale definita. Il problema ¢ tirare
fuori tutta quell'altra massa di persone che proprio la mancanza di una regolamentazione non
permette di far emergere alla superficie. E un punto centrale a questo riguardo ¢ il servizio
ispettivo: se non c'¢ un potenziamento, non credo che in una cittd come Milano - ripeto, con
300.000 aziende e 20 ispettori - si possa fare un lavoro serio.

Un'altra considerazione riguarda gli appalti delle imprese di pulizia, o di fornitura di
servizi di mensa, o altro. Si parlava di aspetti delicati: se non si riesce a invertire l'attuale
situazione delle condizioni di regolamentazione (adesso si agisce semplicemente sui costi € non
c'é una verifica delle imprese che partecipano agli appalti), il problema non si puo risolvere. Noi
constatiamo che a volte vengono aggiudicati appalti che evidentemente escludono la possibilita
di una verifica, perché escludono realisticamente la possibilita per l'impresa di corrispondere a
determinate condizioni: a volte, quel tipo di servizio alle condizioni previste da un determinato
appalto non puo essere fornito in termini di efficace regolamentazione.

PANZERI Vorrei dare due brevissime risposte. La prima riguarda i fenomeni del racket e
dell'usura. Viviamo in un paese dove non si denunciano le estorsioni per paura e dove l'omerta ¢
di casa. Non vorrei che si avesse I'impressione che a Milano queste denunce ci siano: forse il
motivo principale & che non si vuole far apparire la realta per quella che probabilmente é.
Recentemente, quando ¢ scoppiato il famosissimo caso di Tano Grasso, abbiamo avuto una serie
di collaborazioni, anche per l'iniziativa della Confesercenti di Milano, in particolare grazie
all'istituzione dell"'Osservatorio Sos", che perd ¢ finito nel nulla non tanto per mancanza di
lavoro, ma perché quelle poche denunce fatte sostanzialmente non hanno trovato gli adeguati
supporti ai fini della soluzione dei problemi che venivano denunciati. Si tratta di un aspetto
delicato che probabilmente consiglia davvero una maggiore collaborazione tra forze dell'ordine,
magistratura, istituzioni e soggetti sociali: cosa che abbiamo visto non essersi instaurata.

Da questo punto di vista - lo voglio proprio sottolineare - c'¢ il rischio che in qualche
modo le azioni di contrasto nei confronti della criminalita organizzata non siano incisive. Ci si
concentra soprattutto sulla criminalita debole, visibile, quella che si occupa di prostituzione, di
viados o di spaccio di droga, per il diretto collegamento tra questi fenomeni e l'opinione
pubblica; e in tutto questo non si fa un'azione forte nei confronti della criminalita che debole non
¢ e che controlla effettivamente il territorio. Questo € un problema serio, perd probabilmente
bisognerebbe sentire anche i sindaci dell'hinterland, perché i fenomeni dell'usura e del racket
portano in alcuni casi alla chiusura di imprese strozzate finanziariamente.

La seconda questione ¢ che negli ultimi anni la magistratura ha dedicato il suo tempo - e
giustamente - alle questioni relative a Tangentopoli. Tra l'altro, una parte di queste sono
direttamente collegate ai fenomeni di cui vi state occupando.
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PRESIDENTE. Tangentopoli ¢ partita da un appalto.

PANZERI. Certamente. Ma occorrerebbe, ad esempio, una maggiore attenzione della procura alle
questioni del lavoro, perché I'esperienza da questo punto di vista non € molto positiva.

Noi insistiamo su questo aspetto perché riteniamo indispensabile che si crei un circuito
virtuoso tra i diversi soggetti; altrimenti il rischio ¢ che ognuno suoni la propria campana e tutti
insieme non si riesca a fare un concerto, anzi viene fuori una stonatura. C'é¢ la necessita di avere
una nuova cultura giuridica anche nel settore del lavoro. Noi saremmo dell'opinione - ma
probabilmente siamo in minoranza - che bisognerebbe riportare il mercato del lavoro sotto il
controllo del sindacato, affinché questo possa concedere il nullaosta a coloro che vanno a
lavorare. Capisco che si possano porre altri problemi, ma non ci trovo nulla di scandaloso dal
punto di vista democratico e lo facciamo presente alla Commissione antimafia perché diventi
oggetto di discussione. Noi segnaliamo comunque questo aspetto.

Per quanto riguarda le esigenze della citta di Milano, non si tratta né di scandalismo né di

denunciare fenomeni che non esistono: si tratta invero di ribadire la necessita di tornare tutti a
sedersi attorno a un tavolo per poter affrontare determinati problemi insieme a tutti i soggetti che
possono portare il loro contributo.
CALVI. Non ¢ questa la sede per discutere della crisi del processo del lavoro che ¢ un fenomeno
diverso. La riforma del processo del lavoro ¢ fallita e bisognera rimetterci mano, pero nel nostro
sistema giudiziario vi sono alcune regole, a cominciare da quella dell’obbligatorieta dell’azione
penale. Si € fatto riferimento ad un’azione di contrasto della criminalita che non ha avuto i
supporti adeguati; vorrei interloquire ancora su questo punto poiché sono convinto che non
occorrono supporti adeguati bensi che la denuncia sia documentata e che I’indagine consenta
I’apertura di una procedura. Allora mi domando come ¢ possibile che non vi sia stato uno sbocco
processuale - se le denunce che voi avete indicato, se gli atti anzi che voi avete indicato sono
concreti - visto che i fatti da voi richiamati sono di straordinaria gravita. Cosa € venuto meno?
Cosa ¢ mancato?

PRESIDENTE. 1l senatore Calvi riflettera a lungo su un passaggio relativo alla struttura
dell'Umanitaria che diventera una sede a disposizione della procura.

PANZERI. Non ho un caso da sottoporre, uno degli aspetti che a noi venivano segnalati ¢ che
indipendentemente dalla denuncia fatta sono le procedure farraginose che portano
inevitabilmente a perdersi per cui il fatto denunciato viene ritrattato o ridiscusso.

CALVI. Non tiriamo sempre fuori la risposta tipica di Milano della prescrizione dei reati perché,
quando il reato si prescrive, nei confronti del magistrato che & responsabile di questa prescrizione
si apre un procedimento disciplinare di fronte al CSM. Evidentemente non vi erano elementi
sufficienti, ma nel caso che avete indicato sembra non sia cosi: mi riferisco alla lettera in cui si
sollecita 1’evasione fiscale. Mi domando perché chi ha scritto e firmato quella lettera non sia
stato ancora processato € condannato.

PANZERI. La documentazione ¢ qui, leggetela voi.
PRESIDENTE. Grazie per questa esposizione che ci ha voluto fornire un altro punto di vista

utile. Non ¢ vero che, vigendo I’obbligatorieta penale, come diceva il senatore Calvi, si realizzi
una situazione di equilibrio perché in realta si scelgono i filoni di inchiesta.
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CURTO. Signor Presidente, vorrei rivolgere un'ulteriore domanda. Risulta che sono stati
consentiti subappalti non dovuti; alcune imprese hanno acquisito lavori di alta specializzazione
mentre, in base alle disposizioni di legge, possono essere concessi in subappalto solamente i
lavori di manovalanza o i lavori generici perché il rapporto di fiducia con la stazione appaltante
nasce proprio dalla propria specializzazione. Molto spesso invece i lavoratori subappaltanti
ricoprono proprio quelle specializzazioni che dovrebbero stare alla radice del rapporto
contrattuale. Questo crea le condizioni per una distorsione delle regole del mercato con la
creazione di imprese fittizie che esistono solamente come nome, senza iscrizione alla camera di
commercio o al registro delle imprese, ditte che esistono solamente dal punto di vista
amministrativo ma che non sono operative. So per esperienza che in molte occasioni I’intervento
del sindacato ed il controllo che il sindacato ha operato anche sull’attivitd dell’azienda ha
permesso in alcuni casi di evitare che si seguisse questa via. Qual ¢&, sulla base della vostra
esperienza la situazione di Milano e della Lombardia?

FABRIZIO. L’entita del fenomeno non & di questa portata. Il problema ¢ che le ditte che
subappaltano sono tutte consorelle e potrebbero essere tranquillamente raggruppate in poche
holding - possiamo definirle cosi - e quindi puo essercene una per ogni tipo di lavoro.

PRESIDENTE. Ringrazio nuovamente i rappresentanti di CGIL, CISL e UIL per il prezioso
contributo offerto ai lavori della Commissione antimafia e dichiaro conclusa l'audizione.

Audizione del segretario provinciale della UGL, Casimiro Bonfiglio

PRESIDENTE. Il programma dei lavori reca ora l'audizione del segretario provinciale della
UGL, Casimiro Bonfiglio che ringrazio per avere accettato il nostro invito. Le chiederemo una
opinione sulla situazione del mercato del lavoro e sulla struttura degli appalti, nonché sulla
situazione della sua organizzazione per quanto riguarda i rapporti tra la Milano del lavoro e della
finanza e il mondo del crimine.

BONFIGLIO. Ringrazio la Commissione che mi ha invitato per sentire anche il nostro pensiero
sul fenomeno della delinquenza che pud diventare grande anche a Milano. La situazione
milanese non € drammatica ancora ma vi sono gia i germi che fanno vedere quello che tra poco
potra succedere fino a destare preoccupazione e malessere in tutta la societa civile. Voi avete
ascoltato i massimi responsabili delle istituzioni locali, delle parti sociali, il sindaco e quindi
avete in mano la situazione. Gia conoscete le esigenze di Milano e io potrei dare un ulteriore
incitamento e rivolgere una preghiera perché possiate lavorare affinché si possano creare le
condizioni per offrire alle autorita locali e ai sindaci gli strumenti per intervenire in molti
quartieri di Milano che si trovano in condizione che fanno molto temere per un danno maggiore;
e questo vale anche per i comuni dell’hinterland quali Cesano Boscone, Limbiate ed altri. 1
sindaci di questi comuni hanno bisogno di essere aiutati immediatamente da chi di dovere,
affinché abbiano adeguati poteri per poter prevenire il dilagare di questi fenomeni e
conseguentemente non dico fermare del tutto ma arrestare il divenire di questo fenomeno che
potrebbe veramente diventare delinquenziale.

Un’altra questione importante a Milano ¢ la disoccupazione, che si fa sempre piu
crescente specialmente tra i giovani. Vi sono i piu deboli psichicamente o perché frequentano
cattive compagnie che possono lasciarsi fuorviare e farsi allettare dalla droga, dal momento che il
fenomeno dello spaccio di droga ¢ abbastanza rilevante in determinati quartieri di Milano.
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E’ quindi necessario un sinergico coordinamento tra tutte le forze dell’ordine, di comune
accordo con la magistratura, e un intervento preventivo per individuare i disoccupati, per lo pit
immigrati in particolare extracomunitari, soprattutto coloro che sono senza fissa dimora e senza
lavoro, perché con il passare del tempo volenti o nolenti sono costretti a delinquere per poter
mangiare e vivere. Questa ¢ quindi una forza prestata alla delinquenza, ma che bisogna cercare di
arginare. Ma come cio puo essere fatto? Probabilmente con dei corpi speciali di polizia e in
generale delle forze dell’ordine in modo da stabilire la vera identita di queste persone, in quanto
oggi possono avvenire dei crimini senza che nessuno sappia chi ne ¢ il responsabile; molti delitti
restano impuniti perché non si puo fisicamente individuare I’autore dell’atto criminale.

Questo ¢ quanto volevo riferire alla Commissione parlamentare antimafia. Non voglio
farvi perdere ulteriore tempo, ma vi rivolgo la preghiera di intervenire tempestivamente perché il
momento € ancora opportuno, senza lasciar passare altri mesi. Bisogna trovare delle iniziative e
dei provvedimenti da porre subito in essere: Milano € una citta che sa reagire e che reagisce, ma
vuole farlo nell’ordine e nel rispetto delle istituzioni e delle leggi.

PRESIDENTE. La ringraziamo moltissimo per questo prezioso contributo che la sua
organizzazione offre all’inchiesta che stiamo conducendo qui a Milano.
Dichiaro conclusa l'audizione

(I lavori, sospesi alle ore 16,40, sono ripresi alle ore 17,05).

Audizione dei rappresentanti di Assolombarda

Intervengono la dottoressa Silvia Corinaldi, vice presidente, il dottor Michele Porcelli,
direttore generale, e il dottor Paolo Pasini, direttore centrale di Assolombarda.

PRESIDENTE. Il programma dei lavori reca l'audizione dei rappresentanti di Assolombarda che
ringrazio per aver accolto il nostro invito.

Noi attribuiamo grande importanza a questo incontro; la ragione fondamentale che ci ha
spinto a scegliere Milano come sede della ripresa autunnale dell’attivita di sopralluogo della
nostra Commissione nasce dal fatto che abbiamo stabilito una priorita centrale nel nostro lavoro,
che ¢ la lotta al riciclaggio. D’altro canto, questa scelta ha avuto ieri sera una conferma
autorevole da parte della procura di Milano. Quest’ultima ha ribadito ’intenzione di porre il
filone del riciclaggio e del sequestro dei beni accumulati in seguito ad attivita malavitose al
centro della propria azione giudiziaria dei prossimi mesi e dei prossimi anni. E’ naturale che
’opinione dell’Assolombarda sia decisiva nella costruzione degli strumenti che dobbiamo
approntare per combattere questa battaglia.

La rappresentativita dell’Assolombarda a Milano, nella sua provincia ed anche in
Lombardia & straordinaria e la sua autorevolezza va oltre i confini di questa citta e di questa
regione: € un pezzo importante della rappresentanza dell’apparato industriale del paese. Dunque,
quelle dell’Assolombarda non sono opinioni tra le tante: spesso I’Assolombarda fa opinione
attraverso le sue decisioni.

La traccia che vorremmo definire per la conversazione di questa sera & esattamente
questa: le chiediamo, dottoressa Corinaldi, di avviare questa discussione con qualche
osservazione, per poi eventualmente rispondere ad una serie di domande che le verranno rivolte
dai componenti di questa Commissione, che oggi sono soltanto senatori perché i deputati,
presenti fino a ieri, sono rientrati a Roma per un’importante discussione nell’Aula di
Montecitorio.
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Per quel che ci riguarda vorremmo approfondire questo tema, ma qualunque argomento
vogliate affrontare sara ben accetto e ve ne saremo molto grati.

CORINALDI, vice presidente di Assolombarda. Innanzi tutto, vorrei portarvi i saluti del
presidente Benedini, che si scusa per la sua assenza, ma quando ha ricevuto la convocazione
aveva gia preso degli impegni per oggi.

Lei ha giustamente parlato di rappresentativita dell’Assolombarda. A tal proposito vorrei
darvi i dati aggiornati proprio allo scorso mese di settembre. Noi rappresentiamo 4.800 imprese e
250.000 dipendenti. Il fatturato globale dell’industria di Milano e provincia si aggira intorno ai
200.000 miliardi di lire, di cui circa 50.000 miliardi vengono esportati, per cui parliamo di grandi
cifre. Tra i nostri associati il 95 per cento ¢ costituito da aziende con meno di 250 dipendenti
che quindi hanno effettivamente bisogno di essere associate a qualcosa di piu grande per essere
aiutate in molti aspetti della loro attivita. Il settore piu rappresentato ¢ il settore meccanico (circa
il 40 per cento), poi vi ¢ il terziario innovativo (circa il 20 per cento), il settore chimico (10 per
cento), quello dei trasporti (6 per cento), il terziario industriale, rappresentato da imprese di
pulizia o di aiuti vari (4 per cento) e poi via via gli altri settori.

Dobbiamo fare una netta distinzione tra ’aspetto che lei chiama di riciclaggio comunque
industriale-criminoso e I’aspetto burocratico cui vorrei far riferimento, che ¢ molto attuale in
seguito all’approvazione della legge Bassanini, perché soprattutto le piccole aziende incontrano
molti “fastidi” che incidono notevolmente sui costi.

PORCELLI direttore generale di Assolombarda. Si tratta di 200 milioni di lire all’anno.
PRESIDENTE. Questi costi non sarebbero nulla, perché probabilmente contano di pit i "fastidi".
PORCELLI Si tratta di un fastidio non virgolettato, in quanto riferito ai costi.

CORINALDI. Per quanto riguarda il primo aspetto, debbo dire che come associazione avvertiamo
pochissimo il problema del denaro riciclato, sia dal punto di vista ufficiale che ufficioso. Si
incontrano perd dei problemi a seconda dei vari settori. Ad esempio, parlando del settore dei
trasporti, vi € il problema della sicurezza e dei furti, tanto che i trasporti verso il Sud vengono
assicurati con dei costi molto piu alti rispetto ai trasporti verso il Nord.

Nei settori dell’elettronica e dei video, cioé nel terziario innovativo, in cui possiamo far
rientrare anche la moda che ricomprende alcune aziende metalmeccaniche e tessili, vi ¢ il
problema della pirateria, cio¢ della falsificazione delle griffes, che non avviene solo in Corea, ma
anche in Toscana; questo sicuramente si verifica nel settore della moda. Quindi, nell’ambito della
tutela del marchio, mi riferisco ad un concetto un po’ lato di mafia, perché riguarda piu
precisamente la criminalita industriale e la falsificazione dei prodotti.

Per quanto riguarda il terziario industriale, cio¢ le imprese di servizi, di appalti e di
pulizia, c'¢ tutto il problema della concorrenza sleale. Alcune imprese assumono nordafricani ed
altri extracomunitari per cui, essendo piccolissime aziende, fanno una concorrenza sleale a chi ¢
perfettamente in regola.

PORCELLI. 1l rischio che denunciano le imprese del nostro settore ¢ quello di concorrenze sleali
derivanti da imprese ai confini dell'illecito (personale non adeguatamente coperto dal
assicurazione ed altro).

CORINALDI. Per quanto riguarda l'aspetto burocratico, molte aziende che rientrano nell'albo
fornitori dell'Esercito e dei Ministeri lamentano tutte - a qualsiasi gara partecipino - I'impatto
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burocratico estremamente costoso, sia a livello di costi che di tempo. Le aziende iscritte all'albo
fornitori per ogni gara cui partecipano devono presentare un'infinita di documenti ed ¢ inutile che
io stia a tediarvi su questo problema. Non esiste il modo di uniformare: tutti i Ministeri vogliono
gli stessi documenti e chi & iscritto all'albo fornitori pud presentare questa documentazione una
volta ogni sei mesi o una volta all'anno e questi rimangono validi, ma ad ogni gara bisogna
presentare documenti nuovi. Indubbiamente si tratta di un intoppo sia per quanto riguarda la
perdita di tempo, sia per i costi molto elevati.

Occorre quindi semplificare le procedure e di fatto la legge Bassanini ha semplificato
molto da un punto di vista amministrativo. Vi posso inviare, se lo ritenete opportuno, un appunto
molto piu dettagliato su questo problema.

PRESIDENTE. Sarebbe sicuramente molto gradito.

CORINALDI. Rappresentando noi molte piccole e medie aziende e anche moltissime aziende
(pit di 1.700) che hanno meno di 20 dipendenti, il problema di ottenere crediti dalle banche ¢
molto grosso e questo puo dare adito a grandi problemi chiamiamoli di usura nel senso lato del
termine. L'Assolombarda ha costituito 'agenzia per il credito dalla finanza, uno sportello che
esiste da due anni, proprio per venire incontro a questi nostri associati meno forti rispetto alle
banche, perché queste ultime poi fanno molta fatica ad aiutare chi non ha garanzie reali da
offrire. Si tratta di un'iniziativa realizzata con la camera di commercio di Milano.

PRESIDENTE. Passiamo ora alle domande.

Vorrei fare un'osservazione di questo tipo: lei ha parlato del terziario industriale che
rappresenta il 4 per cento dell'intera realtd associativa dell'Assolombarda. Voi sapete - ne
abbiamo parlato poco fa con i rappresentanti sindacali - che dentro questo settore (che non &
quello pil significativo ma ¢ piu facilmente aggredibile da fenomeni che riguardano interventi di
capitali, organizzazione di uomini, una sorta di caporalato diffuso, e la ricerca del personale
adatto per assolvere ad impegni contrattuali connessi con la partecipazione ad attivita di imprese
di pulimento, fondamentalmente) si annidano fenomeni che noi vogliamo osservare con qualche
attenzione. Ne abbiamo parlato con i sindacalisti, ma vorremmo sentire anche la vostra opinione.

Nascono e muoiono imprese con una velocita impressionante; nascono imprese che si
aggiudicano appalti che subiscono una serie infinita di passaggi di mano, in qualche caso si &
arrivati fino a venti, segno di un livello di redditivita, di margini di guadagno straordinari per
poter sopportare un peso cosi rilevante di passaggi. Voi avete delle strutture, degli strumenti che
vi consentono di selezionare i soci ed enucleare quelli che non sono certo ospiti graditi
dell'Assolombarda se hanno provenienze cosi discutibili?

CORINALDI. Abbiamo una commissione che io presiedo con altri due vice presidenti e il
tesoriere, in cui prendiamo in esame tutte le nuove richieste di aziende che si vogliono associare,
ma anche i casi di aziende che devono essere gentilmente richieste di dimettersi, casi di sanzioni
o cose del genere.

PRESIDENTE. Negli ultimi due anni avete mai pregato gentilmente qualcuno di associarsi da
qualche altra parte?

PORCELLI. Fatti significativi di questo genere non ce ne sono stati, non ho memoria che si sia
verificato un fenomeno di questo genere. Sarei portato a dire che forse nella nostra realta
associativa non c'é stata neanche una grande variazione negli ultimi anni. Uso il condizionale
perché non lo ricordo, ma il fatto stesso che non lo ricordi sta a significare che il fenomeno se si
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¢ verificato non & stato significativo. Tenderei ad escludere che ci siano stati casi in cui non
abbiamo accettato delle imprese che chiedevano di associarsi, ma tenderei anche a dire che non
mi sembra ci sia stata una grande dinamica in questo settore. Intendo dire che il numero di
aziende di qualche anno fa forse ¢ lo stesso di oggi.

PRESIDENTE. Ritenete che questo tema possa diventare argomento, nelle sedi opportune, di un
confronto e anche della messa a punto di strumenti idonei di controllo con le organizzazioni
sociali e sindacali innanzi tutto, ma non soltanto loro? Ritenete che I'Assolombarda potrebbe
partecipare ad iniziative tese ad affrontare non dico il tema dell'ordine pubblico o della sicurezza
personale, ma quello della lotta contro la criminalita economica?

Concordo infatti con la considerazione che le imprese sane, che vivono alla luce del sole,
hanno un grande interesse a lottare contro le imprese criminali, perché il livello di concorrenza ¢
davvero sleale, soprattutto per i capitali che usano, che ovviamente voi pagate a prezzi e interessi
bancari normali, e poi per la capacita di poter fruire di alcuni servizi che voi non avete.

CORINALDI. L'Assolombarda parteciperebbe con molto interesse a queste iniziative.

FIGURELLI. Vorrei che ci fosse un'integrazione dell'esposizione sul punto dello sportello
organizzato insieme alla camera di commercio per venire incontro agli associati: come ¢
organizzato e che lezione viene da questa esperienza?

PORCELLI E' un'esigenza che noi abbiamo avvertito emergere qualche anno fa dal sistema
imprenditoriale nel suo insieme; non si tratta di una specificita milanese. Qualche anno fa ero
vice direttore generale di Confindustria e quella di creare uno strumento che agevolasse l'incontro
tra domanda e offerta di credito in qualche modo ¢ un'idea che abbiamo maturato in quella sede.
Poi anche in Assolombarda tale idea ha germogliato su un terreno fertile, perché a Milano c'¢ la
sede del Consorzio di garanzia fidi, il piu grande d'Italia, che ¢ uno strumento a sostegno del lato
patrimoniale e finanziario delle piccole imprese. E' un fenomeno di carattere generale, in una
realta particolare come quella di Milano, ma veniva ricordato prima che la struttura dimensionale
tipica delle nostre imprese, ad onta di quello che si immagina, & quella propria delle imprese
piccole e piccolissime; poi c'é il discorso del numero di addetti e allora ci spostiamo verso le
imprese medio-grandi. Pero, il fatto di avere una struttura dimensionale basata sulla piccola
impresa ci ha fatto agire in quella direzione. Il nostro punto di partenza non & stato la lotta ad un
fenomeno criminoso, bensi il tentativo di aiutare, di creare un ponte tra il sistema bancario e il
sistema delle imprese, anche facendo crescere la cultura finanziaria nel campo della piccola
impresa, delle imprese in generale ma in particolare della piccola impresa, mettendo a
disposizione dei servizi che agevolassero le piccole imprese nel tentativo di guardarsi dentro, che
le rendessero consapevoli dei propri limiti e delle opportunita e le portassero per mano verso il
sistema creditizio al fine di ottenere l'accesso pilt ampio alle condizioni migliori. Per fare questo
abbiamo ritenuto che fosse opportuna anche la partecipazione di una realta importante come la
camera di commercio di Milano; abbiamo preso l'iniziativa e abbiamo costituito I'agenzia per il
credito alla finanza, ma in realta si tratta di una societa per azioni cui partecipano I'Assolombarda
con la maggioranza, il Confidi, realta importante di Assolombarda, e la camera di commercio di
Milano. Funziona da due anni, ha sede presso di noi e sta dando riscontri positivi nel campo del
lecito, nel senso che stiamo cercando di migliorare delle condizioni che non si potevano
considerare di usura - lo preciso per non generare degli equivoci - ma di appesantimento perché il
denaro ha un suo costo e quindi pilt aumenta il tuo potere contrattuale pit diminuisce quello di
chi ti sta di fronte. Ritengo che questa sottolineatura sia doverosa per non portarci fuori strada.
Sta funzionando bene e pensiamo di ottenere anche nel futuro risultati migliori.
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PERUZZOTTIL In alcune realta del Nord elementi della criminalitd organizzata, attraverso
societa di comodo, riescono ad acquistare aziende, alcune sane, altre asfittiche che poi tonificano
con l'inserimento di capitali freschi. Faccio l'esempio del Veneto: ci sono aziende che sono state
rilevate da personaggi legati alla criminalitd organizzata e che poi naturalmente sono
immediatamente rifiorite. Siete a conoscenza, nella realtd lombarda, di episodi di questo tipo?
Avete qualche sospetto?

Altra domanda: avete parlato di difficolta con gli istituti di credito per accedere a prestiti
o mutui. Vorrei sapere quali sono queste difficolta e se qualche vostro associato puo aver avuto
delle indicazioni da personaggi legati agli istituti di crediti, in questo caso dipendenti, per
rivolgersi a societa finanziarie private.

CORINALDI. Per quanto riguarda la prima domanda non siamo a conoscenza, come
associazione, di questi episodi. In realta noi rappresentiamo delle industrie; secondo me questi
sono episodi che interessano forse pil il commercio che le industrie.

PERUZZOTTI. Le posso fare I'esempio di un'azienda del Veneto che ha 630 miliardi di fatturato.
Faccia un po' lei, ma ¢ un'industria.

CORINALDI. Come associazione non siamo a conoscenza di un fenomeno di questo genere. Non
mi sembra di poter dire che a Milano e in provincia a livello di acquisizione di industrie ci siano
fenomeni analoghi a quello di cui lei parla, che peraltro si riferisce al Veneto.

PORCELLL Se posso integrare la risposta, vorrei far presente anche un ulteriore aspetto. A parte
la considerazione della dottoressa Corinaldi che noi non siamo a conoscenza e non ci risultano
episodi del genere (ma il fatto che non ci risultino non significa che non possano esistere, noi
perd possiamo affermare solo cose che conosciamo), se si fanno dei paragoni con altre realta,
bisogna anche pensare a considerazioni legate alla storia. L'industrializzazione a Milano ¢
consolidata, si puo definire d'epoca, presenta caratteristiche patrimoniali ma anche familiari di un
certo tipo. In altre aree del paese ci possono essere fenomeni legati ad una piu forte accelerazione
nella crescita economica e quindi forse determinati fenomeni - non escludendo ovviamente che
possano essere presenti anche a Milano - potrebbero trovare un ulteriore appiglio, proprio per il
fatto che si tratta di territori a piu giovane industrializzazione e quindi con una velocita di
crescita che agevola certe deviazioni.

CURTO. Vorrei porre solamente due brevissime domande. In primo luogo, normalmente,
quando si parla di problemi legati al sistema bancario ¢ al mondo dell'usura, si pensa sempre al
Meridione. Ormai si puo definire datata la tesi secondo la quale il Meridione paga tassi debitori
piu elevati rispetto a quelli che vengono pagati dalle aziende settentrionali e, di converso, i tassi
creditori vengono remunerati in maniera inferiore rispetto a quelli che vengono corrisposti nel
Nord. Devo dire tuttavia che, con sorpresa, nel corso di queste audizioni ho appreso che esiste un
problema di accesso al credito anche da parte delle aziende settentrionali e che, in conseguenza
di cio, esiste un problema legato al mondo dell'usura.

La domanda che io pongo ¢ la seguente. Tenuto presente che in assoluto, se consideriamo
la realta nazionale, la situazione del Nord ed emblematicamente quella di Milano e della
Lombardia ¢ di maggior favore, a vostro parere, quali sono i meccanismi che devono essere
corretti per permettere alle imprese che vogliono svolgere un'attivita imprenditoriale in maniera
libera, senza condizionamenti della criminalitd né comune né organizzata, di poter perseguire
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questo obiettivo ma ugualmente di non incappare nelle maglie dell'usura? In che dimensioni
ritenete che operi a Milano e in Lombardia il mondo dell'usura?

La seconda domanda, connessa sempre a quel tipo di problematica che appariva piu
attinente al Meridione che al Settentrione, ma che invece € emersa con forza nelle ultimissime
audizioni anche in questa realta, si riferisce al rispetto dei contratti collettivi nazionali di lavoro.
Non si tratta solamente di un'occasione per creare condizioni di equilibrio tra le imprese e di
scongiurare la concorrenza sleale; ¢ evidente che un'impresa che rispetta i contratti, a parita di
introiti, si ritrova con margini operativi netti inferiori rispetto a quelli di imprese che invece non
applicano i contratti. Ripeto, dalle ultime audizioni, il problema sembra emergere, e fortemente,
anche a Milano e in Lombardia, anzi addirittura in termini numerici piu eclatanti rispetto a
quanto si riscontra nelle realta meridionali.

Allora, secondo la vostra esperienza, e perché anche qui ci sia un momento propositivo,
vorrei sapere quali possono essere le dimensioni del fenomeno, per come € noto a voi, e quali
possono essere i sistemi correttivi che permettano se non di debellare, almeno di intaccare in
maniera incisiva il fenomeno stesso.

CORINALDI. E' una domanda impegnativa. Per quanto riguarda i dati numerici, passero la parola
al dottor Porcelli, ma ¢ chiaro che il problema del credito & un terreno fertile per il fenomeno che
possiamo chiamare usura e per gli intermediari che si annidano senz'altro in questa realta.

Per quanto riguarda quello che si puo fare, il discorso deve svolgersi in coordinamento
con le banche, le quali in qualche modo devono venire incontro alle piccole aziende. Infatti, nel
momento in cui queste sono proprietarie dei muri ¢ tutto facile perché riescono abbastanza
facilmente ad ottenere un finanziamento.

CURTO. Le chiedo scusa, ma vorrei fare un'integrazione alla mia domanda, che ritengo molto
importante per comprendere la natura di questo tipo di intervento. Peraltro, si tratta anche di un
luogo comune - fintanto che non viene acclarato e documentato diversamente - quello secondo
cui al Nord, a differenza che al Sud, c'¢ un sostanziale autofinanziamento da parte dell'impresa.
Faccio un esempio (e lo dico per esperienza diretta provenendo dal mondo della banca):
I'imprenditore al Sud & molto piu disponibile a investire 100 milioni in Bot, ricevendo il 5 per
cento di interessi creditori, e poi a farsi rilasciare un'apertura di credito, pagando il 15 per cento
per interessi debitori, invece di investire quei 100 milioni nell'attivita aziendale. Il luogo comune
¢ quello secondo cui l'imprenditore al Nord invece si autofinanzia, certamente entro certi limiti,
in maniera tale da poter essere piu libero. In che dimensioni questo luogo comune corrisponde
alla realta?

CORINALDI. L'approccio dell'imprenditore lombardo, ma anche in Emilia e comunque nel Nord,
¢ senz'altro di tipo strettamente imprenditoriale e cio¢ tendente a mettere i soldi nell'azienda: che
si tratti di una piccolissima o di una piccola azienda, dai 10 ai 250 dipendenti, il meccanismo di
reinvestire gli utili nell'azienda & tipico dell'imprenditore lombardo. Non ho mai sentito che un
imprenditore da noi investa i soldi in Bot: & un meccanismo che non rientra nella nostra
mentalita.

CURTO. Piano piano neanche piu nella nostra.
CORINALDI. Senz'altro c'¢ sempre il tentativo di reinvestire gli utili nell'azienda, se questa va

bene, al fine di autofinanziarsi; ma delle banche c'¢ comunque egualmente bisogno, soprattutto
per quanto riguarda le piccole aziende. Che questo terreno sia fertile per strani movimenti &
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senz'altro vero e, come associazione, ho gia spiegato come veniamo incontro alle esigenze. Per
quanto riguarda i meccanismi del sistema bancario, delego a rispondere chi ¢ piu tecnico di me.

PORCELLI. Su questo aspetto del ricorso all'indebitamento piuttosto che alla capitalizzazione
dell'impresa, non ci possiamo dimenticare - visto che siete i rappresentanti del Parlamento
italiano - che molto ¢ dipeso dalla politica fiscale e quindi dalla politica economica pil in
generale perseguita e attuata in questo paese. Fino ad ora ¢ stato privilegiato I'indebitamento a
danno della capitalizzazione delle imprese. Molti fenomeni - nel senso piu lato, naturalmente -
sono chiaramente spiegabili in questi termini perché tutto torna e tutto si tiene. Privilegiare
fiscalmente I'indebitamento ha dato origine a certe conseguenze, al Nord come al Sud (almeno
fino a quando la politica fiscale sara per fortuna unitaria).

Cosa si puo fare in termini generali con le banche? Credo che in primo luogo occorra
aumentare la concorrenza, privatizzarle ed aumentarne 'efficienza. Fin quando le banche sono
blindate - perché in qualche modo lo sono state, ma per fortuna la storia non si ferma e certe
tendenze cominciano a manifestarsi - si pone il problema dei monopoli anche nel sistema del
credito: faccio un discorso di carattere generale, non sto parlando in termini tecnici della
criminalita. Ma appunto in senso generale il monopolio porta a certi fenomeni. Il costo alto del
denaro da parte delle banche ¢ stato la conseguenza di un regime di monopolio e quindi l'apertura
alla concorrenza portera un'agevolazione, cosi come il cambio di mentalita. Questo ¢ il discorso
che si faceva prima: fin quando si tende a premiare solo la garanzia reale e non anche il valore
imprenditoriale di un'idea, di un progetto, continuera ad essere piu ristretto il campo di intervento
del sistema creditizio. Tutti questi fenomeni devono essere tenuti presenti nella logica
dell'evoluzione.

CORINALDI Vorrei aggiungere una considerazione: attualmente anche tutti gli investimenti
all'estero delle nostre aziende non vengono premiati in alcun modo a livello fiscale. Anche
questo invece aiuterebbe senz'altro a chiedere meno soldi alle banche.

PORCELLI Per quanto riguarda le dimensioni dell'usura, francamente non sono in grado di
fornire un dato. Io credo comunque che non si tratti di un fenomeno legato al sistema industriale
nel senso tradizionale del termine. Sicuramente ci sara anche questo risvolto, perché ogni regola
ha le sue eccezioni; pero francamente ritengo sia marginale, forse per le ragioni che dicevamo
prima sulla realtd consolidata dal punto di vista imprenditoriale (dell'industria milanese in
particolare). Credo che il fenomeno nel settore produttivo in senso stretto sia piuttosto contenuto.

In relazione poi ai contratti collettivi nazionali di lavoro, normalmente, poiché si tratta di
contratti, vengono stipulati da due parti. Alla parte sindacale, quindi, corrisponde una parte
datoriale, imprenditoriale, cioé la parte nostra, che firma i contratti per rispettarli. Se talune
aziende non li rispettano sono per noi fuori legge e sicuramente producono un danno alle altre
imprese per la concorrenza sleale che vengono a determinare. Noi pertanto non accettiamo, non
condividiamo, non avalliamo atteggiamenti del genere.

Se poi il fenomeno viene visto in termini piu generali, su cosa si pud fare perché i
contratti siano rispettati...

CURTO. Mi scusi se la interrompo, ma sulla questione di principio siamo d'accordo. Io vorrei

solamente sapere se a vostro parere, in base alle vostre conoscenze, il fenomeno del mancato
rispetto dei contratti collettivi nazionali di lavoro esiste oppure no.
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PORCELLI. Direi di no. Perd & certo che, se taluni costi fossero pilt contenuti (torniamo al
discorso del fisco, del parafisco e del costo del lavoro), sarebbe meno difficile far emergere
determinati fenomeni di cui giustamente vi preoccupate e che potrebbero essere marginalizzati.

FIGURELLI. Mi sembra molto diffusa e avvertita nell'imprenditoria la preoccupazione per
I'inquinamento dell'economia provocato dalle organizzazioni criminali. Rispetto a questo e
rispetto anche al crescente e concorde allarme espresso da grandi autorita nazionali preposte ad
osservare l'andamento economico del nostro paese - come ad esempio la Banca d'Ttalia - o
internazionali, francamente mi aspettavo dalla loro esposizione di sentire qualcosa di piu,
qualche preoccupazione in piu per il costo mafia (chiamiamolo impropriamente cosi). Fatta
l'eccezione per la citazione del settore trasporti e del costo aggiuntivo per il Sud, cui si sta
rispondendo da parte del Governo con un progetto molto interessante di avanguardia per la
sicurezza sull'autostrada Salerno-Reggio Calabria, mi aspettavo di sentire qualcosa di piu e
qualche dato ulteriore su questa pericolosita, anche in relazione al boom di societa finanziarie e
di intermediazione finanziaria, per molte delle quali € stata gia accertata la condizione di
abusivita. Naturalmente cid non significa necessariamente un'identificazione con aspetti
criminali o mafiosi e in questo senso non vorrei essere frainteso. Ho avuto I’impressione di una
sottovalutazione di questo elemento di grave attacco al mercato e alla concorrenza e della
pericolosita in generale del problema del riciclaggio; ho sentito dire all’inizio che a voi né
ufficialmente né ufficiosamente risulta che questa preoccupazione sia crescente. Vorrei capire il
divario tra ’allarme che molti di loro in altre sedi manifestano e quello che ci ¢ stato detto qui.

Vorrei concludere con una domanda piu particolare e specifica. Cosa fa la vostra
associazione e come fa la sua parte nella lotta contro la criminalita economica e contro la mafia?
Mi sembra molto importante quello che avete detto circa questo sportello di aiuto agli
imprenditori, tuttavia mi permetto di dire che non credo che esso possa intervenire sul lato molto
pericoloso, di cui abbiamo sentito traccia in questi giorni, delle estorsioni. Ci sono degli
imprenditori che pagano estorsioni e sono piegati al racket in vario modo. Vi sono imprenditori
che fanno per conto degli altri la colletta per il pagamento. Che cosa fate dunque contro il
problema delle estorsioni? Inoltre, il ricorso al subappalto e il ricorso al lavoro nero quanto €
diffuso e quanto viene direttamente o indirettamente combattuto dalla vostra associazione?
Proprio nel corso di queste audizioni abbiamo sentito di appalti aggiudicati ad imprese che
utilizzano manodopera il cui costo € del 40 per cento al di sotto di quello stabilito della camera di
commercio e quindi si tratta di lavoro nero. Da questo punto di vista ¢ importante la vostra
posizione sia per le notizie che potete darci e anche per le iniziative volte a combattere il
fenomeno.

CORINALDI. Capisco la sua meraviglia per il divario tra la nostra esposizione tranquillizzante e
la realta italiana e mondiale in relazione al riciclaggio di denaro, pero il panorama che io posso
vedere come vice presidente della nostra associazione ¢ diverso e non ci porta a dire che le
imprese industriali di Milano e provincia accusino questo aspetto del riciclaggio in modo cosi
evidente. D’altra parte nel 1992-1993 avevamo aperto uno sportello estremamente privato e
riservato al quale qualsiasi imprenditore poteva rivolgersi per evidenziare realta di fastidio di tipo
mafioso, di usura o di riciclaggio, parlando in modo privato sapendo di poter ricevere aiuto. In
realta dopo due anni nel 1995, abbiamo chiuso questo sportello perché non vi erano elementi di
gravita tale da giustificarne la continuazione dell'attivita.

PARDINL Ci ¢ stato detto ieri dai magistrati del pool che il fenomeno del racket in particolare &
tanto piu forte quanto meno appare. Cioé il problema del racket e delle estorsioni ¢ tanto piu
diffuso e presente quanto meno viene denunciato € cid ¢ prova della sua efficacia.
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CORINALDI. Ma nel caso che ho indicato io non si trattava di un salotto privato,
I’ Assolombarda ¢ un’associazione che fa il possibile e ha fatto il possibile in questo senso. Noi
abbiamo messo a disposizione questo sportello come associazione e i risultati che ne abbiamo
ottenuto sono quelli che ho indicato.

PORCELLI Non ¢ che non riusciamo ad avere informazioni su un fenomeno che avvertiamo e
che esiste oggettivamente. Al di 1a del giro puntuale per acquisire informazioni che abbiamo fatto
negli ultimi giorni prima di venire qui e nel quale abbiamo aggiornato la nostra memoria per
arrivare preparati, storicamente non abbiamo indicazioni di preoccupazione tra le nostre 5.000
imprese rispetto a questo fenomeno. Cio significa, come dice qualche magistrato, che il
fenomeno allora ¢ piu grave? Non lo so, non posso interpretarlo, la domanda era rivolta a noi.
Stavo per dire “purtroppo” non ci risulta perché evidentemente il fatto che non risulti
assolutamente puo lasciare sorpresi. Comunque alcuni anni fa, in un momento delicato della vita
del paese, fu realizzata, con una certa intesa delle forze dell’ordine, questa iniziativa e fu
utilizzato anche un ex questore, quindi un’operazione seria. Si trattava di uno sportello creato in
modo serio ma non ne € venuto fuori niente. Io sono arrivato nella associazione piu tardi e a quel
punto vedendo i risultati dissi che forse era inutile continuare a tenerlo aperto.

PRESIDENTE. Questo sportello riguardava usura, racket ed estorsioni?
PORCELLI Riguardava le vessazioni a cui potevano essere assoggettate le aziende associate.
FIGURELLLI. Lo sportello riguardava anche le questioni dei signori delle tangenti?

PORCELLI Lo sportello fu aperto in un’epoca storica che qualcosa ha significato per il paese.
Secondo me fu fatto anche in connessione con il fenomeno che lei ha richiamato per condividere
un ruolo sociale da parte delle associazioni in un momento storico particolare, ma probabilmente
a quel punto il fenomeno che lei ha richiamato era avviato e incanalato su altri percorsi. Questo
non significa che I’Assolombarda non sia sensibile al problema della sicurezza del territorio, ma
questo € un altro discorso che riguarda la capacita attrattiva di Milano, un tema al quale siamo
estremamente interessati, ma questo ¢ prevalentemente un fenomeno pil visibile perché
chiunque di noi puo notarlo. Basta andare nei pressi della stazione o in alcune altre zone dove vi
sono fenomeni di microcriminalita altrettanto importanti ma a se stanti. L’attenzione di
Assolombarda sulla sicurezza & un’attenzione presente perd non & il tema di cui stiamo
discutendo che riguarda fenomeni di criminalitd pit organizzata.

PRESIDENTE. Vorrei tornare al ruolo di Assolombarda. I giornali e la pubblica opinione hanno
paragonato il sindaco di questa citta al sindaco di New York. La cosa ¢ di grande interesse perché
noi apparteniamo a quella parte del Parlamento che sta ripensando il tema dei poteri dei sindaci
sulle questioni dell’ordine pubblico perché ormai le citta sono amministrate da sindaci che hanno
un grandissimo livello di rappresentativita elettorale a differenza di altre epoche della nostra
storia, Oggi hanno un grado di stabilita invidiabile, spesso durano esattamente il numero di anni
prescritti dalla legge e anche questo € un aspetto non secondario. Si ritrovano dunque destinatari
di una domanda molto insistente da parte degli elettori che investono non solo gli ambiti
tradizionali del traffico, urbanistico, della nettezza urbana e cosi via ma anche le questioni della
sicurezza personale della gente. Questo ha indotto vari sindaci, tra cui anche quello di Milano, a
porre un problema di poteri rispetto a grandi aree. Se andiamo a Napoli si trovano le stesse
questioni; Napoli non ¢ Milano, Bassolino non ¢ Albertini, vi sono storie personali diverse, ma
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su certe questioni a Napoli il sindaco afferma in buona parte le stesse cose dette ieri dal sindaco
Albertini riferite a Milano. Si puo immaginare che Albertini a questo livello di consapevolezza
sia arrivato improvvisamente quattro mesi fa? In realta Albertini ¢ anche un socio della vostra
associazione.

PORCELLI Fino a quattro mesi fa ne era vice il presidente.

PRESIDENTE. E’ possibile che finché era vice presidente non abbia avuto le preoccupazioni che
ora ha come sindaco?

CORINALDI. Come sindaco pero & a conoscenza dell’intera realta; é differente.

PRESIDENTE. Ma in una citta come questa, con fenomeni cosi complessi, € possibile che
’intera area dell’industria non sia investita dal fenomeno cui ci stiamo riferendo?

CORINALDI. L’industria che rappresentiamo € poco toccata ma non rappresenta che il 30 per
cento dell’industria lombarda. Noi non accettiamo chiunque, pur di avere il contributo per
’associazione. Noi dunque vediamo solo una parte del mercato del settore industriale, certo
molto significativa, forse una parte sana, non € detto che vi sia marcio ovunque.

PRESIDENTE. Non é un compito della Commissione fare questa operazione, non giriamo
I’'Italia creando allarme ma allertando.

CORINALDI Si & parlato del lavoro nero. Ci sono mille aspetti che riguardano il lavoro nero.
Molta gente va in pensione giovane. lo potrei citare casi di persone di cinquant’anni bravissime
che hanno colto ’occasione di andare in pensione. La collaborazione di queste persone ¢ molto
importante e allora forse bisogna trovare un sistema per regolare questo tipo di collaborazione
perché anche questo aspetto va considerato oltre quello del lavoro nero. Si tratta di persone
giovani che hanno davanti anni di lavoro e nessuno sa come tenerle nel mondo del lavoro in
modo ufficiale senza rinunciare alla pensione. Vi sono molte difficolta che rendono la vita
complicata alle aziende e che costringono ad escamotages a volte molto interessanti.
FIGURELLL Io mi riferivo ad un lavoro che costa un po’ di meno e che ci & stato indicato
durante queste audizioni. E’ stato fatto un esempio specifico di chi forniva manodopera al 40 per
cento in meno rispetto al costo riconosciuto dalla camera di commercio; non vorrei parlare di
tratta dei lavoratori, non vorrei dare etichette e definizioni che possono essere esagerate, ma non
bisogna interpretare male le cose.

Esiste questo fenomeno? Voi siete stati investiti da questo problema? Combattete questa
realta?

PORCELLI No, pero la dottoressa Corinaldi ha prima sottolineato un aspetto importante: stiamo
parlando di quella che ¢ la pil grande realta associativa all’interno di Confindustria, quindi della
piu grande realta italiana che, per essere localizzata a Milano - lo ripeto - raggruppa le imprese
piu consolidate, le imprese piu strutturate, le imprese che, pur se piccole e piccolissime, non sono
micro e comunque appartengono al sistema produttivo, industriale e limitrofo. Qualcosa questo
significa in positivo da una parte e in negativo dall’altra, nel senso che poi la realta delle imprese
¢ quantitativamente diversa da quella che noi rappresentiamo. Ribadisco che il fatto che a noi
non risulti non significa che tale fenomeno non esista, ma esso non ha una rilevanza tale da farci
dire che esiste.
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Non possiamo dire perd che il sistema imprenditoriale e associativo almeno di
Assolombarda non sia sensibile alla questione della sicurezza della citta. Tengo a sottolineare
questo aspetto perché esso ¢ un punto qualificante della sicurezza nel territorio per una realta
come quella di Milano che € in profonda trasformazione, che ha visto nel tempo perdere dei punti
in termini di attrattivita e che deve di conseguenza recuperare da questo punto di vista.

Quindi, noi teniamo moltissimo alla sicurezza della citta, che a mio avviso € minacciata
piu dalla microcriminalitd. Conosciamo bene Giuliani, visto che lo abbiamo invitato come
Assolombarda a venire a Milano; in quell’occasione incontrera anche il sindaco. Siamo anche noi
interessati ad un ripensamento del ruolo e delle competenze amministrative sul territorio, in
particolare a Milano. A mio avviso, il presidente Del Turco non a caso ha citato Napoli, perché
Milano e Napoli sono gli unici due casi in Italia dove si pud veramente parlare di area
metropolitana. Quindi, non solo una rivisitazione ma anche una ridefinizione dell’ambito
territoriale di competenza: questo ¢ un fenomeno importantissimo perché da esso naturalmente
ne consegue un altro; € mi sono inserito in un filone che ¢ stato evocato qualche minuto fa.

PRESIDENTE. Vi siamo grati per questa audizione e per le informazioni che ci avete dato.
Insieme a tutte le altre, fanno parte di quel mosaico di suggestioni delle quali abbiamo bisogno
per avere un quadro della realtd milanese. Ovviamente sapevamo di incontrare I’ Assolombarda e
non un’associazione di altro tipo, cioé un’associazione che ha una storia alle spalle e anche una
sua solidita. Grazie per questa occasione.

Dichiaro conclusa I'audizione.

1 lavori terminano alle ore 18.
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I lavori hanno inizio alle ore 9,35.

Presidenza del Presidente DEL TURCO

Audizione del Presidente della provincia di Milano, Livio TAMBERI

PRESIDENTE. Il programma dei lavori odierno reca anzitutto l'audizione del Presidente della
provincia di Milano, Livio Tamberi. La ringraziamo per aver accolto il nostro invito. L ultima volta
ci siamo visti in Sicilia in un territorio che la Commissione frequenta spesso e nel quale anche lei ha
operato. In quella circostanza ci dicemmo che anche una citta e una provincia come quella di
Milano dal punto di vista delle questioni della criminalita organizzata offrono degli spunti di
riflessione molto importanti per la nostra Commissione. Vorremmo che oggi lei illustrasse le
opinioni dell’istituzione che rappresenta e ci fornisse qualche informazione piu dettagliata rispetto
al breve scambio di opinioni che avemmo nella circostanza che ho ricordato.

TAMBERI, presidente della provincia di Milano. Signor Presidente, sono presidente della provincia
di Milano dal maggio del 1995. Nell’attivita istituzionale non ho rilevato direttamente né fatti né
indizi che possano preludere ad un’attenzione al fenomeno mafioso nel senso tradizionale secondo
quanto si legge nei vocabolari, né di altri tipi di ingerenza salvo piccoli fatti inerenti criminalita o
ritorsioni per piccole questioni inerenti le nostre attivita, in particolare quella della gestione
dell'idroscalo di Milano di proprieta della provincia per il quale abbiamo condotto un'opera di
risanamento rispetto ad un’atavica situazione di disagio che caratterizza quella zona a causa della
piccola criminalita tradizionale. Abbiamo realizzato opere di risanamento, riqualificazione e
valorizzazione di quel bene per fini sportivi e ricreativi. Al di fuori di questo, non ho elementi a
livello istituzionale per dare informazioni.

Prima di rivestire la mia attuale carica non mi sono mai occupato con funzioni di
responsabilita della provincia né di altri enti. In relazione dunque al territorio provinciale voglio
ricordare i provvedimenti presi molti anni fa di invio al domicilio coatto di delinquenti in alcuni
comuni. Quella decisione ha provocato storicamente 1’arrivo di una serie di organizzazioni di cui a
mio giudizio restano tracce non organizzate su grande livello che poi si sono trasformate forse in
una maggior frequenza e presenza di criminalitd organizzata ma sempre di piccoli gruppi. Nella
provincia di Milano, al di fuori della citta, ¢’¢ una presenza delle forze dell’ordine che giudico
positiva. La presenza dell'Arma dei carabinieri puo essere notata anche girando per le strade e quella
della Polizia di Stato in alcuni comuni & vista bene ed ha una sua efficacia anche se questa attivita
ha subito un’evoluzione in relazione ai reati e recentemente ho potuto capire e sentire, anche nei
contatti con le forze dell’ordine, un impegno maggiore rivolto al fenomeno della droga, allo spaccio,
a piccoli organizzatori che non so quale ruolo abbiano nei passaggi di questa merce, ma che trovano
anche nei grossi centri della provincia (io abito in provincia, in un grande centro) dei punti di
riferimento precisi e alternativi rispetto allo spaccio che avviene in alcune zone di Milano. Questo
fatto ha comportato e comporta un impegno delle forze dell’ordine che va a scapito di altre attivita
preventive e repressive. Il giudizio che do sull'attivita dei carabinieri nel territorio &€ un giudizio
positivo e di grande vicinanza, al di 1a della retorica che si fa spesso in certe occasioni; un rapporto
di vicinanza con la gente ritenuto molto importante, una presenza anche notturna perché
recentemente la diffusione della criminalita o di piccole cosche ¢ andata aumentando. Mi riferisco in
particolare - come vi sara gia stato detto - al fenomeno della prostituzione, soprattutto di donne di
colore che nella provincia trovano un collocamento sempre maggiore, sempre piu vicino al centro
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della citta dove abito che ha 45.000 abitanti. La provincia di Milano ha 3.850.000 abitanti, si dice
che di fatto ne abbia quattro milioni e solo la citta di Milano ha 1.300.000 abitanti. Do questo dato
per sottolineare come il resto della popolazione sia ubicata in questi grandi centri che hanno
cambiato la loro vocazione prima industriale e ora caratterizzata da piccole e medie imprese di
servizi. In questo quadro si nota I’evoluzione della prostituzione perché si tratta di persone che
arrivano con il treno da fuori, da altri luoghi, non dalla citta e si tratta di persone che non conoscono
neanche il luogo dove si trovano, salvo poi frequentarlo a lungo. Non so quanto a tutto cid ha
contribuito una serie di problemi che sono connessi a questo fenomeno. E' un aspetto molto visibile,
la gente lo vede ma non credo - almeno non mi risulta - che sia organizzato ad un livello tale che
giustifichi aggettivi come mafioso, camorristico o altro.

Al di 1a di questo, esistono sacche di criminalita organizzata dedita a reati pii comuni, piu
noti, rapine e cosi via. Ripeto pero che si tratta di piccole organizzazioni che non danno il senso di
una grande criminalita organizzata. Oltre questo non ho elementi, salvo ulteriormente approfondire
il discorso.

LOMBARDI SATRIANI. Ho ascoltato con attenzione il quadro da lei tracciato anche se sono
piuttosto sconcertato da una visione cosi ottimistica che dovrebbe renderci allegri e soddisfatti. Noi
abbiamo appreso da altre audizioni di questi giorni, lo sapevamo anche prima, che la criminalita ¢
infiltrata notevolmente in molti settori economici e nel mondo del lavoro. Si resta sconcertati di
fronte a questa radicale sproporzione tra un quadro sostanzialmente ottimistico e rassicurante e una
realtd che cosi oftimistica e rassicurante non si presenta, anzi gli elementi che devono suscitare
inquietudine e allarme sono molti. lo le volevo rappresentare questo sconcerto per domandarle se
non ritiene necessario un approfondimento notevole della realta economica e criminale nella
provincia di Milano. So che si tratta di una societa sostanzialmente sana, con alcuni bubboni dovuti
ad infiltrazioni estere, eliminati i quali si potra procedere di nuovo in modo soddisfacente. La nostra
Commissione parlamentare puo recepire questa visione o dobbiamo sottolineare che questa visione
ottimistica contrasta radicalmente con la situazione reale? Vorrei sottolineare la radicalita della
contrapposizione tra il quadro da lei presentatoci ed un quadro ben altrimenti inquietante in cui i
gangli vitali dell’attivitd economica e del lavoro della provincia vengono presentati come
frammischiati organicamente all’attivita criminale. Le sue parole dovrebbero suscitare in me
un’ampia soddisfazione, ma vi € questo sconcerto per una radicale differenza rispetto a quanto altri
ci hanno detto.

TAMBERI. To ho accettato di fare il candidato e di essere presidente con I’attuale sistema di elezione
diretta; probabilmente sono un ottimista altrimenti non ’avrei fatto perché non ¢ il mio mestiere.
Lei ha detto delle cose molto gravi, io ho riferito che i carabinieri nella provincia (perché la maggior
parte degli abitanti abita fuori Milano) si trovano impegnati a combattere il fenomeno della droga e
una diffusione notevole della prostituzione, soprattutto di una prostituzione definibile - anche se mi
dispiace usare questa parola - di colore. Non ho detto che la situazione & bella. Non ho parlato di
intrusioni nel mondo del lavoro, perché in questa provincia il mondo del lavoro ha subito e subisce
un'evoluzione di grande valenza sociologica e politica.

Nel comune di Sesto San Giovanni negli ultimi 15 anni si sono persi 40.000 posti di lavoro
nell'industria siderurgica, elettromeccanica eccetera. Questa societa della provincia di Milano & stata
capace di assorbire un fenomeno di questo tipo. In questo momento si parla di chiusure di
stabilimenti appartenenti a gruppi multinazionali e nazionali che vanno in genere dai 150 dipendenti
in su. Pensiamo per esempio al gruppo multinazionale Nestlé, 2.000 persone. Qui non si scherza.

Quindi, sul fenomeno del lavoro io credo che incida in termini minimali la questione della
criminalita, perché non €& piu il tempo dei muratori che venivano inquadrati da un caporale
trasferitosi in zona, che faceva qui un mestiere che altrove probabilmente funzionava. Oggi questo
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fenomeno non c'¢, a mio giudizio personale.ll fenomeno, semmai, riguarda l'economia, ma non in
questa provincia proiettata com'¢, e come deve essere, su una dimensione internazionale, altrimenti
non vivrebbero le piccole e medie imprese che hanno risolto il problema di quei posti di lavoro
lasciati dalle grandi imprese che hanno chiuso; posso fare I'elenco, si tratta di una ventina di societa
note in questa nostra Italia, in questa nostra Europa che non esistono pill se non come nome, ma che
non hanno pit neanche un impiegato perché sono diventate delle marche di una multinazionale.
Questo fenomeno non credo che rientri all'interno di un discorso di criminalita organizzata.

Noi stiamo esaminando la realtd della provincia da tutti i punti di vista; per esempio,
abbiamo avviato i centri di lavoro in base ad un codicillo della legge finanziaria di due anni fa,
ovvero dei punti dove sia l'imprenditore che il lavoratore hanno tutte le informazioni, comprese
quelle degli uffici di collocamento, che noi possiamo dare.

Stiamo svolgendo un'indagine sulla disoccupazione attraverso colloqui diretti perché da una
serie di operazioni che abbiamo fatto I'anno scorso, compresa quella degli assegni di studio ai figli
dei cassintegrati che frequentano le scuole superiori, abbiamo rilevato che la statistica dice un
numero mentre i fatti ne dimostrano un altro.

Presidenza del senatore CURTO

(Segue TAMBERI). Da questa indagine capiremo se ci sono dei caporali o se ci sono dei sistemi di
organizzazione irregolare del lavoro nelle piccole e medie imprese, nell'artigianato e nelle
cooperative, perché qui c'¢ la soluzione del problema economico. Infatti, non ¢é il presidente Clinton
che ha scoperto queste cose citando due volte la Brianza come esempio nel mondo: la soluzione dei
problemi del lavoro, e indirettamente dell'economia, passa attraverso quel tipo di aziende.

Ora, di fronte a questo, noi abbiamo certamente l'organizzazione criminale che sfrutta, che
puo assaltare le banche, che fa cose che sono note a tutti, ma non c'¢ a mio giudizio - che puo essere
considerato anche ottimistico - un'organizzazione, un cervello unico o tre o quattro cervelli che
gestiscono la situazione, se non nei settori della droga, forse, o della prostituzione. Ma questa
prostituzione arriva in treno, perché nelle stazioni della nostra provincia si fanno queste verifiche
tutti i giorni attraverso la polizia ferroviaria per sapere quante ne arrivano e da dove arrivano. E' un
fatto, noto perché anche i giornali ne hanno parlato, sappiamo che arrivano dal Piemonte, ma anche
da altrove. Non so perché, ma ¢ cosi, probabilmente perché hanno li delle organizzazioni diverse e
trovano qui la clientela. Quindi, noto I'aumento di questi fenomeni.

Certo, poi ci sono episodi di criminalita grave organizzati per blocchi, ma non c'¢ una rete,
non ho questo senso del reticolo. Il mio ottimismo € basato su questo: I'economia & molto frazionata
per cui il condizionamento puo avvenire, probabilmente, in certi paesi, con il taglieggiamento di
qualche negoziante, questo io non lo so, lo sapranno i carabinieri e la polizia piu che il presidente
della provincia, ma non si arriva ai grossi livelli di controllo delle imprese che fanno attivita
industriale o commerciale. Questo ¢ il senso diffuso, poi sar0 male informato, ma certamente il mio
ottimismo ¢ rivolto a quel tipo di problema: la grande organizzazione non la vedo.

LOMBARDI SATRIANIL. Vorrei chiarire ancora meglio il mio pensiero. Che lei sappia, la mafia
nelle sue varie organizzazioni criminali (perché si parla di mafia cinese, di mafia albanese, di
presenza della 'ndrangheta, di Cosa nostra e di una serie di altre organizzazioni criminali) tende a
controllare e a condizionare gli appalti?

Racket dell'usura, presenza attraverso le finanziarie nella vita economica: si tratta di aspetti
radicali. Abbandoniamo per un momento la discussione su ottimismo e pessimismo, non si tratta di
una dimensione psicologica, ma guardiamo la realta di questa provincia: a suo avviso, ci sono, nei
suoi settori fondamentali, condizionamenti gravi da parte di organizzazioni criminali, cosi come ci &
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stato riferito da altre fonti? Questa ¢ la domanda, al di la poi della valutazione personale e della
dimensione psicologica in cui tutto questo tende a farci vedere le cose in modo ottimistico o
pessimistico. In termini di realta, questi settori cosi radicali nella vita economica della provincia di
Milano subiscono un condizionamento forte da parte delle organizzazioni criminali? Questa ¢ la
domanda che vorremmo inserire come tessera nel mosaico che andiamo delineando, alla luce di
quanto ci hanno detto i rappresentanti sindacali e anche alla luce di quanto abbiamo appreso da altre
fonti che ognuno di noi puo conoscere.

Presidenza del presidente DEL TURCO

TAMBERI. To le ho parlato degli appalti della provincia che, peraltro, seguo in forma indiretta
perché vengono gestiti direttamente dalle commissioni e dagli uffici. Non ho avuto - contrariamente
l'avrei immediatamente comunicato alla procura - e non ho elementi per poter rispondere si in
assoluto. La normativa consente, in base agli avvisi pubblici, a tutte le aziende iscritte agli albi di
partecipare. Mi riferiscono che abbiamo visto partecipazioni numerose provenienti da un paese o da
un altro, anche per cose piccole, ma non questioni che si possono richiamare a controlli, ingerenze o
anche tentativi di vessazione nei confronti di chi deve far svolgere le gare d'appalto. Questo, per
quanto riguarda l'ente provincia di Milano, per questi anni lo posso testimoniare.

Sull'usura c¢'¢ un'informazione limitata, evidentemente c¢'¢ qualcosa, ma niente di
eccezionale. Ho seguito un po' la questione: qui a Milano la Cassa di risparmio si & attivata
sull'argomento; c¢'¢ il fenomeno, ma non ne vedo la drammaticita.

Sulla presenza di finanziarie, quando i presidenti delle province vicine mi hanno detto di fare
anch'io la richiesta di trasformare la provincia di Milano in provincia autonoma, come quelle di
Trento e Bolzano, ho riferito a questa gente che non si poteva fare, perché qui ha sede la maggior
parte delle aziende nazionali e quindi il gettito tributario € pari alla meta del gettito nazionale. Non
possiamo pensare di essere la provincia che elargisce i fondi agli altri. Qui il discorso finanziario &
dominante: al posto degli investimenti nelle imprese per creare posti di lavoro si fa finanza e
bisogna distinguere i livelli. Il discorso dell'inserimento della criminalita all'interno dell'attivita
finanziaria lo si puo limitare a qualche presenza all'interno del tessuto periferico dei centri principali
ma non nella finanza grossa e vera, che oggi opera in questa citta con la Borsa e attraverso altri enti.

PRESIDENTE. Poiché siamo in grave ritardo, dobbiamo velocizzare i nostri lavori. Preghero quindi
l'onorevole Borghezio e i senatori Curto e Novi di rivolgere delle brevi domande per avere
altrettanto brevi risposte, per0d non posso resistere alla tentazione di darvi una buona notizia, perché
riguarda Milano e la sua provincia. La do a lei, dottor Tamberi, in diretta: ¢ in corso una grande
operazione della Guardia di finanza a seguito di un'indagine sul riciclaggio di denaro proveniente
dallo spaccio di droga che ha portato ad individuare investimenti di una societa di Lugano, una
societa come si dice nel linguaggio tecnico estero vestita, che prendeva i soldi di provenienza
malavitosa per lo spaccio di droga e li reinvestiva a Milano in 26 aziende, quasi tutte nel settore dei
servizi (servizi commerciali, ristorazione eccetera). Sono in corso 100 perquisizioni e sono stati
emessi 11 mandati di cattura. La cosca interessata ¢ quella Morabito-Palamara. Si tratta di una
operazione di buon livello; la quantita dei beni sequestrati si sta valutando in queste ore, ma si tratta
di valori molto consistenti. Naturalmente ¢ solo un caso che siamo capitati oggi a Milano, ma
siccome al centro di questa "tre giorni" ¢ stato il tema del riciclaggio, dell'uso di questi soldi in una
realta economica come quella di Milano, noi cercavamo una risposta dalle molte conversazioni che
abbiamo avuto e la Guardia di finanza ci ha dato quella piu consistente. Lo dico con grande
soddisfazione e ho espresso al generale Iannelli, con il quale ho parlato, la gratitudine nei confronti
del Corpo che rappresenta.
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FIGURELLI. Questo discorso vale anche sulla presunta inerzia della magistratura.

PRESIDENTE. Lasciamo stare, per favore, non tutte le notizie si possono usare per fini di parte.
Questa notizia non la pud usare nessuno.

BORGHEZIO. La ringrazio, signor Presidente, anche di queste notizie che ci confortano
nell'opinione che credo tutta la nostra Commissione abbia un po' maturato, e cioé che forse il
riciclaggio non avviene esclusivamente attraverso la rete delle pizzerie.

Vorrei sapere dal presidente Tamberi, che si & opportunamente soffermato sul gravissimo
problema del racket e della prostituzione, un'attivita in espansione geometrica per la verita non solo
nella sua provincia, se ha potuto avere avvisaglie di coperture o comunque di insufficienti interventi
di controllo. Egli ha parlato delle informazioni che si possono attingere dalla polizia ferroviaria:
vorrei sapere se ritiene che nel suo territorio la polizia ferroviaria sia - a fronte di un fenomeno cosi
consistente - adeguatamente presente, attrezzata e dotata di mezzi.

Per quanto riguarda la tematica degli appalti pubblici, vorrei sapere se ha avuto qualche
avvisaglia di infiltrazioni mafiose nel settore dei lavori stradali e movimento terra. Non vi ha fatto
cenno nella sua esposizione, ma si tratta soltanto dell'ulteriore conferma di presenza e di
infiltrazione nelle pubbliche amministrazioni.

CURTO. Rivolgo una brevissima domanda al presidente Tamberi dicendo subito che, se non fosse
intervenuta l'ultima notizia data dal presidente Del Turco, probabilmente la domanda che adesso
porrd avrebbe visto seguire una risposta puramente teorica, cosi come la domanda stessa.

Invece, proprio sulla base di quest'ultima notizia, vengo confortato in un'analisi piu puntuale
rispetto a quanto poteva essere. Gia ieri o l'altro ieri ho avuto l'opportunita di chiedere, ai tanti
rappresentanti del mondo delle istituzioni e delle forze dell'ordine presenti qui in prefettura a queste
audizioni con la Commissione antimafia, se non ritenessero abbastanza anomalo il fatto che un
territorio come Milano e la Lombardia sia caratterizzato dalla multietnicita delle cosche presenti;
qui sarebbero presenti, a quanto abbiamo ascoltato, sia la mafia che la camorra, sia la 'ndrangheta -
che la dovrebbe fare da padrona, anche I'ultimo dato lo dimostra - sia la Sacra corona unita, piu le
mafie internazionali che ben conosciamo.

La domanda che pongo si riferisce sostanzialmente al ruolo che assumono i personaggi della
criminalita locale di fronte a queste organizzazioni mafiose. A me pare abbastanza strano - per la
stima che ho della loro intelligenza - che i milanesi e i lombardi possano essere soggetti passivi
rispetto a un fenomeno dove i calabresi e i siciliani hanno un ruolo di primissimo piano. Quindi
chiedevo: esiste una criminalita lombarda, o specificamente milanese, di altissimo livello e di
grande raffinatezza intellettuale, magari per il ruolo di guida autonoma, anche se non del tutto
visibile, di operazioni sofisticate?

Presidenza del senatore DIANA

(Segue CURTO). La questione ¢ naturalmente teorica, anche perché proprio oggi, in questo
momento, veniamo a sapere che 26 aziende utilizzano la manovalanza dei Morabito, dei Mollica o
dei Palamara, con una tecnica non di secondo piano per poter "foraggiare" le aziende in Italia, che
cosi probabilmente diventano lecite e legali, ma che sostanzialmente per un'azione di concorrenza
sleale fanno il vuoto nei confronti delle altre aziende che non possono approvvigionarsi nella stessa
maniera, negli stessi modi, con gli stessi costi. Tuttavia, ripeto, per il rispetto che ho
dell'intelligenza della popolazione del Nord, ritengo che un analogo livello di colletti bianchi nelle
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organizzazioni criminose possa esistere anche a Milano e in Lombardia. Lei condivide questa mia
supposizione? E, se esiste, come opera questo terzo livello?

NOVI. L'operazione odierna della Guardia di finanza merita il nostro plauso anche perché conferma
le osservazioni mosse da noi, smentisce la procura della Repubblica di Milano e nello stesso tempo
fa capire che, se ci fossero stati i 460 finanzieri in piu e se l'organico fosse stato completo,
probabilmente questa mattina avremmo contato un numero maggiore di operazioni di questo tipo.
Le risulta, presidente Tamberi, che qui a Milano e in provincia sia abbastanza consistente il
fenomeno del subappalto?

Presidenza del presidente DEL TURCO

CALVL Signor Presidente, vorrei chiedere al nostro ospite se le notizie e le informazioni che egli ci
da siano in qualche modo supportate da incontri con le forze dell'ordine o si tratti di notizie raccolte
da altre fonti; altrimenti ritengo che i dati acquisiti ieri siano gia sufficienti per avere un quadro
completo.

TAMBERI. Parto da quest'ultima domanda. Le fonti sono diverse. Per uno che vive dieci anni in
provincia, qui vicino, ma che ha studiato in citta molti anni ed ha una professione come me, la
percezione di questa presenza delle organizzazioni criminose la si ha solo attraverso i due aspetti
pit clamorosi, che sono anche quelli piu visibili, della droga e della prostituzione. Le fonti derivano
quindi da una capacita di capire e dall'incarico di responsabilita, anche in considerazione certamente
del frequente colloquio con le autorita: in questa provincia abbiamo una tradizione di ottimi
rapporti, non di confusione, ma di scambio continuo.

Devo sottolineare che l'operazione condotta dalla Guardia di finanza nei confronti delle 26
aziende operanti nel settore dei servizi € importantissima perché si & riusciti a colpire
l'organizzazione; ma il Presidente ha ricordato che l'organizzazione & piu ampia, ha legami con
Lugano, fa operazioni di riciclaggio, ¢ composta da cosche che forse rientrano in un disegno che
non riguarda questa provincia ma che ricade, attraverso il sistema della ristorazione, anche in altre
zone e puo avere degli sviluppi. Tuttavia, cosa sono 26 aziende rispetto alle migliaia di aziende
aperte e chiuse tutti gli anni? Non voglio ricadere nel discorso ottimistico, ma tutto va pesato sulla
base della realta in cui avviene. La concentrazione in quest'area metropolitana, che € un tutt'uno dal
punto di vista sociale, ancora non c'¢, anche in considerazione del fatto che 15.000 persone sono
uscite dalla citta di Milano per andare ad abitare nei paesi di contorno; e questo porta a tutta una
serie di conseguenze.

La fonte, ripeto, ¢ generica. Se avessi notizie particolari su vicende specifiche le riferirei a
questa Commissione, in considerazione della funzione e del ruolo che essa riveste; ma non ho
elementi precisi. Prima che a voi, peraltro, li avrei riferiti alle forze dell'ordine o alla procura della
Repubblica.

Per quanto riguarda l'insufficienza degli strumenti di controllo della polizia ferroviaria, ho
parlato di questo fenomeno perché nei paesi pitl piccoli c'¢ un forte controllo sociale. Vorrei dire
all'onorevole Borghezio che I'amministrazione provinciale, insieme alla Caritas, ha indotto il
comune di Milano e varie organizzazioni di tutte le matrici politiche a tentare un'operazione
riguardante la prostituzione. Abbiamo infatti deciso - e quindi deliberato in consiglio - di fare un
tentativo per convincere 100 di queste prostitute in due anni a tornare a casa, a farsi nascondere o ad
andare dove vogliono con l'aiuto delle associazioni. L'operazione € gia cominciata e quando ¢ stata
avviata c'é stata un po' di preoccupazione, perché I'organizzazione della prostituzione ¢ tale che non
puo essere affrontata solo dalla provincia di Milano, anche se si tratta di una provincia di quattro
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milioni di abitanti. Tutte le amministrazioni interessate, anche quelle minori, si sono tassate per la
realizzazione di questo progetto al fine di tentare un'operazione di recupero e di allontanamento di
queste persone: noi abbiamo stanziato 200 milioni, il comune di Milano altrettanto eccetera.
Partiamo dal principio - del resto teorizzato anche in maniera precisa dal cardinale Martini - che
questa gente, questa popolazione femminile € in condizioni di vera e propria schiavitl, non sa dov'e,
non conosce la lingua, a volte non ha da mangiare, & in una condizione di piena sudditanza. Di
fronte ad una situazione del genere si puo tentare il recupero e per questo abbiamo stanziato dei
fondi. Noi lo stiamo facendo qui, perché abbiamo dei mezzi in pili e non ritengo che si possa
sperimentare altrove; ma l'operazione deve riguardare un impegno e deve avere una valenza
nazionale, anche perché tutti i gruppi politici collaborano. Il progetto all'inizio & partito con 750
milioni e questo tentativo deve essere aiutato perché - ripeto - ¢ una sperimentazione che ha valore a
livello nazionale. Noi non controlliamo il fenomeno all'origine, ma possiamo incidere su tale realta
con un tentativo che ha una sua rilevanza, tanto piu alle soglie del 2000.

Per quanto riguarda il discorso degli appalti nella pubblica amministrazione (io posso riferire
sulla realtd che conosco, sia professionalmente, sia come presidente della giunta provinciale),
ingerenze da questo punto di vista non credo vi siano state.

NOVL E per quanto riguarda i subappalti?

TAMBERI. Per lo meno a livello della carica che io rivesto, devo dire che le complicazioni per gli
appalti sono dovute soprattutto alla confusione normativa, a partire dalla cosiddetta legge Merloni,
che ha comportato anche un distacco di chi poteva essere interessato. Abbiamo 50 cantieri fermi per
la realizzazione di opere per la scuola e in provincia ci sono 120.000 studenti che ci pongono
numerosi problemi, in primo luogo in relazione alla droga, che rientrano nell'azione di controllo che
deve svolgere l'autorita scolastica e¢ di conseguenza anche l'autoritd proprietaria degli edifici
scolastici. E spessissimo, come € a tutti noto, i cantieri sono fermi per questa benedetta normativa
sulla sicurezza.

Riguardo al discorso dei subappalti, su 3 appalti (non di grossa entita: uno di 350 milioni e
gli altri all'incirca della stessa cifra o qualcosa di piu), ho rilevato la presenza di subappalti perché vi
era una clausola che li prevedeva. Ma si trattava di imprese o di cooperative note, che non
sembravano in sentore di criminalita. Questo lo devo dire con chiarezza, perché ¢ capitato altre
volte; e in un'occasione ci siamo opposti in tutti i modi (era un appalto per la manutenzione
dell'idroscalo). Effettivamente ci ha colpito che sia prevista una riserva dell'8 per cento per il
subappalto: chi prende un lavoro deve avere un'azienda in grado di poterlo realizzare. Ma ¢ difficile
far accettare questa mentalita quando il subappalto ¢ consentito dal bando, quando la norma impone
di dare questa possibilita.

Per quanto riguarda poi il discorso dei colletti bianchi e di un'organizzazione internazionale
a capo delle 26 aziende di cui abbiamo parlato, a me sembra che queste persone hanno trovato una
possibilita di operare, perd non rilevo il fenomeno di cui si parlava. Per cid che posso capire, non
rilevo l'esistenza di un'organizzazione criminale milanese cosi ampia per il controllo di questo tipo
di attivita. Per quanto riguarda i personaggi locali, siamo ad un livello non elevato, ad
un'organizzazione a macchia di leopardo di non grande entita. Quindi, non credo sia presente in
Lombardia una tale organizzazione e per giunta in un ruolo di guida. Tengo comunque a dirvi che il
fenomeno qui va pesato sulla dimensione del numero delle aziende, del numero degli abitanti e della
concentrazione. Il vero problema ¢é nella concentrazione degli abitanti.

Volevo anche dirvi che la situazione del traffico in questa citta ¢ di grande impedimento alle
forze dell’ordine. Le condizioni di traffico oggi ci impongono degli anticipi negli appuntamenti
importanti - come quello di questa mattina per me - di mezz’ora o di un’ora se si proviene da 15-20
chilometri di distanza. Il problema della concentrazione e della congestione del traffico ha una
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rilevanza fondamentale, perché le forze dell’ordine debbono adottare sistemi diversi rispetto a quelli
tradizionali. So che € in corso un tentativo per risolverlo nei limiti in cui cio € consentito. Di
conseguenza, il decongestionamento del traffico &€ fondamentale, anche ai fini di una normativa di
carattere nazionale, riguardo alla criminalitd e non solo riguardo alla mobilita delle merci, come
dice la “Bocconi”; I'unico problema che accollano alla nostra attivita di pubblici amministratori,
infatti, sembra essere quello che le merci impiegano troppo tempo nel transito da un’azienda
all’altra. Non & solo questo, perché c’¢ anche il lavoro e il problema della normalita della vita
quotidiana. Esiste, dicevo, un problema di mobilita delle forze dell’ordine. Non so come si possa
risolvere, se con gli elicotteri o con altri sistemi. Ad esempio, abbiamo un’autostrada (la Torino-
Venezia) che ¢ bloccata dalle 8 di mattina alle 8 di sera. Questo provoca dei problemi indotti anche
sulla criminalita.

Vi & poi la questione dell’accoglienza degli immigrati regolari; essa deve essere risolta a
livello metropolitano. I 20 sindaci dell’hinterland milanese da me recentemente riuniti, a
prescindere dalle posizioni politiche, hanno avuto un’attenzione critica, da me condivisa, al modo in
cui la citta di Milano sta affrontando tale problema. I centri di accoglienza non si chiudono se non se
ne aprono degli altri, come quello di via Corelli. Il punto ¢ stabilire dove posizionarli, perché anche
li vi & una forma di controllo preventivo delle organizzazioni criminali. Poi vi sono gli immigrati
irregolari ma a tal proposito il discorso & diverso; si tratta semmai di un problema di carattere
morale che deve essere risolto.

PRESIDENTE. Presidente Tamberi, ha fatto bene ad accennare a questi argomenti che sono sempre
molto utili per la nostra riflessione.

Debbo ringraziarla per il contributo che ha voluto dare alla Commissione; ora, il nostro
lavoro di ricerca proseguira attraverso altre audizioni.

Dichiaro conclusa I'audizione.

Audizione del presidente della Camera di commercio per Dlindustria, Partigianato e
Pagricoltura di Milano, onorevole Carlo Sangalli, del presidente dell’Associazione
intermediari mobiliari, dottor Alberto Albertini, e del segretario generale dell’Associazione
intermediari mobiliari, dottor Roberto Tedeschi.

Intervengono il dottor Pier Daniele Melegari, segretario generale della Camera di
commercio per l'industria, l'artigianato e l'agricoltura, e la sua assistente, signora Vittoria De
Franco.

PRESIDENTE. Il programma dei lavori reca l'audizione del presidente della Camera di commercio
per l’industria, I’artigianato e D’agricoltura di Milano e dei rappresentanti dell’Associazione
intermediari mobiliari.

Inizieremo questa audizione con lei, onorevole Sangalli, ma alle ore 11 in punto terminera la
parte che la riguarda e proseguiremo l'audizione con gli altri interlocutori. Infatti, vi € un problema
che riguarda lei e i suoi tempi, ma anche un altro che riguarda noi e la conclusione dei nostri lavori
perché abbiamo un incontro con i giornalisti per raccontare il lavoro della Commissione in questi
giorni a Milano. Vorrei avvertire i colleghi che ’onorevole Sangalli ¢ presidente da non piu di 30
giorni della Camera di commercio; dunque, come potete notare Milano si rinnova, perché abbiamo
incontrato molte personalita che hanno assunto da poco tempo il loro incarico. Nonostante questo e
nonostante la responsabilitd assunta da cosi breve tempo, penso che I’onorevole Sangalli possa
esprimere considerazioni e formulare proposte - dal momento che me ne ha anticipate gia due che
sono interessanti - che aiuteranno la Commissione a comprendere meglio la situazione.
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SANGALLI, presidente della Camera di commercio per l'industria, l'artigianato e l'agricoltura di
Milano. Signor Presidente, ringrazio innanzi tutto lei e la Commissione per la sensibilita dimostrata
nel convocare un rappresentante della Camera di commercio in occasione di questa audizione cosi
importante. E’ inutile che sottolinei a voi che la Camera di commercio risulta rafforzata nella sua
autonomia dalla legge di riforma n. 580 del 1993 e, come voi sapete, I’ente & al servizio
dell’interesse generale del sistema delle imprese, ¢ I’istituzione del mercato e per il mercato. Tra i
suoi compiti assumono quindi un’importanza decisiva quelli finalizzati all’obiettivo di
salvaguardare lo sviluppo trasparente, armonico e senza turbative delle attivita produttive che si
svolgono all’interno del mercato. Ci riferiamo a questo ambito d’azione, sul quale il nodo milanese
¢ fortemente impegnato, facendo ricorso alla definizione di regolazione del mercato. Tale formula
richiama ed ingloba una serie di attivita che presentano caratteristiche omogenee e che suggellano il
riconoscimento in concreto di nuovi compiti istituzionali alle Camere di commercio riformate. Essi
vanno dalle attivita conciliative ed arbitrali alla promozione di contratti-tipo, dal controllo sulla
presenza delle clausole inique nei contratti all’azione per la repressione della concorrenza sleale e
alla possibilita di presentarsi come parte civile nei delitti contro I’economia. Alle Camere di
commercio vengono ricondotti anche i compiti piu tradizionali, quali ’accertamento di usi e
consuetudini e la rilevazione di prezzi. Si inserisce in questo ambito I’attivita di anagrafe pubblica
delle attivita economiche assicurata dal registro delle imprese.

E’ quindi in questa chiave di lettura che ¢ stato pensato uno specifico piano di interventi
volto a contrastare ’espandersi all’interno del mercato di fenomeni di criminalita economica, di
quelle forme patologiche e distorsive del corretto funzionamento delle attivita produttive.

Come ricordava gia il Presidente € da poco che sono stato eletto presidente della Camera di
commercio e quindi mi sono avvalso di alcune note che gli uffici mi hanno predisposto e che adesso
mi permetto di sintetizzarvi. Ci siamo inoltre permessi di lasciare una documentazione alla
Presidenza di questa Commissione, frutto di alcuni lavori che cercherdo ora di esplicitare
brevemente.

Anche per far fronte ad un momento di particolare emergenza e in recepimento di un invito
formale del prefetto, la Camera di commercio si € impegnata concretamente su questa linea e ha
dato vita ad un osservatorio permanente sull’usura e la criminalitd economica, insediato
formalmente nell’aprile del 1995. L’osservatorio risponde ad una formula di azione gia collaudata
dalla Camera di commercio per affrontare tematiche caratterizzate da particolare innovativita e
specificita. Non & ["unico osservatorio presente presso la Camera di commercio, perché ve ne sono
altri riguardanti svariati settori.

11 vero punto di forza dell’osservatorio discende dalla sua capacita di coniugare I’obiettivo di
una conoscenza approfondita dei fenomeni della criminalita economica, ed in primo luogo
dell’usura, con quello dell’elaborazione di proposte e progetti politici nei confronti del Parlamento,
del Governo e delle istituzioni locali competenti. L’osservatorio, che ¢ presieduto dal segretario
generale della camera di commercio, dottor Melegari, che € qui con me, ¢ composto da 25 persone
in rappresentanza delle associazioni di categoria e di tutti i settori economici (industria, commercio,
agricoltura, artigianato, consumatori, credito, finanza e sindacati), degli ordini professionali
(commercialisti, notai, avvocati e ragionieri), affiancati da esperti (giuristi, economisti e giornalisti).
Esso si avvale del supporto di un organismo specializzato, il Centro di prevenzione e difesa sociale,
che assicura il metodo di rigore scientifico degli approfondimenti.

Nel biennio di attivitd 1996-1997 i lavori dell’osservatorio hanno seguito un programma
articolato secondo due linee guida concordate con le varie forze economico-sociali presenti
nell’osservatorio stesso. La prima, relativa alle dinamiche dell’usura, riguarda il contesto nel quale
si muove tale fenomeno. Gli approfondimenti condotti in questo ambito hanno consentito di
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aggredire il fenomeno stesso, permettendo di disporre di quegli elementi conoscitivi necessari per
poter elaborare un programma di interventi efficaci e risolutivi.

La seconda linea guida ha portato ad affrontare criticamente le opportunita e i limiti presenti
nella legge n. 108 del 1996 sull’'usura. A tale scopo sono stati prodotti due studi, I’uno di
approfondimento giuridico, l’altro sugli scenari di intervento e sulle azioni urgenti che
I’innovazione legislativa lascia intravedere; studi che ci siamo permessi, come ho gia detto, di
consegnare alla Commissione.

E vengo allo scenario dell’usura a Milano. Molto sinteticamente, dagli approfondimenti
condotti nell’ambito dell’osservatorio emergono i seguenti aspetti.

Il primo aspetto attiene alle caratteristiche dei soggetti che offrono usura a Milano che
consentono di tratteggiare tre tipologie: usuraio di tipo A, un delinquente abituale che non rientra in
organizzazioni malavitose, agisce da solo nel 41 per cento dei casi, con una carriera criminale
caratterizzata da una media di otto reati, quasi tutti di tipo economico (69 per cento dei casi), in
particolare usura (56 per cento); usuraio di tipo B (39 per cento), i cui reati rientrano
nell’associazione a delinquere; usuraio di tipo C (20 per cento) inserito in associazioni di tipo
mafioso.

Quanto al secondo aspetto, il contesto milanese sembra avere un ruolo strategico nella
strutturazione dell’offerta di usura, in quanto fornisce la base operativa dell’attivita di credito
illegale. L’usuraio infatti & spesso inserito in settori economici cruciali per la sua attivita - servizi di
intermediazione finanziaria -, gode di potere contrattuale (¢ spesso imprenditore o dirigente) e
utilizza nella sua attivita imprenditoriale forme societarie di una certa complessita.

Il terzo aspetto riguarda la criminalita usuraria, non necessariamente subordinata alle grandi
organizzazioni criminali, anche se spesso lo é.

Il quarto aspetto fa riferimento ai dati raccolti attraverso testimonianze degli usurati che
evidenziano come sia scatenante per la domanda di usura lo stato di bisogno in cui vengono a
trovarsi le vittime. Questa situazione spesso ¢ causata da motivi strettamente personali, problemi di
lavoro, problemi familiari e in alcuni casi da ragioni legate all’esercizio dell’attivita imprenditoriale.
I soggetti bisognosi sono quasi sempre indirizzati verso gli usurai attraverso canali informali, cioé
attraverso la conoscenza di qualche amico. In realta il fenomeno si presenta come un’attivita
criminale organizzata molto complessa che strategicamente utilizza delle figure di mediazione piu
vicine alle vittime.

II quinto aspetto riguarda l'andamento delle denunce rispetto agli anni 1994-1995. Le
denunce di usura nel corso del 1996-1997 tendono a diminuire il che fa presumere una crescente
sfiducia nella capacita di controllo e repressione del fenomeno.

Voglio ancora ricordare - lo abbiamo anticipato - che attualmente é in fase di elaborazione
un rapporto sulla domanda di usura a Milano che utilizza dati di prima mano. Dalle prime
anticipazioni risulta emergere una situazione ancora piu complessa di quanto ci si possa
immaginare. Il rapporto dovrebbe essere a disposizione in occasione della prossima riunione
dell’osservatorio, in calendario per il mese di ottobre e se la Commissione ritiene non abbiamo
alcuna difficolta - anzi lo faremo volentieri - a mettere a vostra disposizione il risultato di questo
incontro.

Al di la dell’attivita specifica dell’osservatorio, grazie al vastissimo patrimonio di
informazioni economiche contenuto nel registro delle imprese e in altri strumenti appositamente
predisposti, svolgiamo un’importante funzione di monitoraggio sull’andamento dell’attivita
economica e di mercato. Per questo, la prima proposta che ci permettiamo di fare ¢ quella di
indicare la disponibilita della Camera di commercio e delle sue capacita di osservazione del mercato
per operare insieme a tutte le istituzioni preposte al controllo dei fenomeni di criminalita economica
e per affrontare i problemi ancora aperti per quanto riguarda 1’applicazione della legge antiusura e
del regolamento in essa previsto. Si tratta di un regolamento particolare e significativo non tanto per
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