








Senato della Repubblica — 2015 - Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13




Senato della Repubblica — 2016 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA

che si va ad affrontare. Infatti non vorremmo ritrovarci nella stessa situazione che si € verificata
per altri casi; mi riferisco, per esempio, a quella di Messina: una citta che ¢ sembrata per tanto
tempo tranquilla, avulsa da fenomeni criminali, mentre poi € emerso che non era assolutamente
cosi anche per responsabilita di sottovalutazione del fenomeno.

Vorrei dunque chiedere al signor questore cosa intendeva dire, a chi si riferiva quando ha
affermato che ci sono statistiche sui fenomeni criminali che non vengono fornite e da chi. Vorrei
poi un'analisi sui grandi clan oggi in circolazione, i collegamenti con lattivita della droga la
regione Puglia e la citta di Napoli.

D'AGOSTINO. Su alcune valutazioni di carattere generale vorrei rispondere io.

Ho sentito parlare di valutazioni contrastanti e di contraddizioni. Fermo restando che nel
documento che ho consegnato alla Commissione si parla in maniera specifica di tredici clan
operanti in provincia, al di 1a delle valutazioni sulla presenza o meno della criminalita organizzata
di alto, medio o basso livello, rimane un aspetto pratico valutabile materialmente.

NOVL. leri sera i sindaci ci hanno detto che questi c/an non esistono piu.

D'AGOSTINO. E' all'esame della magistratura la richiesta di provvedimenti nei confronti di
numerosi pregiudicati della zona. Sono provvedimenti che si chiedono non in base al reato di
scippo, ma all’articolo 416-bis del codice penale: cio significa che non c'¢ alcuna sottovalutazione
del fenomeno, alcuna disattenzione da parte delle forze dell'ordine e della magistratura e che, se
nei tempi brevi matureranno provvedimenti giudiziari, saranno la cartina di tornasole, la prova
provata di una criminalita ancora presente in questa provincia.

PRESIDENTE. Molto bene, ma allora in quali settori opera?

D'AGOSTINO. 1 settori sono quelli classici: l'usura, che investe soprattutto le attivita
commerciali, la droga, il contrabbando di sigarette, I'estorsione. Tutto questo ovviamente non
viene visto nella dimensione giusta dall'amministratore locale il quale da molto spesso un taglio
provinciale.

PRESIDENTE. Ma noi vogliamo farlo emergere con forza.

D'AGOSTINO. Ferma restando l'esistenza di una criminalita che sta cercando di recuperare gli
spazi persi da Galasso e soci, quella maggiormente presente non ha lo stesso spessore criminale
ma cerca di raggiungerlo. Da qui la nostra attenzione, le iniziative delle forze dell'ordine e della
magistratura.

Per quanto riguarda le modalita con cui combattere questa criminalitd che cerca di
ricompattarsi direi che innanzitutto va consentito alle forze dell'ordine di operare con gli organici
previsti secondo determinati canoni. La questura opera con il 10 per cento in meno: cio significa
che a Nocera Inferiore, per esempio, che ¢ zona di camorra, ci sono 20-25 uomini in meno e in
quella realta vuol dire tanto. In secondo luogo ¢ necessario rafforzare determinate strutture: nel
rapporto allegato alla relazione si parla della necessita di creare una sezione del GICO, di rendere
autonoma la DIA,; si tratta di iniziative che possono consentire una maggiore lotta alla criminalita.

Ho avuto l'opportunita di incontrare i sindaci che avete ascoltato ieri a Pagani in
occasione di un incontro del Comitato per l'ordine e la sicurezza pubblica e ho detto loro che non
ritengo che il problema della criminalita organizzata si possa affrontare soltanto militarizzando il
territorio bensi essi debbono fare la loro parte. Non & possibile che a Pagani i servizi sociali siano
rappresentati da una sola assistente. I sindaci devono fare la loro parte attraverso i servizi sociali
per un'azione di contrasto che eviti che i bambini di determinate realta diventino i camorristi di
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domani, ma soprattutto attraverso una maggiore presenza dei vigili urbani per quella presenza sul
territorio che costituisce un deterrente al crimine. Ho chiesto anche ai sindaci di assumere altre
iniziative, se ritenevano di accoglierle: per esempio, la costituzione di parte civile nei processi per
larticolo 416-bis, perché nel momento in cui si parla di Cava dei Tirreni, se il comune si
costituisce parte civile, lo fa anche per salvaguardare un'immagine della citta che ¢ stata
condizionata in negativo da certe notizie. Queste sono le iniziative in atto. Non c'¢ alcun
ridimensionamento, bensi una valutazione che viene dai numeri e dalle situazioni. Ho detto, per
esempio, della richiesta di provvedimenti giudiziari nei confronti di determinate persone dell'Agro
Nocerino-Sarnese, che dovrebbero maturare nei tempi piu brevi.

PRESIDENTE. Signor Prefetto, lei ritiene che ci sia una intesa fra questi grossi clan per cui oggi
riscontriamo una specie di pace interna?

D'AGOSTINO. Per mia storia professionale (sono stato in Sicilia, ad Agrigento, e ora in
Campania) la differenza sostanziale fra camorra e mafia ¢ che la mafia ¢ portata a gerarchizzarsi, a
creare i Riina o il comitato provinciale, mentre la camorra ha assunto sempre delle caratteristiche
pulviscolari. Ho parlato, infatti, di una delinquenza federalista, come per esempio ¢ la "stidda". Ad
un certo momento c'é¢ stato il tentativo dei Cutolo, dei Nuvoletta, di creare la cupola, ma poi ¢
venuto meno. Allo stato degli atti non ho elementi per ritenere che ci siano collegamenti fra questi
clan. Anzi, molto spesso ci sono delle osmosi da un clan all'altro per raggiungere determinati
obiettivi, per il compimento di determinate azioni, ma rimane sempre un'autonomia federalista
funzionale molto distaccata.

PRESIDENTE. Il quadro adesso € molto piu chiaro.

D'AGOSTINO. Per quanto concerne i sedici beni confiscati, due di essi sono stati destinati, per gli
altri quattordici attendiamo i provvedimenti del Ministero delle finanze. I due beni confiscati sono
la villa Galasso a Scafati, che va alla Guardia di finanza e un altro bene, sempre dei Galasso, a
Eboli, per il quale recentemente é stato necessario un intervento delle forze dell'ordine per
liberarlo da occupatori abusivi.

Per quanto concerne Napoli, non abbiamo elementi che ci facciano ritenere un
collegamento, ma rimane il fatto della contiguita: da Scafati a Pompei passano solo trecento metri
per cui la contiguita territoriale tra gli abitati di queste realta porta ad una osmosi. D'altra parte
nella breve relazione che ho consegnato - che non vuole essere certamente la Bibbia - sulla
criminalita in provincia di Salerno si dice che alcuni omicidi sono stati commessi in questa
provincia in danno di pregiudicati napoletani da parte di pregiudicati napoletani. Questo per
evitare di spostare l'attenzione degli investigatori dal napoletano al salernitano. Gli agri sono
troppo vicini perché tutto questo non possa accadere.

Per quanto riguarda il traffico illecito di rifiuti, nel passato ci sono state alcune iniziative di
questo tipo. Recentemente abbiamo avuto dei segnali, delle indicazioni che perod abbiamo passato
al comando provinciale dei carabinieri, ed in particolare al NAS, ma ci hanno detto che non ci
sono fatti nuovi in questa direzione. Comunque continua il sequestro degli scarichi abusivi, ma
parliamo di discariche di rifiuti cittadini, non di rifiuti tossici o nocivi.

Sul contrabbando di sigarette potra parlare meglio il comandante della Guardia di finanza,
ma tenete presente che negli ultimi 6-7 mesi sono stati sequestrati circa tredici chili di eroina pura.
Salerno ¢ terra di passaggio, dove confluiscono alcune autostrade. Da qui passa di tutto: passano i
kalashnikov, l'eroina, eccetera. Tredici chili di eroina pura sono tanti e altrettanto vale per il
contrabbando di sigarette, che ¢ soprattutto un contrabbando di passaggio dalla Puglia al
napoletano e alle altre realta. I sequestri di sigarette sono stati tanti; la Guardia di finanza e le altre
forze dell'ordine sono molto attive, ma per quanto concerne lo smercio abbiamo fenomeni di
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questo tipo a Salerno e nel Nocerino-Sarnese. E' difficile combattere i minutandi per tutta una
serie di ragioni insite nella legislazione esistente.

ZANFORLINO. Noi non ci siamo mai sognati di dire che la provincia di Salerno ¢ un'oasi di pace,
questo discorso & bene chiarirlo. La vivibilita a Salerno & ottimale, ma questo non significa che
non esistono i clan e li abbiamo menzionati; in quella relazione sono menzionati uno per uno i
clan che operano nel salernitano, ben conosciuti € ben seguiti.

NOVIL. E' giusto che queste cose vengano sottolineate e verbalizzate perché ora sta
sostanzialmente emergendo un tipo di discorso che sembrava allarmistico, da parte nostra, fino a
ieri sera o a stamattina. E' quindi da verbalizzare quanto sostengo in questo momento, cio€ che
esiste una contraddizione tra le cose che loro stanno affermando in questo momento (ed esiste
perché quando avrete modo di leggere i verbali di queste audizioni ve ne renderete conto) €
quanto hanno sostenuto i sindaci ieri sera nella quasi totalita, perché l'unico ad aver fatto un
discorso non di allarme, ma di concreta presa d'atto di certe situazioni € stato il sindaco di Sarno,
anche perché molti sindaci sono arrivati al punto di ironizzare sulla presenza dei camorristi e dei
loro familiari che voi avete denunciato sul territorio. C'é stato qualche sindaco che ha detto che
ormai nessuno ha piu paura di Tizio, Caio ¢ Sempronio. Questo € un dato che, secondo me, ¢
quanto mai significativo e va sottolineato.

ZANFORLINO. 1 sindaci si assumeranno la responsabilita di quanto asseriscono. Noi abbiamo
sostenuto - lo sosteniamo tuttora - che i clan esistono, sono ben conosciuti e ben seguiti dalle
forze dell'ordine. Noi conosciamo vita e miracoli di questi clan che sono stati fatti oggetto di
rapporti anche recentissimi; aspettiamo le risultanze giudiziarie di questi nostri rapporti. Questo
sia ben chiaro.

Negli ultimi anni centinaia e centinaia di camorristi sono stati arrestati e poi rimessi in
liberta e certamente questi non vivono vendendo le caramelle ma di attivita illecite che noi
conosciamo: si tratta di estorsione, usura, spaccio di droga, perd noi non abbiamo il supporto
indispensabile - che abbiamo pil volte richiesto - della collaborazione delle categorie. Abbiamo
avuto diversi incontri con l'associazione dei commercianti, con le categorie degli artigiani
invitandoli ad esternare - anche in via molto riservata - ai rappresentanti del Comitato le esigenze
e le realta delle categorie, perché a noi risulta che I'estorsione esiste, che I'usura - specie quella
porta a porta - esiste, ma non vengono denunziate. Quindi la nostra attivita di repressione €
quanto meno ardua. Quello che noi chiediamo - non va chiesto chiaramente a questa illustre
Commissione - alla cittadinanza salernitana ¢ una maggiore collaborazione con le forze dell'ordine
se si vogliono risultati piu palesi e pill appariscenti.

Circa poi l'affermazione che fra qualche mese potrebbe sbocciare una delinquenza piu
agguerrita, ¢ un grido d'allarme che noi non sottovalutiamo e al quale crediamo, anche perché
ripeto che la nostra attivita investigativa ¢ tuttora all'erta, & tuttora attiva. E' chiaro che se non
diamo una risposta adeguata a questi clan prima o poi verranno fuori piti agguerriti che mai.

MINCHIOTTI. Devo ribadire che il riflettore non € uno solo, ¢ una batteria enorme ed ¢ alta,
altissima. Ci troviamo di fronte ad una criminalita monitorizzata sul territorio che non ¢ fatta di
persone emergenti guardando questo sempre dal di dentro, da parte di persone che conoscono
quali sono i veri problemi. Noi abbiamo il discorso della domanda e dell'offerta. Qui, in provincia
di Salerno, tutti coloro che potevano offrire adesso parlano una lingua diversa. In pratica, quando
ci si rivolge a chi fa gli appalti, non si trovano pit orecchie per sentire. Quelle lezioni che lo Stato
ha dato sciogliendo consigli comunali, dando allANAS - come ha detto ieri 'amministratore

delegato - una nuova vita e una nuova realta, ha significato sconfiggere il malaffare, sconfiggere
quelle persone. Ora, che ci siano degli emergenti, che ci siano dei personaggi significa intanto che
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non trovano piu persone che li ascoltano e soprattutto significa costringere le persone ad elevare
la qualita della loro preparazione professionale. Infatti, la professionalita non ¢ solamente dei
magistrati o delle forze di polizia, ma € anche di coloro che si contrastano e che fanno il crimine.
Non riteniamo che questi personaggi siano in grado di conglomerare attorno a sé delle forze. I
clan ci sono, li conosciamo, li abbiamo enumerati e li seguiamo. Succede che c'¢, per rispondere
ad una domanda, un grosso afflusso di questi soggetti - che non vendono caramelle - sulla
microcriminalita. C'¢ una pervasivita della microcriminalita, soprattutto nell'Agro Nocerino-
Sarnese; c'¢ una richiesta enorme di danaro, c'¢ tutta un'azione della delinquenza che si manifesta
attraverso l'usura, cioé un reato che si pud compiere facilmente anche da quelli che non sono di
grandissimo livello. C'¢ il contrabbando, ma qui devo dire che la colpa ¢ anche dello Stato. Io non
sono fumatore, ma l'altro giorno c'¢ stato un aumento di trecento lire per le sigarette estere: noi
non possiamo avere la botte piena e la moglie ubriaca. Quando io, per quindici giorni, ho bloccato
il contrabbando di Salerno con quattro pattuglie che mi venivano da fuori, ho fatto una puntura
d'ape ad un pachiderma e, come Arma dei carabinieri, non ho una primaria importanza, perché i
miei dati sono piccolissimi rispetto a quelli che potra fornire la Guardia di finanza. Comunque
allontanarli oggi significa farli vincere. Parlavo del periodo estivo: abbiamo sequestrato le sedie,
gli ombrelloni, i "bancarielli", i telefoni cellulari, le macchine ma tutto, purtroppo, ¢ andato in
restituzione. Allora il nostro impegno ¢ quello di spostare il problema in un'altra strada, per
quindici o venti giorni, ma non ¢ in questo modo che si pud vincere il fenomeno. L'usura, poi,
costituisce un danno enorme per l'economia. Noi siamo convintissimi che esiste un'usura che non
¢ solo di vicolo bensi di camorra. Ebbene, anche qui non abbiamo segnali dalle categorie. Ii
Comitato ¢ andato in giro piu volte - sono qui dal 31 luglio 1995 - nell'Agro Nocerino-Sarnese a
pregare i rappresentanti delle forze che operano sul territorio: sindacalisti, sindaci, consiglieri
comunali, enti di volontariato, nessuno ha avuto il coraggio - perché si tratta anche di questo - di
dire che in qualche modo non era usurato ma che comunque avrebbe detto quale era la situazione.
E’ un “chiacchiericcio” tipico di questa zona. C’¢ poi un aspetto molto importante che credo si
debba evidenziare. Signon, lo strumento legislativo per aiutare il cittadino in difficolta &
farraginoso, crea delle difficolta e impone allo Stato di non intervenire. Anche qui allora, come
per il contrabbando, occorrono le denunce; che non si mettano le forze di polizia o quelle
deputate al controllo del territorio di fronte a situazioni che poi non si riescono a gestire. Noi
disponiamo di persone che hanno il coraggio di denunciare; noi denunciano il problema e quelli ci
chiedono aiuto: se ’aiuto arriva, ¢ dopo lungo tempo. E’ impossibile resistere a questa “morsa”, a
questo strangolamento.

CURTO. Dai dati in vostro possesso 'usura pervade piu il settore del commercio o quello
dell’industria?

MINCHIOTTI. Parlare di dati significa fare operazioni; le operazioni sono state poche perché
poche sono state le denunce. Noi non possiamo pervadere un’attivita economica dicendo che
'usura € una normale legge di mercato. L’usura richiede un’indicazione; sull’indicazione si puo
lavorare e si puo riferire un riscontro alla magistratura, mi riferisco alle attivita commerciali ed
industriali, € quando parliamo di attivita industriali parliamo anche di un diverso discorso perché
non ci riferiamo piu ad usura di basso livello ma di alto livello, di passaggio di capitali. C’¢
qualcosa che si sta facendo in termini di polizia giudiziaria perd ¢ sempre molto poco rispetto
all’effettivita del fenomeno. L’usura esiste € forte e va combattuta, soprattutto dando a colui che
sa di poter resistere un grosso aiuto. Lo Stato con le sue leggi in questo momento non riesce a
fornire quell’ombrello che le banche non danno nel modo piu assoluto. I cofidi potrebbero essere
un sistema valido per allestire una forma di protezione ¢ di “galleggiante” ma non vengono
proposti. Anche questo ¢ un discorso: chi istituzionalmente dovrebbe proporre i cofidi non da
questa forma di assistenza. Non abbiamo denunce, non c¢’é I’assistenza finanziaria delle banche,
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non c’¢ I’assistenza dello Stato; i cofidi che dovrebbero partire non partono: ¢ ovvio che il
discorso di polizia giudiziaria che ¢ principale in qualche modo viene ad essere rinviato.

Ho parlato della microcriminalita, di questi due problemi ma ci sono altri problemi. C’e
Pillegalita diffusa. Si diceva prima del problema minorile: delinquenti minori, soprattutto
nell’ Agro Nocerino-Sarnese, dediti al crimine non ci sono, tant’¢ vero che le denunce al tribunale
dei minorenni e tutte le questioni che questo esamina non sono tali da creare allarme. C’¢ pero
un’altra situazione. Quando mancano tutte le forme di aggregazione, a cominciare dalla famiglia e
dallo Stato, il problema esiste. Quindi ¢’é tutta una forma strisciante di illegalita dei minori, che
pot diventano piu pericolosi quando diventano aduiti.

Presidenza del presidente DEL TURCO

PRESIDENTE. La ringraziamo, colonnello Minchiotti. Se ci fossero altre questioni da
comunicarci avete sempre a disposizione la struttura dei rapporti informali con la Commissione da
poter attivare.

MINCHIOTTI. Grazie, Presidente; abbiamo gia consegnato agli atti della Commissione una
relazione.

PRESIDENTE. Dichiaro conclusa ’audizione.

Audizione del procuratore aggiunto delegato alla Direzione distrettuale antimafia, dottor
Santoro, del procuratore della Repubblica f.f. presso il Tribunale di Salerno, dottor luigi
Apicella, e del Procuratore della Repubblica f.f. presso il Tribunale di Nocera Inferiore,
dottor Felice Di Persia.

PRESIDENTE. 1l programma dei lavori reca ’audizione del procuratore aggiunto delegato alla
Direzione distrettuale antimafia, dottor Santoro, del procuratore della Repubblica f.f. presso il
Tribunale di Salerno, dottor luigi Apicella, e del procuratore della Repubblica ff presso il
Tribunale di Nocera Inferiore, dottor Felice Di Persia.

Penso di poter seguire la prassi normale di questi incontri dando innanzi tutto la parola al
dottor Santoro e poi proseguendo con le domande dei colleghi a seguito dell’esposizione dei fatti
che egli fara, che mi auguro sia breve per poter dare spazio alle successive domande.

SANTORO. E’ una riunione segreta?

PRESIDENTE. Se lei ritiene che parte di quanto ci dira deve essere segretato basta che me lo
dica.

SANTORO. Lo dico perché ho avuto un’esperienza non felice nel 1983, quando mi si disse che
I"audizione era segreta ed il giorno dopo era tutto pubblicato sui giornali.

PRESIDENTE. Tutto quello che dira in questa sede rimarra segreto. Magari fossero segrete tante
altre cose nei rapporti tra magistrati e politici. Sia gentile e ci comunichi quando ritiene di
segretare i lavori della nostra Commissione.

SANTORQO. Anzitutto, per eliminare un eguivoco almeno giornalistico, vorrei precisare che la

richiesta che € stata formulata dalla Direzione distrettuale antimafia, dopo aver consultato i
procuratori di Vallo della Lucania, Nocera e Sala Consilina, relativa all’intervento dell’Esercito &
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naturalmente provocatoria. Anch’io, senatore Del Turco, sono uomo di pace, anche se sono
convinto che la pace & una dura conquista.

PRESIDENTE. La pace prepara la guerra: questo ¢ il suo motto?

SANTORO. No, non ¢ che bisogna fare la guerra, pero la pace € una dura conquista. Dico questo
perché io ho qui un documento, che non ¢ allegato alla mja relazione ma di cui ho delle copie che
posso dare ai componenti della Commissione. Esso risale al 14 settembre 1983. 1l caso volle che
fui io a firmarlo perché svolgevo mansioni di procuratore facente funzioni. In quella occasione,
parlando del problemi della camorra, si illustrava la situazione e poi si presentavano delle
richieste. Nell’ambito della situazione esistente si parlava di insufficienza quantitativa e qualitativa
delle forze della polizia di Stato, dei carabinieri, della Guardia di finanza e cosi di seguito. In tale
documento si afferma inoltre che il coordinamento delle forze di polizia, prevista tra I'altro dalla
legge n. 121 del 1981, avviene soltanto in casi sporadici. La politica carceraria ¢ del tutto
inadeguata, vi & un’irrazionale distribuzione degli uffici giudiziari, una mancanza di banche dati
adeguate, di apparati di intercettazione e di automazione; vi & poi necessita del giudice di pace.

Siamo al 1983. Queste richieste vengono riformulate dopo quindici anni. Dalle notizie
giornalistiche che sento relative alla riunione di ieri ho appreso che in essa si € detto che in questo
territorio la camorra non esiste e che c¢’¢ solo la microcriminalita. Noi abbiamo dati
completamente diversi. E’ una storia che si ripete. Nell’audizione del 1983, quando venne la
Commissione parlamentare antimafia, io fui ascoltato e fui costretto ad iniziare il mio intervento
come lo sto iniziando ora.

Ho qui un verbale della Commissione antimafia dell’8 novembre 1983 - mi sembra che la
Commissione ci abbia chiesto di essere schietti - € un quotidiano del 7 gennaio dello stesso anno
che pubblica un’intervista in cui il sindaco di Salerno dichiara che la citta ¢, per fortuna, immune
dalla camorra e che le guerre tra bande si svolgono altrove: a Salerno vi & solo qualche
“bombetta” riconducibile alla presenza di ladri e di piccoli manovali del crimine.

Eravamo all’epoca in piena guerra di camorra, ormai € cronaca e storia giudiziaria, come
risulta anche dai dati elencati in uno degli allegati al promemoria che vi ho consegnato, richiamato
a pagina 4 dello stesso in cui, infatti, si legge: “Nel territorio del distretto di Salerno vi € una
criminalita organizzata camorristica estesa e di lunga tradizione (leggi allegato n.1 relativo
all’elenco degli omicidi di matrice camorristica verificatisi in Salerno e provincia dal 1980 al
1997)”. Anche a Salerno, quindi e purtroppo, pur non essendovi stata una criminalita organizzata
come quella esistente in modo oggettivo e indubbio nell’ Agro Nocerino-Sarnese, vi € comunque
una tradizione criminale in tal senso confortata da dati precisi.

A pagina 10 sono indicati alcuni dati significativi: il numero degli indagati dalla Direzione
distrettuale antimafia al 31 dicembre 1997 ha raggiunto le 1.510 unita, con una sopravvenienza
nel periodo fra il 1 gennaio 1997 ed il 31 dicembre 1997 di 860 indagati, di cui almeno un terzo &
di oggi, non di ieri, e riguarda anche il territorio della citta di Salerno oltre quello - che definisco
della camorra - dell’ Agro Nocerino-Sarnese.

1l numero dei procedimenti (del tipo comunemente chiamato “modello 217) pendenti al 31
dicembre 1997 ha raggiunto il numero di 209, con una sopravvenienza nel periodo fra il 1°
gennaio 1997 ed il 31 dicembre 1997, di 147 iscrizioni, per un numero complessivo di 860
indagati. Nel corso del 1997 sono stati definiti 56 procedimenti con richiesta di rinvio a giudizio,
per un totale di 644 imputati, e 106 con archiviazione o altrimenti; sono state avanzate circa 40
richieste di misure cautelari per 178 persone. Abbiamo fatto, quindi, un uso discreto della
custodia cautelare, come emerge dalla sproporzione tra i 644 imputati rinviati a giudizio e la cifra
delle richieste di custodia cautelare.

Vi ¢ un altro dato importante: ho assunto I’incarico nel gennaio del 1997 ed ¢ stata subito
intrapresa un’attivitd volta a realizzare, raggruppando tutte le forze dell’ordine, una mappa
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aggiornata della criminalita organizzata. Da tale mappa, realizzata appunto da un gruppo
interforze di cui facevano parte carabinieri, polizia di stato e corpi speciali, e da tutti firmata
proprio per ribadire ed ottenere un coordinamento e non uno scoordinamento (che qualche volta
purtroppo avviene), risulta che nel distretto di Salerno vi sono 13 gruppi camorristici e non tutti
sono nell’ Agro Nocerino-Sarnese. Gruppi camorristici, non microcriminalita!

Sulla base di questi dati abbiamo avviato delle indagini e vi sono state, naturalmente,
attivita ed inchieste che non possono formare oggetto di discussione in questa sede. I dati di cui
disponiamo, quindi, ci dicono che la camorra € presente, soprattutto nell’ Agro Nocerino-Sarnese,
con gruppi agguerriti che in parte sono residui dei vecchi gruppi ed in parte sono gruppi e persone
nuove; € un dato oggettivo.

Sottopongo all’attenzione della Commissione il recente provvedimento di custodia
cautelare, con conseguente rinvio a giudizio, dell’ex sindaco di Scafati poiché ho letto su un
giornale che sono stati fatti riferimenti ai quattro comuni sciolti per criminalitd organizzata. Nelle
pagine 7 e 8 del documento consegnatovi si affronta questo problema e si legge che sono state
attivate indagini particolarmente approfondite che hanno dato luogo alla richiesta di custodia
cautelare, recepita dal Gip, per I’ex sindaco di Scafati; € stata poi formulata anche la richiesta di
rinvio a giudizio, cui il Gip ha dato corso emettendo il decreto che dispone il giudizio: I'udienza &
fissata per I’11 maggio 1998. Per quanto riguarda gli altri comuni faremo tutto cio che siamo
obbligati a compiere.

Il problema piu rilevante che affligge la direzione distrettuale di Salerno ¢ relativo
all’esercizio obbligatorio dell’azione penale: vi € qualche magistrato che con sacrificio personale ¢
riuscito a smaltire tutti i fascicoli che aveva sulla sua scrivania e pertanto ha potuto rendere
attuale nella pratica I’esercizio obbligatorio dell’azione penale, normalmente pero - salvo, ripeto, a
costo di un sacrificio enorme - cid non avviene. Chiedo la vostra attenzione su questi dati: le
udienze della Corte d’Assise di Salerno, nel 1994 sono state 50, nel 1995 sono state 56, 206 nel
1996 e 241 nel 1997. Sono quindi quintuplicate con le stesse forze. Su 611 udienze del tribunale,
103 riguardano la criminalita organizzata.

PRESIDENTE. E’ stato un eccesso di lavoro dei magistrati che ha consentito questo brillante
risultato, o i carichi precedenti erano minori?

SANTORO. Contavo di trattare a parte la causa principale del fenomeno: le dichiarazioni dei
collaboranti. Nel documento che vi abbiamo consegnato sono evidenziate le discrasie anche
riguardanti collaboranti importanti; in ogni caso, pero, € un dato di fatto che i collaboranti hanno
reso possibile, naturalmente insieme a tutta Dattivita successiva e precedente alle loro
dichiarazioni, individuare gli autori di circa 150 omicidi fra quelli riportati nell’elenco che prima
ho citato.

PRESIDENTE. Vi era quindi materia per tenere le udienze.
APICELLA. Ed anche per condannare.

SANTORO. A Salerno abbiamo compiuto una scelta a mio parere giusta: non celebrare grandi
processi, ma cercare di limitarli in relazione a singoli fatti evitando quindi i maxi-processi che
diventano ingestibili. Siamo infatti arrivati anche a sentenze di ergastolo in secondo grado. Tutti
questi omicidi, avendo un autore definito, sono stati esaminati dalla Corte d’Assise e cosi le 50
udienze del 1994 sono diventate 241 a distanza di due anni, con le stesse forze; pero, se si devono
curare le udienze, chi fa le indagini? L’esercizic obbligatoric dell’azione penale allora ne risente.

A pagina 12 sono riportati alcuni dati: vi sono quindici impegni tabellari in un mese, poi vanno
calcolate le domeniche e quindi i giorni disponibili per le udienze sono sette o otto.
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A suo tempo venne compiuto uno studio dal quale risultava che Napoli era il distretto al
primo posto per la criminalita organizzata, eppure alla data dell’aprile 1996, quindi circa un anno
e mezzo fa, i dati oggettivi (indicati nel promemoria) mostravano che Salerno, in proporzione,
aveva un carico di lavoro maggiore. Ora non €& piu cosi, anche perché la Procura di Napoli ha
ottenuto un notevole aumento di magistrati, che a Salerno invece non abbiamo avuto e
naturalmente tale aumento di magistrati valorosi ha determinato anche un conseguente incremento
dellattivita (tale che nel Consiglio Superiore della Magistratura si € parlato di “iperattivita”) che a
Salerno non potremo mai raggiungere se - come ho detto - i giorni disponibili per le attivita di
indagini restano solo sette o otto al mese. Credo sia comunque significativo che all’aprile del 1996
il rapporto tra Salerno e Napoli era a nostro favore (o sfavore a seconda del punto di vista) perché
i nostri carichi erano maggiori.

Vi ¢ inoltre il gravissimo problema, che speriamo sia risolto al piu presto dal Parlamento,
rappresentato dall’applicazione dell’articolo 11 del codice di procedura penale. E’ un problema,
innanzi tutto, di credibilita della magistratura che, almeno una parte della stessa, ha sollevato da
tempo.

PRESIDENTE. Dottor Santoro, forse le potremmo dare nel giro di qualche giorno una buona
notizia perché il Parlamento dovrebbe approvare tra poco una legge che prevede il criterio della
rotazione come sistema per evitare i confronti incrociati bilaterali che rappresentano un vero
dramma.

APICELLA. Signor Presidente, il beneficio che ne potremo ricavare ¢ perd limitato se non si
prevede un sistema rigido...

PRESIDENTE. Non cambiamo argomento, dell’articolo 11 del codice di procedura penale
parleremo un’altra volta; intanto bisogna risolvere tale drammatica questione: vi sono realta in cui
Particolo 11 del codice di procedura penale rappresenta un freno alla giustizia.

SANTORQO. Ha creato danni enormi, ieri in un senso ed ora in un altro. Non rappresenta, infatti,
solo un problema di credibilita della magistratura, ma comporta anche che, siccome ci dobbiamo
occupare (come risulta dalle pagine 13 e 14) di una serie di procedimenti che riguardano colleghi
di Napoli, imputati del reato di cui all’articolo 416-bis del codice penale, siamo tenuti a conoscere
tutta la criminalita di stampo mafioso di Napoli e tutto quanto avviene in tale citta e non solo a
Salerno, anche se il piu delle volte vi ¢ un collegamento. Come ho detto questi processi sono
elencati nelle pagine 13 e 14 del promemoria.

Abbiamo inoltre avuto problemi relativi al coinvolgimento di personalita del mondo
politico, che ha naturalmente creato attenzioni e particolari tensioni oltre ogni misura: si tratta
infatti di procedimenti sui quali st concentra un’attenzione che non vi ¢ normalmente per il piccolo
spacciatore e che implicano una notevole tensione dovuta al carico ulteriore. Anche tali
procedimenti sono elencati nel promemoria.

Vi ¢ inoltre il problema del coordinamento, che riguarda in primo luogo i rapporti con
Napoli, perche la criminalita e sostanzialmente comune. A tale proposito desta preoccupazione la
particolare recrudescenza che si sta evidenziando a Napoli. Per dati storici, infatti, a Salerno
siamo stati in qualche modo “colonizzati” dalla delinquenza napoletana, prova ne € che i criminaki
maggiori sono sempre stati di Napoli o del suo distretto (basti pensare a Cutolo ed Alfieri) ed
ogni volta che vi & stata un’espansione criminale camorristica vi sono state conseguenze sul
nostro territorio. Secondo la normale logica, quindi, la recrudescenza che avviene a Napoli
determinera una trasmissione di criminalitd al nostro territorio.

Per quanto riguarda il coordinamento, la Direzione distrettuale antimafia di Salerno ha
concluso dei protocolli di intesa con quella di Napoli, mentre I’analogo protocollo che venne
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concordato con e procure circondariali e con le forze di polizia non ¢ decollato proprio a causa di
queste ultime. Per fare un piccolo esempio, in un sistema che prevede I’automazione e quindi una
banca dati, le informative di polizia dovrebbero pervenire anche con supporto informatico, ma
ancora oggi, nonostante I'intesa del 1983 fosse in questo senso, cio non avviene, con tutta una
serie di problemi e di conseguenti ritardi.

Abbiamo avuto, inoltre, dei problemi con la Procura generale a causa delle diverse
interpretazioni date. Credo invece che con gli uffici requirenti (non con i giudicanti, che sono
talmente diversi) vi debba essere un minimo di coordinamento. Quindi a mio avviso un aspetto
che deve essere sottoposto all'esame del Parlamento riguarda la possibilita per la Procura (quando
si crea un ufficio della stessa, si unisce la procura presso la pretura) di valutare anche il problema
di un miglior coordinamento o comunque di prevedere un'unica Procura diversamente articolata.

Per quanto riguarda la polizia giudiziaria, i problemi sono quelli dell'inadeguatezza
numerica e qualitativa. Se affrontiamo tali aspetti la questione dell'Esercito non esiste: il cuore del
problema ¢ che non abbiamo mai avuto forze sufficienti (lo possono dire tutti i magistrati che
hanno operato a Salerno), tranne in un caso e cioé in occasione della strage di via Parisi compiuta
nel 1982 dal Partito combattente per la quale si ebbe un dispiegamento quantitativo e qualitativo
di forze dell'ordine adeguato, ma al di 1a di questo episodio rimane I’inadeguatezza delle forze
dell’ordine. Cio significa che non abbiamo un sistema operativo adeguato a quello che ¢ lo
sviluppo della criminalitd organizzata: ci sono forse delle zone che emergono, quali Palermo e
Napoli dove ci sono uomini validissimi, ma non c'é un sistema complessivo adeguato.

Un contributo € venuto invece dai corpi speciali, che ora sembra vi sia la tendenza ad
eliminare. Vi saranno stati anche dei problemi ma l'unico contributo serio ¢ venuto dalla DIA, dal
GICO, dai ROS e rappresenta un dato oggettivo, mentre i reparti territoriali in genere, al di la
della buona volonta delle persone, sono rimasti come erano 15-20 anni fa.

PRESIDENTE. Il testo che ci ha consegnato viene acquisito agli atti e rappresenta un materiale
sul quale lavorera la Commissione. A meno che lei non ci voglia segnalare qualcosa di particolare,
la invito ad ascoltare le domande dei commissari.

SANTORO. Volevo soltanto segnalare che gli allegati 2 e 3 non sono stati trasmessi alla
Commissione perché contengono dati coperti dal segreto investigativo.

LOMBARDI SATRIANI. Signor Procuratore, a proposito dei sequestri e delle successive
confische, in alcuni casi, dei patrimoni dei camorristi la invito a fornirci alcuni dati. Infatti molte
volte i sequestri e le confische sono drammaticamente inadeguate, per pochezza, rispetto alla
vastita e alla saldezza del patrimonio economico.

Vorrei sapere anche, nel caso specifico, che fine ha fatto il sequestro di beni immobili per
600 milioni nei confronti del clan Pecoraro, in particolare nei confronti di Pasquale Renna, ed,
inoltre, se a questo sequestro € seguita la confisca e l'utilizzazione dei beni confiscati: altrimenti
un dissequestro, una restituzione non fanno che aumentare il prestigio dei camorristi e indebolire il
messaggio realistico e simbolico dello Stato.

Desideravo inoltre chiederle informazioni sugli sviluppi della vicenda che alcuni anni fa
riguardo Positano, in particolare il villaggio Cascone, a proposito del quale vi fu un
coinvolgimento dell’autorita giudiziaria salernitana e napoletana relativamente ad un paio di
magistrati.

NOVL Ascolto finalmente nel corso di questa seconda giornata di lavori (ieri le audizioni sono

state piu che deludenti) una analisi realistica della situazione nel salernitano relativamente al
fenomeno della criminalita organizzata.
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Prendo atto con grande soddisfazione di una osservazione del dottor Santoro che riguarda
l'efficienza e la capacita di contrasto della DIA, del GICO e dei ROS, reparti speciali che qualcuno
vorrebbe smobilitare, mentre sappiamo che nell'azione di contrasto con il crimine organizzato
essenziale & la memoria storica. Non a caso proprio in questi giorni a Napoli c'¢ chi si oppone al
trasferimento del comandante della Guardia di finanza che rappresenta uno degli ultimi esempi, se
non l'ultima presenza, di memoria storica esistente in quella citta e ritengo che la ripresa della
criminalita organizzata a Napoli sia stata provocata anche dallo smantellamento della rete
dell'apparato di contrasto composta di ufficiali dei carabinieri, della Guardia di finanza e di
funzionari della questura di Napoli molto capaci e, soprattutto, dotati della capacita di
comprendere e conoscere i fatti.

Ieri il dottor Postiglione, sindaco di Angri, che ¢ stato anche commissario a Pagani, ha
affermato qualcosa di sconvolgente e cioé che in quella veste di commissario ha scritto centinaia
di pagine, una vera e propria relazione esplosiva, sulle collusioni e connessioni tra politica locale e
ambienti affaristici e camorristici ma non ha riscontrato da parte dell'apparato della giustizia
alcuna seria iniziativa in base agli accertamenti e alle notizie fornite: quella sua relazione € rimasta
lettera morta.

Sui giornali di questa mattina ho letto il titolo di un articolo “imprese, vittime della mala
giustizia”. Sara a conoscenza, inoltre, della vicenda di un alto magistrato, il dottor Adinolfi, if
quale dichiaro di opporsi ad alcuni benefici concessi a i capicosca, Maiale e Del Vecchio, perché
continuavano a delinquere indisturbati. Ricordera anche che nei confronti di Adinolfi la Procura
della Repubblica protestd perché richiedeva pene troppo severe per alcuni pentiti e fu anche
costretto a rinunciare all'incarico. C’¢ la traccia di un biglietto scritto dal sostituto De Nicola il
quale sollecitava un pubblico ministero della Corte di appello a chiedere pene piuttosto miti nei
confronti di un pentito. C'¢ ancora un altro dato: un gruppo di magistrati del Consiglio Superiore
della Magistratura ha dichiarato che molti investigatori di Salerno erano corrotti e collusi e che
molti di essi avevano un rapporto privilegiato con alcuni pentiti.

Lei € a conoscenza anche della funzione di depistaggio svolta dal pentito Cillari: il dottor
Di Pisa, vittima di quella che potremmo definire una vera e propria congiura perpetrata ai suoi
danni alcuni anni fa, ha evidenziato anche la funzione di provocazione e di depistaggio del pentito
Cillari, che invece ha trovato grande ascolto in passato e non so se lo trovera anche in futuro.

Teri ho avuto anche un contrasto con il sindaco di Salerno il quale ha detto di non capire
alcune mie domande: in veritd mi ero limitato ad una domanda sulla vicenda ASI; in maniera
molto cortese volevo da lui qualche spiegazione sulla variazione di destinazione d'uso delle aree
ASI, perché ci sono degli inquisiti che hanno dichiarato che di aver operato per questo ma c'era
qualcuno che firmava le carte ed era l'attuale sindaco di Salerno. In verita, ho trovato non
opportuno che il magistrato Spiezia, se non sbaglio, che conduce l'inchiesta sulla vicenda ASI,
fosse successivamente affiancato dal dottor Bonadies, che ha un fratello consigliere del PDS,
quindi sostanzialmente vicino all'attuale sindaco di Salerno.

Voglio anche ricordare che il sostituto procuratore della Corte d'appello, dottor Romano,
che era ritenuto troppo severo nelle richieste nei confronti di alcuni capi cosca salernitani fu subito
accusato da un pentito di essere colluso e cosi via. ,

Ho citato questi episodi perché le do atto di aver manifestato una discontinuita rispetto
alle valutazioni rassicuranti che sono state fornite fino a poco fa, salvo una rettifica delle posizion
da parte del questore, del prefetto e cosi via, sulla presenza della criminalitd organizzata nel
salernitano.

Ieri abbiamo ascoltati i sindaci alcuni dei quali hanno evidenziato la pericolosita dei ragazzi
che affollano Salerno nel corso del fine settimana mentre altri ¢i hanno detto che i parenti o i capi
clan camorristici presenti sul territorio non intimoriscono pitt nessuno. Questo é quanto € stato
affermato.
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Vorrei dunque conoscere le vostre valutazioni, se ¢ possibile fornirci un quadro che ci
possa rassicurare su tali questioni e cioé le polemiche degli imprenditori, le vicende che
riguardano il dottor Romano e il dottor Adinolfi, I’affermazione di alcuni magistrati del Consiglio
Superiore della Magistratura secondo i quali nel salernitano ci sarebbero investigatori corrotti e
collusi e la contiguita di essi con alcuni pentiti. Infatti dalle posizioni di alcuni magistrati, dalle
affermazioni del CSM, dalle dichiarazioni di alcuni pentiti, che si pentono dopo aver letto i
giornali e nei confronti dei quali ¢ mancata anche l'azione giudiziaria, il quadro che emerge ¢
inquietante: vorrei sapere dunque come vengono da loro valutate tali questioni.

DIANA. Lei ci ha fornito elementi che non lasciano piu dubbi sull'utilita della nostra visita a
Salerno. leri sera qualche dubbio ci € venuto quando il sindaco di Nocera Inferiore ha detto che la
visita della Commissione antimafia danneggiava queste terre.

NOVI. C'¢ stato un altro sindaco che ha detto che i camorristi non fanno piu paura a nessuno.

DIANA. Arrivare a dire che danneggiamo pensavo che non fosse possibile.

I numeri che ci ha fornito, 860 indagati, mostrano che evidentemente in questa provincia
c¢'¢ un problema serio e che la presenza criminale richiede una buona azione di contrasto, una
buona sinergia. Da questo punto di vista vorrei chiederle qualche elemento in piu circa le
considerazioni svolte alle pagine 22, 23 € 24 della relazione sulla inadeguatezza qualitativa e
numerica della polizia giudiziaria, perché ci sono alcuni passaggi in cui si parla di cause varie ed
antiche: antagonismo, gelosie e carrierismi, devo intendere, allinterno delle forze di polizia.
Ancora: un episodio grave e spiacevole riguardante il comandante di una sezione di polizia
giudiziaria. Anche qui, forse, sarebbe utile avere qualche elemento che ci possa aiutare a capire
meglio.

Vorrei chiedere ancora alcune cose: quante indagini e procedimenti ci sono sul reimpiego
di denaro riciclato? Quanti procedimenti vi sono circa fallimenti che abbiano fatto rilevare
fenomeni di usura e di criminalita organizzata?

La vostra Procura € stata impegnata nell'ambito di indagini su magistrati sammaritani
relativamente anche a fatti di camorra. Vorrei chiederle quale sia lo stato dei procedimenti nei
riguardi di questi magistrati.

Ultima domanda: vorrei sapere se sono in corso procedimenti che confermino tuttora la
presenza di un traffico illecito di rifiuti e quali organizzazioni camorristiche possono essere
interessate ad un eventuale traffico di questo tipo.

CURTO. In effetti fino a questa mattina, sostanzialmente, anche se appariva chiara la necessita
della presenza a Salerno della Commissione antimafia, non era uscito fuori con molta virulenza il
problema del crimine comune ed organizzato. Noi prendiamo atto, in base alle cifre portate dal
dottor Santoro, che c'¢ bisogno di un momento di grande riflessione. Voglio proprio riflettere su
un dato specifico: abbiamo sentito ieri, da parte di qualche sindaco, che vi sono grandi
preoccupazioni, non solamente per il crimine comune ed organizzato presente su questa parte del
territorio, ma anche in relazione alle vicende che stanno caratterizzando la citta di Napoli: ¢ stato
detto che alla fine dello scontro cruento che sta caratterizzando quella citta in questi ultimi giorni,
probabilmente lattenzione dei clan napoletani si riversera sul territorio salernitano. Vorrei
conoscere, per comprendere appieno la natura e la capacita del crimine organizzato in questo
territorio, come si concilia la presenza di tredici cosche in questo territorto con una situazione di
sostanziale sudditanza e soccombenza, almeno inizialmente, rispetto a quelle che operano su
Napoli citta .

Un'altra domanda ¢ relativa all'usura: abbiamo ascoltato proprio poco fa che questo
fenomeno ¢ forte ed ¢ pervasivo rispetto a questa realta territoriale, perd pare che ci si trovi
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sostanzialmente di fronte ad un muro di gomma da parte delle citta e della pubblica opinione. Non
cé nessuno che denunci, nessuno che crei le condizioni per arrivare ai soggetti responsabili di
questa particolare forma di crimine. Pertanto vorrei sapere, dal punto di vista della magistratura,
quali tipi di indagine si sono svolti, si stanno svolgendo e come si ritiene di poter migliorare la
capacita di penetrazione e di conoscenza del fenomeno.

GAMBALE. Signor Procuratore, ¢ interessante cercare di capire la vicenda salernitana perché -
come € stato sottolineato - abbiamo spaccati un po' diversi. Innanzitutto sicuramente le sue
pressioni sulla carenza di organico, di strutture, di mezzi e di uomini sono reali ma, purtroppo, si
tratta di una lamentela che raccogliamo in tutta Italia. Certamente il fatto che a Salerno ci sia una
Procura distrettuale antimafia, pensando che per esempio a Caserta non esiste nonostante sia
collegata a Napoli, dove c'¢ una situazione certamente pili pesante e qualitativamente oltre che
quantitativamente piu onerosa, gia mi fa dire - ripeto, senza nulla togliere alle sue giuste
rivendicazioni che partono dal 1983 - che a Salerno siamo oggettivamente in una situazione
diversa, almeno come potenzialita delle strutture.

Detto questo, io ho molto apprezzato il lavoro che avete svolto per la Commissione, pero
vorrei capire due cose in particolare: innanzitutto, lei parla di tredici clan, per cui sarebbe
interessante che facesse arrivare anche a noi la mappa concreta, geografica di affiliati, su quali
zone insistono, quali sono i collegamenti, se ci sono, con la criminalita organizzata del napoletano,
della Puglia. Capire meglio - anche per una migliore nostra analisi - quali sono le attivita, le
incidenze sul territorio di questi clan, potrebbe aiutare a capire anche le interconnessioni che ci
sono da una parte con Napoli e dall'altra con la Puglia. Abbiamo sentito anche il Comitato per
lordine e la sicurezza che parlava di Salerno come territorio di passaggio di attivita illecite, di
traffico di droga, di contrabbando e altro. 1l Prefetto prima diceva che da qui passa di tutto: dalla
droga, ai kalashnikov, alle sigarette. Se cosi stanno le cose, cerchiamo di fare un'analisi qualitativa
di questo tipo di criminalita e dei suoi collegamenti.

Nella relazione che lei ci ha consegnato si parla di indagini processuali che hanno
riguardato la politica e personaggi politici di grande rilievo: si parla di due ex Ministri e di due ex
Sottosegretari. Tra l'altro vedo che, per un motivo o per un altro, questi processi sono stati
variamente stralciati e alcuni di essi sono finiti in altri tribunali, alcuni trasmessi per competenza.
Sono finiti di qua o di 1a come ¢ giusto anche che accada. Qual ¢ il quadro che voi fate della
situazione dal punto di vista giudiziario? Qui la camorra o le attivita criminali hanno realizzato,
negli anni passati, un intreccio sicuramente meno violento, meno fastidioso sul territorio, almeno
come apprezzabilita di violenza per il cittadino, ma di grande salto imprenditoriale: ha messo
insieme imprenditori, politici di un certo livello - come veniva sottolineato prima - con connessioni
anche dentro lo stesso mondo della magistratura. Vorrei quindi capire dalla vostra attivita di
indagine processuale quale quadro emerge dall'intreccio camorra-politica-affari.

Per quanto riguarda tutta l'attivitd dei colleghi magistrati di Napoli e di altri distretti
giudiziari, vedo che c'¢ un grave ritardo come avete anche evidenziato con sottolineature
concrete, per esempio: "a distanza di sette mesi dalla prima udienza", "¢ la prima udienza" che
riguarda, per esempio, Lancuba: ci sono ritardi legati al carico di lavoro o ad altro tipo di
pressioni?

PRESIDENTE. Vorrei solo chiedere se avete delle statistiche che distinguano tra la citta e la
provincia di Salerno e le varie zone relative a quei 1.500 casi che lei citava, cio¢ se sia possibile
indicare una percentuale tra citta e provincia e, dentro la provincia, se ¢'¢ una zona particolare
(Piana del Sele, Agro Nocerino-Sarnese, eccetera). Questo ci interesserebbe molto, perché
potrebbe chiarire anche alcuni aspetti. Infatti, quando si seguono le audizioni allo stesse medo in

cui si segue il programma "Tutto il calcio minuto per minuto" si rischia di avere un'idea molto
sbagliata della partita che si sta giocando. Al termine di queste audizioni forse saremo in grado di
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dire qualcosa di piu concreto sulla violenza o la virulenza del fenomeno malavitoso a Salerno.
Fermarsi ad ogni singolo passaggio rischia di portarci fuori strada. Per questo le do volentieri la
parola pregandola di rispondere partitamente a tutte le domande che le sono state rivolte,
ovviamente anche avvalendosi della collaborazione dei suoi colleghi.

SANTORQ. Tnnanzitutto credo doveroso, da parte nostra, ringraziare - cosa che non ho fatto
prima - i parlamentari per essere venuti qui a Salerno. Noi quindi siamo di parere contrario:
aspettavamo da tempo una vostra visita qui a Salerno e provincia perché la presenza della
Commissione parlamentare antimafia, quando noi siamo convinti che le associazioni di stampo
camorristico vi sono, la riteniamo necessaria quanto mai. Oltre tutto, checché se ne pensi,
abbiamo nei confronti del Parlamento un rispetto assoluto.

Devo dire, pero, che non credo che Salerno sia Caserta o il distretto di Napoli. Oggi
Napoli ¢ al centro, al primo posto. Certo, primo posto non vuol dire che il resto non conta, perché
dopo Napoli c'¢ Caserta: se non c'é stata una particolare attenzione per questa citta € gravissimo.
Poi ci sono Palermo, Reggio Calabria, Catania. Dopo questi centri noi riteniamo, purtroppo, di
non essere secondi ad altri. Il problema non ¢ il raffronto con Napoli, Caserta, Palermo o Reggio
Calabria, bensi con le cittadine dell'Umbria, con Fiesole, eccetera. E allora bisogna vedere, a
proposito delle lamentele, se queste sono il cosiddetto pianto arabo o se vi sono dei dati reali. Noi
vi forniamo dei dati, siamo disposti a darvene altri, poi valuterete voi. Pero il raffronto non va
fatto con Napoli, bensi con I'Umbria, le Marche, con altre regioni d'Italia. Bisogna vedere se le
presenze li siano dovute ad esigenze reali o di altro genere. Noi di certo non ci vogliamo
paragonare, per fortuna, alla situazione di Napoli, per cui il confronto dovrebbe essere fatto su
mappa nazionale, non soltanto con Napoli.

Per quanto riguarda la vicenda Cascone rinvio al collega.

LOMBARDI SATRIANI. Nella vicenda Cascone furono coinvolti dei magistrati di Napoli ma
anche di Salerno, lo dicono i documenti.

SANTORQ. Su questo villaggio Cascone non ho informazioni.

LOMBARDI SATRIANI. Ricavo tutto da alcune dichiarazioni di Giuseppe Mango, comandante
del gruppo della Guardia di finanza di Salerno nel corso dell'audizione della Commissione
antimafia del febbraio 1995.

PRESIDENTE. Se non ha informazioni su questo argomento nulla vieta che ce le possa mandare
nei prossimi giorni.

SANTORQ. Per quanto riguarda le misure di prevenzione, ne abbiamo trattato alle pagine 34 ¢ 35
della relazione, da cui leggo: "Vi € stata negli ultimi anni un'assoluta carenza qualitativa di
proposte con particolare riferimento a quelle di natura patrimoniale, particolarmente importanti
perché aggrediscono i patrimoni di origine camorristica. Cido perché non vi € stato personale di
polizia numericamente e qualitativamente attrezzato a titolo specialistico di intervento. Basti
pensare che le proposte in materia di misure di prevenzione vengono o dal Procuratore della
Repubblica o dal questore". Ora, per il mio vissuto recente, posso dire che la questura ha avuto
fino ad un mese fa una sola persona che si dedicava alle misure di prevenzione, una bravissima
persona che pero era inadeguata al compito perché sola. Una delle possibili proposte viene
proprio dal questore. Non vi ¢ stata una selezione di interventi con privilegio di personahta

Ai
criminali particolarmente significative. Poiché quelle che interessano non sono le misure di

prevenzione personale ma le misure di prevenzione patrimoniale e queste devono riguardare
esclusivamente soggetti particolarmente importanti, fare un intervento “a pioggia” su piccoli
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delinquenti non ha nessun senso; si danno dei numeri e si elaborano delle statistiche pero non c’é
una selezione dovuta degli interventi.

Vorrei dire tra parentesi un’altra cosa. E’ stato fatto il nome di Renna-Pecoraro; vorrei
dare una notizia particolarmente significativa. Io ho operato alla Corte d’assise. Come Corte
d’assise, il collegio da me presieduto ha dovuto concedere il gratuito patrocinio a Renna-
Pecoraro. Come sapete, il gratuito patrocinio si concede quando una persona € nullatenente.
Questa ¢ la situazione. Noi come Corte d’assise abbiamo dovuto concedere, a seguito degli
accertamenti dovuti ed utilizzando al massimo le possibilita che la legge ci dava, il gratuito
patrocinio al capo di un clan camorristico.

LOMBARDI SATRIANI. C’era stato un sequestro per 600 milioni.
SANTORQO. 1 dati forniti a volte non sono attendibili.
LOMBARDI SATRIANI. Sono dati forniti dal comandante dei carabinieri.

SANTORQO. Puod essere sicuro che se nel 1996, all’epoca in cui noi abbiamo deciso, ci fosse stato
un sequestro questo sarebbe risultato. Sicuramente a quella data, ma poi lo verificheremo, questo
sequestro non c’era stato.

LOMBARDI SATRIANI. Si puo verificare dato che nel 1995 il comandante dei carabinieri ha
dichiarato di aver posto in essere un provvedimento del genere.

SANTORO. Comunque € un dato che accerteremo per scrupolo. Poi le parlero purtroppo degli
scollamenti e delle incapacita nell’ operativita delle varie forze.

LOMBARDI SATRIANI. Se vuole le posso fornire una fotocopia di questo documento.

SANTORO. Grazie. Comunque dicevo che noi abbiamo dovuto dichiarare il gratuito patrocinio
per questo capo camorristico.

Proseguendo nella lettura del documento in esso si dice che non vi € stata un’adeguata
utilizzazione della Guardia di finanza. Questi accertamenti patrimoniali hanno necessita di un
intervento particolarmente qualificato che pud essere attuato proprio dalla Guardia di finanza. Io
le posso dire che gia dal 1983 si & cercato di fare qualcosa in questa direzione. Noi chiedevamo
alla Guardia dei finanza degli accertamenti; nonostante i solleciti, le risposte sono arrivate dopo
tre anni. Io sono un tipo piuttosto pignolo e ricordo che mi mettevo una scadenza precisa, ad
esempio a distanza di un mese sollecitavo nuovamente; cio nonostante la risposta di una parte
delle istituzioni € stata questa.

Nel documento si afferma poi che manca una banca centrale che possa fornire in tempo
utile dati riguardanti i patrimoni occulti o oggetto di riciclaggio, per cui i tempi di risposta ai
nostri accertamenti sono lunghissimi.

Non ¢ poi ancora maturata una cultura complessiva dell’importanza delle misure di
prevenzione patrimoniale.

Le Forze di polizia giudiziaria sono state sensibilizzate all’attivazione delle predette misure
con un efficace coordinamento, da ultimo, nelle riunioni del 3 dicembre e del 6 febbraio 1998.
Sono stati aperti una serie di procedimenti che riguardano personaggi particolari, quindi
selezionando gli interventi ci ripromettiamo di portarli avanti con la maggiore incisivita possibile.

Per quanto riguarda i collaboratori in genere vi sono dati anche interessanti nei documenti

che abbiamo consegnato da dove risultano anche delle nostre critiche a certi tipi di gestione. Noi
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non riteniamo che sia tutto oro quel che luce, che vanno posti dei freni, che senz’altro I'intervento
che si prevede dal Parlamento € utile...

PRESIDENTE. Lei pensa che le proposte di modifica alla legge sui collaboratori di giustizia
vadano nella direzione giusta?

SANTORO. Si, in linea di massima; ¢ inutile scendere nei particolari. Pero non si puo dimenticare
che oggi conosciamo gli autori di 150 omicidi. Se si potesse prescindere dai collaboranti sarebbe
una cosa ottima, questa ¢é ['aspirazione; ci devono pero dare la possibilita di disporre di un sistema
di forze di polizia adeguato ad un paese moderno.

Per quanto riguarda I’ASI rispondera il collega poiché ¢ materia di competenza della
Procura ordinaria.

A proposito del collega Bonadies vi posso fornire un dato per comprendere come
operiamo.

Credo che la nostra Direzione distrettuale sia I'unica in Italia che, in presenza di una
criminalita organizzata agguerrita, al termine dei sei anni previsti dalla circolare del Consiglio
Superiore della Magistratura, ha visto una richiesta di trasferimento presentata da un magistrato, il
dottor Bonadies. Se fate un monitoraggio credo che questo sia 'unico caso del genere in Italia. 11
dottor Bonadies dopo sei anni & andato via. In ogni caso si € trattato di un fatto unico.

Come credo che sia unico il caso che, eccetto Bonadies che ha avuto minacce concrete,
nessuno di noi ha una scorta.

Abbiamo chiesto espressamente al Comitato provinciale per la sicurezza e I’ordine
pubblico, nonostante il pericolo ci sia, di utilizzare quel personale per compiti piu adeguati. Credo
che questa sia I'unica Direzione distrettuale che ha fatto questa richiesta; se avessimo fatto una
richiesta diversa avremmo avuto la scorta. Se poi qualche sindaco dice che sul territorio non c’¢
criminalita organizzata ¢ affar suo; io credo che se qualcuno di voi potesse rimanere a Nocera o a
Pagani per una settimana si renderebbe conto se & vero cio che diciamo noi. Poi il procuratore
della Repubblica di Nocera vi dira cio che pensa al riguardo.

Vorrei ora passare al Consiglio Superiore della Magistratura. L’anno scorso € venuto il
CSM e noi abbiamo indicato alcune cose. Loro hanno riconosciuto la validita delle nostre
richieste, dopodiché, a distanza di un anno, nulla é mutato; d’altronde nulla & mutato per 15 anni!
Comunque la Procura di Nocera Inferiore ha fornito dei dati, che poi il collega vi nferira
parlandovi di determinate collusioni i cui relativi procedimenti sono a dibattimento.

A proposito di forze di polizia vorrei parlarvi di un episodio del quale sono stato
protagonista, sempre come presidente della Corte d’assise. Dovevamo fare un procedimento
particolarmente importante di camorra e tra gli imputati vi era Di Maio Salvatore, uno dei
luogotenenti di Cutolo. Arrivo un collega e disse che davanti all’aula, a fare da guardia ¢ a
sorvegliare I’accesso di tutti, ¢’era un certo poliziotto. Questo poliziotto € imputato di corruzione,
associazione di stampo mafioso e detenzione di armi, perché era accusato di aver consegnato delle
armi a Di Maio Salvatore. Questo poliziotto, dopo anni faceva la sorveglianza a questo processo!
lo naturalmente intervenni, ma questo € un esempio del livello di sicurezza.

Per quanto riguarda le gelosie, innanzi tutto certe cose sono migliorate perché gli anni non
passano invano per nessuno. Vorrei dire semplicemente che le mutazioni all’interno delle
istituzioni non sono coerenti 0 comunque inseguono sempre le mutazioni piu rapide della
criminalita organizzata. Per fortuna dei risultati ci sono stati.

1 lavori proseguona in seduta segreta dalle ore 13..
OMISSIS

! lavori proseguono in seduta ordinaria dalle ore 13,05.
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PRESIDENTE. I suoi colleghi hanno qualcosa da aggiungere?

DI PERSIA. Sono il procuratore della Repubblica di Nocera Inferiore. Vorrei dire cio che ho
sempre tipetuto, sia al CSM che agli altri organismi che mi hanno audito, e cio¢ che I’abbandono
delle istituzioni nell’ Agro Nocerino-Sarnese € stato talmente evidente per il passato - adesso sara
forse in uno stato di mancanza di sufficiente attenzione - da aver reso possibile il dilagare della
criminalita organizzata. C’¢ un’area delimitata da quattro comuni che sono stati sciolti per
infiltrazioni camorristiche, con bande camorristiche che fanno capo a criminali storici, attualmente
collaboratori di giustizia, come Alfieri, Galasso, Loreto, Cuomo; 400.000 persone raggruppate in
13 comuni sono stati da sempre affidate al controllo di una sola compagnia dei carabinieri e di due
commissariati alla ricerca perenne di un assetto organico sempre insufficiente, se & vero come €
vero che il questore ultimamente ci ha detto che di 77 vacanze nel salernitano di forze di polizia,
49 riguardano i due commissariati ed una tenenza della Guardia di finanza. Appena ho preso
possesso della Procura di nuova istituzione mi sono fatto carico di andare presso i comandi dei
carabinieri e della Guardia di finanza e presso il Ministero, con una relazione del Prefetto
dell’epoca: ho ottenuto soltanto un piccolo aumento dell’organico della compagnia dei carabinieri
ed una compagnia a Scafati, mentre due commissariati sono ancora alla ricerca di un assetto
dell’organico. Con queste situazioni & impossibile condurre una lotta organica non solo contro la
criminalita organizzata, ma anche contro i criminali comuni che sono coloro che vanno a
rafforzare le bande camorristiche, come emerge quando la Direzione distrettuale antimafia
persegue i criminali accertati.

Questa ¢ la situazione dell’Agro Nocerino-Sarnese e 1’abbiamo riferita anche al Consiglio
Superiore della Magistratura che dopo aver esaminato il nostro caso ha concluso in tal modo:
“Sul piano complessivo sembra necessario prendere atto che il risultato di creare un presidio con
la presenza visibile dello Stato in un territorio che appariva in balia della criminalita organizzata,
obiettivo che rappresenta lo scopo dell’istituzione degli uffici giudiziari di Nocera, al momento
non ¢ stato raggiunto per lo scarso impiego di risorse organiche ed economiche. Alla
Commissione gli uffici giudiziari di Nocera sono apparsi come uno sguarnito avamposto affidato,
per lo piu, alla buona volonta ed allo spirito di sacrificio di chi vi lavora”.

In tre anni abbiamo iscritto 122.000 procedimenti penali, 9.000 di competenza del
tribunale, a carico di noti e 47.000 di competenza della pretura, sempre a carico di noti. Per
seguire questi procedimenti ¢i siamo io e 5 sostituti procuratori: ognuno di noi ha quindi un carico
di piu di 8.000 procedimenti penali ed ogni segreteria ha un solo assistente. Se qualcuno ci volesse
del male e facesse una piccola segnalazione saremmo tutti passibili di procedimenti disciplinari, e
forse anche penali, per come siamo costretti ad amministrare la giustizia. Abbiamo segnalato il
caso al Ministro ed al Consiglio Superiore della Magistratura, ora lo illustriamo a voi, ma non vi
sono state risposte.

APICELLA. Per quanto riguarda la citata questione del parco Cascone, probabilmente ci si
riferiva al caso del Parco dei fiori di Positano, in relazione al quale I’indagine & stata svolta non
dalla Procura di Salerno, ma da quelle di Napoli e di Santa Maria Capua Vetere in quanto erano
coinvolti magistrati di questi distretti ed era quindi di loro competenza.

PRESIDENTE. Anche in questo caso ex articolo 11 del codice di procedura penale?

APICELLA. La Procura di Salerno ha indagato su Parco dei fiori nell’ambito del processo che
riguardava Lancuba. Vi erano infatti dei riferimenti al Parco dei fiori ed all’acquisto di
appartamenti da parte di alcuni magistrati di Napoli e pertanto abbiamo indagato non per la parte

riguardante Salerno, in quanto non vi erano magistrati salernitani implicati, ma in relazione a
magistrati di Napoli.
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Per quanto concerne I’indagine sull’ASI non vi ¢ alcuna delega attribuita a Bonadies e
Spiezia: tale processo ¢ trattato esclusivamente da Spiezia e Volpe con il mio coordinamento;
Bonadies non si interessa di problemi che riguardano il comune o il sindaco di Salerno.

Per quanto riguarda il collaborante Cillari, questi ha reso moltissime dichiarazioni alla
Procura di Salerno che sono inserite nei diversi fascicoli delle singole indagini. Per le sue
dichiarazioni, cosi come per quelle di tutti gli altri collaboranti, la Procura di Salerno ha sempre
rispettato un criterio assoluto: senza un riscontro nessuna dichiarazione dei collaboranti puo avere
pregio di elemento effettivo di prova. Anche le dichiarazioni di Cillari sono state quindi valutate al
momento opportuno ed hanno portato alle loro conclusioni. Tanto per fare un riferimento, Cillari
aveva parlato anche dell’ex capo dell’ispettorato del Ministero di grazia e giustizia; alla fine
dell’inchiesta abbiamo chiesto I’archiviazione nei confronti di questo soggetto che ¢ stata accolta
dal GIP.

NOVL Un pentito, quindi, muove delle accuse pesanti al capo dell’ispettorato del Ministero di
grazia e giustizia e poi tutto viene archiviato; nei confronti del pentito non viene attivato nessun
procedimento? Puo tranquillamente ed impunemente continuare a depistare ed inquinare?

APICELLA. Abbiamo anche attivato alcuni procedimenti per calunnia (mi riservo di controllare se
cio € stato fatto anche nei confronti di Cillari), in ogni caso cosi come procediamo sulla base delle
dichiarazioni dei pentiti traiamo da esse le nostre conclusioni.

NOVI. C’¢ una certa impunita.
APICELLA. Vi risponderemo anche su questo punto con ulteriori documenti.

NOVI. Basta I’esempio del suo collega, il sostituto procuratore Urbani, che era piuttosto severo
nei confronti di noti camorristi e si & visto accusare di collusione; ¢ tollerabile questo tipo di
comportamento? Quando un magistrato si dimostra molto duro nei confronti dei criminali un
pentito lo mette nel mirino e lo colpisce.

APICELLA. Sul caso da lei citato la competenza a decidere & di Napoli, proprio per il criterio di
reciprocita stabilito dall’articolo 11 del codice di procedura penale.

Per quanto riguarda il fenomeno dell’usura la Procura di Salerno da anni ha posto
attenzione al problema; abbiamo iniziato molti procedimenti in merito (disponendo anche il
sequestro dei patrimoni) di cui mi riservo di inviare alla Commissione un elenco preciso.
Attualmente stiamo indagando sul fenomeno ed abbiamo constatato che vi € un’attenzione
minima, purtroppo, da parte di tutte le forze di polizia in genere. A parte il fatto che non vi sono
denunzie, I’attenzione di tutte le forze & lontanissima dal fenomeno per cui stiamo tentando di
riattivarla costituendo dei gruppi interforze con lo scopo di seguire e coordinare anche a livello
periferico le indagini sull’usura. Come ho gia detto mi riservo di inviarvi ulteriori dati.

LOMBARDI SATRIANI. Quando approfondira il fenomeno per reperire tali dati, puo anche, per
cortesia, cercare di scoprire che fine hanno fatto le richieste della Guardia di finanza, corredate di
indicazioni specifiche, di avviare la procedura di confisca nei confronti di cinque soggetti
appartenenti alla camorra napoletana che avevano investito nella zona di Positano acquistando un
ristorante ed un albergo? Sono molto preoccupato, infatti, che dati forniti ufficialmente dalla
Guardia di finanza non siano stati considerati come avrebbero dovuto. Come risulta dagli atti,

questa circostanza ¢ stata nferita alla Commissione antimafia - ripcto - nel febbraio del 1995,
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APICELLA. Per la verita vi sono parecchie inesattezze, comunque anche su questo caso di
Positano vi forniremo indicazioni precise.

SANTORO. Signor Presidente, desidero solo precisare che una cosa ¢ I’Agro Nocerino-Sarnese,
un’altra Salerno, not riteniamo che la citta non sia immune al fenomeno che per6 resta ancora
limitato e circoscritto.

PRESIDENTE. E’ esattamente quanto immaginavo lei rispondesse; le nostre audizioni, infatti,
non si dividono di certo fra matti e savi e la sua risposta da spiegazione di alcune audizioni svolte.

SANTORQO. Sia chiaro, non ¢ che non vi sia il fenomeno.
PRESIDENTE. Siamo qui per questo.

DIANA. Signor Presidente, ho sollevato tre problemi sui quali vorrei avere o una risposta o la
promessa che sara al riguardo inviato un documento. Le tre questioni sono: quanti procedimenti
sono in corso per riciclaggio, qual ¢ lo stato dei procedimenti sui magistrati del tribunale di Santa
Maria Capua Vetere e se vi sono indagini in corso sui rifiuti tossici.

SANTORO. Per quanto riguarda i magistrati samaritani vi € un’indicazione a pagina 14 del
promemoria dove si elencano i procedimenti in corso, si legge infatti: “Pappa Mario piu nove,
Sapienza, Maresca e Sacchi; Sapienza € stato arrestato il 3 dicembre 1997 a seguito di decisione
della Corte di cassazione” ...

PRESIDENTE. Le chiedo scusa dottor Santoro, soffermiamoci a quanto non & contenuto nel
documento, perché il resto potremmo leggerlo con calma.

DIANA. Signor Presidente, non pretendera che abbia gia letto tutto il fascicolo!

PRESIDENTE. Basta far riferimento al fatto che alcuni dati sono contenuti nel documento che
abbiamo e pertanto sono agli atti e quindi disponibili.

DIANA. Dottor Santoro, nel fascicolo € quindi contenuta ogni risposta sullo stato dei
procedimenti riguardanti magistrati samaritani?

SANTORO. Quello che possiamo dire, naturalmente, vi € infatti anche un problema... Tutto quello
che possiamo dire € nel fascicolo.
Per quanto riguarda il riciclaggio, purtroppo, manca un monitoraggio a livello nazionale...

DIANA. Mi scusi dottor Santoro, ma io esco totalmente perplesso da questa audizione. Perché se
avessimo dovuto comunicare solo mediante documenti noi saremmo potuti rimanere a Roma e voi
avreste potuto scriverci.

SANTORO. Mi scusi, se il Presidente mi dice...

PRESIDENTE. Dottor Santoro, se lei ripete il contenuto del documento, le dico di non farlo
perché le cose ripetute in questo caso non aiutano; se lei invece ci dice che vi sono alcuni elementi
non contenuti nel documento che perd non vuole riferire alla Commissione antimafia, la prego di
considerare che in questa sede lei puo dire tutto, ha solo un problema: chiedere - come € giusto
che avvenga - la segretazione della seduta.
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SANTORO. Signor Presidente, non ¢’¢ nessun problema, il procedimento in questione ¢ all’esame
del GIP...

PRESIDENTE. Dottor Santoro, I'impressione che ha dato al senatore Diana e a me € che vi siano
degli aspetti di cui non vuol parlare davanti alla Commissione antimafia.

SANTORO. Non per quanto riguarda il caso ora in oggetto; in relazione ai casi precedentemente
citati se la seduta ¢ segreta posso benissimo dire tutto. Da pagina 14 risulta comunque che ¢
davanti al GIP il procedimento a carico di Sapienza, Vespa e Sacchi, magistrati coinvolti in questa
vicenda, il 20 marzo 1998 il GUP decidera definitivamente se rinviarli a giudizio o meno. In
relazione ad uno di loro la Cassazione ha deciso la custodia cautelare.

APICELLA. Se si considerano tutti i fascicoli relativi a Sapienza ve ne sono anche alcuni in fase
dibattimentale.

DIANA. Se non siete adesso in condizioni di farlo, potreste inviarci successivamente una nota sui
procedimenti che coinvolgono magistrati, che non so esattamente quanti e quali siano?

SANTORQ. Sono coinvolti questi tre: Sapienza, Vespa e Sacchi.

PRESIDENTE. Per la delicatezza di una nota che riguardi la posizione di magistrati, ritengo valga
il criterio della segretazione automatica; quindi se gli elementi che ci occorrono per capire non
fossero contenuti nel testo che ci avete consegnato, potete inviarci una nota ulteriore e fin da
adesso vi assicuriamo, cosi che risulti nel Resoconto di questa audizione, che tutti i documenti che
in tale caso ci invierete saranno sottoposti al vincolo della segretazione automatica: appena
arriveranno saranno segretati e non saranno consultabili da soggetti estranei alla Commissione.

SANTORO. Per quanto riguarda i rifiuti tossici abbiamo in atto delle indagini del tipo
comunemente detto “modello 45, non vi sono quindi allo stato “modelli 217, ossia procedimenti
a carico di indagati noti.

In relazione al riciclaggio, come ho accennato prima, € un reato difficilmente individuabile
se non si compie un accertamento a livello nazionale; vi sono comunque dei procedimenti in
corso.

PRESIDENTE. E’ questa una classica materia su cui la Procura nazionale antimafia puo
intervenire in maniera piu consistente; € d’accordo?

SANTORO. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Bene, ¢ molto importante, ne prendiamo atto in quanto rappresenta una
brillantissima novita: un ruolo preminente della Procura nazionale antimafia su alcune materie
aiuta la lotta contro la malavita organizzata. Lo constato perché ogni volta che ci capita una
notizia cosi bella vogliamo resti a verbale.

SANTORO. Mi sembra una cosa normale.

PRESIDENTE. Se fosse normale non la sottolineerei con questa enfasi,

Ringrazio tutti gli intervenuti per la loro presenza e per le preziose informazioni che ci
hanno fornito e dichiaro conclusa ’audizione.

82



Senato della Repubblica — 2035 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

SOPRALLUOGO A SALERNO E SCAFATI IL 4 E 5 MARZO 1998

Audizione del segretario generale CGIL, comprensorio Sele-Diano-Cilento, signor Luigi
Crucito, del segretario generale CGIL, comprensorio Salerno-Nocera, signor Fausto
Morrone, del segretario generale provinciale CISL, signor Pietro Ciotti, del segretario
generale CSP-UIL, signor Riccardo Fiore, e del segretario generale UGL, signor Nicola
Festa.

PRESIDENTE. Passiamo all'audizione dei rappresentanti sindacali. Generalmente chiediamo ad
uno degli auditi di fornirci un quadro della realta sociale del territorio che esaminiamo,
eventualmente gli altri possono integrare.

CRUCITO. Signor Presidente, mi deve consentire una breve parentesi. Nel 1991 incontrammo gia
la Commissione antimafia e in quell'occasione ci fu un bailamme di confronto politico, di
osservazioni, di echi di stampa atti a dimostrare che le cose andavano abbastanza bene.

Eravamo gia allora di parere diverso: infatti, nel'analisi che fornimmo alla Commissione
antimafia, rilevammo che tutto il fenomeno degli anni '80 (il terremoto, la ricostruzione, il
conseguente intervento finanziario forte e straordinario nei confronti del Mezzogiorno) aveva
prodotto alcuni fatti positivi ma anche alcuni fenomeni allarmanti. Infatti, la presenza della
criminalita organizzata in quegli anni gia aveva fatto passi in avanti nel senso che si era strutturata,
aveva fatto un salto di qualita al livello imprenditoriale: era diventata cioé anche malavita
imprenditrice.

Cio emerge anche dalla denuncia dettagliata che facemmo in quell’occasione: 1 passaggi
dei pacchetti azionari delle imprese industriali, le presenze nei subappalti di imprese conosciute
all’interno del fenomeno della malavita organizzata erano visibili a tutti.

Per quanto riguarda strutture che lavoravano per I'ANAS denunciammo fatti e circostanze
precise, anche relativamente ad alcune questioni fuori dalle aree del terremoto: l'uso del territorio
industriale, il cambio di destinazione, l'area SIR, il caso Rovelli, gli stessi interventi delle opere
pubbliche a partire dal cavalcavia di Battipaglia, lo scempio che stava avvenendo nell'uso del
territorio sul litorale di Pontecagnano, Agropoli e il Cilento. Tali fenomeni spesso dimostravano il
cambio di passo della malavita organizzata ma all'epoca si affermava che non esisteva, mentre &
stata sempre supportata dalla microcriminalita fatta di spaccio di droga, taglieggiamento.

Tante situazioni poi si sono rivelate giuste, nostro malgrado: il cavalcavia di Battipaglia ¢
stato fermato nel 1993, tutta I'opera di ricostruzione ha avuto seri problemi, cosi come ¢ avanzato
in modo piu veloce lo scempio sul litorale salernitano, ma mi riferisco anche a fenomeni presenti
sul territorio di Salerno, nell’ Agro Nocerino-Sarnese.

Siamo rimasti stupiti di quanto abbiamo letto sulla stampa e cioé che non c'é criminalita
organizzata. Si € svolta qualche giorno fa un'assemblea nella quale ho incontrato il sindaco di
Eboli, in presenza di compagni e amici, dove c'erano tanti lavoratori ma c'era anche la presenza
della malavita organizzata e cio rappresenta un fatto veramente allarmante.

Riteniamo che ci sia anche un problema di presidio del territorio: ci sono vuoti di organici,
non esiste presidio sul territorio a sud e a nord di Salerno, in tutta I'area del Diano, del Cilento. I
fatti che stanno avvenendo dimostrano che non c'¢ presidio.

Alla luce di queste valutazioni diciamo che quell'audizione, pur cosi forte, ci ha fatto
ritenere che c'¢ bisogno di una quota del bilancio dello Stato indirizzata ad un lavoro di
prevenzione e repressione piu scientifico, non solo di presidio ma di rafforzamento del ruolo della
magistratura che agisca in modo preventivo su questo terreno. Nostro malgrado, abbiamo
registrato che quell'analisi ha portato ad un risultato in quanto, come sopra ho specificato, alcuni
lavori furono bloccati dalla magistratura che, seppure in ritardo, ¢ intervenuta.
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Ma la situazione € questa: la malavita si sta riorganizzando e dunque ci chiediamo cosa
fare. Ritengo che vada superata la discussione politica, che pure € importante, per entrare nel
merito. Ci apprestiamo ad uno sciopero generale al centro del quale ¢’¢ lo sviluppo e la tenuta
democratica perché abbiamo notato che, in questo quadro, l'imprenditoria sana, anche quella
locale, sta diversificando il portafoglio e lascia il territorio, non sceglie di partecipare con noi ad
una idea di costruzione di un patto istituzionale per lo sviluppo e per la lotta al crimine
organizzato: la dobbiamo dunque tirare dentro, la dobbiamo tenere al tavolo poiché ¢ un fatto
rilevante.

E' importante dunque che scegliamo una strada di poche cose chiare da fare: un intervento
nel bilancio dello Stato forte, che fornisca i mezzi per organizzare il presidio e la lotta scientifica
alla malavita organizzata, in termini di prevenzione, un rafforzamento della magistratura; un
maggiore coordinamento delle forze di contrasto. Quindi proponiamo questo patto per la legalita
che non ¢ solo per la sicurezza, ma esalta il livello culturale, lo ammoderna e mette in condizione
ogni soggetto di questo territorio di assumere la responsabilita globale: nessuno puo disconoscere
infatti che viviamo queste problematiche.

Sono necessari dunque investimenti mirati dello Stato, listituzione in Prefettura, ne
abbiamo parlato precedentemente, di un osservatorio per la legalita, per le grandi opere pubbliche
infrastrutturali, con l'obiettivo di recidere qualsiasi influenza malavitosa nella aggiudicazione e
realizzazione degli appalti.

Nel 1991 dicemmo che ci interessava la mappa dell'applicabilita e dell'applicazione della
legge n. 55 del 1990; la Prefettura ha messo a punto uno strumento, si & predisposta ma poi il
rapporto con gli enti appaltanti e con i comuni € stato debole ed ora la prevenzione della illegalita
e della microcriminalita sul territorio, attraverso un raccordo tra le istituzioni ispettive e quelle di
sicurezza, con la partecipazione della rappresentativita economica e sociale del territorio, diventa
indispensabile.

Voglio citare alcuni punti relativi a quello che & necessario fare nella provincia di Salerno
in un’ottica di responsabilita globale, oltre all'intervento dello Stato che ¢ indispensabile. E’
necessario innanzitutto un raccordo tra le istituzioni locali, ispettive, di sicurezza, le
organizzazioni sindacali per quanto riguarda il fenomeno della droga, che & un problema serio.
Abbiamo notato che tra i soggetti preposti dalla legislazione (Prefetto, autorita giudiziaria, forze
dell'ordine, ASL, comuni, gruppi di volontariato, Ministero della pubblica istruzione per
programmi ed informatizzazione) il dialogo che esiste oggi ¢ quasi sempre lasciato alla necessita
emergente del momento. Pertanto, sul terreno della responsabilita globale, diciamo che c'¢
bisogno di una Conferenza dei servizi tra le amministrazioni in un’ottica di prevenzione con
intervento del provveditorato agli studi, dell'ufficio provinciale del lavoro, dell'ispettorato
scolastico, del comune e del sindacato di categoria.

Il lavoro minorile e il lavoro nero toccano in questa provincia punti molto alti perché
molte aziende, anche internazionali si sono organizzate. Il fenomeno ¢ dunque forte, i soggetti
preposti sono: lispettorato del lavoro, l'ufficio provinciale del lavoro, il tribunale dei minori,
lispettorato scolastico, centri per la giustizia minorile, il provveditorato agli studi, le forze
dell'ordine ma il dialogo esistente oggi ¢ sufficiente solo tra alcuni livelli; ¢'¢ un raccordo scarso
tra l'ufficio provinciale del lavoro e le amministrazioni locali, nullo con le organizzazioni sindacali.

Il fenomeno del lavoro minorile e dell'evasione scolastica dunque (in questa provincia
riguarda circa mille soggetti che lasciano la scuola sotto la soglia del tredicesimo anno) lo
possiamo soltanto denunciare. Affrontando tali questioni in una ottica di responsabilita globale,
riteniamo che, oltre alla Conferenza dei servizi di amministrazione, ¢ necessario un coordinamento
permanente per quanto riguarda i quartieri pitt degradati a livello provinciale tra il provveditorato
agli studi, le organizzazioni sindacali, le ASL, I'ufficic e lispettorato del lavoro, il tribunale dei
minori, il comune, I'agenzia regionale per il lavoro, i presidi di polizia nei quartieri. Si tratta di un
terreno, in un’ottica di responsabilita globale, che serve a supportare una crescita culturale,
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capace di costruire una rete sul territorio, di rompere il supporto della grande malavita
organizzata, che si ¢ ristrutturata e che sta altrove, ma che controlla questi fenomeni in quanto
arruola nel suo esercito i giovani, ai quali bisogna dare una risposta di lavoro e di sviluppo, anche
sul terreno dell'informazione e della formazione, per compiere un salto culturale importante.

Per quanto riguarda il taglieggiamento, a nostro avviso esiste ed ¢ rilevante. Purtroppo il
dialogo esistente tra le forze dell'ordine, I"autorita giudiziaria e le organizzazioni sindacali € nullo,
anche se queste ultime rappresentano i soggetti piu deboli, i lavoratori che operano nel
commercio, nelle piccole strutture presenti sul territorio. Su tale questione dunque le associazioni
commerciali, le forze dell'ordine devono riammagliare il territorio attraverso il confronto con la
soggettualita. Proponiamo anche in questo campo un ufficio di coordinamento presso la sede dei
comuni interessati: ci sono fenomeni molto rilevanti a Battipaglia, Sala Consilina, Nocera, centri
sotto osservazione per quanto riguarda il taglieggiamento. Ma tra le diverse forze istituzionali
incaricate del contrasto, dunque le associazioni degli imprenditori e le organizzazioni sindacali,
anche per quanto riguarda i pubblici esercizi, non c'¢ alcun dialogo, cosi come non c’e tra i
soggetti preposti e cioé i comuni, le forze dell'ordine, l'ispettorato sanitario, 'ASL, i vigili urbani.

LOMBARDI SATRIANI. Ci puo dire perché non c'¢ dialogo?

CRUCITO. Non c'¢ dialogo perché c’¢ una sottovalutazione del fenomeno che si annida in questi
livelli della societa. Non si comprende che, se mettiamo a fuoco queste problematiche (droga,
taglieggiamento, contrabbando delle sigarette) miniamo il fenomeno della malavita organizzata.
leri sera, mentre tornavo a casa, mi era venuta quasi voglia di fotografare (peccato non avessi la
macchina fotografica) uno che vendeva sigarette di contrabbando e tante forze che stavano a
guardarlo.

PRESIDENTE. Si trattava di forze dell'ordine?

CRUCITO. Anche, al ponte di Pastena, dove io abito. Non ero solo in macchina, ho detto che era
un peccato. Infatti, molte volte quando parla un sindacalista diventa un problema di credibilita, un
problema di allarme, un problema politico, un problema di vivere il territorio e di verificare nella
quotidianita quali sono i fenomeni che abbiamo di fronte.

Per quanto riguarda le concessioni edilizie ho voluto indicare questi quattro o cinque punti
per proporre un Patto istituzionale del territorio perché il problema ¢ di Salerno, di Napoli, della
Campania: o si muove anche la societa civile, per essere di supporto a quellintervento piu
generale capace di sconfiggere la malavita organizzata oppure questo € un fenomeno che rinasce e
si rinnova. Non ¢'¢ dubbio che c¢'¢ una grande forza di contrasto, in questa fase, ci sono anche dei
risultati, ma credo che siano insufficienti e che siano sottovalutati i fenomeni che li stanno
mettendo in moto.

Per quanto riguarda le concessioni edilizie e quelle di igiene ambientale ci sono i Prefetti, i
comuni, la giunta regionale, i commissari ad acta per quanto riguarda alcuni fenomeni (poi
praticamente non si muove il sindaco perché interviene il commissario ad acta per le norme di
applicabilita legislativa): il dialogo tra le istituzioni & scarso, potremmo dire che non esiste.
Perche? Non esiste il confronto ed il raccordo su fatti emblematici su questo terreno: il dialogo ¢
scarso tra le amministrazioni interessate, buono tra le associazioni ambientaliste e il sindacato sul
fenomeno dell'uso del territorio e sulle licenze edilizie. L'uso del territorio, infatti, diventa un
problema fortissimo rispetto all'indirizzo. Noi proponiamo qui un progetto di intervento globale
che guardi alla conferenza dei servizi con il raccordo delle amministrazioni.

Anche per il fenomeno degli adulti indigenti ¢'¢ un servizio, quello circondariale della
polizia municipale per il controllo amministrativo, ma per quanto riguarda il dialogo esistente sul
territorio noi troviamo un forte contrasto, non esiste. C'¢ bisogno - e il Governo si & dotato di
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questo strumento - di un progetto di intervento globale sulla famiglia che vede coinvolti numerosi
uffici comunali assicurando un approccio multidisciplinare ai problemi della famiglia, anche qui
insieme al sindacato dei pensionati, che tratta le politiche sociali ed € presente sul territorio con
una rappresentativita enorme nella provincia di Salerno. E poi, in fondo, le funzioni contrattuali
del comune. I consiglieri comunali sono i soggetti preposti; il Comitato regionale di controllo € un
soggetto preposto; i comuni, le province sono soggetti preposti, ma il dialogo € scarso tra le
amministrazioni presenti sul territorio.

Credo che il senatore Novi abbia potuto verificare (nel rapporto tra le istituzioni sul
versante politico o su un versante che io ritengo diverso, sull'attestazione vecchia maniera del
raccordo politico) che sul terreno amministrativo non si puo anteporre alla politica, da questo
punto di vista, la soggettivita personale e il riferimento politico di un'amministrazione. C'¢ bisogno
di un raccordo e anche, su questo terreno, che funzionino la conferenza dei servizi e le
amministrazioni. 1l sindacato vuole stare in questo fenomeno, non solo perché ¢ coraggioso ma
perché si vuole assumere una responsabilita globale, per cui chiede di essere presente anche sul
terreno della Conferenza dei servizi, come organismo consultivo, che potrebbe essere un elemento
di partecipazione e di responsabilita.

In questo quadro propositivo, con la parentesi iniziale, siamo rimasti in questi anni un po'
preoccupati, e lo siamo ancora, per le cose che abbiamo non denunciato ma consegnato alla
Commissione antimafia e che in copia possiamo dare ancora oggi, per il fenomeno che si sta
verificando in quest'area. Noi ci apprestiamo ad una iniziativa di sciopero generale che tiene al
centro le questioni dello sviluppo e della lotta alla criminalita organizzata per le tenuta
democratica e a questo vogliamo arrivare con una griglia di impegno nel territorio, nella
responsabilita globale, con un impegno forte di intervento del bilancio dello Stato, ad Ottaviano,
che deve mirare ad un intervento essenziale atto ad essere piu scientifico.

Quando c'¢ stata la riduzione dell'orario di lavoro nelle forze di polizia, ad Ottaviano, c'é
stato un vuoto in organico, con un susseguente minor presidio del territorio. Il SIULP queste cose
a Salerno le dice e noi siamo con quel sindacato perché c'e bisogno di piu presenza, ma non ¢ solo
questo il problema. Occorre un maggior presidio del territorio ma anche un intervento globale nel
territorio che potrebbe essere sicuramente supportato con una scelta piu forte ed incisiva del
bilancio dello Stato per la lotta scientifica alla malavita organizzata.

LOMBARDI SATRIANI. Sono preoccupato per la rappresentazione che i sindacati fanno di
questa realta in cui tra organismi istituzionali, forze dell'ordine, organizzazioni di lavoratori,
diversi livelli istituzionali non c'¢ alcuna forma di dialogo. Ho ascoltato con attenzione: si tratta di
un concetto ripetuto in maniera martellante nel corso di tutta la relazione svolta.

Allora, tenendo conto che il sindacato mettera sicuramente il massimo dell'impegno per
creare le condizioni perché questo dialogo si instauri, ma in caso di omissioni clamorose di
intervento (spaccio di droga, una serie di altre attivitd criminali svolte sotto l'occhio impassibile
delle forze dell'ordine) perché il sindacato, che & coraggioso, non avvia come parola d'ordine la
denuncia sistematica a partire dall'episodio del quale lei & stato testimone ieri sera? Le forze
dell'ordine non devono costituire un feticcio intoccabile: dove vi € una omissione di intervento si
fa una denuncia. Da un lato si avviano le procedure per un dialogo il piu possibile schietto, ma
contemporaneamente ognuno faccia la propria parte e, se da parte di alcune forze dell'ordine o di
alcuni suoi appartenenti abbiamo dei comportamenti perseguibili si avviino le denuncie. Se questa
audizione fosse avvenuta prima della precedente, avrei chiesto ragioni ai comandanti dei
carabinieri e della Guardia di finanza di questi comportamenti da lei denunciati. Puo dirmi, quindi,
perché non avvia, assieme agli altri suoi colleghi, una sensibilizzazione ai fini della denuncia delle
omissioni? Il dialogo si avvia dichiarando la propria disponibilita collaborativa, ma anche
rivendicando la piena soggettivita del diritto-dovere di soggetti quali sindacati e di cittadini di
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intervenire richiamando ognuno allo svolgimento del proprio dovere nel ruolo che occupa e nelle
funzioni che svolge.

NOVI. leri per quanto riguarda i lavori della Salerno-Reggio Calabria, c'é stato detto che soltanto
una o due imprese meridionali parteciperanno a quei lavori. Le chiedo: per quanto riguarda il
rilancio dell'occupazione qui, nel salernitano, i lavori della Salerno-Reggio Calabria registrano o
registreranno una ripresa dell'occupazione? Si tratta di circa duemila miliardi che saranno investiti.
Voi, come sindacati, escludete del tutto - come mi & sembrato di capire ieri - una possibile
presenza, soprattutto nei subappalti, di una imprenditoria inquinata ed inquinante? Questo
processo di smobilitazione di alcuni gruppi imprenditoriali in provincia di Salerno pud essere
bloccato oppure ¢ irreversibile? Lei ha parlato di diversificazione del portafoglio, cio¢ di imprese
che sostanzialmente invece di aprire altri stabilimenti in provincia di Salerno vanno altrove.

MORRONE. Noi dobbiamo riferirci - per rispondere al senatore Novi - al quadro imprenditoriale
in materia di costruzioni nella provincia di Salerno, un quadro imprenditoriale abituato
all'assistenza (le cronache degli anni '80 ce lo consegnano in questo modo). Sappiamo benissimo,
infatti, a quali operazioni & sottostato, e oggi si ritrova su un mercato, che auspichiamo
estremamente diverso, in una situazione di profonda debolezza. La nostra preoccupazione parte
appunto dall'avvio di grandi opere. Non ripeterd le cose che diceva il collega Crucito e quindi i
suggerimenti che ci siamo permessi di affidare al Prefetto di Salerno che ha mostrato una
significativa sensibilita. Abbiamo fatto un protocollo per la legalita, dobbiamo solamente
sottoscrivere il patto territoriale dell'Agro Nocerino, ci stiamo attivando con una serie di
strumenti. Siamo preoccupati pero per l'avvio di importanti opere pubbliche (non c'é¢ solamente la
Salerno-Reggio Calabria, ci sono circa settecento miliardi da spendere per il risanamento del
fiume Sarno, c'¢ la realizzazione dell'acroporto, molto probabilmente dell'interporto, altre opere
nella citta capoluogo), non siamo sereni come lo sono tanti altri. Siamo preoccupati, infatti, che
queste opere possano riportare l'infiltrazione della camorra, non della microdelinquenza o della
cosiddetta delinquenza, bensi della camorra perché questo territorio, in particolare I'Agro
Nocerino, € stato pervaso: noti capifamiglia sono stati insediati fino all'arresto e durante la
latitanza nell'Agro Nocerino-Sarnese; sicuramente hanno lasciato degli esempi e una scia di
uomini sul campo, un esercito che forse oggi, in questa fase, non ha trovato nelle grandi opere
uno sbocco, ma sicuramente stara aspettando di intervenire.

Vorrei quindi motivare queste dichiarazioni anche con alcuni esempi che avvalorano poi il
timore che queste grandi opere possano comportare ulteriori infiltrazioni. Noi abbiamo alla
periferia nord della provincia di Salerno la costruenda linea Monte del Vesuvio, cioé la porta di
ingresso dell'alta velocita nella nostra area; si tratta di un'opera vinta da un'impresa di livello
nazionale, la Pontello. Il subappalto con questa impresa, pero, per il movimento terra I'ha ottenuto
una ditta di Torre Annunziata, lovine, che ¢ notoriamente inquisita per ragioni di camorra. Questa
¢ una ditta che fa il subappalto senza un certificato antimafia, con l'autocertificazione. Qui ci sono
anche gli spazi che la legge consente: che cosa accadra? Nel momento in cui sospenderanno il
subappalto a questa ditta, la stessa continuera a lavorare perché i lavoratori saranno assorbiti dalla
Pontello e quest'ultima come fornitura - laddove non intervenga la legge n. 55 del 1990 -
continuera ad utilizzare gli automezzi di quella ditta. Quindi la camorra sara comunque in quel
cantiere. C’¢ un appalto di tre miliardi a Baronissi, non ¢ cifra da poco, e su 12 lavoratori solo 3
sono dichiarati alla Cassa edile. Uno di questi, che ha le funzioni di capocantiere, € un noto
costruttore pregiudicato per reati di cui all’articolo 416-bis del codice penale. Queste sono
situazioni reali che abbiamo sul territorio; appalti che divengono marginali rispetto ai miliardi che
per le grandi opere devono essere spesi. Non voglio ripetere quanto detto dal collega Crucito, ma
a mio parere occorre intervenire anche impiegando risorse ed uomini.
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11 territorio dell’ Agro Nocerino-Sarnese, penso a Scafati ad esempio, diviene oggi, con le
vicende del napoletano e la recrudescenza del fenomeno criminale, un territorio di frontiera;
occorre implementare in quest’area il presidio delle forze dell’ordine, non mi riferisco solo ai
carabinieri ma anche alla Guardia di finanza e alla pubblica sicurezza. Non bastano i
provvedimenti assunti per il tribunale di Nocera Inferiore, per il quale il sindacato ha condotto una
battaglia per anni che poi ha vinto insieme ad altri soggetti, c’é bisogno di magistrati e, badate
bene, non unicamente, per svolgere velocemente i processi penali ma anche quelli civili e del
lavoro, perché cio rappresenterebbe per la gente un incoraggiamento a denunciare, a ribellarsi ai
soprusi, al lavoro nero e all’usura. Quello che manca € questo. Non che non vi sia nessuno che fa i
I proprio dovere; ¢’é una forza che non € ordinata rispetto al rischio di criminalita esistente nel
territorio.

MOLINARI. Vorrei conoscere brevemente la vostra opinione in merito al caporalato e al lavoro
nero, per cio che vi risulta dal vostro osservatorio sociale. Si tratta di fenomeni che in passato
erano abbastanza estesi nella zona; vorrei sapere in particolare se essi sono guidati dalla
criminalita organizzata oppure sono realta a parte.

CIOTTI. Buongiorno a tutti sono il segretario provinciale della CISL di Salerno. Io vorrei
rispondere alla domanda che ci veniva posta ma anche porre a mia volta qualche domanda,
invertendo un po' i ruoli, anche perché il Presidente della Commissione antimafia ¢ sicuramente
persona autorevole nel campo della politica ma € stato anche in passato autorevole esponente del
mondo del lavoro e questo ci ha non solo gratificato molto ma anche messo nella condizione di
poter sperare in qualcosa di piu dalla Commissione antimafia.

Quanto detto all’inizio da Crucito non sono cose “buttate 1i”, giusto per dirle. Dopo che
siamo stati ascoltati nel 1991 alcune situazioni si sono poi avverate e la cosa per chi opera nel
territorio € deprimente. Ci € stato chiesto prima perché non denunciamo: noi lo abbiamo sempre
fatto ma anche dopo denunce fatte ad autorevoli rappresentanti del Parlamento del nostro Stato
poi alla fine le cose sono rimaste come erano o sono peggiorate, proprio perché si sa che tanto
non ci ascolta nessuno.

Riteniamo che il Presidente e la Commissione abbiano gia svolto un ottimo lavoro in altri
territori e ci auguriamo che questa volta siano pronti a capire i problemi del territorio salernitano e
che siano in grado, compresi i problemi, anche di proporre i rimedi, incidendo nei tessuti
dell’attuale Governo nazionale in modo da portare un minimo di tranquillita alle nostre realta.

Quindi bisogna anche capire se c’¢ lo spazio di una verifica in tempi precisi, per avere i
risultati alla fine di un lavoro gravoso come il vostro. Noi siamo pronti a collaborare in ogni
circostanza.

Il caporalato ed il lavoro nero sono certamente un altro tema al centro della discussine e
dello sciopero generale. Salerno ¢ diventata 1’area franca per chi intende continuare a lavorare in
nero. Le azioni messe in campo in Puglia, ma anche in province vicine, come quella di Avellino,
hanno prodotto grandi risultati in quelle realta con una buona emersione delle imprese interessate
da tale attivita, ma anche un allontanamento delle aziende peggiori, che si stanno trasferendo nel
salernitano per mancanza di una efficiente rete di controllo nel territorio anche da parte degli
organi ispettivi. Si vanno magari a colpire attraverso indagini di organi ispettivi dell’INPS o
dell’ispettorato del lavoro situazioni chiare ma non si mette mai mano al fenomeno vero che
risiede all’interno del lavoro nero.

Vi ringrazio della domanda, anche perché sicuramente riguarda un aspetto importante che
dobbiamo toccare. 11 caporalato, particolarmente in agricoltura e nel seitore alimentare, € stato
fortemente agevolato dal sistema delle richieste nominative che si ¢ introdotto in questi due
settori, che dovevano invece essere lasciati stare; dove vi era un sistema di “conquista” di un
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rapporto di ex dipendenza, perché parliamo di lavoratori stagionali, doveva conservarsi quel
sistema. Invece la liberalizzazione del mercato del lavoro ha completamente messo nelle mani dei
caporali e dei faccendieri i settori dell’agricoltura e dell’agroalimentare, in modo particolare
nell’ Agro Nocerino-Sarnese che ¢ governato in gran parte dalla malavita organizzata.

Un’ultima cosa, signor Presidente: la criminalita nel salernitano, ma anche in altri luoghi,
significa lavoro e poi lavoro e poi ancora lavoro. Significa uscire dalle aree di degrado. Lei
immagina che nel salernitano abbiamo chiaramente delle aree in situazione di profondo degrado;
gente che vive ancora nelle baracche del dopoguerra e nei containers del dopoterremoto. In quei
casi sono chiare le manifestazioni della criminalita; esse costituiscono I’Aumus ideale per allevare
la microcriminalita, che ¢ la scuola della criminalita organizzata. Eppure ci sono nelle casse della
regione Campania e dell’Istituto autonomo case popolari migliaia di miliardi che non vengono
spesi per portare a civilta un territorio che purtroppo ¢ devastato da questo fenomeno.

Criminalita in questa provincia non vuol dire solamente estorsioni ma anche usura e
infiltrazione nelle imprese. Ormai abbiamo imprenditori che hanno in mano certi mercati, in
particolare quello dell’edilizia, ma ormai anche quello dell’agricoltura che costituisce un ottimo
rifugio, e sicuramente quello dell’usura.

Non a caso sono venute fuori, e probabilmente la magistratura ne avra cartelle piene,
denunce e processi per il fenomeno dell’usura.

PRESIDENTE. Processi si ma denunce poche.

CIOTTI. Processi ma anche denunce. Noi non abbiamo bisogno dell’Esercito in questa realta.
Abbiamo bisogno innanzi tutto di portare gli organici della Polizia a livelli normali ma anche di un
lavoro di infelligence che sia in grado di andare a snidare il fenomeno piu articolato della
provincia di Salerno, quello dell’'usura. Pensiamo ai movimenti finanziari che avvengono in questa
provincia;, questa citta é sede di teatri criminali particolarmente raccapriccianti, mi riferisco al
traffico di armi e di droga ma non voglio entrare nel problema perché probabilmente ne hanno
parlato altri.

Vorrei terminare sottolineando che quello che dobbiamo affermare ¢ il lavoro, poi il lavoro
e poi ancora il lavoro: € I’arma migliore per cercare di sconfiggere il fenomeno criminale presente
nella nostra provincia.

FESTA. Buongiorno, sono Nicola Festa, segretario generale dell’Unione generale del lavoro. 11
senatore Novi ha posto una domanda molto importante. Il senatore Novi ha posto una domanda
relativamente ai lavori dell’autostrada Salerno-Reggio Calabria, non solo perché muovono circa
6.000 miliardi, di cui 2.500 nella nostra provincia, ma credo anche perché I’ANAS ¢ stata
interessata in passato da alcuni fenomeni di corruzione e concussione avvenuti nel salernitano,
soprattutto per quanto riguarda l'ufficio Salerno-Reggio Calabria. Quindi, un pericolo di certo
c’e.

Credo che il pericolo non sia tanto sui grandi appalti, perché il livello di sofisticazione cui
sono arnvati gli permette di figurare come persone “pulite”, per cosi dire; la questione vera € nei
subappalti, soprattutto perché c¢’é¢ la possibilita dell’autocertificazione della ditta che vince
I’appalto che puo giustificare il subappalto. Questo ¢ un nodo centrale difficile da sciogliere e qui
sarebbe molto importante che noi facessimo anche riferimento alla pubblica amministrazione, cioé
al ruolo della burocrazia aziendale, che mi pare altrettanto importante rispetto a quello delle Forze
di polizia; noi dobbiamo far si che esso sia trasparente al massimo.

lo ho letto ieri che il presidente D’ Angiolino sembra abbia detto di aver costituito una
task-force, non so di che tipo, in che modo e relativamente a quali rapporti. Non mi risulta che sia
stato messo in piedi alcunché, probabilmente questa ¢ una dichiarazione di volonta dell’ANAS,
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pero al momento non esiste una istituzione del genere, ne comprendo che tipo di articolazione gli
s voglia dare.

PRESIDENTE. Come fa lei a smentire che ci sia, ha qualche informazione di prima mano?
FESTA. Ho qualche informazione.

PRESIDENTE. Le assicuro che si sbaglia perché ieri sera il dottor D’ Angiolino ct ha comunicato
che la task-force che riguarda la sicurezza dei cantieri € gia stata messa in piedi dall’ ANAS.

FESTA. Non so a cosa si riferisce la “sicurezza” dei cantieri, ad esempio, potrebbe trattarsi di
sicurezza sul lavoro.

PRESIDENTE. II dottor D’Angiolino non parlava di infortuni; per I’esperienza che ho so
distinguere tra sicurezza personale e sicurezza del lavoro. Le dico queste cose perché mi
interesserebbe molto, anziché polemizzare con '’ ANAS, sapere se il sindacato € interessato per la
parte relativa al terminale salernitano a questa operazione dell’ ANAS.

FESTA. Certamente, per quanto mi riguarda noi siamo fortemente interessati.

Quindi dicevo che la questione soprattutto dei subappalti ¢ relativa ai movimenti di terra
ma ¢ anche legata agli espropri. Mi sembra che siano in fase espropriativa i lavori che riguardano
’ANAS e anche in quel caso bisogna intervenire perché anche li si possono annidare in modo
subdolo alcune situazioni.

Un altro aspetto che é stato sottaciuto riguarda la criminalita legata ai fenomeni di
immigrazione clandestina. Pare che Salerno sia un’isola felice; qui c¢’é una forte presenza di
immigrati clandestini che danno tuogo non solo a fenomeni di microcriminalita, come quelli
accaduti nei giorni scorsi, ma al problema della droga e al grande problema della prostituzione.
Credo che attraverso la prostituzione si arriva a quell’accumulazione originaria che poi permette il
salto di qualita. Vi sono flussi di immigrati guidati da centrali di malavita organizzata straniera e
italiana e in merito a cio mi pare che a Salerno sia stato fatto molto poco dalle forze di polizia e
dalle istituzioni.

FIORE. Buongiorno, sono Riccardo Fiore, segretario generale della UIL di Salerno. Vorrei
rispondere subito ad una domanda interessante che ha fatto I’onorevole Novi. Noi quando
abbiamo intrapreso la discussione per la realizzazione della terza corsia dell’autostrada Salerno-
Reggio Calabria e delle connesse modifiche strutturali, la prima cosa di cui ci siamo preoccupati €
stato di chiedere con chiarezza che la manodopera fosse esclusivamente della zona, perché not in
questa provincia registriamo 200.000 disoccupati. Il fatto che registriamo tale disoccupazione ¢
estremamente grave, perché da anni in questo territorio e in questa provincia noi non assistiamo
ad investimenti di nuovi capitali o di nuove attivita imprenditoriali. Da tempo, in sostanza tutto
I’apparato economico € basato su uno zoccolo duro, ossia su quello che preesisteva: non si muove
nulla perché vi ¢ una rilevante presenza malavitosa, variegata sul territorio “a macchia di
leopardo”. La delinquenza, infatti, € molto forte nell’ Agro Nocerino-Sarnese ed € particolarmente
attiva nello spaccio della droga, nello sfruttamento della prostituzione e nell’'usura nella zona che
comprende la valle dell’Irno, Salerno e la costiera amalfitana; infine nel Cilento si registrano i
fenomeni della droga e, soprattutto, dell’usura. Si tratta, quindi, di una delinquenza - come ho
detto - diffusa “a macchia di leopardo”, nell’ambito della quale non vi sono famiglie emergenti nel
salernitano. Dopo che i grossi camorristi sono diventati confidenti dello Stato ¢’é una criminalita
che vuole emergere e che ¢ in competizione continua ed inoltre una rilevante influenza della
criminalita organizzata napoletana sul territorio.
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In sostanza la situazione in cui ci troviamo €& la seguente: per la realizzazione
dell’autostrada Salerno-Reggio Calabria verra investita una grande quantita di miliardi e per il
risanamento del fiume Sarno & previsto un analogo stanziamento, insomma per alcuni interventi
indispensabili e necessari verra convogliata su questo territorio una grande quantlta di miliardi che
certamente attira I’attenzione della criminalita organizzata.

Assistere a dichiarazioni, per esempio, secondo cui nel salernitano e nella citta di Salerno
non vi € una grossa delinquenza organizzata ¢ un fatto decisamente assurdo che ci lascia attoniti
perché ¢ vero che ad ogni angolo di strada vi & uno spacciatore di droga e che Salerno con la sua
provincia ¢ zona molto interessata dal fenomeno dello spaccio della droga; vi € quindi una
microcriminalita che coinvolge moltissimi soggetti.

Bisogna inoltre considerare che non vi sono investimenti né vengono create nuove attivita
produttive perché la camorra € un deterrente che non consente né sviluppo né occupazione.

In verita, prima di venire qui la UIL non ha compiuto una riflessione comune con la CGIL
e la CISL; ognuno dei rappresentanti dei sindacati qui presenti lo é quindi con la propria
sofferenza, la propria esperienza e le proprie convinzioni su ogni aspetto. Il segretario deil’UGL,
in particolare, € molto esperto sulle questioni relative all’ ANAS in quanto € un funzionario di tale
azienda, ha quindi conoscenza dei problemi come dipendente diretto dell’ ANAS e sa che essa non
corrisponde ai criteri ed ai crismi che da tanto tempo cerchiamo di realizzare nel rapporto con tale
azienda.

La mia opinione ¢ che a Salerno vi € la camorra, che chi dichiara che la camorra e la
delinquenza organizzata non esistono dichiara il falso, che questa presenza della criminalita su
tutto il territorio ¢ un deterrente per lo sviluppo e per I’occupazione e che le uniche questioni che
vengono affrontate sono quelle dell’emergenza. Ad esempio: abbiamo uno fra i fiumi piu inquinati
d’Europa, il Sarno, ¢ diventato indispensabile intervenire e quindi si realizzano le opere per il suo
risanamento che sono in cantiere da anni, ma che fino ad oggi non sono state compiute; oppure:
c¢’e da ristrutturare P’autostrada Salerno-Reggio Calabria e non ¢’¢ un imprenditore o un capitale
che venga investito in questa provincia o in questa regione. Abbiamo infatti assistito ai casi di
alcuni imprenditori che sono arrivati per investire su questo territorio, lo hanno analizzato e poi
sono andati o in Basilicata o in Puglia.

Signor Presidente, nel mio intervento sto cercando di integrare le dichiarazioni gia svolte
dai miei colleghi ed in tale ottica vorrei precisare che il lavoro nero ¢ presente nel settore tessile e
nell’edilizia; quando si sono avuti appalti per la realizzazione di opere pubbliche abbiamo anche
invitato i sindaci a vigilare ed abbiamo sporto denuncie in quantita, perd senza alcun risultato. C’e
molto lavoro nero anche nelle attivita commerciali, anche se di altro tipo.

It lavoro nero ¢ pero difficilmente controllabile perché, per lo piu, ¢ affidato a soggetti
malavitosi i quali acquisiscono anche commesse da imprenditori del Nord che non siamo nelle
condizioni di controllare; come sindacato, infatti, non abbiamo la prerogativa di occuparci
dell’ordine pubblico, abbiamo altre funzioni e pertanto possiamo solo denunciare i problemi ed il
disagio sociale che proviamo: la mancanza di investimenti e di risorse per il Mezzogiorno e per la
provincia di Salerno e la carenza degli organici della forza pubblica.

Quest’ultimo aspetto € uno degli elementi essenziali che voi dovreste registrare: la carenza
degli organici dei magistrati € tale che mancano elementi basilari per potere esercitare la
repressione; gli stessi poliziotti, incontrati dal sindacato che rappresento in un’occasione in cui
definimmo il punto della situazione, denunciano numerosi che se non fosse per il loro personale
sacrificio certi fenomeni non verrebbero nemmeno messi in evidenza. La situazione, quindi € di
una gravita unica: non vi sono mezzi e strumenti sufficienti per combattere una criminalita tanto
organizzata. L’occasione odierna é importante proprio perché ci consente di riferirvi I esistenza di
tutti questi elementi: il lavore nero, la mancanza di investimenti, 1 capitali a rischio per gli
imprenditori, una situazione di stallo e [’abbandono della scuola da parte di molti giovani; vi sono
quindi tutti i fenomeni negativi che si possono immaginare.
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Occorre pertanto una forte presenza dello Stato; dal nostro canto con la prefettura, ed in
particolare con il prefetto di Salerno, abbiamo concordato un’iniziativa per combattere il lavoro
nero che prevede la costituzione di una task force presso la prefettura comprendente tutti i
soggetti che insieme a noi possono fare qualcosa di concreto.

Stiamo inoltre sfruttando ogni occasione per tentare di invertire anche la cultura ed il
modo di pensare poiché stiamo di fronte ad un fenomeno estremamente strano nell’ambito del
quale il sindaco di Nocera Inferiore sostiene che nel suo paese non vi € la criminalita organizzata.
Siamo di fronte a rappresentanti degli enti locali che ignorano, o fanno finta di ignorare, che su
questo territorio esistono problemi di una gravita unica.

NOVI. Bisogna riconoscere che non ¢é stato ’unico sindaco a fare tali affermazioni, anzi la quasi
totalita dei sindaci concordava con lui.

FIORE. Si, ma il sindaco di Nocera Inferiore, che ¢ la capitale della criminalita organizzata, non
puo raccontare queste cose alla Commissione antimafia, solo per la stima che un soggetto quale il
sindaco di Nocera Inferiore dovrebbe portare a tale Commissione.

PRESIDENTE. Pu¢ darsi che non abbia tale stima.
FIORE. Pero, siccome le cose sono queste...

PRESIDENTE. Lasci stare, il sindaco ¢ un avvocato che non ¢ disoccupato, ma si occupa di
criminalita organizzata.

FIORE. Allora non facesse il sindaco.

PRESIDENTE. Ringrazio sentitamente tutti i rappresentanti sindacali qui presenti, le cui
suggestioni c1 hanno arrecato un grande aiuto e dichiaro conclusa I’audizione.

Audizione del dottor Sossio Pezzullo, presidente dell’ associazione industriali di Salerno.

PRESIDENTE. Dottor Pezzullo in primo luogo la ringrazio per la sua presenza; 1 giornali hanno
preannunciato gli orientamenti dell’associazione che lei rappresenta e quindi, senza alcuna
premessa da parte nostra, la invito ad esporci la sua opinione sulla situazione salernitana.

PEZZULLO. Vi porto innanzi tutto insieme al mio il saluto degli imprenditori salernitani che
confidano che la vostra visita sia indirizzata non solo ad una indagine conoscitiva, ma anche alla
ricerca di strumenti e mezzi atti a risolvere il problema della criminalita nelle nostre zone.

Volendo partire dal nostro territorio e delineare un panorama della zona, premetto che la
provincia di Salerno ¢ la seconda per estensione in Italia e quindi a causa della sua dimensione
presenta fenomeni e situazioni molto differenti.

Se tracciamo una linea che parta dalla citta di Salerno prendendo come direttrice la Valle
dell’Irno, il territorio a sud di tale direttrice, compreso il comune di Salerno e la zona della Valle
dell’Irno, presenta fenomeni poco importanti per quanto riguarda gli imprenditori (mi riferisco,
infatti, solo a questi ultimi, probabilmente nelle stesse zone, infatti, altre categorie quale quella dei
commercianti potrebbero invece incontrare problemi), nell’area a sud di Salemno, che €
rappresentata dalla piana di Ebol e Battipaglia, dai Ciiento e dalla zona del cratere, vi € una

situazione piuttosto tranquilla e gli imprenditori sono poco condizionati, se non per fatti
occasionali.
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Mentre nel nord del comune di Salerno, nell’Agro Nocerino, ci sono situazioni
completamente differenti: c’¢ infatti una forte concentrazione di popolazione ed anche di aziende
principalmente agroalimentari, ma purtroppo ci informano che esistono seri condizionamenti per
alcune imprese, che perd non possiamo definire generalizzati. Conosco infatti imprenditori che
operano in quella zona che non hanno mai accettato di essere condizionati ed hanno sempre
reagito nella maniera pill corretta e cioé comunicando alle forze di polizia eventuali pressioni.
Questa capacita di reazione puo dipendere anche dal fatto che le loro vite si svolgono in altre zone
rispetto a quell'area per cui la sicurezza delle famiglie ¢ garantita; per coloro invece che vivono e
lavorano in quelle zone indubbiamente la situazione diventa piu difficile perché € un territorio
dove vi ¢ una diffusa illegalita che fa da supporto anche alla criminalita organizzata. Mi riferisco
alla microcriminalita rappresentata da scippi, furti, prepotenze, piccole estorsioni che fanno in
modo che il cittadino, l'imprenditore che opera in quella zona si senta poco protetto, insicuro,
isolato e abbandonato dallo Stato. E' un problema importantissimo da prendere in considerazione.
La microcriminalita € la prima questione da debellare perché su di essa poggia la criminalita
organizzata, che & impegnata sui grossi affari ma ha bisogno di questo supporto che rappresenta il
braccio operativo.

Vorrei entrare adesso nel dettaglio dei vari punti che mi hanno indicato gli imprenditori.
Innanzitutto il pensiero degli imprenditori & quello di debellare la microcriminalita perché
dobbiamo dare fiducia al cittadino che deve sentirsi protetto. Riteniamo che una maggiore
presenza fisica dello Stato contribuisca a ridurre sicuramente questo fenomeno di criminalita,
riferendomi alla presenza delle forze di Polizia, anche dell'esercito, all'occorrenza, anche se non
puo risolvere il problema: € necessario giungere ad una presenza continua sul territorio, attraverso
posti di blocco, per esempio, superando quel famoso problema del poliziotto di quartiere in
quanto ¢ ancora insufficiente. I risultati positivi che si sono avuti a New York confermano che la
battaglia contro la criminalita organizzata ha portato benefici generali. Riteniamo dunque che la
presenza fisica dello Stato sia la prima questione da affrontare attraverso la quale si possono
ottenere risultati immediati.

Un altro punto importante € quello di garantire la massima riservatezza delle denuncie
degli imprenditori. Abbiamo riscontrato in parecchi casi infatti che imprenditori che avevano
presentato denuncia venivano immediatamente riconosciuti all'esterno, anche in maniera corretta,
magari perché il poliziotto, it rappresentante del magistrato che doveva svolgere le indagini, si
presentava esponendo candidamente 1 motivi della sua presenza, facendo conoscere
immediatamente i motivi della denuncia. Se invece si garantisse la riservatezza € probabile che un
numero maggiore di imprenditori sarebbe disponibile a parlare.

Un altro aspetto che riteniamo importante ¢ contenuto nel comunicato dei giovani
imprenditori i quali ritengono che uno dei motivi che da forza alla microcriminalita & proprio la
giustizia lenta. Segnalano infatti il problema della lentezza del corso della giustizia civile e penale
e ritengono che i tempi lunghi previsti per le cause civili e penali danneggiano oltre modo
I'economia del nostro territorio, attentano al senso della morale e frenano ogni possibilita di
crescita economica e sociale. In una societa moderna occorrono sentenze veloci al fine di non fare
il gioco di chi premeditatamente sfrutta i ritardi della giustizia a suo favore e a danno della
correttezza.

Nelle zone dell'Agro-Nocerino molto spesso si organizzano truffe importanti di svariati
miliardi, attraverso la creazione di supermercati fasulli, ¢ alla fine i soldi scompaiono, ma nessuno
viene perseguito perché la lentezza della giustizia ¢ tale che gli stessi possono riproporre
tranquillamente la truffa nella stessa area. E' necessario pertanto fare giustizia per evitare quel
senso di impunita a causa del quale le persone continuano ad insistere nei reati.

Un altro aspetto & quelle della necessita di rispettare i diritti dei cittadini che devono
incassare soldi dallo Stato sotto forma di contributi, appalti, servizi e anche IVA. Infatti, negli
ultimi sei mesi il Governo ha sospeso i pagamenti del’IVA ai creditori di imposte, quindi soldi
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delle imprese; adesso ha trovato il sistema di non pagare lo stesso perché ha allungato la durata
della fidejussione portandola a quattro anni e cosi via. Tutto ci0 comporta che le imprese sono
costrette a rivolgersi alle banche distruggendo il loro patrimonio con il pagamento degli interessi e
cio vale per chi ha la possibilita di avere un fido. Ma altri imprenditori, soprattutto nel settore
alberghiero - ¢ una segnalazione che mi fa il presidente degli albergatori - che hanno ritardi
nell'incassare questi diritti, sono costretti a rivolgersi agli usurai, per cui, in uno spazio brevissimo,
la proprieta dell'albergo passa di mano. Parlo di alberghi e non di imprese perché per queste
ultime il passaggio di proprieta € piu difficile in quanto c'é bisogno dell'imprenditore che la guida:
l'albergo invece € una proprieta immobiliare con un suo valore intrinseco e dunque appetito
maggiormente dagli usurai.

Questi ritardi stanno favorendo il passaggio della proprieta di alcuni alberghi in mano alla
delinquenza. Nella zona di Paestum c¢’¢ un rilevante numero di alberghi, molti dei quali si sono
indebitati e sono sotto usura perché non riescono a incassare in tempo ragionevole i contributi.

Per quanto riguarda il porto di Salerno non ci sono attualmente problemi: in cinque anni
ha decuplicato il suo lavoro; rappresenta l'impresa piu importante di Salerno; ¢’¢ un movimento di
navi pari a 1.700 l'anno; ci sono 2 mila metri di pontili ¢ 400 mila metri quadrati di area. A
presidiare questa zona ci sono soltanto cinque poliziotti che fanno i controlli di frontiera contro i
venticinque che dovrebbero esserci, secondo l'accordo di Schengen.

E' un problema di prevenzione perché attualmente non possiamo dire che ci siano
infiltrazioni ma, poiché vi convergono migliaia di autotrasportatori, basterebbe anche un semplice
controllo di richiesta dei documenti, del libretto di circolazione e gia si avrebbe una selezione
perché in genere nei trasporti ci sono presenze e infiltrazioni. Quello del porto ¢ dunque un
problema di prevenzione: poiché € un'attivita economica che attira interessi potrebbe essere
oggetto di attivita illecite per cui € necessaria una maggiore presenza dello Stato.

In conclusione, il presidente dell ANICAV, che rappresenta le aziende agroalimentari
dell'Agro-Nocerino, in una dichiarazione un po' travisata dalla stampa, ritiene che attualmente la
criminalita € un po' dormiente, come se si fosse calmata, forse perché si & dedicata ad altri affari,
ma da un momento all'altro puo esplodere, e quindi non si pud considerare l'emergenza superata,
e insiste sulla microcriminalita. Dobbiamo dunque bloccare queste iniziative, bisogna pero
dare una alternativa ai giovani in modo che si allontanino dalla delinquenza e non ne vengano
coinvolti. L'alternativa € quella che sosteniamo da anni come imprenditori e cioé combattere la
criminalita, favorire le infrastrutture per rendere competitive le nostre zone, creare convenienze
per attirare investimenti (riduzione del carico fiscale, del costo del lavoro e flessibilita del lavoro).
Questi sono 1 punti cardine che invochiamo da molto tempo: speriamo che la vostra presenza
conduca a risultati positivi.

PRESIDENTE. Non dimentichi che questa € una Commissione di inchiesta.

NOVI. Dottor Pezzullo, lei sostanzialmente ha sottolineato che alcune inadempienze dello Stato,
come nel caso del credito di imposta, attivano meccanismi come quello dell'usura e finiscono per
essere precursori del crimine organizzato perché forniscono non solo mezzi finanziari ma, nel caso
degli albergatori, contribuiscono a trasformare il crimine organizzato, le cosche malavitose, in
cosche imprenditoriali.

Raccogliamo questa vostra segnalazione, ma vorrei chiederle quali iniziative abbiate
attivato come imprenditori per far si che il Governo si renda conto che alcune sue scelte, alcune
“strette” nei flussi finanziari in realta nel Mezzogiorno finiscono per fare il gioco del crimine
organizzato.

PLZZULLO. S, ¢ vero. Per quanto riguarda questi ritardi, che non riguardano solo 'IVA, ci
siamo mossi anche come Confindustria invitando quest'ultima a prendere iniziative, precisando
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che proprio nel Sud questo ritardo, questo blocco dei pagamenti mette in crisi I'economia
meridionale e la fa cadere in mano agli usurai.

Abbiamo invitato il nostro presidente Fossa e il rappresentante del Mezzogiorno, Antonio
D'Amato, ad intervenire, ma di contro c¢'¢ anche una lentezza dovuta alla burocrazia: i contributi
che dovrebbero essere regolarmente pagati vengono pagati con ritardo. C’e piu di un fattore: il
Governo interviene per questioni sue di bilancio, la burocrazia degli enti, dei comuni e delle
regioni ritarda ulteriormente e in tal modo si mettono in difficolta le imprese.

PRESIDENTE. A suo avviso, se venisse creata presso la prefettura di Salerno una task force con
il compito di sorvegliare la politica degli appalti (1500 miliardi destinati all'autostrada, 500
miliardi alla citta di Salerno, 600 miliardi all’Agro Nocerino-Sarnese: si tratta di una pioggia di
miliardi piuttosto consistente) I'associazione degli industriali ritiene di poter svolgere un suo ruolo
all'interno o vuole sorvegliarla dell'esterno? Accendere vari fari e avere molti occhi che guardano
vorrebbe dire controllare che non entri la camorra.

PLZZULLO. Siamo disponibili a partecipare a questo tavolo di concertazione.
PRESIDENTE. Un'ultima domanda: come mai dei dodici cantieri che si aprono, tre lotti
riguardano la provincia di Salerno, ma nessuna grande impresa salernitana ¢ riuscita ad

aggiudicarsi l'appalto?

PLZZULLO. Ritengo che di grandi imprese a Salerno non ce ne sono piu tante in quanto sono in
una situazione di crisi e di difficolta.

PRESIDENTE. La ringrazio. Dichiaro chiusa la seduta.

(1 lavori terminano alle ore 13,40)
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I favors hanne inizio alle ore 1

Presidenza del presidente DEL TURCO

Sull*ordine dei lavori

PRESIDENTE. Avverto innanzitutio i colleghi che questa mattina dovremo ascoltare prima delle
ore 14 il dottor Samalucia, il dottor Taglialatela, il dottor Squillace Greco, il dottor Mollace, il
dottor Cisterna & il dottor Boemi

I Procuratore generale della Repubblica, dottor Chiaravallotn mi ha scritto una lettera
perché sta male; ha chiesto, e ovviamente ottenuto, dal momento che abita a Messina, di essere
ascoltato in quella citta. Lo ascolteremo domani al termine degli incontri previsti presso la
prefertura di Messina,

Il numero dei colleghi che parecipano é molto aumentato e quindi temo non le domande,
che ci aiutano a capire, ma la ripetizione di domande alle quali gia vi sia stata una risposta. Cio e
capitato spessissimo, basta leugere gli aui per rendersene conto. Chiederei percio di rivolgere
domande secche; raccomanderemo ai nostri auditi di dare, per quanto possibile, risposte brevi

Vorrei poi dire che ogni volta torna il tema dell'invito a partecipare ai lavori della
Commissione; i colleghi che non vengono sostengono che lo fanno perché non sono stati invitati.
Faccio notare che nella nostra Commissione non esiste |'istituto dell'invito; esistono delle
delegazioni che sono definite ¢ poi, man mano che il lavoro si sviluppa, qualche componente della
Commissione ritiene che quella particolare vicenda abbia suscitato a tal punto il suo interesse da
poter chiedere di partecipare. Questo ovviamente non sf nesa a nessuno; (uttavia anche 'idea che
quando una vicenda diventa interessante, il Presidente convoca tutti non pud essere accettata. In
ogni caso di tale questione parleremo nuovamente a Roma

Rivolgo infine un ringraziamento ai collaboratori della Commissione antimafia

Audizione del dottor Giuseppe Santalucia, giudice per le indagini preliminari del tribunale
di Reggio Calabria

PRESIDENTE Dottor Santalucia, innanzitutto la ringrazio di avere accettato il nostro invito.
Vorrei pregaria, anche a beneficio del resoconto, di dire qual € I'incarico che ricopre qui a Keggio
Calabria e cosa faceva prima a Messina,

SANTALUCIA. Sono al momento giudice per le indagini preliminari al tribunale di Reggio
Calabria dal giugno 1997 Sono stato dal 5 maggio 1993 fino al 25 wiugno 1997 sostituto
procuratore presso la procura della Repubblica del tribunale di Messina. Il mio primo incarico €
stato, dal luglio 1990 al maggio 1993, pressa la procura della Repubblica del tribunale di Patti.

PRESIDENTE. Si tratta di zone che c¢i interessano molto per le nostre indagini
Lei € uno dei pochi magistrati che ha chiesto - mi dica se le mie informazioni sono esatte,
altrimenti mi corregga - di essere trasferito da Messing a Reggio Calabria. Puo spiegarci perche?

SANTALUCIA. Si, non ho alcuna difficolta a farlo. Per sette anni ho svolto una funziene
inquirente € ho pensato di dovere provare I'esperienza giudicante. Stando a Messina si ha la
fortuna di poter cambiare distretto senza necessita di trasferirsi,. Non nascondo che per me la
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procura di Messina non era di grande soddisfazione professionale. Non che ambissi a chissz cosa,
ma ho preferito comunque cambiare Ho sposato, nel febbraio 1997, una ragazza che si avviava
all’avvocatura; quindi vi € stata una convergenza di fattori causali che mi ha portato a scegliere di
cambiare funzione ¢ citta,

PRESIDENTE. Entriamo nel merito delle questioni che ci interessano. Potremmo darle la parola
subito, se lei vuole svolgere delle psservazioni di carattere generale o, se preferisce, i commissari
possono rivolgerle delle domande,

SANTALUCIA. Preferivel che mi si rivolgessero le domande; non credo di essere deputato a
esprimere giudizi.

PRESIDENTE. E’ inutile dire che il sopralluogo della Commissione antimafia a Reggio Calabria
ha al centro l'indagine che stiamo svolgendo sulla realta di Messina e incrocia una questione di
grande attualita parlamentare La Commissione giustizia del Senato infatti sta per occuparsi delle
questioni attinenti all'articolo |1 del Codice di procedura penale. Non ¢'é mente di pis attuale che
parlare con 1 magistrati che sono stati a Messina e che sono oggi a Reggio Calabria di questo tema
e avviare, per questa porta, |'audizione che la riguarda. Vorrei che m panticolare lei si soffermasse
sulle questioni che hanno reso complicato il rapporto fra le due procure.

SANTALUCIA. Come sostituto procuratore della Repubblica di Messina mi occupavo di
procedimenti ¢x articolo |1 solo per il distretto di Catanzaro. Messina ha competenza, in base
allarticolo 11, su tre distretti; non mi sono mai incrociato con la procura di Reggio Calabria,

Ho letto su “La Gazzetta del Sud” di stamani che sarei stato convocato dalla Commissione
per rispondere su contrasti interni all'ufficio avuti nel 1994 e di cui la stampa ha parlato fin da
quel momento. Se volete posso iniziare la mia esposizione partendo da quel momento.

PRESIDENTE. Cominci pure da li, dottor Santalucia

SANTALUCTA. Come dicevo, ho letto sulla “La Gazzetta del Sud” di oggi di un contrasto fra me
e i colleghi Giorgianni ¢ Romano, per un procedimento che riguardava il professor Diego
Cuzzocrea, all’epoca non ancora rettore dell’Universita. Questa vicenda fu oggetto di un articolo
di stampa fin dall'aprile-maggio 24, opgi viene riportata sostanzialmente la medesima notizia,
quindi non ¢'e nulla di segreto.

In effetti ho avuto un fascicolo processuale coassepnato, io ero il primo intestatario, |
dottori Giorgianni ¢ Romano furono inseriti come altri intestatan. Questo fascicolo riguardava lo
stralcio di un piu ampio processo che proveniva dalla procura di Termini Imerese. In quel periodo,
cioé nel novembre 1993, ero di turno esterno. Pertanto, secondo un criterio di assegnazione
automatica, dovevo raccogliere tutte le notizie di reato che in quella settimana di tumno esterno
armvavano all'ufficio,

Mi telefono 1l collega Sabella della procura di Termini Imerese e mi disse che vi era lo
stralcio di un procedimento che riguardava Messina perché un tizio aveva collaborato con la loro
procura e aveva rivelato fatti delittuos di competenza della procura di Messina 11 collega mi disse
che si trattava di un faldone corposo e che non avrebbe potuto spedirlo per posta. Gli dissi di non
preoccuparsi e che gli avrei mandato un componente della sezione di polizia giudiziaria, come poi
effettivamente feci.

L'indomam arrivé sul mio tavolo un fascicolo gia iseritto contro Cuzzocrea Diego e
Mastroieni Pasquale Cuzzocrea Diego ¢ 'anuale rettore dell’Universitd di Messina e ne avrete
sentito parlare, Masiroieni Pasquale é un professore titolare di una cattedra dell'lstituto di
microbiologia dell'Universita di Messina. Se non erro, il fascicolo era wa iscritto come
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concussione. Portai il fascicolo al procuratore della Repubblica perche lo assegnasse; la
turnazione automatica veniva rispettata...

PRESIDENTE. Chi era 1l procuratore della Repubblica all'epoca”

SANTALUCIA 11 procuratore Zumbo, Come dicevo, portai al procuratore Zumbo questo
fascicolo che recava come sottoposti ad indagine Cuzzocrea Diego e Mastroieni Pasquale per il
reato di cui all'articolo 317 del codice penale, cioe concussione. Dopo qualche giorno il fascicolo
mi fu restituito con |'assegnazione al sottoseritto e ai dottori Romano e Giorgtanni, Presi contatto
con i colleghi contestatari per sapere cosa dovevamo fare. Per la venita, la procura di Termini
Imerese ci aveva gid mandato gli atti acquisiti presso I'Universita degli studi di Messina.

Il fatto niguardava forniture di attrezzature sanitarie particolarmente specialistiche, di
materiale endoscopico e, per quanto riguarda il professore Mastroieni, di materiale relativo al suo
istituto. In relazione a queste formture della Sogepa Tecnica, societa amministrata da Elio
Micosia, che era il collaborante, vi era stato il pagamento di somme estorte, quindi in sostanza una
concussione ai danni del Nicosia da parte del professore Cuzzocrea il quale, come Nicosia aveva
gia riferito alla procura di Termini Imerese - quindi le sue dichiarazioni erano gia agli atti - 'aveva
costretto a pagare perché altrimenti non lo avrebbe fatto lavorare Questo pagamento era
avvenulo con una contribuzione coatta a un convegno di endoscopia chirurgica che s1 era svolto a
Taormina nel 1988; 1 fatti risalivano per 'appunto al 1987-88.

C'erano quindi gia le dichiaraziom di Nicosia e la documentazione di riscontro
dell’acquisto per traltativa privata di questa attrezzatura endoscopica. Ero molto impegnato in
quel periodo, e era anche molto difficile parlare con i colleghi, quindi ho avuto comtatt
soprattutto con il collega Romano che era pid facile trovare in stanza. Allora io dissi al collega
Romano - il collega Giorgianni in quel periodo era molto impegnato, era difficile parlargli o anche
trovarlo in stanza e i miei comtatti erano solo con laltro cointestatario - che credevo giusto
ascoltare nuovamente il Nicosia per cercare di sviluppare un'attivita di nscontro. Cosa che ho
tatto, risentendo il Nicosia, che questa volta era in liberta (a suo tempo alla procura di Termini
Imerese aveva dichiarato i fatti in stato di detenzione). Egh conferma - anche se con toni un po'
piu attenuati, ma si trattava di una concussione per induzione, cosi almeno mi sembro di capire -
che bisognava cornispondere quella somma perché altrimenti non avrebbe pil lavorato, quindi era
una forma pw sfumata di coazione, ma pur sempre una coazione fraudolenta per induzione. Si
trattava di 15-20 milioni che lui aveva dovuto versare e che corrispondevano all'incirca al 10 per
cento dellimporto complessivo della fornitura,

Quello che mi sembro importante era che la fornitura prevedeva una trattativa privata, sia
pure, ¢ vero, deliberata dal consigho di amministrazione dell'universita, ma, trattandosi di
attrezzatura particolarmente specialistica, la scelta delle modalita di aggiudicazione ¢ anche del
fornitore ricadeva sostanzialmente sul titolare della cattedra, sul chirurgo, il quale indicava al
consiglio di ammimistrazione, prive di competenza tecnica, 'attrezzatura che offriva le miglhiorn
waranzig. In quel momento io imravedevo lintromissione del professor Cuzzocrea e, per quanto di
competenza, del professor Mastroieni. Pertanto, l'effettiva verosimiglianza delle dichiarazioni del
Nicosia, secondo cui egli era stato indolto a pagare, derivava dal fatto che se il professor
Cuzzocrea o il professor Mastroieni, ma qualunque altro professore, avessero deciso di non avere
pit forniture dal Micosia avrebbero potuto farlo

Ripeto, ho ascoltato nuovamente il Nicosia, ho acquisito la documentazione (in particolare
per il professor Mastroieni. che aveva pagato anche viaggi a New York), ho riferito al collega
Romano di quanto appurato e della necessita, a mio giudizio, di richiedere una misura interdittiva
di sospensione dalla titolaritd della calledra per 1 due professori citati, al fine di verificare un po’
meglio nellambito del Policlinico quante alire contribuzioni coatte vi erano state e, in sostanza,
per approfondire le indagim. Ricordo che il dottor Romano convenne sull'opportunita processuale
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di muoversi in questo senso. Con il collega Giorgianni ebbi solo un abboccamento nei corridai,
ma mi diede carta bianca.

All'epoca io avevo in affidamento un uditore giudiziario, al quale feci redigere la minuta
del provvedimento, che poi abbiamo corretto insieme. Qualche giorno prima che fosse pronta
venne nella mia stanza 'avvocato Candido, per conto del professor Cuzzocrea, il quale mi disse di
voler depositare una memoria difensiva lo gli chiesi come sapesse che mi occupavo del professor
Cuzzocrea e lui mi rispose che erano apparse notizie sui giornali, invece i giornali cittadini non ne
avevano parlato, anche percheé l'indagine nasceva in altro distretto giudiziario. Egli mi specifico
allora che qualche mese prima era apparsa qualche notizia su un quotidiano di Palermo. lo gli
chiesi ancora perche veniva da me e non si rivolgeva al procuratore ed egli mi rispose che era
stato indinzzato dal collega Romano,

Presi la memoria difensiva, la lessi per tenerne conto nella richiesta che mi apprestavo a
redigere , ma ritenni che vi era una prospeltazione difensiva che aggravava la posizione del
professor Cuzzocrea Non posso ricordare tutto, ma rammento che il documento parlava di altre
societd di fornitura che avevano dato volontariamente del denaro per il congresso di endoscopia
Perd un dato mi colpi: la Sogepa aveva versato 20 milioni, pari al 10 per cento, mentre altri
avevano dato 2 o 3 milioni. Questo date, insieme a quelle dichiarazioni ed ai riscontn
documentali, a me sembravano non giustificare il comportamento del professor Cuzzocrea e
quindi ritenni di chiedere principalmente gl arresti domiciliari e quanto meno in via subordinata la
misura interdittiva.

Una volta redatta la richiesta, inviai il fascicolo ai colleghi per una valutazione, che perd
non intervenne nei tempi rapidi che io avrei auspicaio. Quindi chiesi un incontro per discuterne,
anche se avevo gia avuto assicurazioni in 1al senso dal collega Romano,

Devo precisare a questo proposito che avevo la fortuna di avere un validissimo uditore
givdiziario, il collega De Marco, oggi sostituto procuratore circondanale a Messina, e quindi ogni
discussione con gli altri colleghi avveniva alla sua presenza, che volevo perché capivo la
delicatezza della vicenda. Qualche mese prima io avevo ottenuto gli arresti domicilian per il
rettore in carica, Stagno D'Alcontres. Ora si trattava di un'indagine relativa al candidato al
rettorato successivo e quindi mi rendevo conto della delicatezza, anche se 10 non appartenevo al
poed che si era di fatto costituite

Dopo la mia sollecitazione, venni chiamato nella stanza del collega Salvatore Lagana (che
in quell'occasione era un mero speltatore, in quanio non era interessato), alla presenza del
procuratore aggiunto dottor Vaceara, del dottor Giorgianni e del dottor Romano. Tutti mi dissero
che erano contrari alla mia richiesta, che non ne vedevano l'opportunita e che addirittura non
riscontravano nemmeno il reato. lo avvertii una certa slealtd quanto meno del collega Romano,
con il quale avevo parlato diffusamente, ma comunque dissi che ero di avviso contrario. Chiesi
pertanto di mettere in calce il mio dissenso. Infatti, non si sapeva come regolarsi perche, pur
trattandosi di un g, agm sostituto procuratore conservava la possibilita di inoltrare la nichiesta,
salva una revoca della delega da parte del capo dell'ufficio.

Il collega Giorgianni, inoltre, mi disse che del fascicolo avevano preso visione pil colleghi
dell'ufficia ¢ che tutti convenivano sulla pochezza del matenale mdiziario; io insistetti perche
quanto meno restasse traccia della mia richiesta. Quella riunione tuttavia non approdé a nulla.

Passo ancora altro tempo, fino a quando non vi fil un‘assemblea dell'ufficio. Specifico che
vi era labitudine di riunirsi ogni tanto per discutere dei problemi pio generali e in quella successiva
riunione si affronté il tema di cosa fare a fronte di un dissenso interno a pin coassegnatari di uno
stesso procedimento. 1 pood fing a quel momento non era stato formalizzato ed 1o non ne facevo
parte. Si discusse, furono espresst van orientamenti, ma anche quell'assemblea non approdo a
milla

Qualche tempo dopo fui chiamato dal procuratore aggiunto, il dottor Vaccara, che mi
chiese di firmare la richiesta di rinvio a giudizio. lo risposi di no perché sarei entrato in

[
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contraddizione con la mia impostazione. Se io formulo una richiesta di misura cautelare, sia
coercitiva sia interdittiva, sostengo che occorre un approfondimento di indagine, sottoscrivendo
invece una richiesta di rinvio a wiudizio, non posso che contraddire il mio precedente
orientamento, ossia affermare che le indagini sono concluse. Quindi non ho firmato. Vi ¢ stata,
per il vero, qualche insistenza, alla quale ho resistito dicendo che sostanzialmente io uscivo dal
processo (cosi come poi € stato). E di tale processo da quel momento non ho pit avuto notizia, se
non quando ho appreso di un'assoluzione in primo grado per insussistenza del faito nei confronti
di Cuzzocrea e di Mastroieni.

Ho tenuto a precisare che del processo io non ho saputo pia nulla perche su "1l Giornale”,
nell'aprile del 1994, sono apparse delle notizie in proposito e questo ha causato molto malanimo
nei miei confronti. Da tutti, sia pure non espressamente, fui additato come colui che aveva nvelato
le notizie alla stampa lo cercai di convincere - in questo senso parlo forse un po' in tono
difensivo, del resto I'ho gia fatto in sede giudiziaria - che non ero stato io, anche se avrei
sostanzialmente sottoscritto larticolo, e che il fascicolo era stato a disposizione della stessa polizia
siudiziaria. lo stesso avevo accompagnato in quel periodo un maresciallo nella stanza del dottor
Romano per prendere visione degli atti, in quanto eglhi si occupava di indagini collegate allimterno
del Policlinico universitario. Inoltre, nel momento in cui avevo redatto la mia richiesta, ne avevo
certamente parlato con la polizia giudiziaria che aveva con me collaborato, come, vi assicuro,
avviene sempre

Queste precisazioni risalgono al maggeio 1994, dopo le notizie di stampa. 1 colleghi, credo,
interposero querela neil confronti del glornalista e accusarono me di aver fatlo rivelaziom. lo fui
chiamato telefonicamente dal mageiore dei carabinier: Fazio della sezione di polizia giudiziaria
della procura presso il tribunale di Reggio Calabria, per convecarmi davanti al dottor Salvatore
Boemi, allora e tuttora procuratore aggiunto della Repubblica di Reggio Calabria. 1l dottor Boemi
- al quale risposi cosi come faccio ora - mi interroed su questi fawi e mi chiese il motive per cui
ero uscito dal poo/, come risultava da una notizia di stampa. lo gli dissi che non condividevo nulla
dell'impostazione inquisitoria del dottor Giorgianni lo in questo dissento lealmente dal dottor
Giorgianni, perche la mia posizione nei suoi confronti € sempre stata questa; io non ho ma
condiviso le sue seelte processuali. Non ho avuto altre esperienze.

PRESIDENTE. La invito a fermarsi qui perche alcuni colleghi gia desiderano rivolgerle alcune
domande

FIGURELLL Vorrei sapere se nella sua esperienza di quattro anni vi sono stati altei momenti di
difficolta o di vero e proprio limite o impedimento al suo lavoro di indagine.

Inoltre, siccome in conclusione del suo intervento lei ha detto di non aver mai condiviso le
scelte processuali del dottor Giorgianni, vorrei chiederle se ler si riferisce alle scelte processuali
relative a questo caso o relative ad altre indagini

Infine, lei ha parlato di endoscopia Nel corso della indagine alla quale fa riferimento lei ha
incontrato la persona o il nome del professor Bonari?

SANTALUCIA. Le nspondo subito su quest'ultimo pumto: no. Che io ricordi, il nome del
professor Bottari non era tra quelli menzionati nel fascicolo processuale.

Per guanto riguarda il collega Giorgianni, io ho parlato di dissenso nei suoi confronti sia
per questa inchiesta (e ve ne ho spiegato le ragioni, magari anche sbagliando) sia perché, quaiche
mese prima, egli mi chiese di occuparmi della redazione materiale della richiesta di autorizzazione
a procedere che l'ufficio voleva inoltrare nei confronti di due onorevoli, Astone e Capria. Devo
dire che il collega Giorgianni pia volte i chiese di entrare a far parte del pool, la cui costituzione
0 non condividevo, ma io partecipai solo a qualche interrogatorio congiunto, con i dotton
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Romano e Giorgianni, in quanto mi occupavo del lavoro di retroguardia, sintetizzando nelle
richieste di autorizzazione a procedere il materiale informativo che era scaturito dalle indagini.

Gia nel corso della redazione di quelle due richieste di autorizzazione a procedere avevo
rappresentato al collega Giorgianni che gli elementi nei confronti dell'onorevole Astone erano
imponenti, mentre nei confront: dell'onorevale Capria vi era assai poco. Poi ci fu una riunione
nella quale dichiarai che avrei sottoscritto la richiesta di autorizzazione a procedere nei confronti
dellonorevole Astone (aggiungendo che a mio giudizio vi erano anche gli elementi ¢ l'opportunita
per una richiesta di arresto), ma che, wittavia, non bisognava presentarsi al Parlamento con una
richiesta di autorizzazione a procedere nei confronti dell'onorevole Capria sulla base di scarsissimi
elementi (element;, peraltro, che avrebbero potuto essere nmpinguati con il prosieguo delle
indagim sull'onorevole Astone).

Infatti, se era vera, o verosimile, limpostazione investigativa del collega Giorgianm
relativa all'esistenza di una cupola affaristico-mafiosa a Messina (cspressione che i giornali
dell'epoca riportavano spesso), colpire processualmente una parte importante di essa avrebbe
comportato inevitabilmente la possibilita di aggredire il complessive malaffare, se vi era. Invece,
presentarsi al Parlamento con scarsi elementi a mip giudizio non era professionalmente dignitoso,
Cosi non firmai. Qualche giornalista, tempo dopo, fu malevolo su tale mia scelta. Ma questa fu la
mia esperienza con il collega Giorgianm.

Ripeto, 1o non condividevo dall'inizio la costituzione del pool Nel maggio 1993 - ero
appena arrivato - vi fu una riunione in cui il procuratore Zumbo si disse non daccordo
sull'opportunita di costituirlo, perché eravamo troppo pochi. Si aspettava arrivo di colleghi gia
trasferiti che pero ancora non avevano preso possesso; quindi tutti convennero sullopportunita di
rinviare tale scelta a dopo l'estate 1993, Invece i giornali qualche giorno dopo questa riunione
parlarono dell'esistenza di questo poad ..

CARRARA La costituzione del poo/ & mai stata formalizzata?

SANTALUCIA. No. Guardi, nell'unica intervista che io rilasciai a "centonove” tondo!! (poi non ne
ho pit fatte, anche perche il procuratore mi fece arrivare una circolare in cui invitava tutti i
sostituti a non parlare se non di tematiche generali), dissi al giornalista dell'epoca che il pool/ non
esisteva. C'era si una concentrazione di fatto in piu procedimenti, ma il poo/ non esisteva perche
bisognava formalizzarlo nelle tabelle dell'ufficio e questo non era stato fatto, se non quando, nel
febbraio 1994, si prese la decisione di costituire i gruppi di lavoro,

Allora mi dichiarai favorevole ad entrare in un gruppo di lavoro per i reati fallimentari, ma
questo una volia

PRESIDENTE. Mi scusi, dottor Santalucia, ma ¢'¢ la domanda relativa al professor Bottari,
SANTALUCTA. Ho nsposto subito: il professor Bottari non compariva in quel processo.
PRESIDENTE. Deve aggiungere altre considerazioni?

SANTALUCTA. No, signor Presidente. Devo solo dire che l'esperienza di lavoro in comune con il
dottor Giorgianni € costituita da questa richiesta di autorizzazione a procedere da me non

sottoscritta e poi dal fascicolo relativo a Cuzzocrea. Dopo di allora non ho pii avuto nulla

CALV1 Dottor Santalucia, ricorda se nel periodo in cui le fu assegnato 'incarico di seguire
gquesto processo, il carico di lavoro delfla procura della Repubblica di Messina era modesto?

SANTALUCIA, 1 mip?

8
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CALVI, Il carico di lavoro dell'ulicio,

SANTALUCIA. Mi rivolge una domanda, onorevole senatore, a cui non posso rispondere. Certo,
il collega Giorgianmi non aspettava passivamente di ricevere notizie di reato e, quindi, c'era
un’attivita investigativa tumultuosa

CALVIL. Mi scusi, ma mi riferisco al carico di lavoro
SANTALLCIA. 1] mio carico di lavoro era molto affrontabile e 'ho affrontato.

CALVIL. Le dico subito che sono rimasto abbastanza sorpreso del fatto che addirittura ben tre
sostituti si occupavano di questo processo. Lei era di turno esterno e guindi non ci sono dubbi che
fu il primo assegnatario. Tuttavia, perché furono aggiunti altri due sostituti?

SANTALUCIA. Ritengo - credo che la richiesta, che non ho visto, sia stata sottoscritta dai dottori
Giorgianni ¢ Romano - che la scelta della coassesnazione rispondeva ad una visione di poc/
aperto. Non volendo, cioé, derogare ai enteri di assegnazione automatica, perché assicuravano
trasparenza di assegnazione, e volendo comunque soddistare quelle esigenze di concentrazione
dei fascicoli riguardanti la pubblica amministrazione pia rilevanti in capo agli stessi sostituti, si
creo questa definizione di pool aperto - della quale non so se vi ¢ stata formalizzazione - in cui
"assegnatario ordinario entrava di volta in volta in lavoro comune con i due che concentravano il
lavoro piu importante, perche dessero una maggiore. .

PRESIDENTE. In questo senso il pood era aperto; tuttavia, se vi era un guaio, era di uno solo?
SANTALUCIA. Signor Presidente, voglio dire che ho gradito la scelta del procuratare

CALVIL Puo chiarire maggiormente il problema dell'imputazione? Lei ha parlato di articolo 317
del codice penale, mentre il dottor Romano ha parlato di truffa.

SANTALUCIA. Ando a gudizio per I'articolo 317 del codice penale Forse ci si riferisce al
fascicolo Sitel, che non ho mai avuto. Si tratta di due fascicoli diversi, vi &€ una coincidenza
temporale, nel senso che capitarono in ufficio, nello siesso periodo, questi due fascicoli
riguardanti la persona di Cuzzocrea,
CALVIL Lei non si occupo di quel fascicola?
SANTALUCIA. No, non ho mai visto il fascicolo Sitel,
CALV1L Lei ha detto che ci fu una riclvesta, una sollecitazione. .
PRESIDENTE. Senatore Calvi, non vorrei che lei avesse il monopalio della discussione.
CALVL, Presidente, mi consenta perché sono questioni delicate

Dottor Samalucia, lei ha deno che ¢i fu una sollecitazione alla richiesta di rinvio a
giudizio

SANTALUCIA. Una sollecitazione a sottoscrivere la richiesta



Senato della Repubblica — 2060 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

CALVI. Allora, vorrei sapere se questa richiesta pervenne al termine di qualche istruttoria e
quanto tempo passo tra |'aflidamento, I'inizio dei prim atti istruttori e tale richiesta

SANTALUCIA. Affidai il processo ai colleghi per le loro valutazioni sulle mie proposte nel
dicembre del 1993, La notizia, che mi causo qualche problema, comparsa su "Il Giornale" fu
dell'aprile. Pertanto, ritengo che la richiesta di nnvio a giudizio fu di poco precedente alla notizia
giornalistica e quindi fu faita a fine marzo, ai prinn di aprile.

CALVI. Allora, I'ultima domanda che le voglio rivolgere € la seguente. Dal momento in cui
incontro il dottor Romano a proposito della richiesta di interdizione - fu un pieno assenso - e poi il
dottor Giorgianni che le disse di fare cio che voleva, al momento in cui fu invece sollecitata una
richiesta di rinvio a giudizio, alla quale lei non aderi perché riteneva il processo non
sufficientemente istruito, erano stati compiuti atti di indagine? E quali atti?

SANTALUCIA. Da me non furono compiuti; da altri colleghi, se cio fu fatto, non mi fu detto.
CALVIL Mi scusi, ma era lei 'intestatano.

SANTALUCIA. Avevo dato il fascicolo ai colleghi che dovevano sciogliere il nodo sulla richiesta
di misura. Da allora ho avuto quellincontro con il procuratore aggiunto, durante il quale mi fu

detto che non si inoltrava richiesta di misura, perché non erano d'accordo e cosi & avvenuto anche
successivamenie

CALVI. Mi consenta, dottor Santalucia. Lei & il ttolare, ritiene di dover proporre un
provvedimento di interdizione e ha 'assenso degli altri colleghi. Dopo un certo lasso di tempo,
mnvece, le fu nchiesto il nnvio a giudizio. Pertanto, le domando: tra quel colloquio sulla nchiesta
di misura di interdizione e la richiesta di rinvio a giudizio, quali atti istruttori sono stati compiuti?

SANTALUCIA. Non ho compino aliro, anche perché non avevo pit disponibilita del [ascicolo,
non ho pit visto il fascicolo dopo averlo lasciato nella stanza del collega Romano.

CALVIL Mel momento in cur fu proposto il rinvio a giudizio, evidentemente aveva letto se tale
rinvio a giudizio era supportato da ulterion elementi.

SANTALUCTA. 1l colloquio avvenne nella stanza del collega Vaccara ¢ si parld come se non ci
fosse aliro atto, Non mi fece vedere il fascicolo e io non lo chiesi, perché per me era normale; se
ci fosse stato qualcos'altro, me lo avrebbero detto. Quindi, si fermava al mio interrogatorio di
Nicosia e allacquisizione di quei documenti di riscontro che avevo potuto ricercare soprattutto sul
professore Mastroieni, percheé per il professore Cuzzocrea clera gia la documentazione e,
pertanto, si trattava solo di indagare quante altre contribuzioni erano state fatte, per quante altre
cattedre e per quante altre volte, Tutto qui; non ho piu avuto il fascicolo.

CIRAMI Dottor Santalucia, vorrei capire una cosa: se lei era assegnatario del fascicolo, é stato
fatto un provvedimento formale da parte dell'ufficio di procura per espungere lei dall'indagine?

SANTALUCIA. No, senatore

CIRAMI. Allora, a che titolo se ne e spogliato? Se ¢ arrivato al pumto di firmare la richiesta di
custodia cautelare, come mai poi ha ceduto e ha lasciato fare agli altri?

10



Senato della Repubblica — 2061 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

SANTALUCIA. Ho ceduto, perché ho ritenuto che il dissenso... Non fu facile per me sceglicre.
Probabilmente avrei dovuto formalizzare con una riservata una richiesta di revoca dell'atto di
delega, Non sottoscrivendo la richiesta di rinvio a giudizio ¢ dicendo peraltro cio al procuratore
aggiunto - quindi ad un magistrato che, per il potere di coordinamento, era sovraordinato alle mie
scelte e che condivideva invece un'impostazione diversa - mi tranquillizzavo. Era una revoca
implicita della delega ¢ cosi poi € stato. Non ho scritto e probabilmente, se mi rivolge questa
domanda, ho sbagliato. Successivamente pero, in maniera pio avveduta, ho scritto

CIRAMI. La mia domanda era diversa. Volevo capire se la gestione del fascicolo era formale o
familiare, cio¢ di tipo domestico.

SANTALUCHA, Mon era per nulla una gestione domestica,
CIRAMI. Vorrei sapere se lei era I'assegnatario formale o il responsabile del fascicolo.

SANTALUCIA. Gl assegnatari erano Santalucia, Giorgianni e Romano. La coassegnazione
significava condividere con gli altri magistrati le scelte strategiche, importanti. Le scelte che
segnano il percorso processuale sono le misure cautelari, gli incidenti probatori, le intercettazioni
telefoniche, il giudizio o larchiviazione. Su tali scelte mi dovevo misurare, altrimenti avrei
vanificato l'ordine di coassegnazione del procuratore. Su di esse mi sono misurata e ho registrato
il dissenso nei canfronti della mia impostazione.

Probabilmente avrel dovuto scrivere e non 'ho fatio, Lei si rendera conto che non 'ho
fatto perché tutto 'ufficio, durante la funione con il dottore Giorgianni, disse che era contro
quella mia impostazione. Pertanto, dissic “Fate voi”

CIRAMI. Ha prestato, cioe, solo acquiescenza e si e disinteressato
SANTALUCTA. Completamente,

CIRAMI Vorre farle una domanda molto breve: ha tormalizzato il documento di nichiesta della
misura cautelare?

SANTALUCIA. Si,
CIRAMI. Quale fine a fatto?
SANTALUCIA. Non lo so; non ho pil visto il fascicolo

CIRAMI Vorrei conoscere il motivo, su quale base e a quale titolo da parte della procura della
Repubblica di Reggio Calabria, nella persona del dottor Boemi, fu interrogato.

SANTALUCIA. In base a notizie di stampa, dal momento che molti giornali locali e "Il Giornale”,
che ha diffusione nazionale, avevano riportato la notizia del dissenso, dello scontro tra me,

Giorgianni e Romano in merito a Cuzzocrea,

CIRAML Lei riteneva opportuno giustificarsi con un procuratore della Repubblica di un aliro
distretio?

SANTALUCIA. Se sono chiamato dalla autorita giudiziana competente, devo farlo.
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CIRAMI In quale veste la chiamavano?
SANTALUCIA. Mi chiamavano come persona informata sui fatti, per questo ful interrogato.

CIRAMI Vorrei capire per quale motivo la procura della Repubblica di Reggio Calabria convoca
un magistrato per sentirlo su notizie di stampa.

SANTALUCIA. Aveva un fascicolo. Le notizie di stampa sono inqualificabili, ma sono notizie di
reato,

PRESIDENTE. E' una domanda fatta da un magistrato ed ha una dose di nanese eccessiva,

CIRAMIL. No, signor Presidente, vorrei solo capire se la procura della Repubblica aveva una
denuncia su un fatto di reato o se si trattava di un dissenso interno alla procura stessa, del quale si
interessava un'altra procura. A me non sembra normale

SANTALUCTA. Comungue, sono stato sentito a verbale.

CIRAMI Le nvolgo un'ultima domanda.

Lei sa se le indagini, che dovevano essere cos pregnanti per portarla a fare una richiesta di
misura cautelare, sono state approfondite dopo tale la richiesta o se su quella base si ¢ radicata
soltanto la richiesta di rinvio a giudizio?

SANTALUCIA. Si é radicata la richiesta di rinvio a giudizio

CURTO. La prima domanda che le vorrei rivolgere ¢ la seguente Presso la procura di Messina
quale era il mrodus operandi nouardo ai processi o alle inchieste delle quali eravate cointestatan?
Era il primo assegnatario che svolgeva di fatto tutto 1l lavoro o ¢'era un coinvolgimento, una
conoscenza di tutti gli aliri?

Non mi riferisco soltanto al caso specifico

SANTALUCIA. Ho avuto, in maniera uniforme, l'esperienza di coassegnazione soprattutta per i
procedimenti riguardanti i magistrati del distretto di Catanzaro, perché ogm procedimento ex
articolo 11 del codice di procedura penale veniva assegnato a due magistrati per scelta del
procuratore. La collewa Arata ed io ¢i occupavamo di Catanzaro, ogni fascicolo éra cointestato.
La prassi - non credo ci sia stato mai nulla in una circolare interna - era che il primo assegnatario
doveva svolgere le indagini, avendo un intesa con I'altro assegnatario.

CURTO. Un'intesa attiva?

SANTALUCIA. Certamente. Non potevo fare una richiesta di nnvio a giudizio, ex articolo 11 del
codice di procedura penale, se non confromandomi con la collega Arata e questo € avvenuto
sempre.

CURTO. Anche nessuna archiviazione?
SANTALUCIA. Anche nessuna archiviazione Mi riferisco a tutte le scelte che definisco

strategiche, ossia all'archiviazione, al rinvio a giudizio e alle imercettazioni. E' ovvio che, per
sentire una persona, non ¢i impegnavamo in due, perche avremmao moltiplicato il nostro lavoro
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CURTO. La ringrazio. Le rivolgo la seconda domanda. Ha detto che nel procedimento a cui ha
fatta riferimento non & presente il defunto professor Bottari. Vorrei allora sapere se ¢ presente in
qualche altro fascicolo processuale a sua conoscenza,

SANTALUCIA. No, devo dire che non I'ho mai incontrato processualmente.

CURTO. Le rivolgo I'ultima domanda

Abbiamo ascoltato con maolta preoccupazione da alcuni magisirati il fatto che qualche
sostituto aveva la tendenza a gonfiare alcune inchieste per fare clamore e per fare cadere
successivamente il silenzio, allo scopo addirittura di non ultimarle perche, a causa della debolezza
del castello accusatorio, poleva esserci un ritorno negativo della pubblica opinione nei confronti
della magistratura

Quale giudizio puo dare in base alle esperienze che ha avuto a Messina?

SANTALUCIA. Le riferisco gh episodi sui quali ho espresso il mio giudizio in modo da non dare
tale giudizio oggi

Il collega Giorgianm sequestrava molti documenti presso molti enti pubblici; in una
fiunione. .

CURTO. Mi scusi, ma a me non interessa il dottor Giorgianm,
PRESIDENTE. Senatore Curto, lasci rispondere il dottor Santalucia.

SANTALUCTA. Le mie esperienze sono queste e quindi oggi non do alla Commissione antimaha
giudizi sul mio ufficio. Le dico che, in occasione di un'assemblea dell’ufficio nella quale avevo
una veste istituzionale per interloquire, mi & capitato di dire che secondo me sequestrare tutti quei
documenti, che nessuno mai avrebbe letto, era un modo per non andare avanti. Lo dissi a
Giorgianni e per questo lo dico opei a vol.

CURTO. Era un caso, ma in generale come si svolgevano le indagini?

SANTALUCIA . In generale non andavo a valutare il lavoro dei colleghi. Le riferisco che cio &
accaduto perché I'ho detto in un’assemblea e i colleghi erano presenti; non vi & un verbale ma é
(uanio € avvenuto,

CURTO. Quindi lei puo nfenre solo in base ad un'esperienza.

MOLINARIL Mi ricollego in parte all'ultima domanda Lei ha detto che a Messina si sano aperte
tante inchieste - ¢ questo lo ha osservato anche qualche suo collega nella precedente audizione a
Messina - ma di processi ne sono stati celebrati molto pochi,

A suo gudizio, perche cio ¢ accaduto? Lo chiedo a lei perché ha svolto il suo incarico
anche a Messina e conosce bene I'ambiente

SANTALUCIA. Perché, a mio avviso, & di difficilissima gestione un processo che tenta di
conglobare all’interno di un fascicolo realta enormi. Solo procedendo per gradi, per strati si
possono raggiungere risultati sicurl @ rapidi. Lei si rendera conto che si tratta di diversi modi di
lavorare; dico soltanto che io lavoro diversamente. Personalmente ho portato a giudizio il rettore
Stagno D" Alcontres ¢ - non ne faccio un mio merito particolare - il mio modo di indagine ¢ stato
quello di selezionare i fati poco a poco e ottenere condanne. Questo é il nostro lavoro.
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MANCUSO. Mi é stato detio di parlare a voce alia, € quindi se lo faccio non ¢ per mancanza di
rispetto nei suoi confronti.

Vorrei porle due sole domande Questa plurima assegnazione di fascicoli che cosa
comportava: un effetto di collegialita o un effetto di progressivita?

SANTALUCIA. Onorevole Mancuso, io 1'ho sperimentato solo per il fascicolo di cui vi ho riferito,
per cui sostanzialmente |'assenza di regole ha determinato questi scontri di cui poi si e appropriata
la stampa

Per completezza le riferisco che nell’ottobre del 1996 - io gia mi apprestavo a chiedere il
trasferimento anche per fatti personali, come vi ho detto - mi fu assegnato, unitamente a tutta la
Direzione distrettuale antimafia, un fascicolo sul traffico di armi, che il collega Giorgianni aveva
ovviamente dovuto lasciare,

Anche qui bisounava decidere come procedere, perché con il procedimento sul traffico di
armi ereditavo tre anni di indagini ed enormi fascicoli, mi sgomentai, comungue accetlai
I"incarico

MANCLSO. Forse si nfensce alla vicenda della “Viking™?

SANTALUCIA. No, ma di quel fascicolo non ho avuto mai copmzione completa, perche nel
novembre del 1996 ho formalizzata con una niservata la revoca della delega, anche perche non si
erano formalizzaie delle regole di risoluzione del conflitto che ponessero la mia persona
nell’esercizio del diritio al dissenso sulle alire scelie che la Cassazione, a sezioni unite, aveva
stabilito

MANCUSO, Ho compreso, Di questa sona di dissenso e poi della sua esclusione e prima ancora
dell'intromissione dell’aggiunto, fu mai informato il procuratore titolare?

SANTALUCIA, I dottor Zumbo non parld mai con me del fascicolo Cuzzocrea.
MANCUSO. Ne lei penso di parlarci,
SANTALUCIA, Mai,

MANCUSO. Ha visto mai in conferenze, anche puramente di fatto - diciamo cosi - I'attuale
senatore i Pietro alla procura di Messina?

SANTALUCIA. Una volta venne il senatore Di Pietro, allora magistrato
MANCUSO. Ci vuol dire quando?

SANTALUCIA. Se non erro era nel periodo estivo, mi pare giugno-luglio 1993 per coordinare le
indagini sul Consorzio autostradale Messina-Catania, che era uno dei temi di indagine lo
partecipal per caso a quell'incontro, quel pomeriggio mi trovavo in ufficio ¢ venne "autista del
procuratore per dirmi che il procuratore mi voleva parlare nella sua stanza Quindi ho partecipato
# questa riunione ma senza dire nulla perché non avevo altre indagini, Venne il dottor Di Pietro e
il collega lelo. Fu pia un atto di conesia per U'invito del procuratore, perché non avevo titolo a
partecipare a quell’incontro, tanto & vero che non dissi nulia.

MANCUSO. lgnora la ragione?

14
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SANTALUCIA. Le ripeto che mi pare si parlasse di un collegamento di indagine sul Consorzio e
su presunti illeciti...

MANCUSO, Venne mai fatto il nome di un certa Cattafi?

SANTALUCIA. Cattafi 1'ho conosciuto, processualmente, quando ho ereditato il fascicolo sul
traffico di armi

MANCUSO. E di questo si interessd Di Pietro?
SANTALUCTA. Onorevole Mancuso, non lo so

MANCUSO. E si interessd Di Pietro del caso che passo alle cronache come il caso dell’autoparco
di Milano?

SANTALUCIA. Won lo so, conosco solo notizie giornalistiche.
MANCLUSO. Quante altre volie sarebbe venuto Di Pietro?
SANTALUCTA. To lo vidi una sola volta,

MANCUSO. Le risulta che Giorgianni andasse o sia andato a Milano?
SANTALUCIA. 81, Giorgianni ando piu volte a Milano

MANCUSO. Per quali ragioni?

SANTALUCIA. Per collegamenti investizativi

MANCUSO, Con chi?

SANTALUCIA. Con la procura della Repubblica di Milano.
MANCUSO. E alla procura di Firenze?

SANTALUCIA. Questo non lo so, mentre con la procura di Milano si perche era frequente che vi
andasse.

PRESIDENTE. Vorret un altro chiarimento, dottor Santalucia, anche a nome di qualche collega
che me I'ha sollecitato.

Come ando a finire questa diversa valutazione che intercorse tra lei e Giorgianni a
proposito della responsabilita dell’onorevole Astone e dell’onorevole Capria?

SANTALUCIA, So che fu inoltrata la richiesta di auwtonzzazione a procedere per gli onorevoli
Astone e Capria, ma poi intervenne la modifica costituzionale, per cui credo che il Parlamento non
si sia pronunciato. Se € andato avanti ¢credo che ambedue siano ancora sub indice.

PRESIDENTE. Leai ricorda da dove nascevano le differenti valutazioni?

15
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SANTALEICIA. Mi fu detto ed era notorio che ambedue avevano gestito la citta. lo risposi che il
compito del magistrato era di trasformare il notorio in prova, ma questo ancora non era siato
fatio

PRESIDENTE. Dottor Santalucia, le stamo molto gran per la sua disponibilita

Audizione del dottor Ettore Squillace Greco ¢ del dottor Giovanni Taglialatela, sostituti
procuratori della Repubblica di Reggio Calabria

PRESIDENTE. Ringrazio il dottor Squillace ¢ il dottor Taglialatela per la loro disponibilita. Vedo
che siete arrivati portando aleuni fascicoli con degli appunti. Volete svolgerli davanti alla
Commissione per procedere poi da parte nostra alle domande di rito sulle questioni che sono al
centro del nostro sopralluogo a Reggio Calabria questa mattina?

FAGLIALATELA. Preferiremmo che fosse la Commissione a formularci inizialmente delle
domande, successivamente saremo a disposizione per ulterioni chiarimenti che riterrete opportuni

PRESIDENTE. Allora imziamo dai processi dei quali vi state occupando, che hanno un’attinenza
con il nostro sopralluogo a Messina,

SCUNLLACE GRIEECO. 1o e il collega ci stiamo occupando in particolare di due procedimenti: uno
¢ nato dalle dichiarazioni del signor Tino Santi Natoli, mentre 'altro riguarda una denuncia che ¢
arrivata all'ufficio dal sostituto procuratore generale presso il tribunale di Messina, dottor
Marcello Minasi,

PRESIDENTE. Ci put dire qual & 'oggetto dell’esposto presentato dal dotor Minasi?

SQUILLACE GRECE), Riguarda un procedimento che e stato gestito presso gli uffici giudizian di
Messina.

PRESIDENTE. Le assicuro la riservatezza e la segretazione di questa parte se ¢i Sono questioni
per cui lei ritiene necessaria una particolare riservatezza, sollecitero gli stenografi a sottoporre
quelia parte al vincolo della segretazione.

SQUILLACE GRECO. Se possibile, preferirei procedere in seduta segreta

I lavari prosegnono in sedwia segreta dalle ore 11,55,
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(resoconto stenografico p. 16)
PRESIDENTE. D’ora in poi & possibile.

SQUILLACE GRECO. Riguarda il cosiddetto processo Sitel, I'indagine sul Policlinico, i rapporti
con la farmacia e la gestione della farmacia.

Per quanto riguarda I’altro procedimento, esso € nato dalle dichiarazioni del signor Tino
Santi Natoli. Noi abbiamo ascoltato per primo tale signore, che ha riferito tutta una serie di fatti,
alcuni dei quali presentavano una immediata necessitd di accertamenti; altri, che avevano un
carattere pii generale e pill vago, erano comungue anch’essi meritevoli di approfondimento, sia
pure al solo fine di stabilire se si trattava - e si tratta - di questioni che possono avere una -
rilevanza solo sul piano disciplinare o, alcune, anche sul piano penale, cosa che ovviamente in
questo caso non interessa dal nostro punto di vista, bisognava verificare se dietro alle indicazioni
fornite dal signor Natoli ci potessero essere dei profili di rilevanza penale.

In primo luogo abbiamo ritenuto di dover capire appieno chi fosse il signor Natoli e quindi
abbiamo attivato tutta una serie di indagini (che sono state abbastanza complesse), proprio per
poter verificare quanto di realmente fondato, o meglio quanto di non manifestamente infondato, vi
fosse nelle sue dichiarazioni.

Svolta questa prima selezione delle dichiarazioni, abbiamo proceduto, e stiamo tuttora
procedendo, a tutta una serie di controlli e di verifiche, effettuando anche degli stralci nel
procedimento, sui fatti dei quali aveva parlato il signor Natoli.

Credo che come quadro generale possa essere sufficiente.

TAGLIALATELA, Aggiungo soltanto che i siamo mossi secondo una logica coerente con i
doveri ¢ i principi ispiratori del nuovo codice di procedura penale, cioé ci siamo attenuti ai fatti e
quindi abbiamo verificato in modo puntuale le eventuali dichiarazioni testimoniali sulla base delle
risultanze documentali.

Nell'ambito di questa attivitd, abbiamo proceduto quindi nei rispettivi procedimenti ad un
duplice riscontro: testimoniale per quanto é stato possibile, e poi, sulla base delle dichiarazioni
testimoniali, abbiamo proceduto o all’acquisizione o alla richiesta alle autorita competenti della
documentazione che ritenevamo utile per le indagini.

Per quanto riguarda il processo relativo alla Sitel, esso scaturisce - come & gia stato detto -

da un esposto-denuncia del sostituto procuratore generale in una fase in cui il procedimento
“incriminato” era all’attenzione della procura generale di Messina per un’ipotesi di avocazione,
quindi per esercitare eventualmente, da parte del procuratore generale, il potere di avocazione
delle indagini.

Naturalmente ha costituito un punto di riferimento per il nostro procedimento valutare e
contattare 'autoritd giudiziaria procedente che aveva il compito istituzionale di svolgere le

indagini, in caso di avocazione, sul merito di quel procedimento.
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E’ chiaro che le conseguenze vengono trainate direttamente sul piano processuale penale di
nostra competenza, nella misura in cui possa essere o meno riscontrata una situazione di inerzia
qualificata, che poi legittima una astratta ipotesi di reato, eventualmente a danno dei magistrati di
Messina che ci vedrebbe competenti.

Per quanto riguarda "altro procedimento, come ha ben illustrato il collega, la logica & stata
quella di fare un minimo di riscontri preliminari sulla attendibilita del dichiarante e valutare, in
questa prima fase, quanto meno la non manifesta infondatezza.

Sulla base di questi atti, laddove & stata riscontrata un’astratta competenza di altra autoritd
giudiziaria, era nostro dovere mettere a disposizione gli atti dell'autorita giudiziaria competente;
questo rispondeva ovviamente a una logica di razionalizzazione dell'indagine, che era quella di
depurare dai filoni per i quali non ¢'era competenza da parte di questa autorita giudiziaria il nostro

tema investigativo, che tuttora procede per le parti di nostra competenza.

CARRARA. Vorrei che lei chiarisse questo punto. Lei ha parlato di scrematura di filoni di
indagini su cui la procura di Reggio Calabria sarebbe incompetente, se non fosse per la vis
attrattiva dell’articolo 11, la norma che consente a Reggio Calabria di indagare non solo sui fatti
posti in essere da appartenenti all’ordine giudiziario ma anche sui fatti connessi ai primi, come

chiarisce la sua affermazione?

TAGLIALATELA. L'articolo 11 determina una wis attrattiva sulle situazioni per le quali vi é
connessione con un procedimento nel quale & imputato, indagato, persona offesa o danneggiato
un magistrato, ¢ laddove, secondo le regole di competenza, sarebbe competente il giudice del
luogo nel quale il magistrato che esercita le funzioni, o le esercitava al momento del fatto, &
indagato, imputato, danneggiato o persona offesa.

Laddove manchi uno di questi elementi, é chiaro che viene meno la wis attrattiva e la

competenza dell'autorita giudiziaria.

CARRARA, Mi sembra che in entrambi i casi i fatti sarebbero stati consumati nel territorio del

circondario di Messina.
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TAGLIALATELA. Evidentemente, le vostre risultanze. .,

CARRARA. Poiché noi siamo qui per conoscere queste situazioni, e non per avere un quadro
fumoso di cui non riusciamo assolutamente a apprezzare i contorni, vorrei che chiariste quali sono
i fatti consumati nel territorio di altri circondari per cui avrebbero, eventualmente, competenza

altre procure,

SQUILLACE GRECO. E’ molto semplice dirlo. Vi é specifico riferimento a un fatto che sarebbe

stato consumato in territorio di competenza di altra autorita giudiziaria.

PRESIDENTE. Per favore, chiamate le citta con il loro nome. Questa ¢ una Commissione di

inchiesta.

SQUILLACE GRECO. Bene, c’é un'ipotesi di reato che & astrattamente configurabile come

commessa a Milano. Per questo abbiamo mandato gli atti a Milano.

PRESIDENTE. Pud dirct qual & questa ipotesi di reato?.

SQUILLACE GRECO. Un falso.

MANCUSO. Ad opera di chi?

SQUILLACE GRECO. Ad opera del magistrato che svolgeva quelle indagini.

PRESIDENTE. E questo magistrato si chiama per caso Angelo Giorgianni?

SQUILLACE GRECO. Si, confermiamo.
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PRESIDENTE. Non tocca a me dare le risposte, ma a voi; parlate tranquillamente perché non

succede niente.
MANCUSO. Perche da parte loro vi & tanta ritrosia a dire le cose per intiero?

SQUILLACE GRECO. Non ¢ questione di ritrosia, ovvero la ritrosia deriva probabilmente dal
clamore che la vicenda sta avendo. Non vi € alcun altro motivo.

La particolare attenzione da parte nostra nel procedere con il massimo rigore e con la
massima serietd (ma questa non vuole essere |"espressione indiretta di un sospetto da parte nostra
- figuriamoci - nei confronti di codesta Commissione: lungi da noi questa idea) deriva dal timore
che da quel che noi stiamo facendo si possano trarre conseguenze che prescindono dallo stretto

sviluppo processuale. Non abbiamo altro motivo specifico

MANCUSO. Questo evento della trasmissione degli atti alla ritenuta competenza di Milano in

che data € avvenuto?

TAGLIALATELA. Il provvedimento reca la data dell'l11 marzo 1998, la materiale trasmissione

degli arti & avvenuta il 12 marzo '98.
MANCUSO. Qual era l'ipotesi formulata?
TAGLIALATELA. Lipotesi era falso ideologice nella redazione di verbali di indagine.

MANCUSO. Lei, dottore, poc’anzi diceva che vi era un'ipotesi di avocazione da parte del

procuratore generale di Messina. Come mai vi & un'ipotesi di avocazione di indagini vostre?

TAGLIALATELA. Noi ¢i siamo inseriti. 11 procedimento cosiddetto Sitel nasce da un’indagine
avviata presso la procura della Repubblica di Messina; in una fase processuale a Messina, da parte

del sostituto procuratore generale di Messina, che era stato investito di un contrasto di
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competenza fra la procura circondariale e la procura presso il tribunale, € stata rilevata e segnalata
una situazione, a suo giudizio, di inerzia da parte della procura presso il tribunale di Messina.

Questa segnalazione si & poi tradotta in una trasmissione degli atti da parte del giudice per le
indagini preliminan di Messina alla procura generale per 'eventuale avocazione. Questo
provvedimento del Gip fu adottato in occasione del rigetto della richiesta di proroga delle indagini
preliminari avanzata dalla procura di Messina.

A questo punto |'esposto-denuncia del sostituto procuratore generale € arrivato alla procura
della Repubblica di Reggio Calabria in un momento in cui pendeva la possibile avocazione del
procedimento, in merito al quale vi sarebbe stata inerzia, presso la procura generale di Messina.

Cid determinava una situazione quantomeno di collegamento fra le due fasi,

VENDOLA. A proposito dell'indagine sulla farmacia e sulla Sitel chi risultano essere, allo stato
degli atti, gli azionisti principali, gli imprenditori proprietari di questa azienda? Fra questi vi &

anche I"attuale rettore dell’Universita di Messina, Diego Cuzzocrea?

SQUILLACE GRECO. Non siamo in condizioni di rispondere a questa domanda, perché, come ha
spiegato poc’anzi il dottor Taglalatela, ci siamo collegati nel senso che wvi era questo
procedimento in corso presso la procura generale di Messina. Quindi, anche nell’ acquisire ed
esaminare gh atti, abbiamo atteso, visto che il procedimento non era definito e non € costituito da
poche carte, che la procura generale ultimasse almeno in parte il suo lavoro. Siamo poi andati a
Messina, abbiamo richiesto gl atti, stiamo aspettando che la procura generale di Messina ce li
trasmetta, quando li leggeremo potremo fare tutte le verfiche necessarie e quindi individuare
compiutamente eventuali responsabilita rispetto all’ipotesi iniziale partita da questa denuncia di

cui abbiamo gia parlato.

VENDOLA L'indagine Sitel, in base a tutta la documentazione da wvoi raccolta, a quale
magistrato o a quale gruppo di magistrati era stata assegnata perché su guesto punto vi & una

girandola di interpretazioni?
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SQUILLACE GRECO. Da quel che risulta, ma risulta anche da dichiarazioni pubbliche, era stata
assegnata dal dottor Romano. Se poi fosse stata assegnata ad altro magistrato e che ruolo abbia
avuto questo altro magistrato, il dottor Giorgianni, per essere chiari, in quella indagine lo si potra
stabilire solo quando la procura generale ci trasmetterd tutte le carte, perché essendo quel
procedimento abbastanza complesso, ed essendo costituito da un insieme di fascicoli riuniti, si
trattera di verificare se il dottor Giorgianm fosse intestatario di tutto il fascicolo o solo di un
fascicolo, che poi € stato allegato, e se ¢’era una situazione di intestazione meramente formale,  _
come spesso avviene: nell’ambito di un procedimento vi sono cioé pio magistrati che risultano
intestatari, ma solo alcuni o solo uno si occupa di fatti relativi al procedimento. Questa, dal nostro
punto di vista, poiché dobbiamo accertare delle responsabilita penali e non altro, € una questione

rilevante e decisiva.

CENTARO. Desideravo sapere se nell’ambito dei procedimenti, nato uno dall’esposto del dottor
Minasi e I'altro dalle dichiarazioni del signor Natoli, siano state effettuate iscrizioni nel registro

degli indagali e a carico di chi in un caso o nell’altro,

TAGLIALATELA. i, sono state fatte delle iscrizioni nel registro degli indagati. Il procedimento
relativo alle dichiarazioni del Natoli, il n. 1288/97 indica come indagati Natoli Tino Santi, il
maresciallo Di Carlo Calogero e tal Enzo Sindoni. Essi risultano indagati per ipotesi di reato di
cui all'articolo 368 del codice penale, cioé il reato di calunnia,

Da questo procedimento € stato attuato lo stralcio i cui atti sono stati trasmessi all’autorita
giudiziaria di Milano, procedimento che reca il n. 343/98, nei confronti di Giorgianni Angelo,
trasmesso, come ho detto prima, il 13 marzo 1998 alla procura di Milano.

Per quanto riguarda il fascicolo originato dall'indagine Sitel, il numero del procedimento nel
nostro registro generale & il 1142/97, e risultano iscrizioni a carico del sostituto Vincenzo
Romano e del procuratore capo della Repubblica di Messina, Zumbo, per ipotesi di cui all’articolo
322 del codice penale, cioé abuso d'ufficio.

CENTARO. La calunnia addebitata a Natoli, Sindoni e Di Carlo a danno di chi ¢?



