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sistematica rimessione in liberta di numerosi appartenenti all'organizzazione che faceva
capo a Sparacio. Si arrivo al punto che la suocera di Sparacio, la signora Settinieri, che
non era nemmeno entrata nel Servizio di protezione, fu - con un atteggiamento fraudolento
del rappresentante delle istituzioni — accreditata come collaboratrice di giustizia e non era
vero nulla. Si ha persino la restituzione di titoli di credito alla Settinieri, allo Sparacio. E’
una situazione davvero ai limiti dell'incredibile. C’€ un magistrato, di cui ora non si hanno
piu notizie, che & stato trasferito, se non sbaglio, che sostanzialmente forniva copertura a
tutto questo. Lei € un magistrato di grande spessore e sopra le parti, ma le chiedo perché
€ avvenuto tutto questo.

E' stato detto che Messina € uno stagno, non &€ cambiato nulla, eccetera, ma questa
e una citta stranissima nella quale dal 1993 al 1998 c’é stata una amministrazione, un
sindaco che apparteneva alla Sinistra ed era, se non mi sbaglio, anche un ex magistrato;
stato poi eletto un sindaco del Polo. Qui che cosa succede? Perché i rappresentanti delle
istituzioni non riescono a coinvolgere la societa civile? Ci sono delle situazioni, se
permette, anche di profonda contraddizione al vostro interno.

PRESIDENTE. Questa e una domanda a cui mi piacerebbe deste veramente una bella
risposta, perché € di grande interesse anche per me. Mi associo a questa domanda del
senatore Novi.

LEONETTI. In verita I'esigenza che stava alla base della domanda che intendevo porre ha
avuto gia risposta negli ultimi interventi.

Secondo il quadro interessante e preoccupante che ci € stato fatto, in qualche
modo sta sedimentando in noi il convincimento che, in fondo, siamo di fronte ad un grande
problema del Mezzogiorno, cioé il rapporto tra criminalita, politica, istituzioni e gestione
delle istituzioni. Ma dentro questo elemento generale mi ha colpito non poco il rapporto tra
criminalita e universita. Lei ha dato qualche risposta sulla questione del Policlinico, pero
ero molto interessato a capire, ad avere qualche uiteriore giudizio su come si articola
questo rapporto e quali sono i livelli di connivenza. E' evidente che non € una pura
curiosita culturale bensi un dato di grande interesse per chi tenta di capire che cosa € |l
Mezzogiorno. Noi abbiamo sempre detto che uno degli antidoti al dilagare del fenomeno
mafioso €& la cultura. Ma se in un luogo dove si forma la cultura in qualche modo ci mette
le mani la mafia, € evidente che questo € uno degli elementi di grande novita nel
Mezzogiorno che interessa non soltanto chi opera nel settore e tenta in primo piano di
combattere contro la mafia ma anche coloro i quali, come noi, tentato di capire questo
fenomeno.

PETTINATO. Le chiedo se puo darci informazioni circa le intimidazioni di cui sarebbe stato
fatto oggetto il rettore, non solo, ma anche l'universita con il furto delle toghe dei rettori e
altri episodi come il furto dellauto di rappresentanza, eccetera. Inoltre, se puo darci
informazioni sulle denunce che il rettore avrebbe presentato sull'appalto della ristorazione
al Policlinico e sul ritrovamento di armi e droga all'interno della casa dello studente. Se |l
fatto che Domenico Cuteé, ucciso di recente, lavorasse all'interno del Policlinico
nellimpresa di pulizia riconduca a scenari relativi alla criminalita organizzata. Cosa pud
dirci delle indagini che, secondo notizie di stampa, sarebbero in corso per voto di scambio
e che riguardano un numero piuttosto consistente di consiglieri comunali?

Infine, in una intervista trasmessa da una televisione locale diretta dal giornalista Mazzeo,
che poi e stato oggetto di intimidazione, Maurizio Avola ha rilasciato dichiarazioni
inquietanti per un verso, perché sembrerebbero addirittura mettere in discussione verita
giudiziariamente acquisite sull'omicidio del giornalista Giuseppe Alfano, ma che, per altro
verso, aprono scenari altrettanto inquietanti perché introducono, non solo in rapporto a

29




Senato della Repubblica — 3250 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

COMMISSIONE PARLAMENTARE D’INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA
Resoconto stenografico del sopralluogo a Messina di mercoledi 9 febbraio 2000

quel delitto ma in rapporto ai legami tra 'economia e la criminalita organizzata, il problema
delle truffe CEE relative agli agrumi. In particolare si fa riferimento ad un operatore
economico di Barcellona Pozzo di Gotto che taluno ha tentato di identificare, per un verso,
in Rosario Cattafi, per cui vi chiedo se ci sono novita rispetto ad indagini che ci erano
state annunciate nella nostra precedente visita ma che, per altro verso porterebbero,
almeno secondo alcuni, ad un tale Giovanni Sindoni che sarebbe il destinatario, cioé colui
che ha riscosso gli assegni che starebbero dentro un’ipotesi di truffa alla CEE in cui
sarebbe coinvolto Vincenzo Sindoni, sindaco di Capo d'Orlando, che appunto avrebbe
creato questi assegni destinati ai produttori di arance e che invece sarebbero finiti nella
mani di questo tale Giovanni Sindoni di Barcellona.

E’ chiaro che non vi chiedo particolari informazioni sulle indagini, ma se questo
scenario prefigurato da Avola, che vedrebbe un ruolo forte della criminalita organizzata
nelle truffe alla CEE & plausibile oppure no.

CURTO. Nella parte iniziale di questa audizione sono rimasto molto impressionato dalle
dichiarazioni riguardo tutto il giro di affari illeciti che graviterebbe intorno al mondo
dell'universita. Si & parlato di droga, di armi, di compravendita degli esami, e questo non &
un fatto nuovo perché avevamo avuto modo di ascoltare situazioni di questo genere gia
nella precedente circostanza. Che l'universita di Messina, da universita di grande
prestigio, diventi 'universita del crimine € un fatto che inquieta un po’ tutti e fa ritenere che
probabilmente c’'e qualche cosa da fare al di |a e al di sopra delle responsabilita dei rettori.
Evidentemente c’@ una continuita all'interno dell'universita che va svelata nelle sue trame
pill antiche e va ricondotta a quelle che sono le espressioni magari piu recenti.

Allora questo non é secondario perché noi abbiamo affrontato, anche nell’occasione
precedente, la questione dell'universita con uno spettro di azione forse troppo
individualistico, troppo legato ad un singolo soggetto, mentre mi pare di poter capire che ci
sono delle responsabilita che trascendono le questioni dei singoli e rappresentino, invece,
la storia di una comunita.

Ecco, da questo punto di vista gradirei conoscere se avete pensato ad una strategia
che possa mettere in condizione le istituzioni, nella maniera piu coordinata e complessa
possibile di poter determinare un’inversione di tendenza.

Ho ascoltato con piacere il fatto che tutta quella massa grandissima di faldoni che
avevano preoccupato lintera Commissione parlamentare antimafia nel passato
sopralluogo, sia stata sostanzialmente smaltita. Questo perd non e sufficiente, per quanto
mi riguarda, perché evidentemente quando i faldoni si accumulano ingiustificatamente
debbono anche esserci delle responsabilita che devono venire fuori in maniera evidente.
Quindi vorrei sapere se, allinterno di questo smaltimento di faldoni di cui avete reso
certamente opera egregia, sono state ravvisate delle responsabilita, quali e quali azioni
avete ritenuto di intraprendere a tutela di quello che ¢é il buon andamento
del’amministrazione giudiziaria.

Ultima domanda: omicidio Campagna. Vi risultano dichiarazioni estremamente
inquietanti che farebbero pensare, o magari non pensare solamente, ma che
determinerebbero il coinvolgimento di magistrati con responsabilita di grande rilievo?

CENTARO. Signor Presidente, devo dire che cominceré ad annotare tutta una serie di
fantasie dei magistrati italiani nell'inventare dei riti speciali: vi & il rito ambrosiano, ora pare
che ci sia anche un rito messinese di indagini svolte in collegamento tra una procura della
Repubblica e la procura generale che & organo che si inserisce solo eventualmente,
eccetera. Tuttavia alla fantasia, a quanto pare, non c¢’é mai limite. lo volevo introdurre due
argomenti diversi da quelli finora trattati. Riallacciandomi alle domande del senatore
Pettinato e su quella che e la situazione di Capo d'Orlando, sulle vicende della procura di
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Patti probabilmente staranno indagando i colleghi di Reggio Calabria in relazione a
vicende emerse in precedenti accessi dell’antimafia. Volevo avere informazioni anche
sulla mafia dei Nebrodi e su uno dei luoghi piu pericolosi per l'infiltrazione mafiosa, cioe
Barcellona Pozzo di Gotto; si tratta di uno dei luoghi centrali cui si ricollegano molte delle
organizzazioni autoctone collegate alla mafia palermitana e catanese e sembra essere
uno degli snodi dell'attivita mafiosa.

Desidero sapere anche se I'ufficio della procura di Messina indaga per calunnia
l'avvocato Messineo, in relazione a tutta una serie di esposti presentati nei confronti dei
magistrati catanesi, ma soprattutto se vi sono emergenze processuali utili per dare un
riscontro ad attivita investigative svolte a Catania.

CROCE. Rispondo innanzitutto al senatore Diana, che parlava poco fa degli apparati delio
Stato che possono essere coinvolti in rapporti con la criminalita. Abbiamo una serie di
risultanze che confermano la tesi di coinvolgimenti fra apparati delio Stato e istituzioni.
Purtroppo, devo dirle che sono coinvolte non solo le istituzioni amministrative, ma forse in
qualche misura anche gli apparati giudiziari. C'e un grosso processo a Catania, nella fase
delle indagini preliminari, che io non conosco, ma nell'ambito del quale - secondo quanto
ci risulta - ci sarebbero pesantissime documentazioni relative a questo aspetto.

Per quanto riguarda noi, in particolare, abbiamo indagini in questo senso, con |l
coinvolgimento di alcuni pezzi delle istituzioni. Tuttavia su questo non posso dire altro.

Anche il senatore Novi ha fatto riferimento ai grumi di illegalita che a Messina
potrebbero riguardare le istituzioni o altri pezzi dello Stato. Il discorso & uguale a quello
che facevo poco fa al senatore Diana. Purtroppo, emergono spaccati di questo genere, ma
si tratta di indagini difficili e complesse, che stiamo portando avanti e che sono ancora
suscettibili di sviluppi.

Ho esaminato l'esposto del signor Scammacca, insieme al collega assegnatario,
proprio alcuni mesi fa. Egli si lamenta della sezione fallimentare di Catania ed ha
presentato un esposto che non riguarderebbe la sezione in sé, ma soltanto alcuni
magistrati e, in particolare, un magistrato che oggi non & piu alla sezione fallimentare, ma
in corte d'appello. E' stato interrogato, abbiamo acquisito atti, abbiamo approfondito
lindagine. L'esposto del signor Scammacca ora €& al GIP con richiesta di archiviazione,
perché abbiamo accertato che l'operato del collega - di cui Scammacca si & lamentato - in
quella vicenda é perfettamente regolare, o per lo meno non ha profili di natura penale.
Percid non abbiamo niente da imputargli.

Per quanto riguarda gli altri episodi a cui il senatore Novi faceva riferimento, credo
che il collega Lagana ne sappia piu di me, dato che ha seguito quelle vicende. Prima di
lasciargli la parola, pero, vorrei completare il mio intervento.

Innanzitutto, mi soffermero sull'esposto dell'avvocato Colonna nella vicenda
Sparacio. Non posso fornire dati precisi, perché |'oggetto del processo catanese credo sia
proprio questo: le vicende che hanno riguardato Sparacio e il modo in cui egli e stato
gestito. Quindi c'é¢ un coinvolgimento sia di Sparacio sia di coloro che lo hanno gestito.
Penso che su questo argomento i colleghi di Catania avrebbero potuto dirvi molto piu di
me. lo posso dire poco al riguardo.

E' stato chiesto, poi, cosa & accaduto a Messina, con particolare riferimento
all'avvicendamento comunale. Secondo l'idea che mi sono fatto fino ad oggi, devo dire che
questa & una citta in cui si gestisce I'emergenza. Sono a Messina da un anno e mezzo e
mi sono imbattuto nelle vicende comunali e cittadine: si inseguono problemi come quello
della discarica che & scesa a mare ed ha ammazzato quattro persone, dei torrenti che
trasportano materiale e travolgono macchine, delle colline che stanno franando a mare,
dei ponti delllANAS che scricchiolano. | sindaci che si sono avvicendati in questa citta (in
particolare I'ultimo sindaco, con cui ho avuto modo di trattare perché & mio dovere curare i
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rapporti con le istituzioni) essenziaimente hanno affrontato questi problemi e oltre non
sono riusciti a fare, perché impegnati ad inseguire emergenze su emergenze.

Peraltro, come diceva poco fa il dottor Sciacchitano, anche nell'ambiente comunale
e in quello amministrativo in genere mancano quel quid culturale e quegli entusiasmi
particolari che possono spingere un sindaco avveduto e particolarmente progressista ad
inventarsi qualcosa che possa far rivivere questa citta. Sono messinese di origine, ma
sono stato assente trent'anni. Ho lasciato Messina nel 1965 e sono tornato un anno e
mezzo fa; ho trovato una citta completamente trasformata. Conoscevo infatti una citta viva
e allegra; I'hno trovata distrutta, depressa, priva di entusiasmo, di nerbo, di ogni risorsa
culturale, che invece ai tempi dei miei vecchi professori universitari esisteva, quando
l'universita di Messina era tale. Questa citta soffre, secondo me, di un assoluto isolamento
e della inesistenza di soggetti in grado di prenderla per mano e farla riemergere come
trent'anni fa. Ecco, secondo me, qual € il problema che questa citta vive. Ci vorrebbero
uomini politici con questa capacita e questa vocazione verso la citta, ma se devo fare una
diagnosi giudiziaria, é fantapolitica.

Affronterd ora la questione dell'universita e della criminalita e contestualmente
rispondero al senatore Curto. Non € assolutamente in discussione ['attuale gestione
dell'universita. Debbo dire che il rettore Silvestri sta facendo cose egregie in un ambiente
difficilissimo. Ma anche per lui purtroppo, come del resto per molti altri, non & facile
liberarsi di tutte le incrostazioni che ha attorno e di cui non pud non tener conto.

CURTO. Vogliamo sapere da dove nascono queste incrostazioni.

CROCE. Forse i colleghi che sono a Messina da tempo sanno a quando risalgono.

La vicenda della casa dello studente, per dirne una, & scoppiata con la
perquisizione delle forze dell'ordine di tre mesi fa. Ma sulla casa dello studente (che era un
covo di gente, forse non erano neanche studenti universitari) si vociferava in citta da mesi
e da anni. Chi ha avuto il coraggio di intervenire, lo ha fatto. Moilti altri invece non hanno
avuto questo coraggio e hanno consentito che questa situazione continuasse.

Per quanto riguarda la questione dei faldoni giudiziari, di cui parlavamo poc'anzi e
di cui ci siamo liberati, credo ci si riferisca a tutte le varie carte che ci sono state lasciate
dal collega Giorgianni. Non si trattava di faldoni, ma di una massa informe di carte, avente
un solo numero di procedimento; c'erano armadi pieni di carte mai aperte, accatastate
l'una sull'altra.

PRESIDENTE. Questo la Commissione lo sa gia e ci & anche stato spiegato il motivo.
CROCE. Abbiamo messo in ordine queste carte e le abbiamo informatizzate, seguendo i
fascicoli uno per uno. Credo che la Commissione sappia che in proposito c'é stato anche
un accertamento ispettivo da parte del Ministro di grazia e giustizia, perché l'ispezione ha
riguardato anche questo particolare aspetto. Per quanto mi riguarda, anch'io ho assunto
qualche iniziativa, perché mi é stato detto che dai computer era stata tolta la memoria.
PRESIDENTE. E' come il caso della tastiera della TAC!

CROCE. Ho ritenuto doveroso interessare tutti coloro che potevano assumere iniziative,
dal Ministro della giustizia al Consiglio superiore della magistratura e alle varie procure
competenti.

CURTO. Si conoscono gli esiti dell'ispezione?
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CROCE. Si.
PRESIDENTE. Sono anche a disposizione della Commissione.
CROCE. Su Capo d'Orlando € in corso...

CURTO. Mi scusi, signor procuratore, le avevo chiesto informazioni su un eventuale
coinvolgimento di magistrati riguardo al procedimento sull'omicidio Campagna.

CROCE. L'omicidio Campagna si innesta nelle indagini di cui la collega parlava poc'anzi.
Da quel procedimento, abbiamo tratto uno stralcio in base all'emergenza che abbiamo di
recente avuto. Nel corso del dibattimento, € stato assunto a verbale il fratello della
ragazza, il quale ha fatto una serie di dichiarazioni che abbiamo richiamato istruendo un
apposito fascicolo. Nell'ambito di questo fascicolo, vi sono alcuni fatti che vanno accertati
e che riguarderebbero anche magistrati, ma ancora non siamo in grado di dare giudizi
precisi o decisivi.

CURTO. A quando risalgono queste dichiarazioni?

CROCE. Risalgono a circa 3-4 mesi fa, forse anche meno. Comungque sono recentissime.
Vi sono gia degli iscritti nel registro degli indagati.

CURTO. Ci sono magistrati?

CROCE. No. Non potrei farlo, perché altrimenti dovrei trasmettere tutto per competenza a
Reggio Calabria.

PRESIDENTE. Siamo inseguiti dall'articolo 11 del codice di procedura penale!

CROCE. E' un guaio!

Rispondo subito al senatore Centaro su Messineo. Per quanto riguarda Messineo, il
procedimento € a Reggio Calabria, dopo che abbiamo archiviato le accuse di Messineo in
seguito ad un'indagine capillare svolta da un mio collega, che & andato a Catania e ha
controllato tutti i rapporti. La risposta, come del resto avviene per tutti, anche per
Scammacca, € che il magistrato che ha archiviato l'atto & stato denunziato a Reggio
Calabria. Quindi il collega che ha archiviato il caso Messineo & indagato a Reggio Calabria
per questo motivo. A questo punto non possiamo piu toccare Messineo. Tuttavia,
continuano ad arrivarmi mediamente due casse di carte a settimana, perché e impazzito.

Per quanto riguarda la mafia dei Nebrodi, l'argomento & stato trattato
prevalentemente dal collega Mango. Per quanto riguarda Barcellona, invece, pregherei la
Commissione di esimermi dal riferire alcunché. Infatti ci sono ottime indagini in pieno
sviluppo e temo che anche solo mezza parola possa comprometterne l'esito.

PRESIDENTE. Allora si fermi qui.

CROCE. Ora il collega Lagana rispondera ai quesiti relativi all'omicidio Cuté e ai due
soggetti della sezione fallimentare di Catania.

LAGANA' Rispondo intanto al senatore Novi in relazione agli altri due imprenditori di

Catania, cioé Catania Salvatore e Petrocitto. Sono stato coassegnatario, insieme al dottor
Chillemi, di alcuni dei procedimenti...
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NQVI. Gli imprenditori non sono tre?

LAGANA' Su Scammacca ha gia risposto il procuratore. Come dicevo, sono stato
coassegnatario di alcuni dei procedimenti che sono scaturiti dalle innumerevoli denunce
presentate dal Catania. Anzi, quando mi hanno assegnato questi procedimenti, Catania
era gia stato rinviato a giudizio per calunnia nei confronti di un magistrato allora
appartenente alla sezione fallimentare del tribunale di Catania, nei confronti di un avvocato
di Catania e di uno dei curatori.

I Catania € un imprenditore dichiarato fallito, il quale ha sostanzialmente
denunciato qualsiasi magistrato che si € occupato della pratica di fallimento. Tutti i
magistrati della sezione fallimentare di Catania che sono subentrati nella pratica che lo
riguardava sono stati denunciati.

Sono stati denunciati dal Catania anche i magistrati della prima sezione del
tribunale civile di Catania, che avevano emesso una sentenza a seguito di una
opposizione del Catania stesso.

NOVI. Vorrei sapere se anche a lei risulta una informazione, visto che si e interessato di
queste denunce.

LAGANA' Solo di alcune.

NOVI. Le risulta che due consulenti tecnici della quarta sezione fallimentare sono risultati
legati a clan mafiosi e quindi arrestati e che questi due consulenti si chiamano Gaetano
Disca e Francesco Lupo?

LAGANA' No, almeno nelle mie indagini non mi sono occupato di questo. Ripeto, ci sono
state innumerevoli denunce, quindi puo darsi...

NOVI. Non capita tutti i giorni che consulenti di magistrati di una sezione fallimentare siano
tecnici legati alla mafia e quindi arrestati per collusione con cosche mafiose.

LAGANA'. Su questo particolare potra rispondere solo il collega che se ne & occupato.

NOVI. Possiamo dire quindi che nell'ambito della sua inchiesta non si & imbattuto nella
nomina di questi consulenti tecnici legati alla mafia e poi arrestati.

LAGANA'. No. Le denunce di Catania per quanto riguarda i procedimenti da me trattati,
sono state archiviate. Salvatore Catania, anche in linea con quanto dichiarato in
precedenza al procuratore con una veemente opposizione in cui tra I'altro augurava la mia
morte e quella della mia famiglia - cosa a parer mio intollerabile - & stato successivamente
rinviato a giudizio davanti al tribunale di Reggio Calabria per calunnie nei miei confronti.

Anche Petrocitto € un imprenditore di Catania dichiarato fallito. Nei procedimenti di
mia competenza egli ha presentato alcune denunce contro i giudici della sezione
fallimentare di Catania, lamentando alcune irregolarita e fatti che reputava illeciti. Anche
per questi procedimenti, in esito ad indagini molto approfondite, all'acquisizione e al
sequestro di atti e all'audizione di alcune persone, & stata richiesta ed ottenuta
l'archiviazione. [l Petrocitto ha quindi proposto ricorso in Cassazione, dichiarato perd
inammissibile e il procedimento si & concluso.

Rispondo ora al senatore Pettinato sull'omicidio di Domenico Cuté, di cui ho la
titolarita dell'indagine. Confermo che effettivamente Cuté lavorava in una cooperativa
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assegnataria dei lavori di pulizia del Policlinico. Il delitto € certamente maturato in un
contesto di natura mafiosa, perché a prescindere da questo particolare il Cuté era da
tempo un soggetto inserito in gruppi criminosi e legato a rapporti di affinita con questi
perché cognato del braccio destro di Galli, capo clan di Messina. Le stesse clamorose
modalita di esecuzione del delitto, consumato nella piazza principale di Giostra, piazza S.
Matteo, totalmente controllata dal clan Galli, lasciano presumere in questa fase d'indagine
I'inserimento in un contesto di criminalita organizzata.

CROCE. Devo dare alcune brevi risposte al senatore Pettinato in ordine alle minacce
indirizzate al rettore dell'universita e alle denunzie del professor Silvestri. Le minacce al
professor Silvestri sono fatti gravissimi in quanto colpiscono chi all'universita sta cercando
di fare pulizia e di normalizzare una situazione non facile.

Da parte nostra c'é limpegno assoluto, nei limiti del possibile, a fare quanto di
dovere. Lo faremo - mi auguro anche in termini relativamente brevi - perché all'universita
dobbiamo dare la possibilita di poter funzionare come si deve eliminando una serie di
incrostazione in parte gia individuate.

Effettivamente ci sono denunzie da parte del professor Silvestri e queste riguardano
gli appalti relativi al Policlinico di Messina e in particolare l'unica ditta partecipante e
aggiudicataria dell'appalto, nei cui confronti abbiamo espresso le nostre riserve svolgendo
indagini tuttora in corso.

PETTINATO. La ditta di cui parlate & I'Artecoen?

CROCE. No, e la SIR. Stiamo indagando su questa ditta per vedere come & composta,
giacché abbiamo individuato delle stranezze che vanno approfondite.

La casa dello studente - e rispondo alla domanda del senatore Curto - era ben
nota a Messina in quanto circolavano voci che fosse un posto dove si ritrovavano tutti.
Con una perquisizione abbiamo avuto un riscontro oggettivo di queste voci. Nella casa
dello studente vi alloggiavano persone che non ne avevano diritto e alcuni soggetti
godevano addirittura di suite, avendo a disposizione tre o quattro stanze. Vi abbiamo
trovato marijuana, materiale da taglio per eroina, cartucce e un fucile a canne mozze. E’
chiaro, quindi, che nell'ambiente universitario si muovono anche certi strumenti.

L'impegno, che abbiamo assunto con noi stessi prima ancora che con gli altri, €
cercare di far funzionare a dovere il consiglio dell’'universita. Cercheremo di farlo nei limiti
delle possibilita, non soltanto della procura della Repubblica di Messina, ma anche delle
istituzioni che ci supportano, le quali dovranno compiere ogni sforzo per aiutarci.

PETTINATO. Signor procuratore, voglio solo dirle che la sua mancata risposta su
Barcellona & molto confortante.

CROCE. Devo dare atto ai carabinieri che stanno facendo un ottimo lavoro.

PRESIDENTE. Sono molto grato al procuratore Croce e ai magistrati che I'hanno
accompagnato in questa complessa ed interessante audizione.
Se non vi sono altre domande chiuderei qui la prima parte dell'audizione di questa
mattina, ringraziando di cuore gli auditi per le preziose suggestioni che ci hanno offerto.
Credo che lei abbia motivo di nutrire fiducia in questa Commissione e il fatto che ce
lo abbia detto apertamente ci impegna ulteriormente. Pertanto, cercheremo di
corrispondere con i fatti e non soltanto con i nostri sentiti ringraziamenti a questa sua
fiducia.
CROCE. Vi ringrazio anch'io sentitamente perché sono fiducioso che mi darete una mano.
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Audizione del dottor Renato Profili, prefetto di Messina, del dottor Giuseppe Zannini
Quirini, questore di Messina, del colonnello Corrado Modugno, comandante
provinciale dell’Arma dei Carabinieri, del colonnello Fabio Morera, comandante
provinciale della Guardia di finanza, del dottor Aldo Fusco, commissario capo della
DIA di Messina, del dottor Giuseppe Buzzanca, presidente della provincia, del dottor
Salvatore Leonardi, sindaco di Messina.

PRESIDENTE. Colleghi, abbiamo avuto una lunga mattinata dedicata all'ascolto attento e
preoccupato delle notizie riferiteci dal procuratore Croce e dai suoi sostituti.

Vorremmo sviluppare con voi una serie di osservazioni e quindi rivolgervi alcune
domande. Credo sia giusto che la Commissione utilizzi la duplice esperienza del sindaco
di Messina, sia nella veste di sindaco di questa citta che di persona che ha ricoperto un
ruolo importante nella gestione del Policlinico, per ottenere informazioni importanti sulla
funzione del Policlinico nel contesto dell'economia di una citta come questa.

Piu volte abbiamo sentito dire che il Policlinico sta a Messina, come la Fiat sta a
Torino. Mi sembra un'esagerazione, ma ho [impressione che tutte le esagerazioni
contengano poi un fondo di verita.

Prego ora il prefetto di volerci rappresentare per sommi capi il quadro della
situazione delle forze dell'ordine in relazione all'azione di contrasto contro la criminalita
organizzata. Cid che le chiediamo, in sostanza, € di fornirci tutte le notizie in suo possesso
per avere un quadro generale della situazione di Messina.

Tuttavia, signor prefetto, tenga conto delle cose che ha gia riferito I'ultima volta, per
cui non & necessario tornare troppo indietro nel tempo, essendo sufficiente che sviluppi il
suo ragionamento sulla base degli ultimi avvenimenti.

PROFILI, prefetto di Messina. La ringrazio, signor Presidente. Mi permetta di rivolgere un
saluto a lei e a tutti i membri della Commissione.

Le confesso sinceramente che auspicavo la visita della Commissione antimafia a
Messina come prolungamento e monitoraggio dell'andamento dell'azione, partita il 12
febbraio 1998 e sviluppatasi poi nel tempo con una serie di iniziative estremamente
fruttuose per questa citta.

Se mi consente, vorrei partire dal tema della criminalita organizzata. Non c'é dubbio
che a Messina opera una criminalita organizzata alimentata dalla 'ndrangheta calabrese
che abbiamo di fronte, con propaggini che si sviluppano in tutti i centri che contano, a
cominciare dall'universita e quindi anche al Policlinico, che di per sé non & indenne da
censure. Tuttavia in questa palude che & Messina si innestano i patti e i collegamenti
perversi con la criminalita organizzata della Sicilia, cioé con Cosa nostra.

Messina ¢ il centro nel quale la criminalita esistente, quella endogena, non fa altro
che unire questi collegamenti per trarne profitto.

Nell'ambito di questa realta criminosa s'inseriscono le cosche di media tacca, quelle
di un certo tipo che sicuramente non si elevano, non arrivano ai vertici della criminalita
organizzata, sia essa calabrese, palermitana o catanese, ma che sicuramente
rappresentano l'anello di congiungimento in questo magma complessivo della realta
siciliana. Quindi Messina é la porta, un punto, sotto il profilo geografico, molto strategico di
tutta questa situazione.
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Quindi, accanto ai problemi connessi alla criminalita comune, alla criminalita tipica
delle citta italiane, si aggravano moilto altri problemi su questa citta e sulla sua provincia.

Qual € l'azione di contrasto che e sviluppata dalle forze dell’ordine? L’'azione di
contrasto € impegnativa su tutti i fronti, perché quando si organizza una forte attivita di
prevenzione occorrono gli uomini, occorre sviluppare un'azione nella quale non manchino i
contributi di energie umane. Tutto questo, ovviamente, si realizza in una situazione nella
quale poi si toglie da una parte per mettere dall’altra e viceversa.

In questo contesto noi abbiamo anche stipulato vari contratti di sicurezza, sia con la
citta di Taormina, sia con le zone di confine della provincia di Catania, sia con la citta di
Messina, nella consapevolezza congiunta — mi riferisco ovviamente anche all’'apparato
delle autonomie locali — della necessita di gestire in sinergia questo sistema, nel tentativo
di utilizzare e di sfruttare il massimo delle forze per destinarle anche alla lotta alla
criminalita organizzata. Direi che questo € un lavoro che & stato concepito nei mesi di
ottobre-novembre del 1998, in particolare con la citta di Messina, e poi & cresciuto, tant'e
che oggi anche il comune di Messina ha sviluppato una serie di iniziative che accrescono
la possibilita di monitorare il territorio nell'ottica di un controllo piu intelligente, piu moderno
utilizzando specificatamente gli ultimi sistemi della tecnologia moderna. Mi riferisco alle
telecamere posizionate in punti modali della citta; si tratta di 17 telecamere. Voglio dire,
con questo esempio che mi sono permesso di portare all'attenzione della Commissione,
che anche questo spaccato, inventato, dei contratti di sicurezza, che hanno preceduto
inizialmente l'istituzionalizzazione, nell’ambito dei comitati, della presenza dei sindaci e dei
presidenti di provincia, rappresenta sicuramente un modo per svolgere in termini
sicuramente piu concreti la prevenzione e, conseguentemente, la repressione.

La forza in campo, signor Presidente, non € poca. Noi abbiamo un nucleo operativo
di carabinieri di circa 1400 uomini; abbiamo una forza di circa 1000 uomini della Polizia di
stato; abbiamo anche una forza notevole della Guardia di finanza. Quindi il sistema di
contrasto, in linea potenziale, c'é ed & sicuramente valido in relazione alle attivita
dell’apparato della polizia giudiziaria. Ricordo anche la stessa iniziativa della sezione della
DIA, che & stata recentemente costituita. Ho ascoltato, in merito, le riserve che con molta
forma e molta cortesia ha avanzato il procuratore Croce: tenga conto che & vero che &
sotto organico, ma & anche vero che solo da due o tre mesi di fatto possiamo dire che e
entrata in azione. Tenete presente che i primi nove mesi dell'anno scorso sono stati un po’
rabberciati, in condizioni logistiche molto precarie. Sono solo due o tre mesi che possono
cominciare a lavorare: sono stati reperiti i locali, sono stati fatti i contratti. Quindi ora si
trova nella posizione ideale per decollare. Sicuramente il comandante della DIA lavorera
per portare I'organico - fissato sulle venti unita - a regime, mi auguro nei prossimi mesi. E'
stata costituita poi, da parte della Polizia di Stato, la sezione della criminalita organizzata.

Presidenza del vice presidente VENDOLA

(Segue PROFILI). lo credo che ormai il coacervo complessivo delle forze possa sviluppare
a pieno regime le esigenze che ha evidenziato e rappresentato il procuratore distrettuale.

Il territorio di questa provincia € immenso. Solo la citta di Messina si estende per 54
chilometri. Sapete meglio di me che per raggiungere il confine della provincia nell'area del
Tirreno bisogna fare 140 chilometri. Voglio dire che si tratta di un territorio vastissimo, con
108 comuni, ancorché la popolazione non superi il milione di abitanti. Sicuramente perd &
una provincia con una situazione orografica e logistica non semplice.

ZANNINI QUIRINI, questore di Messina. Rispetto alla disamina del signor prefetto, che

peraltro & stata perfetta su tutta la problematica, non aggiungo altro, se non che ho
assunto l'incarico di questore di Messina da circa tre mesi e mezzo. Mi sono reso conto un
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po’ della situazione e ho provveduto, secondo la mia visione della dislocazione delle forze
in campo, a portare degli accorgimenti, a creare delle situazioni nuove.

Recentemente, proprio in sede di Comitato per l'ordine e la sicurezza pubblica,
unitamente a sua eccellenza il prefetto e al colonnello dei carabinieri, della Guardia di
finanza, nonché al sindaco e al comandante dei vigili urbani abbiamo messo in cantiere
anche il piano del coordinamento sul territorio, dividendo la citta secondo obiettivi
prefissati.

Relativamente a quanto ha detto il signor procuratore Croce, in merito alla carenza
di organici, effettivamente la questura di Messina da un punto di vista di dirigenza difetta
un po’ nell'organico, ma ho avuto la garanzia, da parte del Dipartimento, che di qui a poco
gli organici attualmente vuoti saranno riempiti con l'arrivo di funzionari.

MODUGNQO, comandante provinciale dellArma dei carabinieri. Se il problema viene
affrontato per linee generali, come ha fatto il prefetto Profili, non penso ci sia altro da
aggiungere. L'attivita di contrasto, per quanto riguarda I'Arma, & consistente. L'apparato
dellArma nella lotta alla criminalitd & consistente e opera naturalmente su Messina e
provincia, e i risultati dell'anno 1998 danno conferma anche dell’attivita svolta, con un
aumento del 20, 30 per cento di attivita di contrasto. Naturalmente si tratta di un’attivita
che verte sulla criminalita diffusa, ma soprattutto sulla criminalita organizzata, dove sono
state rapportate situazioni all'autorita giudiziaria con informative di cui si attende adesso
I'esito.

MORERA, comandante provinciale della Guardia di finanza. Mi associo a quanto
precedentemente & stato detto. La Guardia di finanza di Messina, dotata di un organico di
circa 700 persone, sta comunque vivendo un momento particolare, in relazione alla
ristrutturazione del Corpo.

Come probabilmente sanno lor signori, i comandi di legione sono stati soppressi.
Fino al 31 dicembre ero il comandante della 12° legione e quindi avevo competenza su
tutta la Sicilia orientale. Dal 1° gennaio il Corpo si € ristrutturato secondo un modulo che
assomiglia molto a quello dellArma dei carabinieri. Esistono quindi ora i comandi
provinciali, che fanno capo al comando regionale. Adesso ricopro il ruolo di comandante
provinciale.

Ritengo comunque che gli organici siano adeguati, anche se, ovviamente, soffriamo
di questa frammentarieta del territorio della provincia di Messina che & piuttosto vasto.
Abbiamo il GICO che dal 1° gennaio & passato sotto la direzione del nucleo provinciale di
polizia tributaria, un GICO comunque che & stato istituito nemmeno un anno fa e quindi sta
trovando adesso la sua dimensione. In quest'ottica il GICO e stato potenziato e gia ha
avuto delle deleghe da parte dell’autorita giudiziaria di Messina.

Come forza di polizia, partecipiamo anche noi ai programmi di controllo del
territorio.

PRESIDENTE. L'istituzione della Direzione investigativa antimafia & stato uno dei risultati
pitu importanti dell'attivita della Commissione. Avrebbe dovuto essere presente |l
colonnello Dani, responsabile della DIA, ma € ammalato e, in sua vece, chiedo al dottor
Fusco di offrirci un profilo introduttivo.

FUSCO. Sono il commissario capo Aldo Fusco, vice responsabile della sezione operativa
DIA di questo centro. Come é stato sottolineato, la sezione operativa di Messina e di
recente costituzione. Abbiamo attualmente un organico di 16 unita; da circa quattro mesi
abbiamo finalmente una nuova sede, moderna e decisamente sovradimensionata rispetto
all'attuale organico della sezione.
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Sebbene di recente costituzione, il nostro organismo si trova gia impegnato in
attivita di polizia giudiziaria, delegata dalla locale direzione distrettuale antimafia, nella
quale siamo ovviamente impegnati a pieno regime, nei limiti delle nostre attuali risorse
umane.

Abbiamo ricevuto assicurazione, da parte della direzione generale, di una messa a
regime dell'organico effettivo che € di venti unita. In questo momento siamo impegnati sul
fronte dell'azione di contrasto alla criminalita organizzata, nonché in quello, compito
precipuo della DIA, dell’analisi dei fenomeni criminali di natura organizzata.

PRESIDENTE. Do ora la parola al sindaco, che potra raccontarci la sua esperienza e
rispondere alla domanda del presidente Del Turco, il quale ha chiesto di conoscere la sua
opinione relativamente all'incarico che ha ricoperto prima di svolgere le funzioni di sindaco.

LEONARDI, sindaco di Messina. Ringrazio personalmente € a nome dell'amministrazione
comunale la Commissione antimafia per I'attenzione che rivolge alla citta di Messina, la
quale certamente vive ancora - non possiamo nascondercelo e sottovalutarlo - momenti di
grave difficolta.

Mi sembra che il prefetto abbia fatto una diagnosi molto puntuale. Messina si trova
al centro di un'area estremamente criminogena, quella calabrese e quella siciliana, anche
per la facilita di collegamento esistente fra queste due aree e la Sicilia orientale; pur non
disponendo di una propria malavita organizzata, fa da cerniera tra questi due potenti
sistemi di malavita organizzata e di conseguenza subisce tutti i contraccolpi di questa
situazione.

Presidenza del presidente DEL TURCO

(Segue LEONARDI). Gli ultimi eventi di queste settimane ci preoccupano perché ci
riportano indietro negli anni, anche se i risultati conseguiti dagli organi di polizia e dalla
magistratura ci fanno quanto meno sperare bene, nel senso che non c'é piu quella barriera
e quell'impossibilita di penetrazione che esistevano in precedenza, quindi la capacita di
contrasto delle forze dell'ordine &, a mio avviso, piu efficace ed immediata.

Certo, €& necessario guardare con molta preoccupazione alla situazione
socioeconomica della nostra citta. Messina ha sempre vissuto di terziario, neanche
particolarmente avanzato. Ma per un'analisi piu approfondita, dovremmo partire proprio
dallimmediato dopoguerra. Messina & sempre stata una citta assistita, con una forte
presenza dello Stato, di apparati amministrativi (comune, provincia) e di insediamenti
militari (da Mare Sicilia al comando della brigata Aosta). Ci sono poi l'universita (ci
soffermeremo poi sul problema del Policlinico, che ha non solo una grande tradizione, ma
anche una presenza forte in termini economici), le ferrovie dello Stato, la sezione
marittima con migliaia di addetti e cosi via. A denti stretti riconosciamo che e giusto questo
sforzo dello Stato di razionalizzare, di dare maggiore efficienza e produttivita a tutto il
sistema statale, perd & chiaro che cid porta ad una costante contrazione delle forze
impegnate nel funzionamento di queste istituzioni. Da cid deriva una percentuale di
disoccupazione elevatissima, soprattutto nel settore giovanile, e questo & l'humus, il
terreno fertile adatto perché la malavita trovi sempre adepti e possibilita di stratificazione.

Il prefetto ha accennato al rapporto intenso esistente tra |'amministrazione
comunale, la prefettura e la questura. Abbiamo immediatamente sottoscritto, appena
insediata la mia amministrazione, il contratto di sicurezza, avviando una concertazione per
creare le condizioni per un'efficacissima collaborazione. Infatti, ci riuniamo periodicamente
e anche i vigili urbani collaborano efficacemente nell'azione di contrasto e di prevenzione.

Abbiamo riorganizzato il Corpo, nel tentativo di assicurare una presenza e una
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diffusione sul territorio. Il prefetto ha accennato anche alla dimensione del territorio
comunale, che & il quarto d'ltalia per estensione ed ha un perimetro di 54 chilometri; cio
determina numerose problematiche anche in termini di funzionamento dei servizi. Messina
ha una struttura urbana decentrata sul territorio. Una volta erano 48 i villaggi che
costellavano la citta; adesso alcuni di questi sono stati incorporati, perché il centro urbano
si € esteso. Tuttavia, resta una struttura molto aperta e disarticolata sul territorio, con tutti i
problemi che questo comporta, ovviamente anche in termini di prevenzione, di sicurezza e
di mantenimento dell'ordine pubblico. Per questo motivo abbiamo cercato di disarticolare
la presenza del Corpo sul territorio.

Abbiamo provato tutti gli espedienti per potenziare I'organico. Abbiamo chiesto al
Governo - e spero che I'accordi - I'assegnazione di 100 militari di leva per il potenziamento
del servizio dei vigili urbani. Abbiamo messo - tra virgolette - "sulla strada” tutte le unita
possibili, trasferendo personale dedito a compiti esclusivamente amministrativi. Abbiamo
attivato un sistema di videosorveglianza sul territorio, con 17 telecamere che controllano
snodi strategici 24 ore su 24. D'accordo con la prefettura e la questura, pensiamo anche di
potenziare questo sistema per consentire alla questura e ai carabinieri di utilizzarlo, in
modo tale da avere anche una forma di collegamento. Questo & il quadro della citta.

Per quanto riguarda il Policlinico, devo dire che sicuramente I'amministrazione, in
termini di impegno di manodopera, € la piu grande della citta. L'universita ed il Policlinico
superano abbondantemente, come dimensioni, lo stesso comune: il comune ha 2.900
dipendenti, mentre I'universita ed il Policlinico insieme credo che superino tranquillamente
le 3.500-4.000 unita. Il Policlinico ha un bilancio (ma i miei ricordi risalgono al biennio in
cui sono stato direttore generale, tra il 1996 ed il 1998) di 180 miliardi circa; ¢'€ quindi un
volume di ricchezza che poi si espande nella citta, c'é I'acquisto di servizi di ogni genere e
questo ne fa certamente un centro fortemente appetibile.

Quando svolsi l'incarico di direttore generale, trovai una situazione nella quale un
certo rigore nelle procedure amministrative era venuto meno. Cominciammo a ristabilire la
normalitd negli appalti, con una continuita negli esperimenti di gara, nel metodo, nel
sistema e cosi via. Mi pare che si sia proseguito su questa linea; tra l'altro, il nuovo rettore
pone particolare attenzione a questo aspetto.

Per quanto riguarda l'universita, il dato che non va trascurato € quello di una forte
presenza di studenti calabresi. Sono stato anche direttore amministrativo dell'universita di
Reggio Calabria e quindi sono particolarmente affezionato e legato a quella terra. Devo
dire perd che, forse anche inconsapevolmente, questa grande massa (credo che la
popolazione studentesca calabrese sia intorno al 60 per cento) € contigua a certi
fenomeni. Gli ultimi episodi (per esempio il fatto accaduto allinterno della casa delio
studente) e alcuni arresti dimostrano - ma forse da sempre €& cosi - che gli studenti
possono essere un veicolo, un sistema di collegamento anche con la malavita calabrese.
Quindi sull'universita e sulla popolazione studentesca & opportuna la massima attenzione.

PRESIDENTE. Do ora la parola al dottor Buzzanca.

BUZZANCA, presidente della provincia di Messina. Signor Presidente, desidero essere
molto pratico ed essenziale. Interpreto questa visita come una volonta precisa di dare a
chi amministra, alle istituzioni e alle autonomie locali, un sostanziale aiuto. Per farvi capire
come potete aiutarci, pero, dobbiamo offrirvi gli elementi necessari e compiere un'analisi
che sia il pitl possibile serena e aderente alla realta che viviamo.

Messina - lo diceva chi mi ha preceduto - al pari di tante altre citta italiane, e
siciliane in particolare, soffre del problema della criminalita organizzata e della
microcriminalita. Secondo me, sarebbe utile tentare di analizzare le cause che poi portano
il popolo siciliano — e quello messinese piu in particolare - a diventare fertile terreno per
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coloro i quali vogliono assoldare soggetti che poi andranno a far parte delle diverse
organizzazioni che conosciamo.

Innanzitutto, occorre domandarsi se in Sicilia esistono delle regole certe, una
semplificazione deli'apparato burocratico e un sufficiente trasferimento di risorse, per cui le
autonomie locali - che poi sono gli anelli terminali di questa catena - possono fare fino in
fondo il proprio dovere e rispondere alle esigenze che vengono dalla comunita. La risposta
e certamente "no". La Sicilia, secondo me, & tra le regioni che hanno piu complicato le
regole. Non abbiamo regole certe, né in materia di appalti, né in materia di trasferimenti,
né in materia di conferimento di incarichi. Viviamo quindi nel quotidiano it dramma di lavori
che devono partire ma non partono, perché i ricorsi fioccano proprio in ragione di questa
mancanza di regole. Le diverse leggi, che hanno in qualche modo regolamentato il paese,
in Sicilia non vengono recepite oppure vengono recepite in maniera distorta. Mancano poi
la stabilita e la certezza dei rapporti, che costituiscono il volano per la crescita economica.

Abbiamo dato a questa provincia delle regole nuove. Abbiamo inaugurato la
stagione degli appalti, che avvengono esclusivamente attraverso gare pubbliche, ma
anche in questo settore ci rendiamo conto che purtroppo non vi sono da parte degli enti
regionali quegli aiuti normativi - che sono quindi il substrato di un impianto normativo - che
ci consentirebbero di dire che stiamo portando avanti celermente cio che abbiamo
progettato, ideato e che vogliamo realizzare.

Messina soffre della difficolta della quale certo soffrono tante altre citta. Voglio dire
molto onestamente che non abbiamo apprezzato, come messinesi, la definizione che la
Commissione antimafia ha dato nella passata visita della nostra citta. Caro Presidente, noi
respingiamo con forza quella definizione che qualche esponente della Commissione ha
dato e diciamo che Messina non & un verminaio.

VENDOLA. Non era riferito ai messinesi, ma a certi ambienti.

BUZZANCA. A Messina esistono certamente molti verminai, come ne esistono in tante
altre citta d'ltalia. Ci rendiamo conto che questo & un problema, che va attenzionato e
sottolineato. Tuttavia, Messina non & un verminaio, & una citta laboriosa almeno per il 97
per cento. Certo vi sono quelle porzioni che vanno emarginate.

Ecco, vediamo allora quale aiuto possiamo chiedere alla Commissione antimafia,
attraverso l'autorevolezza che riconosciamo al suo Presidente e agli organi che Ia
compongono.

PRESIDENTE. Dica anche "al vice presidente", la prego.

BUZZANCA. Certamente, mi sono riferito a tutti gli organi che la compongono; nessuna
polemica con l'onorevole Vendola, per carita.

PRESIDENTE. Anche perché laltro vice presidente, in quell'occasione, I'onorevole
Mancuso, quando l'onorevole Vendola parld di verminaio, disse che doveva chiedere
scusa ai vermi.

BUZZANCA. Una battuta veramente infelice, ma a tutti pud capitare e quindi lo
giustifichiamo.

Comungue, cio che chiediamo alla Commissione antimafia & di intervenire a monte
dei problemi che ho testé indicato. Se noi siciliani, noi messinesi riuscissimo ad ottenere
una semplificazione dell'apparato burocratico e potessimo far riferimento a regole certe, le
cose andrebbero sicuramente meglio. Se attraverso questi strumenti lo Stato fosse in
grado di aggredire la disoccupazione, la malavita organizzata avrebbe difficolta ad
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arruolare nuove persone, soggetti pericolosi che diventano i soldati delle organizzazioni
criminali.

D'altro canto la forte disoccupazione - e lo affermo con tanta amarezza -
rappresenta l'elemento piu importante del nostro ragionamento. In molte occasioni ci
rendiamo conto che, purtroppo, strutture parallele allo Stato e che si contrappongono allo
Stato - penso alla malavita organizzata - sono in grado di offrire occupazione, cio¢ che le
istituzioni, invece, non riescono a fare.

Occorre fare in modo che questa spirale fortemente negativa s'interrompa
attraverso gli strumenti in possesso del Parlamento e delle istituzioni del paese.

La provincia, guidata in questi sei anni da chi vi parla, ritiene di aver compiuto il suo
dovere, ma ¢ altrettanto consapevole che le autonomie locali hanno ormai esaurito il
proprio compito. Infatti, nel momento in cui alle province vengono attribuiti ruoli sempre
nuovi e piu importanti, ma senza pensare contemporaneamente ai trasferimenti finanziari,
si realizza una contraddizione in termini inaccettabile per le autonomie locali.

La provincia attualmente ha circa 1.800 dipendenti e rappresenta un importante
punto di riferimento occupazionale. Tuttavia occorre mettersi d'accordo: o le province in
Sicilia e in ltalia vengono chiamate ad esercitare un determinato ruolo, e quindi vengono
attribuite loro delle funzioni (il che implica la necessita di pensare ai relativi trasferimenti)
0, se cosi non €, dobbiamo dichiarare l'inutilita dell'ente intermedio provincia.

DIANA. La Commissione antimafia nelle sue diverse visite a Messina si & spesso
scontrata con uno spaccato fortemente inquietante della citta e della provincia e pil volte
sono stati sottoposti alla sua attenzione coacervi d'illegalita e di criminalita. Ma quando
essi giungono a lambire e a inquinare gangli dello Stato e della vita sociale come
l'universita, dobbiamo sicuramente preoccuparci.

Ancor piu preoccupante, perd, mi sembra l'assenza di reattivita al cono di
penombra che sembra sovrastare la citta e il territorio circostante.

Ho ascoltato la denuncia del presidente della provincia sul grave livello di
disoccupazione della citta che, a suo dire, potrebbe essere alla base dell'adesione alla
mafia. Per la verita, in questa Commissione abbiamo sentito parlare di adesione alla mafia
da parte di uomini molto potenti, non di poveri disgraziati.

Presidenza del vice presidente VENDOLA

(Segue DIANA). Alle due guide istituzionali della citta, sindaco e presidente della
provincia, vorrei chiedere cosa si sta facendo, a livello di amministrazione comunale e
provinciale, per promuovere una reazione culturale, oltre che sociale, di queste terre
rispetto alla sottovalutazione dei problemi denunciata con forza stamattina in questa sede.

{noltre, vorrei sapere quale lettura da il sindaco, sulla base della sua esperienza,
delle intimidazioni agli amministratori e se ritiene che la mafia possa aver prodotto
inquinamenti nelle istituzioni politiche del comune.

infine, vorrei sapere dal prefetto se sono in corso accertamenti volti a verificare
l'esistenza di eventuali condizionamenti di consigli comunali da parte della mafia.

LOMBARDI SATRIANI. Vorrei domandare alle autorita presenti quali iniziative, sia in
termini di continuita che ex novo, siano in corso per incidere ed eliminare, in prospettiva e
in tempi ragionevoli, questo groviglio di interessi che, attraverso un ampio ricorso
all'illegalita, condiziona la vita associata di questa citta. Mi rendo conto che il territorio &
molto vasto, ma abbiamo appreso oggi dalla Guardia di finanza che gli organici sono
adeguati. Pertanto vi pregherei di spiegare piu dettagliatamente le iniziative in corso.

Al sindaco, che ha parlato di una efficacissima collaborazione con la prefettura e
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con il Comitato per l'ordine e per la sicurezza pubblica, vorrei chiedere quali iniziative
abbia intrapreso o intenda intraprendere per garantire, per quanto di sua competenza,
l'assoluta trasparenza della vita amministrativa e per contrastare efficacemente gli
interessi illegali ad essa finalizzati.

In sostanza, in relazione alla sua competenza e al ruolo che le € stato affidato dagli
elettori, quali iniziative concrete ha preso e quali azioni pensa di intraprendere in
riferimento alla trasparenza dell'istituzione da lei presieduta?

Infine, vorrei domandare al presidente della provincia in base a quali parametri &
riuscito ad ottenere dati tanto rigorosi da indurlo a parlare di un 97 per cento di attivita
totalmente trasparenti, quindi di un 97 per cento di persone che operano nella luminosita
della legalita con appena un 3 per cento preda di vita illegale.

Quando ci si avventura in percentuali cosi rassicuranti varrebbe la pena
comunicarne le fonti anche ailla Commissione, che € la prima ad avere interesse a dare di
questa citta I'immagine piu rassicurante possibile, € non solo ai messinesi. Non c'é alcuna
tendenza da parte nostra a rappresentare Messina a tinte ingiustamente fosche. Ma
rassicuriamoci con criteri oggettivi che portino pure ad una percentuale molto alta come
quella del 97 per cento nell'auspicio che diventi poi il 100 per cento.

VENDOLA. Signor prefetto, questa mattina su un quotidiano abbiamo letto una notizia
relativa all'invio da parte sua di una relazione al presidente della giunta regionale siciliana
sulla condizione amministrativa del comune di Capo d'Orlando.

Sono stati presentati anche alcuni atti partamentari da parte dei senatori Milio e
Pettinato e del sottoscritto - credo di aver prodotto la piu lunga interrogazione
parlamentare della mia vita sulla questione degli appalti nel comune di Capo d'Orlando -
su una situazione che appare ormai di sistematica illegalita.

Stamattina ci € stato riferito che su quel comune sarebbero in corso indagini di altra
natura. Vorrei porre al sindaco due domande. La prima concerne le sue osservazioni
relative alla penetrazione calabrese nelle vicende del Policlinico. Questa mattina il
Policlinico c'é stato presentato, e tanto autorevolmente, come un covo di delinquenti.
Vorrei sapere quali denunce di questa situazione ella ha posto in essere negli anni in cui &
stato di direttore del Policlinico.

La seconda domanda concerne un argomento di cui oggi ci siamo occupati solo in
maniera generica. Mi riferisco ad una delle maggiori piaghe sociali di questa citta. Messina
conta circa 5.000 baracche. Una grande quantita di cittadini vive in una condizione da
bidonville sudamericana.

Poiché la mafia si combatte anche attraverso una reale opera di bonifica sociale,
vorrei sapere quali impegni ha assunto I'amministrazione comunale su questo terreno.

PETTINATO. Vorrei rivolgere al prefetto due domande relative a fenomeni rispetto ai quali
egli ha assunto delle iniziative. Riprendo la domanda dell'onorevole Vendola sul comune
di Capo d'Orlando, anche se forse sarebbe pil esatto parlare di "regno di Capo d'Orlando”
o di "granducato di Radio 105", posto che in quel comune i provvedimenti ufficiali vengono
emessi non solo in nome e nel simbolo di un castello santuario, ma anche nel logo di
Radio 105 Network, destinataria di una delibera che istituzionalizza questa vicenda
giacché la radio diffonderebbe |immagine di Capo d'Orlando attraverso le interviste
periodiche fatte al sindaco.

Sono a conoscenza del fatto che lei ha sostanzialmente chiesto la sospensione del
sindaco per gravi e persistenti violazioni di legge, anche se il provvedimento non si
esprime esplicitamente in questo senso, e che da sette mesi la sua richiesta ha dato luogo
alla nomina di un ispettore il quale pare abbia annunciato che ha bisogno di molto tempo
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per accertare cose che lei ha accertato in tempi assai piu brevi. Vorrei sapere come
procede la vicenda.

La seconda domanda riguarda le cooperative sociali e in particolare un suo
intervento con cui & stata sospesa dall'albo per gravi irregolarita ed offerte anomale la
cooperativa Mancoop. Cosa puo dirci in proposito?

Agli organi di investigazione desidero rivolgere due domande, anche se forse avrei
dovuto rivolgerle al procuratore. Vorrei sapere se, da parte vostra, esiste un'attenzione su
alcuni appalti banditi dall'Ente regionale fiera di Messina, se in quell'ambito possano
intravedersi collusioni o segni di una forte pressione della criminalita organizzata e se
uguale attenzione sia stata rivolta alla societa Artecoen, che mi pare stia vincendo quasi
tutti gli appalti, banditi da diverse amministrazioni, relativi allo smaltimento dei rifiuti urbani.

La storia personale e professionale del sindaco fa nascere in me molte domande,
alcune delle quali pero non riguarderebbero la Commissione ma un dibattito politico da
tenere magari in altra sede. Mi limito pertanto a chiedergli una sola cosa.

Recentemente, di sua iniziativa, ha convocato il presidente delle associazioni
antiracket e ha dichiarato la propria disponibilita a rivedere alcuni progetti presentati dalle
associazioni preannunciando la volonta di accoglierli e quindi di finanziarli. Vorrei sapere
se cio corrisponde al vero e in che tempi ella intenda adempiere a tale compito.

Da ultimo correggerei - per aiutarla a formulare una richiesta piu specifica e
contemporaneamente evitarle risposte troppo vaghe - la definizione che ['onorevole
Vendola ha riportato del Policlinico, che non so se sia stato definito un covo di delinquenti,
ma certamente puo essere definito un covo di delinquenza. Rispetto a tale questione e
avendo dato uno sguardo piu generale al fenomeno, lei probabilmente potra darci
indicazioni interessanti.

GRECO. Una brevissima premessa e due domande. L'interesse della Commissione,
anche con gli illustri rappresentanti presenti, non pudé non essere rivolto al tema degli
appalti, che poi costituisce l'argomento principale in quest'occasione. In altre, passate
audizioni € stato posto in discussione il sistema delle regole e dei controlli. Sulle regole c'é
stato un breve cenno del presidente della provincia a quello che & stato un tentativo di
darsene delle nuove, anche se lo stesso presidente ha dovuto sottolineare delle difficolta e
delle incomprensioni forse nell'operare in sintonia con l'organismo regionale. Quanto poi ai
controlli altre volte & stato criticato il sistema di funzionamento delle commissioni
provinciali e della commissione regionale sugli appalti. Ricordo che, per esempio, a
Palermo € stato posto l'accento sull'impossibilita di avere garanzie sufficienti da parte di
questi organismi sino a quando resteranno nelle mani di funzionari definiti in
quell'occasione potenti, forti, arroganti se non addirittura collusi con altrettanti forti clan
mafiosi. Da qui, allora, l'interesse di sapere se e quanto nella realta messinese si siano
registrate incrostazioni di questo tipo, collusioni di questo genere, difficolta organizzative a
rinnovare questo tipo di commissione e se vi siano stati anche dei considerevoli
mutamenti. Mi riferisco alla commissione provinciale di controllo sugli appalti e domando
se é stata istituita.

BUZZANCA. Non c'e.

GRECO. Prendiamo atto di questa mancanza. Da qui anche l'interesse di sapere se in
guesta realta ci sia un'organizzazione o, quanto meno, se le forze dell'ordine esplicano
un'attenta vigilanza sugli appalti attraverso quello che, in altre occasioni, € stato definito
costante monitoraggio sulle gare e sugli affidamenti dei lavori e dei servizi.

A guesto proposito mi rivolgo al dottor Profili che nel 1998, nel mese di novembre, a
Messina gia ricopriva l'incarico attualmente rivestito. Essendo stato ascoltato su questa
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materia ed interpellato sullo svolgimento o meno di questo costante monitoraggio ha
dovuto rispondere all’epoca negativamente, giustificandosi con la mancanza di un sistema
informatico; ma aveva anche precisato che era stata inoltrata istanza, con il collega di
Catania, per la realizzazione di un programma informativo nel comune, con risorse
ministeriali. Questo progetto & stato realizzato? Devo presumere di si perché il prefetto
Blonda, ieri, ha parlato di un sistema informatico riguardante piu province in avanzato
stato di attivazione. Presumo che Messina sia stata coinvolta in questo sistema
informatico.

Seconda domanda: e risaputo che spesso nell'affidamento di lavori e servizi quello
che vale e Il rispetto delle regole comunitarie, nazionali e regionali, ma molte volte il
rispetto di queste regole & solo apparente perché di frequente vengono aggirate con il
ricorso a metodi elusivi che sono stati da lei denunciati in quella nota gia richiamata sia dal
collega Vendola, sia dal senatore Pettinato. Anch'io ho preso contezza di questa nota
rivolta al presidente della giunta regionale, dove mi permetto di sottolineare che non ci si
limita solo ad un’informativa generica. Il prefetto Profili parla di reiterate, persistenti
illegalita e irregolarita nella gestione amministrativa del comune di Capo d'Orlando, il cui
sindaco (indipendentemente dai procedimenti penali pendenti, cui neppure lei ha dato
molta importanza e anche io, come ex magistrato, dico che fino a quando sono pendenti &
meglio non tenerne conto) in soli tre anni, dal 1996 al 1998 (ecco perché parlavo di
aggiramento delle regole) avrebbe effettuato, con il ricorso al sistema di 459 ordinanze
sindacali, molte delle quali sempre in favore della stessa ditta, affidamenti, senza il
sistema della gara di lavori e servizi, per un importo complessivo di circa 5 miliardi. Come
si vede, quando si vuole, regole o non regole c¢i sono poi amministratori pubblici come
questo sindaco che ricorrono a questi sistemi per aggirare le regole sugli appalti e per
favorire questa o quell'impresa.

Presidenza del presidente DEL TURCO

(Segue GRECO). Lei, signor prefetto, parlava di gravi e persistenti violazioni di legge; ha
richiamato l'articolo 40 della legge n. 142 del 1990, come recepito nella legge regionale
siciliana n. 48 del 1991. A questo punto mi auguro che la regione siciliana, la giunta, il suo
presidente abbiano fornito una risposta o, in caso contrario, che siano effettivamente
intervenuti, ma devo presumere di no, perché proprio oggi sui giornali leggo che c'é uno
scontro su Capo d'Orlando. Anche oggi questa polemica si acuisce con interventi e
denunce. Devo dunque presumere che il presidente della giunta regionale non si é ancora
mosso e, se cosi €, mi domando, visto che lei parla di violazioni di legge, se non sia il caso
di investirne I'autorita giudiziaria, non solo perché il sindaco persiste in queste violazioni di
legge, ma anche perché c'é¢ il presidente della giunta siciliana che omette alcuni
provvedimenti che, in altri casi (parlo per quanto riguarda il cosiddetto continente) con
molta facilita i prefetti segnalano al Ministro dell'interno rispetto a situazioni di mafiosita in
alcune citta e immediatamente intervengono gli scioglimenti. Non vorrei che, a seconda
del collegamento con il Governo centrale o con i governi regionali, e a seconda dello
schieramento politico, intervengono taluni immediati provvedimenti e, viceversa, altri
vengono completamente dimenticati.

LEONARDI. La richiesta del senatore Diana ¢ relativa ad una domanda posta anche da
altri commissari: cosa fa I'amministrazione comunale per garantire un ritorno alla legalita e
come interpreto gli attentati agli amministratori. Tra I'altro, sono stato uno dei destinatari di
questi messaggi.

Il comune, per ristabilire la legalita in citta, credo stia operando con grande
decisione, a prescindere dalla collaborazione di cui parlavo poc'anzi, del Corpo dei vigili
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urbani, eccetera. Noi ci siamo impegnati per una riorganizzazione totale del sistema
amministrativo. Siamo riusciti proprio nei mesi scorsi ad approvare il nuovo regolamento e
la nuova pianta organica; a responsabilizzare adeguatamente i dirigenti, che sono
responsabili di tutti i procedimenti; abbiamo adesso nominato anche il nucleo di
valutazione e il nucleo per il controllo di gestione, formato da docenti, da personalita ed alti
funzionari dello Stato. Quindi, sotto questo aspetto, il metodo che noi seguiamo al 95 per
cento & quello del pubblico incanto. Non lasciamo introdurre altri sistemi di appalto, non
abbiamo avuto personalmente segnali di insofferenza verso questo rigore che io ritengo di
notevole livello.

Per esempio, riguardo ad un fenomeno importante come quello dell'abusivismo
edilizio, siamo passati da 707 a 875 denunce, con un incremento del 23 per cento; per
quanto riguarda gli immobili sequestrati per abusivismo edilizio, siamo passati da 141 a
232, cioe il 83 per cento in pit; denunce all'autorita giudiziaria per reati vari: da 148 a 307,
con un 107 per cento in piu. Questo sta a significare I'attenzione che I'amministrazione
comunale rivolge verso tutte le forme di illegalita.

Gl attentati agli amministratori: la mia tesi, che non vuole essere una
sottovalutazione del fatto, la collego anche a tutta una serie di altri segnali che io ho avuto
e che considero coerenti con il motivo che accompagnava la cartuccia destinata agli
amministratori. Infatti, la realizzazione di quest'opera, la linea tranviaria, ha avuto un forte
impatto sulla citta, creando problemi ai commercianti, di viabilita, eccetera. D'altra parte
credo che se uno vuole minacciare una persona, per farlo da un segnale coerente a quella
che & l'aspettativa stessa. Se ricevo telefonate di protesta continua, a causa di
quest'opera, se un messaggio mi si vuole dare non mi si dice: attento a non costruire il
tram.

NOVI. Perché ci sono state queste proteste?

LEONARDI. Perché & un'opera che attraversa la citta da un capo all'altro, sconvolgendo
sedi viarie e creando grossi problemi ai commercianti i cui clienti hanno difficolta a
raggiungerli. Abbiamo delle trincee lungo le vie principali: viale San Martino, Via Liberta e
adesso via Garibaldi, eccetera.

NOVI. Quando € stato progettato?

LEONARDI. E stato progettato negli anni 1996-1997 e appaltato a meta del 1998. Adesso
lo stiamo conducendo in porto tra moltissime difficolta, anche perché I'errore che si fece a
suo tempo fu di non coinvolgere in questo progetto...

NOVI. Questa linea tranviaria sostanzialmente divide la citta dal mare?

LEONARDI. Divide la citta in due. Il mare, perlomeno in alcuni tratti, & abbastanza
distante. Poi, quando il tram accostera qui, lambira il mare.

BUZZANCA. Ritengo necessario fare un'analisi con riferimento all'osservazione del
senatore Diana sull'assenza di reattivita. Non so se si riferisse alla popolazione piu in
generale o alle istituzioni in particolare.

DIANA. Ad entrambe.

BUZZANCA. Credo che in questi anni le istituzioni abbiano risposto al bisogno di legalita.
L'amministrazione che presiedo ha scelto il sistema delle gare pubbliche. Abbiamo avuto
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la possibilita di utilizzare negli anni 1995, 1996 e 1997 un certo avanzo di amministrazione
(che derivava da una mancanza di operosita, dovuta anche ai noti fatti che dal 1992 al
1994 hanno investito anche la provincia regionale di Messina), una disponibilita di circa
240 miliardi, che abbiamo impiegato — procedendo tramite pubblico incanto — per le
manutenzioni ordinarie e straordinarie degli assi viari e dell'edilizia scolastica.

Secondo me, ciascuno deve fare il proprio dovere e introdurre regole che devono
essere capillari. Per esempio, anche il sistema di spesa dell'economato — cioé le piccole
spese che possono in qualche modo far pensare al clientelismo - deve essere
regolamentato (e noi I'abbiamo fatto), altrimenti si introduce un meccanismo clientelare
che puo essere oggetto di attenzione da parte di chi pensa di essere stato svantaggiato o
comungue non avvantaggiato nel rapporto con la pubblica amministrazione.

Per quanto riguarda la reattivita della popolazione, & difficile esprimere valutazioni,
ma credo che la certezza della pena indurrebbe molti ad essere piu disponibili a
collaborare. Per esempio, chi vi parla nel 1995 ha subito delle minacce, su cui la polizia di
Stato ha svolto diligentemente delle indagini, grazie alle quali & stato assicurato alla
giustizia il responsabile, un certo Egitto, che faceva parte di una determinata
organizzazione. Oggi costui € in liberta ed & stato reintegrato all'interno dell'ente che
amministro, la provincia regionale di Messina. Questo certo non serve alla collettivita.
Questi esempi di mancanza di incisivita legislativa non favoriscono la reattivita del
cittadino, il quale deve sapere che c'é€ una pena e che viene rispettata. Vi sono quindi delle
certezze dalle quali non si puo prescindere.

Ora vi spieghero perché dico che Messina & una citta sostanzialmente sana. Noi
viviamo questa citta e sappiamo che gran parte dei messinesi (ho detto il 97 per cento, ma
forse avrei dovuto dire il 98 per cento) & operosa, ha volonta di lavorare. C'é poi all'interno
di qualunque organismo un corpo malato, che comunque costituisce una percentuale
bassa. Ecco, chi vive questa cittd sa che la stragrande maggioranza della citta e della
provincia &€ composta da cittadini onesti, che vorrebbero essere messi in condizioni di
operare alla pari di tanti altri, ma in questo contesto non possono farlo. Ci rendiamo conto
che siamo svantaggiati rispetto ad altre parti dell'ltalia: da una parte, ci sono problemi di
servizi, di trasporti e, dall'altra, noi stessi, come siciliani, ci siamo messi un cappio al collo.
Comunque, ci rendiamo conto che questa situazione va affrontata.

Se ciascuno fa il proprio dovere, se chi amministra lo fa in maniera trasparente, se
chi deve legiferare ci assicura leggi aderenti alle esigenze che vengono dal paese, se chi
deve applicare le leggi lo fa in maniera incisiva, ritengo che si instaurera una maggiore
capacita reattiva, che noi auspichiamo.

Penso di aver risposto ai quesiti che mi sono stati rivolti.

PRESIDENTE. Ci sono pero altre domande a cui dovete ancora dare una risposta.
Pertanto, prego il sindaco di rispondere alle domande del senatore Lombardi Satriani,
dell'onorevole Vendola e del senatore Pettinato.

LEONARDI. Credo di aver gia risposto al senatore Lombardi Satriani. Ho gia detto quali
progetti 'amministrazione da me presieduta sta portando avanti per consolidare la legalita.
Del resto, riteniamo che questo obiettivo possa essere raggiunto solo tramite
comportamenti costanti e non attraverso enunciazioni di principi. Credo che i dati che vi ho
fornito rendano con precisione lidea dello sforzo che stiamo compiendo in questa
direzione.

L'onorevole Vendola ha sottolineato due punti. In primo luogo, egli mi ha chiesto se,
secondo la mia esperienza, il Policlinico pud essere considerato un covo di delinquenza.

VENDOLA. No, ho chiesto se ha sporto denunce quando era direttore.
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LEONARDI. Devo dire che il Policlinico ha svolto in questa citta un ruolo importantissimo
di crescita civile e sociale. Non dimentichiamo che per decenni & stata ['unica struttura
sanitaria (non solo nell'ambito del territorio comunale o della provincia di Messina, ma
anche per un vasto retroterra siciliano e calabrese in particolare) di una certa
qualificazione, capace di offrire servizi di buona qualita.

Ho conosciuto il Policlinico, in una prima fase, quando si awvio la struttura (fino al
1984-1985, perché poi passai una decina di anni a Reggio Calabria), che a quel tempo era
un vanto per questa citta. Quando sono tornato nel 1995, in effetti, ho trovato una struttura
- soprattutto sotto I'aspetto amministrativo ma anche sotto il profilo della qualita dei servizi
- che certamente non era piu all'altezza di quella che era stata all'inizio, nei primi anni
dopo la sua attivazione, con il rettore Pugliatti. Trovai un sistema amministrativo
abbastanza disarticolato, non piu efficiente come prima.

Posso dire che negli anni 1996-1997 feci bandire centinaia di gare, tutte andate in
porto senza particolari problemi, per la fornitura e la ricostituzione di approvvigionamenti
del Policlinico, per appalti di servizi e cosi via. Certo € una struttura grande, immensa, che
ha un'utenza enorme e quindi oggi ha grandi problemi di efficienza. Comunque, non ebbi
modo di fare denunzie in quella situazione.

Presidenza del vice presidente VENDOLA
NOVI. Mi scusi, sindaco, vorrei sapere se risponde al vero l'informazione che, quando
avete bandito la gara di appalto per la ditta delle pulizie del Policlinico, avete registrato una
diminuzione di 15-20 miliardi nel costo di questo appalto.
LEONARDI. Non con riferimento ad un appalto in corso (adesso spero di ricordare bene),
ma rispetto ad una gara che era stata bandita e che poi noi annullammo, proprio perché
aveva un importo a base d'asta che considerammo spropositato.

NOVI. Quindi vi siete trovati di fronte ad una gara d'appalto bandita che aveva una base
d'asta spropositata?

LEONARDI. Si, 48 miliardi in sei anni.
NOVI. E voi a quanto l'avete portata?

LEONARDI. C'erano alcuni fatti che non rientravano nella prassi costante, ad esempio la
durata dell'appalto di sei anni.

NOVI. Proprio questo aspetto vorrei approfondire. Voi a quanto l'avete portata?
LEONARDI. Da sei a tre anni.

NOVI. E quanto ha risparmiato l'azienda Policlinico con la gara d'appalto che avete
bandito successivamente?

LEONARDI. Se non ricordo male, il precedente importo, che era di 8 miliardi a base
d'asta (quindi 48 miliardi in sei anni), fu ridotto a 5 miliardi.

NOVI. Quindi avete risparmiato 3 miliardi I'anno. Percio nell'arco di 6 anni il Policlinico
avrebbe speso 18 miliardi in piu, se quella gara d'appalto non fosse stata annullata.
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LEONARDI. Si, certo.

NOVI. In quale anno & avvenuto I'annullamento di quella gara di appalto?
LEONARDI. Alla fine del 1995 o all'inizio del 1996.

NOVI. E lei era gia direttore amministrativo?

LEONARDI. Ero dirigente, ma non direttore generale.

NOVI. La ringrazio.

PRESIDENTE. Prego, sindaco, continui.

LEONARDI. Quindi riterrei che un'espressione di quel genere non solo & forte, ma e
immeritata. E vero, ci sono fatti che non vanno, che bisogna mettere a fuoco meglio,
bisogna procedere ad una riorganizzazione, perché l'organico & quelio del...

NOVI. Sindaco, mi scusi, ma vorrei un'altra informazione, altrimenti perdiamo il filo.
Lei ha parlato di un incremento delle denunce, che sono passate da 148 a 307.
Quali reati sono stati denunciati?

LEONARDI. Si tratta di denunce per reati vari.

NOVI. Ma queste 148 denunce per reati vari in che anno furono fatte?

LEONARDI. Nel 1997, ne furono fatte 148 e, nel 1999, 307.

NOVI. Quindi sostanzialmente tra il 1997 e il 1999 c'é stato un incremento di denunce...
LEONARDI. Del 107 per cento.

NOVI. La ringrazio nuovamente.

LEONARDI. Riprendo il discorso che facevo in precedenza. Avete parlato di pressione
autorevole, ma allo stato della mia conoscenza certamente il Policlinico non merita
quell'appeliativo.

Per quanto riguarda il discorso delle baracche, certo avete messo il dito in una
piaga che forse & la piu grave della citta. E dal 1908 che questa citta non riesce a liberarsi
dalle baracche, anche perché in una certa fase la baracca & diventata lo strumento
attraverso il quale ottenere |la casa popolare. Quindi si realizzavano le case, si eliminavano
le baracche, pero subito dopo ne sorgevano altre, attraverso un meccanismo di
successione.

PRESIDENTE. Una sorta di turn over.
LEONARDI. Si. Certo, questo € un altro nodo che va affrontato, oltre a quello delle opere
pubbliche. Non ho avuto tempo di diffondermi sullo stato delle grandi opere pubbliche di

questa citta, perd vorrei precisare che stiamo cercando di rimetterle una per una sul
binario giusto e farle ripartire. Per esempio, sono stati riavviati i lavori per lo stadio, che
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erano fermi da cinque anni, si stanno completando i lavori di uno degli svincoli piu
importanti della citta, San Filippo, e del Palasport.

Abbiamo riavviato tutto il meccanismo affinché i 500 miliardi assegnati nel 1990
dalla regione proprio per il risanamento urbano possano essere utilizzati. Abbiamo gia
progetti pronti per 180 miliardi e ne stiamo avviando altri. Quindi credo che stiamo
compiendo il massimo sforzo per eliminare questo fenomeno - che & certamente tra i piu
gravi - del degrado socioeconomico.

Vorrei poi rispondere al senatore Pettinato. Ho ricevuto quelle associazioni perché
ho avuto la sensazione che non avessero avuto dagli uffici e da altri collaboratori il
supporto necessario. Intendo aiutare queste associazioni, e qui prendo un impegno
pubblico e solenne. Ho gia dato disposizioni perché siano trovati i locali opportuni,
secondo le indicazioni che ci sono state fornite. Inoltre, ho chiesto una copia dei
programmi, nei quali si propone soprattutto di diffondere la cultura antiracket e antimafiosa
nelle scuole. Ebbene, noi asseconderemo questi programmi.

BUZZANCA. Signor Presidente, vorrei aggiungere un particolare che avevo dimenticato.
Innanzitutto, rispondo al senatore Greco dicendo che in questo momento, per quello che
riguarda la commissione di controllo degli appalti, la provincia non ha avuto nessuna
indicazione a partecipare. Ma vorrei introdurre un ulteriore elemento di valutazione.
Soltanto in Sicilia esiste una struttura che si chiama CO.RE.CO. (i comitato regionale di
controllo), che & stata abolita nel resto d'ltalia. In realta il CO.RE.CO. & stato abolito anche
in Sicilia perché non é stato reiterato il provvedimento, tuttavia siamo ancora obbligati -
non si sa bene per quali motivi - ad inviare gli atti a questo Comitato, altrimenti interviene
I'annullamento e dobbiamo fare ricorso al TAR, ovviamente con un buon esito, ma con un
aggravio di spese. Questo &€ un argomento che consegniamo alla riflessione della
Commissione antimafia.

PROFILI. Nel rispondere alle varie domande che mi sono state rivolte desidero unire i due
argomenti sollevati dai senatori Diana e Lombardi Satriani.

Il senatore Diana mi chiedeva se sono in corso accertamenti su forme di
condizionamento da parte della criminalita sulla pubblica amministrazione, mentre il
senatore Lombardi Satriani parlava di un groviglio d'interessi che condiziona la vita sociale
delia citta. In effetti, c'eé un groviglio d'interessi che coinvolge poche famiglie che hanno in
mano l'intera citta e a seconda delle situazioni ne gestiscono gli affari. [l terminale di tal
interessi assume ovviamente posizioni diversificate.

Quando si parla di accertamenti, senatore Diana, il livello di guardia € alto. Niente &
escluso e sappiate che non facciamo sconti a nessuno.

LOMBARDI SATRIANI. Quindi c'@ una minoranza economicamente molto forte e con una
notevole capacita di pressione e d'invasione.

PROFILI. Certo e quindi tutti gli strumenti sono buoni per raggiungere i nostri obiettivi.
Certamente da parte delle autonomie locali si sta lavorando molto per espandere la cultura
della legalita. Intendiamoci bene, I'obiettivo non si pud realizzare dalla sera alla mattina. E'
un problema che va attentamente seguito e soprattutto, nei limiti del possibile,
accompagnato ed aiutato.

Vengo ora alle domande rivoltemi dal vice presidente e dai senatori Pettinato e
Greco. Rispondo ad esse congiuntamente giacché viaggiano tutte sullo stesso binario,
cioé Capo d'Orlando e il settore degli appalti.

Lo scorso aprile un gruppo di ragazzi di Capo d'Orlando, ragazzi impegnati nel
campo sociale in un'ottica di massimo volontariato, gente per bene quindi, mi ha
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consegnato un esposto contenente alcune storie relative al comune.

Compito di un prefetto - di un prefetto che non fa politica e che oltretutto &
destinatario di minacce ed altro - & fare il suo dovere e null'altro. Ho aperto un'istruttoria
sul poderoso dossier che mi era stato portato, il cui esito credo sia condensato in un
rapporto inoltrato al presidente della regione Sicilia e di cui il senatore Greco dovrebbe
essere in possesso.

Presidenza del presidente DEL TURCO

(Segue PROFILI). Ovviamente vi sono una serie di aspetti processuali che riguardano la
persona del sindaco e che non possono essere omessi. Non possiamo non tener conto
del fatto che nel 1994 il sindaco di Capo d'Orlando fu destinatario di un ordine di custodia
cautelare. In quel momento gli venne inflitta anche una misura di prevenzione, l'awiso
orale, oltre ad un altro provvedimento dell'autorita amministrativa consistente nel divieto di
detenere armi o munizioni, divieto tuttora in vigore. Da quel momento in poi si sono
sviluppati altri procedimenti.

PRESIDENTE. Mi scusi, lei sostiene che al sindaco di un comune della provincia di
Messina hanno fatto divieto di detenere armi € munizioni. Non &€ anomala una cosa del
genere? Inoltre, signor prefetto, non & stato proposto nemmeno |'accesso.

PROFILI. Se mi consente, signor Presidente, tenuto conto degli atti, dei documenti e dei
riscontri che il mio ufficio ha acquisito non c'era bisogno dell'accesso. Non si tratta di uno
scioglimento per mafia.

Il problema che ho posto all'attenzione del presidente della regione Sicilia,
trattandosi di una regione a statuto speciale, era un fatto doveroso, perché se il prefetto &
a conoscenza di certe situazioni non pud non rappresentarle a chi di competenza. Se ci
fossimo trovati in una regione a statuto ordinario non so se questa situazione sarebbe
ancora in fase istruttoria. 1o ho fatto il mio dovere e non credo di dover fare altro.

PRESIDENTE. Una volta per aver detto che c'era una "situazione sudamericana” ho
ricevuto due telefonate di protesta da parte degli ambasciatori di due paesi sudamericani
che giustamente protestavano.

Mi scusi, lei pero afferma che c'é un'ordinanza che impedisce ad un sindaco di
avere armi e munizioni, fatto di per sé non cosi rilevante che costituisce tuttavia un
episodio singolare che mi ricorda un film sul Sudamerica che vidi quando avevo 10-12
anni.

PROFILI. La legge che sanziona la rimozione di un sindaco non prevede tra i motivi quello
cui lei faceva riferimento.

PRESIDENTE. Pertanto un soggetto pud non aver diritto a possedere una pistola ma pud
fare il sindaco, quindi emanare ordinanze e decidere della vita di una citta.

VENDOLA. Signor prefetto, mi perdoni, se non sbaglio il comune di Capo d'Orlando ricade
nella giurisdizione della procura di Patti.

Stando cosi le cose, le risulta — poiché cio é rilevante in relazione agli sviluppi delle
attivita processuali nei confronti di questo sindaco - che costui possedendo emittenti
televisive e detenendo il monopolio dellinformazione reagisca ad ogni attivita investigativa
presentandosi in televisione ed insultando violentemente i magistrati, costretti a loro volta
a querelare il sindaco e impossibilitati a procedere in una procura sguarnita come quella di
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Patti?

PROFILI. Si, tant'é che sono in corso procedimenti penali presso altri tribunali. Ci sono
anche rinvii a giudizio per concorso in calunnia, con l'aggravante di aver commesso il
reato per eseguirne od occultarne un altro, ovvero per conseguire o assicurare a sé o ad
altri il prodotto o il profitto o il prezzo, ovvero I'impunita di un altro reato.

Vi sono tre processi pendenti con rinvio a giudizio per calunnia. Si tratta di atti
riscontrati € documentabili nel rapporto che ho inoltrato al presidente della regione Sicilia.
Ci sono anche altri rinvii a giudizio ed una sentenza confermata in Corte d'appello nella
quale rientrano i reati in concorso di rivelazione e utllizzazione di segreti d'ufficio.
Purtroppo per la trasparenza della pubblica amministrazione - e non per altro perché non
abbiamo motivi personali verso alcuno - non abbiamo potuto applicare la legge n. 16
perché l'entita della pena era inferiore ai due anni.

ACIERNO. Perdoni la mia ignoranza, ma vorrei tornare sulla questione di Capo d'Orlando.
Lei, a seguito degli esposti ricevuti, ha rappresentato la situazione al presidente della
regione siciliana. Vorrei capire in base a quale meccanismo cio € avvenuto, considerato
che la prefettura di Palermo, circa un anno fa, in base ad una serie di esposti e denunce
riguardanti amministratori locali di comuni nel palermitano, ha attivato una procedura che
attraverso l'intervento del Ministro dell'interno ha portato allo scioglimento di quei consigli
comunali. Vorrei capire la diversita della procedura da lei eseguita.

PROFILI. Quando il procedimento & destinato a chiedere lo scioglimento per
condizionamenti o infiltrazioni della criminalita organizzata, esso € di competenza dello
Stato. Probabilmente, il collega di Palermo ha fatto presente questa situazione al Ministro
dell'interno che, a sua volta, ha presentato una relazione al Consiglio dei Ministri che ha
poi deliberato lo scioglimento del consiglio di quel comune. Questo perché c'e€ una legge
nazionale che si riferisce a tutto il paese. In tal caso si pone il problema della rimozione ex
articolo 40 della legge n. 142 del 1990, recepita dalla regione siciliana con legge n. 48 del
1991, per motivi di ordine pubblico e per violazione della Costituzione. Il provvedimento
pertanto € in capo allo Stato e quindi segue l'iter che le accennavo poc'anzi. Quando,
invece, si & in presenza di gravi e reiterate violazioni di legge il procedimento & di
competenza del presidente della regione Sicilia.

NOVI. Vorrei rivolgere una breve domanda al dottor Profili. Lei, praticamente, ha informato
e quindi sollecitato il provvedimento di scioglimento del consiglio comunale.

PROFILI. 1o non I'ho sollecitato, I'ho rappresentato, ho fatto solo il mio dovere.
NOVI. Lei, quindi, ha rappresentato questa situazione al presidente della regione Sicilia,
Capodicasa, il 28 luglio 1999. Siamo a febbraio del 2000 e da parte del presidente della

regione Capodicasa non & venuta alcuna risposta.

PROFILI. Non lo so. Mi dicono ora che € stata attivata un'istruttoria. 1o non posso
aggiungere altro perché non ho altre informazioni, non lo faccio per reticenza.

PRESIDENTE. In sostanza, dopo che lei si era attivato non vi & stata alcuna
conseguenza.

PROFILI. Sia chiaro che il materiale che vi ho consegnato e da me scritto € documentato.
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NOVI. Quindi, sostanzialmente, dal luglio 1999 al febbraio 2000, da parte del presidente
della regione non €& arrivata alcuna risposta e non € stato adottato alcun provvedimento.

PRESIDENTE. Senatore Novi, cosi risulta dagli atti.

PROFILI. Questo coacervo di riscontri e di documenti e stato inoltrato al presidente della
regione con la relazione in possesso di alcuni rappresentanti della Commissione.

Mi fermo qui. Non credo di dover aggiungere altro, salvo che sul sistema degli
appalti anche per Capo d'Orlando abbiamo svolto degli accertamenti in quanto la legge ce
ne da facolta. Si tratta di un onere che incombe sul prefetto, per cui ho nominato un
collegio ispettivo in riferimento ad un'altra vicenda, un po' strana, relativa all'affidamento
del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti solidi urbani del comune di Capo d'Orlando,
per un importo a base d'asta 1.356.472.422 lire.

Questa relazione ispettiva che é stata confezionata dal presidente del collegio
ispettivo che, com’e noto, € un magistrato designato dal presidente del tribunale, & stata
poi trasmessa dallo stesso magistrato alla procura della Repubbilica, in particolare alla
procura della Repubblica di Messina per quanto di sua competenza.

Confermo quanto ho dichiarato nella precedente audizione e rispondo in questo
modo al senatore Greco. Aggiungo che mi sono reso conto che occorreva creare un
sistema nuovo, rinnovato e moderno per controllare gli appalti. Allora posi questo mio
problema al predecessore dell'attuale collega di Catania, che poi & andato via, e insieme
abbiamo costruito un programma telematico dove ciascuna prefettura della Sicilia, su una
banca dati posizionata a Catania, inserisce tutti gli appalti che vengono banditi o assegnati
nell'ambito della rispettiva provincia. Voglio dire che su questo noi abbiamo inoltrato una
circolare a tutti gli enti pubblici. Nello spazio di quasi un anno ci hanno risposto dandoci le
notizie soltanto 15 enti locali. E sconfortante, lo devo denunciare questo perché se
vogliamo la trasparenza del sistema degli appalti in Sicilia nessuno pud pensare di tenersi
le carte nascoste.

L'articolo14 della legge n. 203 afferma che il prefetto pud chiedere informazioni o
aggiornamenti. Sarebbe auspicabile un’interpretazione piu robusta, perché il prefetto puo
andare avanti con il collegio ispettivo nelta misura in cui registra anomalie. Come puo
controllare queste anomalie se non ha in mano gli atti e i documenti del procedimento in
itinere? Questo & un po’ il tema di fondo, lo sottopongo alla Commissione perché il
problema degli appalti in Sicilia & gravissimo, ed € un problema che, a mio parere, non
puod non spingere l'autorita amministrativa e, laddove necessario, il legislatore a valutarlo
attentamente.

FIGURELLI. Sulla base di gquanto stamattina avete sentito dire dal dottor Croce, vorrei
chiedere se la questura ha un ufficio misure di prevenzione, quanto personale vi &€ addetto,
con quale qualifica professionale in campo e quante proposte di misure patrimoniali siano
state fatte. Pili in generale, sull'economia, in questi due anni, dal giorno 11 febbraio 1998
in cui la Commissione antimafia per la prima volta € venuta a Messina, quali progressi ci
sono stati nelle indagini patrimoniali, nella conoscenza e anche nella prevenzione del
movimento economico mafioso, con particolare riferimento alle attivita di riciclaggio e ai
tentativi di intercettazione mafiosa degli investimenti pubblici?

In particolare, la legge n. 310 del 1993, che grado di applicazione e quali risultati ha
avuto a Messina? Quale uso € stato fatto delle segnalazioni al riguardo dai segretari
comunali o dai notai, o di quell'articolo 7 che permette al questore di utilizzare i dati
acquisiti per verificare ipotesi di trasferimento fraudolento dei valori. Inoltre, per quanto
riguarda la segnalazione delle operazioni sospette, faccio riferimento alla legge n. 197 del
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1991: quante segnalazioni di operazioni sospette si sono avute in provincia di Messina
ovvero qual & la stima che voi fate dell’omissione di segnalazione di operazioni sospette?

CURTO. La mia prima domanda é rivolta al presidente della provincia, di cui io ho
apprezzato innanzi tutto la capacita di non fare di tutt'erba un fascio, come normalmente
accade. Nell'ambito dell'episodio che lei ha denunciato, ci sono condizionamenti all'interno
della provincia da parte di una burocrazia che certe volte diventa ancora piu opprimente
rispetto al potere politico?

Poi una domanda al prefetto: c'€ un monitoraggio delle determine non solamente
sindacali ma anche di quelle legate alla burocrazia, che continua ad avere anche un ruolo
importante, forse superiore rispetto a quello politico?

BRUNETTI. Vorrei rivolgermi al sindaco: in quello che ha avuto modo di dire all'inizio ho
colto un elemento che mi incuriosisce e mi spinge a porre una domanda. Infatti, ho
appreso che in qualche modo si & venuto a trovare, nelle sue funzioni, in alcune postazioni
particolari per esaminare alcuni fenomeni che stanno andando avanti. E stato direttore
amministrativo dell'universita di Reggio Calabria, amministratore del Policlinico di Messina
e adesso é sindaco. Noi abbiamo ascoltato questa mattina, ma I'abbiamo sentito anche
adesso dal signor prefetto, che c'é una situazione di particolare gravita, sul terreno della
criminalita, ovviamente, e in qualche modo in questa gravita ci sono due elementi che
vengono sottolineati: un rapporto oppure un coordinamento tra la criminalita siciliana e
quella calabrese da una parte e in qualche modo un ruolo molto importante che hanno
avuto l'universita e il Policlinico nell'articolazione della gestione delinquenziale. Il problema
che intendevo porre era questo, ma non so se la mia impressione & sbagliata.

Dal presidente della provincia, invece, vorrei una diversa valutazione della situazione.
Vorrei anche dire al dottor Buzzanca che noi siamo qui non per esprimere giudizi etico-
politici ma per capire insieme un fenomeno che & grave e insieme vedere come
affrontarlo. Mi pare di cogliere una diversa valutazione sulle cose che abbiamo sentito
stamattina, anche per quello che dice il prefetto.

La domanda & questa: partendo dalla postazione particolare che lei ha avuto, ritiene
che esista la gravita di questa situazione? Ritiene che effettivamente ci sia in questa
gestione del territorio della criminalita un coordinamento tra la Sicilia e la Calabria? In
qualche modo e vero che l'universita e il Policlinico in questa articolazione degli affari
hanno un ruolo fondamentale, che in qualche modo € organico a questa distorsione?

NOVI. Domando al prefetto e al sindaco se sono a conoscenza dell'inizio di un’inchiesta
giudiziaria sulla linea tranviaria che fu progettata negli anni 1996-1997 e dell'acquisizione
di documenti da parte della magistratura inquirente; inoltre, vorrei sapere se sono a
conoscenza di un coinvolgimento in questa inchiesta dell’ex sindaco Providenti.

PRESIDENTE. Si puo rispondere anche con un si o con un no.

LEONARDI. No. C'é stata un’acquisizione di documentazione, ma per quanto ne so io
marginale rispetto alla parte pit importante, cioe riguardava il pagamento della parcella ai
progettisti, ma con riferimento proprio al progetto non risulta ci sia in atto un'iniziativa
giudiziaria.

NOVI. Vorrei capire: sono stati acquisiti, evidentemente, dei documenti che riguardano la
fase del progetto di questa linea tranviaria.

LEONARDI. Riguardavano il pagamento della parcella relativa alla progettazione.
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PROFILI. Confermo tutto quanto ho detto.

LEONARDI. All'onorevole Brunetti sul ruolo dell'universita e del Policlinico devo dire che
questa domanda andrebbe pit rivolta agli organi di polizia inquirente. E una nostra
preoccupazione: che Messina si trovi al centro di due grossi sistemi delinquenziali
organizzati € un dato che certamente tutti avvertiamo. Anche qui si tratta di un
convincimento che ci facciamo attraverso le note di stampa, le informazioni, eccetera; che
non abbia una delinquenza endogena particolarmente potente questa mi sembra un'altra
constatazione. Certo, I'essere una sorta di zona franca ha conseguenze gravi. Devo
comunque dire che la delinquenza organizzata calabrese non & presente all'universita,
non mi risulta. C'é la forte presenza di una popolazione studentesca calabrese e abbiamo
visto che spesso diventa veicolo, raccordo tra queste delinquenze. Vorrei anche dire che
l'universita e Vistituzione piu importante di questa citta, e la citta ne va anche orgogliosa, al
di la di fatti che poi non sono esclusivi di Messina (la minaccia dello studente al docente) e
che appartengono a una cultura purtroppo ancora esistente. Per questo non si pud trarre il
giudizio cosi negativo che spesso si va a formulare sull'universita o sullo stesso
Policlinico.

ZANNINI QUIRINI. Sull'attivita di contrasto, soprattutto in relazione agli appalti: per quanto
riguarda la questura appena qualche mese fa ha denunziato 28 imprenditori e altri 64 per
associazione a delinquere diretta alla turbativa d'asta. Vi & una lunga serie di indagini in
corso sui vari appalti, anche appalti vecchi.

Relativamente all'universita noi, di nostra iniziativa, abbiamo fatto quell'intervento di
cui questa mattina parlava il dottor Croce: nell'universita abbiamo trovato, come & stato
detto, pistole e fucili a canne mozze. Vorrei per un momento contestare quanto ha detto |l
sindaco Leonardi, perché uno degli arrestati era il figlio di un grosso esponente mafioso
della Calabiria.

Infine, rispondo alla domanda posta dal senatore Figurelli sulle misure di
prevenzione proposte dalla questura. E gia stato detto questa mattina, e posso
confermarlo, che abbiamo un numero notevole di proposte in pendenza, cioé ancora da
decidere (precisamente, sono 275, di cui 161 solo della questura).

Per quanto concerne le misure patrimoniali, oltre quella riguardante Alfano (di cui si
e parlato stamattina), ne abbiamo altre otto in trattazione. Anche in questo caso abbiamo
una lunga serie di proposte di misure patrimoniali pendenti, ma l'aspetto piu triste & che
risalgono perfino al 28 aprile 1994.

PRESIDENTE. La prego di farci avere quel testo, cosi possiamo esaminarlo. Se risalgono
al 1994, sono addirittura interessanti.

ZANNINI QUIRINI. Vanno dal 1994 al 1999; in pit ne abbiamo alcune in corso di
trattazione, come ho gia precisato.

Alla sezione misure di prevenzione della questura di Messina, che ¢ stata
incrementata da me recentemente ed € diretta da un funzionario, affluiscono tutti i dati di
cui parlavo al senatore Figurelli. Tengo pero a precisare che questi dati, provenienti dal
sistema bancario e dal cosiddetto sistema finanziario, molte volte sono poco significativi.
Infatti, basti pensare che una segnalazione fino a 20 milioni non significa niente.

Ma non ci occupiamo solo di misure di prevenzione. Tramite un altro ufficio,
precisamente la Digos, di cui una sezione & diretta proprio all'indagine sugli appalti,
teniamo sotto mira - se mi & consentito il termine - ogni gara d'appalto, effettuando gli
accertamenti dovuti. Se volete, posso parlare delle gare d'appalto con riferimento alle
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denunce che abbiamo gia presentato. Se possibile, vorrei tralasciare questioni relative ad
indagini in corso, ma se il Presidente lo ritiene opportuno posso anche parlarne.

FIGURELLI. Quanto personale ha I'ufficio che si occupa delle misure di prevenzione?

ZANNINI QUIRINI. Abbiamo 10 investigatori e 10 ispettori, perché non ci sono agenti. Per
guesto, se mi consente una battuta, parlo di qualita piu che di quantita.

PROFILI. Il senatore Curto ha chiesto se ci sono condizionamenti della burocrazia e se c'é
un monitoraggio delle determine assunte da quest'ultima.

Sulla seconda domanda la risposta € in re ipsa, nel senso che le gare d'appalto, i
verbali, le commissioni di gara ormai non vengono piu gestiti dalla parte politica, poiché se
ne occupa la burocrazia. Noi acquisiamo questi atti. Abbiamo fatto 7 collegi ispettivi e 6
denunce all'autorita giudiziaria, addirittura provvedendo il giorno dopo al sequestro di tutta
la documentazione. Ora siamo in attesa di ricevere risposta. Alcuni di questi atti sono gia
arrivati un anno e mezzo fa - questa & la verita - con dati di fatto gia riscontrati. Il
magistrato che presiede il collegio ispettivo (un magistrato della giudicante, che svolge
questo compito per effetto di una decisione assunta dal Consiglio superiore della
magistratura) ha fatto delle denunce per iscritto e ora aspettiamo risposta.

BUZZANCA. Rispondo ad una domanda del senatore Curto. Ritengo che ci sia una certa
paura da parte dei burocrati nell'esercitare celermente il proprio dovere e lo registriamo
sempre piu frequentemente. Tuttavia, la burocrazia che formava la provincia in qualche
modo e stata ricambiata. Coloro che erano ai vertici della burocrazia della provincia
regionale sono andati in pensione e quindi in questi sei anni abbiamo registrato un turn
over, con l'ingresso di funzionari che solo da poco hanno responsabilita dirigenziali.

Comunque, la burocrazia in Sicilia rappresenta un problema, per i fatti che
conosciamo. Intanto, &€ un apparato elefantiaco e sostanzialmente ha sempre bisogno di
trincerarsi dietro la voglia di non fare. Questo & un problema che secondo me dovrebbe
essere affrontato anche valutando I'opportunita di recepire in Sicilia le diverse forme della
Bassanini, poiché solo alcune di esse sono accettate, mentre altre sono respinte. Questo
crea ulteriore confusione in Sicilia.

PRESIDENTE. Signor prefetto, le chiedo cortesemente di raccogliere i dati
sull'applicazione della legge Mancino e sulle segnalazioni bancarie sospette e di inviarli
per iscritto alla Commissione antimafia.

Non ci sono altre domande, per cui vi ringraziamo della vostra collaborazione e ci
auguriamo di incontrarvi di nuovo in occasioni migliori.

| lavori terminano alle ore 14, 10.
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I lavori hanno inizio alle ore 10,45.

Presidenza del presidente Ottaviano DEL TURCO

Audizione del dottor Giuseppe Mazzitello, prefetto di Bari, del dottor Roberto Scigliano,
questore di Bari, del dottor Franco Malvano, questore, del generale Michele Franze,
comandante regionale dell'Arma dei carabinieri, accompagnato dal tenente colonnello
Claudio Criscuolo, del comando provinciale dell'Arma dei carabinieri, del generale Edoardo
Esposito, comandante regionale della Guardia di finanza, accompagnato dal tenente
colonnello Cosimo Serra, comandante provinciale della Guardia di finanza, del dottor Oronzo
Siciliano, responsabile DIA di Bari, del dottor Simone Di Cagno Abbrescia, sindaco di Bari e,
successivamente, del dottor Riccardo Dibitonto, procuratore della Repubblica DDA di Bari.

PRESIDENTE. Ringrazio innanzitutto il prefetto per l'ospitalita e la puntualita con cui ha garantito
lo svolgimento di questa riunione che per noi ¢ molto importante.

Le questioni sulle quali procedere oggi ad un approfondimento sono diverse: la prima, di
carattere generale, riguarda il tema del contrabbando in Puglia. Questo spiega anche il motivo per
cui sono nostri ospiti i comandanti regionali dell'Arma dei carabinieri e della Guardia di finanza, ai
quali chiederemo di fornirci un quadro regionale, non solo dunque riferito alle attivita di Bari sulle
quali i responsabili locali potranno darci indicazioni il pit possibile precise. Abbiamo bisogno,
infatti, di un approfondimento anche della dimensione regionale per analizzare lo stato dei rapporti
"internazionali" della Puglia. Li ho indicati con una formula inusuale, essendo la Puglia una regione
dello Stato italiano, a causa della particolare caratteristica di questa regione, che ha avuto una
somma di guai eccezionale derivanti dalle vicende che si sono svolte dall'altra parte dell'Adriatico: ¢
pertanto necessario capire cosa sta cambiando in quei paesi, almeno dal punto di vista dei rapporti
di tipo criminale. Ci interessa comprendere se i cambiamenti in corso nel Montenegro, che hanno
prodotto qualche risultato, vanno nella direzione giusta o siamo di fronte solo a qualche aspetto
formalmente nuovo ma sostanzialmente identico al passato.

In secondo luogo, abbiamo bisogno di avere un quadro della realta barese. Ho letto questa
mattina un'intervista del sindaco al "Giornale" che traccia, anche se in modo sintetico, un bilancio:
lo vorremmo approfondire perché abbiamo solo preso a pretesto i fatti tragici della scorsa settimana,
ma la realta pugliese e barese ci interessa molto da vicino, quindi avere un quadro di questa realta ¢
questione di grande importanza per la Commissione.

In terzo luogo - si tratta di un aspetto che approfondiremo piu tardi perché ho chiesto di
ascoltare anche il procuratore della Repubblica - siamo molto preoccupati per il tema delle
carcerazioni e delle scarcerazioni, che ¢ di grande rilievo nel paese. Non si tratta soltanto di un
fenomeno pugliese, riguarda il paese ed ha motivato lo sviluppo di una discussione pubblica molto
importante a proposito dei provvedimenti proposti dal Governo. Si tratta di vicende che hanno
scosso l'opinione pubblica: penso ai coniugi napoletani uccisi lungo la strada dai contrabbandieri, i
quali sono in liberta per decorrenza dei termini; penso al fatto che la maggior parte degli imputati di
processi importanti, frutto di quelle operazioni di polizia che hanno portato all'arresto dei capi dei
principali c/an pugliesi e baresi, o sono gia fuori o stanno per diventare di nuovo cittadini liberi, con
soltanto qualche pendenza giudiziaria alla quale dovranno far fronte tra qualche tempo.

Abbiamo bisogno di lanciare un allarme perché non possiamo approntare un pacchetto
sicurezza ogni volta che ¢'¢ un problema nuovo nel nostro paese; ci deve essere anche un momento
in cui attorno a tali questioni si fa il punto e si stabilisce cosa non ha funzionato: i carabinieri, la
polizia, la Guardia di finanza, la procura o ¢ stato lento il tribunale? Non ¢ possibile che non si
individui mai una responsabilita: abbiamo bisogno di dire al Parlamento se i fatti avvengono cosi
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perché ci sono lentezze, ritardi, omissioni, questioni che appartengono alle materie sulle quali la
Commissione antimafia ha un mandato preciso, in base alla legge e ai suoi obblighi istituzionali.

Queste sono molto sommariamente le tre questioni da affrontare oggi sulle quali dobbiamo
tornare in sede con un'idea il piu possibile precisa.

Per quanto riguarda I'ordine dei nostri lavori, invito il prefetto ad aiutarmi. Ci & necessario
innanzitutto un quadro regionale: sulle questioni del contrabbando prego il comandante regionale
della Guardia di finanza di fornirci una riflessione piu ravvicinata possibile dal suo punto di
osservazione. Invito poi il comandante dei carabinieri a svolgere le sue considerazioni,
successivamente il sindaco di Bari potra fare le sue riflessioni sulla realta della citta, sulle quali
chiederemo ai responsabili dell'ordine pubblico di Bari le loro considerazioni.

Sono molto grato al questore Malvano di essere presente questa mattina, anche se la
cerimonia di insediamento c¢'¢ gia stata. E' sicuramente anomale avere due questori presenti nello
stesso giorno, ma lo abbiamo voluto: ho chiesto, infatti, al prefetto Masone che cid potesse accadere
per ragioni che sono facilmente intuibili, chi va via conosce la realta, chi arriva & bene che la
conosca anche in una circostanza come quella che stiamo celebrando questa mattina.

Forse ¢ preferibile che il prefetto ci fornisca un quadro generale anche per ragioni formali e
istituzionali, sul quale chiederemo ai responsabili dell'ordine pubblico di svolgere le loro
considerazioni.

MAZZITELLO, prefetto di Bari. Vorrei sottoporre alla Commissione le questioni pili importanti che
oggi sono alla nostra attenzione, facendo una brevissima premessa. Questa regione, la citta di Bari e
la provincia vivono sotto pressione da piu di tre anni. Abbiamo cominciato con il movimento dei
clandestini, con l'arrivo prima di piccole imbarcazioni fino a quelle piu grandi. anche con 2.000
persone a bordo, e ci siamo trovati subito a gestire un flusso incredibile di profughi che arrivavano
in tutti i modi, nonché a gestire i campi di accoglienza, o trattenimento, per questa gran massa di
persone. Dopo la guerra in Kosovo ci siamo trovati di fronte ad un'emergenza umanitaria: non piu
lotta all'emigrazione clandestina, ma problemi di accoglienza in senso tecnico perché le barche che
passavano ci chiamavano chiedendo aiuto. Siamo passati dunque a questa seconda fase e poi al
problema dello smobilizzo dei campi. Oggi siamo tornati al punto di partenza: ¢ ritornata
I'emigrazione clandestina, in numero certamente ridotto, ma ¢ gia passata molta gente, il fenomeno
¢ ripreso.

Faccio questa premessa perché a tale questione ¢ legata innanzitutto la crescita, che riguarda
le due sponde dell'Adriatico, di una specie di interconnesione criminale che ¢ iniziata con il
contrabbando, si & poi estesa all'organizzazione del traffico di esseri umani, e che oggi torna ad
essere legata al traffico clandestino che si porta dietro quello delle armi, della droga e della
prostituzione. Tutto questo & stato fronteggiato nella prima fase con un piano straordinario
coordinato da me, dalla prefettura di Bari, con delle risorse aggiuntive (sulle quali possiamo fornire
dei dati) dislocate lungo la fascia costiera, che ci hanno consentito l'intercettazione, almeno nella
prima fase, dell'emigrazione clandestina e poi, successivamente, la gestione dei campi. Questa
crescita complessiva dell'interconnessione criminale si ¢ dunque riversata sulla Puglia. L'abbiamo
affrontata con un piano operativo, ma dal punto di vista dell'intelligence & rimasta la struttura
ordinaria della provincia: siamo attrezzati per 'attivita che fa capo a noi istituzionalmente, ma ci
siamo caricati del peso conseguente alla crescita dei traffici.
Ho dovuto fare questa premessa perché anche la situazione di oggi € legata certamente a questo.
Aggiungo per completezza di esposizione - poi riferira in proposito il generale Esposito - che il
contrabbando delle sigarette ha contribuito e contribuisce enormemente perché, di per sé,
rappresenta il core business di questa provincia e su di esso si innesta 'attivita criminale. Quando le
risorse erano tante c'era spazio per tutti, ora che le risorse si contraggono per una mutata strategia di
contrabbando, all'interno del territorio barese, in particolare, sta avvenendo che i1 nuovi e i vecchi
clan si ricompongono in cartelli per gestire quello che rimane di questo traffico, per gestire la
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diminuita capacita di business criminale tra le due sponde, perché ¢ intervenuta la pace e si sono
creati dei flussi alternativi.

Questa situazione si ¢ molto aggravata perché, parlando con chiarezza, i protagonisti dei
processi storici che si sono celebrati nella citta di Bari (le famiglie e le cosche mafiose che si
contendono il controllo del territorio e che sono circa 10) sono tutti stati scarcerati per decorrenza
dei termini, non esiste pitl un c/an che storicamente sia nelle patrie galere e mi corre 1'obbligo di
precisare, anche per la presenza di molti componenti pugliesi della Commissione, che cio deriva
non soltanto dalle difficolta normative, sulle quali non mi dilungo, ma anche del fatto che in questa
citta mancano le aule per celebrare i processi. Dopo la chiusura di una struttura comunale, infatti,
per inquinamento da amianto, la cittd non ha una sede per celebrare i maxi processi: il procuratore
generale sta cercando di attrezzare con delle gabbie anche 1'aula magna della Corte di appello per
celebrare i processi. E dunque una difficolta assolutamente insuperabile perché legata a fatti
strutturali. Inoltre, alla crescita del volume complessivo di criminalita nella regione, non € seguita
una crescita delle strutture di contrasto. Non voglio riferire i fatti degli altri, ma in procura ci sono
32 procuratori, che rappresentano una realtd umana assolutamente insufficiente: devono fare le
indagini con le modalita che tutti conoscete, devono presenziare ai processi; per questa massa di
lavoro, le sezioni giudicanti sono limitatissime, delle tre sezioni della Corte di appello, una si
occupa delle misure speciali, per cui rimangono due sezioni per questa marea di processi. E' chiaro
dunque che, dopo la celebrazione del primo grado, i componenti di tutte le organizzazioni sono
fuori e oggi si contendono il territorio. Queste famiglie oggi si contendono il territorio ricreando
delle aggregazioni, alcune storiche come i Capriati, che puntano alla riconquista integrale del
territorio e quindi al governo del contrabbando, del traffico di droga e della prostituzione, altre piu
piccole, ma che intendono crescere, piu legate alla gestione del territorio. Le problematiche nascono
da questi fatti, mentre il fatto che dopo meno di ventiquattr’ore siamo stati in grado di consegnare
alla giustizia i presunti responsabili dell'ultimo attentato € la prova che a livello investigativo non si
dorme e che in quell'occasione esistevano ipotesi investigative concrete che hanno consentito di
intervenire con rapidita.

Tutto questo comporta che mentre nella citta (poi il sindaco se vuole potra manifestare il suo
punto di vista in proposito) abbiamo una qualita della vita certamente migliore di quella che
abbiamo trovato tanti anni fa e comunque accettabile, lo stesso non si puo dire per la sua periferia.
Bari ¢ una metropoli che conta cinquecentomila abitanti, suddivisa in quartieri centrali e periferici.
Piuttosto che ricavare la vivibilita complessiva di una citta da un fatto isolato che si verifica in
periferia, occorre fare la media di quanto avviene complessivamente. Da questo punto di vista esiste
una vivibilitda complessiva buona che nasce dal fatto che sono calati i reati diffusi — chiamarli
“minori” mi sembra un termine improprio. Purtroppo, la cittd viene considerata insicura, anche se i
trend criminali legati a fatti obiettivi sono in diminuzione, perché la guerra tra 1 clan genera nella
gente un senso di insicurezza. E' un fenomeno che non va sottovalutato perché la posizione del
cittadino nei confronti delle istituzioni ¢ legata anche al fatto che si senta o no al sicuro. Signor
Presidente, oggi non possiamo che ringraziarla per aver posto 'attenzione su Bari. E' un modo per
rassicurare la gente del fatto che si sta lavorando al massimo livello, che € poi quello parlamentare,
per restituire una sicurezza legata a fatti obiettivi della vita della citta.

Certamente ci sono problemi legati alle risorse. Attualmente sul territorio disponiamo di un
numero minimo di risorse aggiuntive. Qualche giorno fa ho proposto al Ministero di rivedere il
piano antimmigrazione per creare una strategia nuova che consenta magari di allontanarsi in una
certa misura dalle coste e di sovrapporsi nei nodi ferroviari, stradali ed aeroportuali. In proposito
ricordo che il ritrovamento fatto dai carabinieri in stazione della persona che aveva ammazzato la
famiglia € stato possibile proprio in virtu di quest'attivita antimmigrazione nei nodi ferroviari. Le
risorse disponibili andrebbero riconvertite sulla base di una nuova strategia in grado di occuparsi
anche degli insediamenti strutturali costieri di questa regione, perché ormai il problema non ¢ piu
soltanto provinciale. Il secondo aiuto & venuto dal "Tavolo Puglia" - che il signor Presidente del
Consiglio ha prorogato fino al mese di giugno — dal quale sono scaturiti 52 miliardi aggiuntivi per la
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sicurezza. Alcuni sono stati spesi, altri vengono utilizzati, per altri andranno fatti degli
aggiustamenti. Speriamo che anche queste risorse potranno essere raddoppiate o prorogate a
seconda delle necessita.

Infine, abbiamo le risorse provenienti dal piano Interreg Italia-Albania che, collegato con
l'altro piano del Ministero dell'interno relativo alla sicurezza del Mezzogiorno, costituisce
un'occasione di sviluppo. Questi piani, proprio per garantire che non rimangano solo sulla carta ma
abbiano una qualche sostanza, dovrebbero portare al trasferimento in Puglia di nuovi apparati, come
i radar mobili e le strumentazioni di emergenza, e all'impiego di uomini. Nel "Tavolo Puglia"
abbiamo chiesto due ore di straordinario, non per pagare gli straordinari, ma per impiegare secondo
modalita diverse il numero degli uomini disponibili. Lei sa bene che oggi ¢ difficile chiedere
aumenti numerici delle forze dell'ordine. C'é¢ una richiesta di sicurezza da parte di tutto il paese per
cui, anche se ne abbiamo bisogno, ci rendiamo conto che la distribuzione globale rientra tra le
responsabilita dell'amministrazione centrale. Siamo chiamati ad usare al meglio le forze di cui
disponiamo per cui ¢i siamo limitati a chiedere due ore aggiuntive che moltiplicate per la forza
daranno come risultato un coefficiente di uomini maggiorato. Con tutto ciod, signor Presidente,
dobbiamo prepararci ad un futuro - questa & la strategia per il domani - in cui il traffico tra le due
sponde sara sempre operativamente minore, ma anche pil pericoloso dal punto di vista della qualita
del traffico, della qualita dei soggetti che si cimentano e delle difficolta che ci troveremo ad
affrontare per scoprire collegamenti finanziari e attivita che si fondano su sinergie che partono da
lontano. Il contrabbando dispone di finanziarie internazionali, ma anche all’interno del nostro paese.

Signor Presidente, un altro problema ¢ legato al fatto che sul territorio arriva una massa di
denaro in nero attraverso varie attivita illecite che provoca contraccolpi negativi sull'andamento
della domanda e dell'offerta dei beni di consumo e dei servizi degli esercizi commerciali. Abbiamo
un’alterazione palese dei meccanismi della domanda e dell'offerta che sostanzialmente favorisce la
crescita di un'illegalita diffusa alla quale dobbiamo stare molto attenti perché in futuro questa
regione potrebbe trovarsi impantanata nelle trame delle organizzazioni criminali.

Ricordo un'esperienza fatta quasi vent’anni fa a Brindisi come prefetto. All’epoca vi furono
le prime avvisaglie di una profonda penetrazione criminale. In quella sede feci presente con molta
chiarezza questo pericolo, ma non sono stato creduto. Il vero pericolo ¢ quello di un attacco diretto
alle istituzioni democratiche; questi gruppi, pur non essendo politicamente organizzati, un giorno lo
potrebbero diventare. A Bari si conoscono dieci famiglie e si stima una popolazione criminale pari a
circa 600 persone. Se queste famiglie si dovessero moltiplicare si avrebbe una massa di votanti in
grado di portare al comune, alla provincia o alla regione un certo numero di consiglieri. Quello che
oggi ¢ un fatto criminale, che con un impegno piu forte e massiccio del paese potrebbe certamente
essere contenuto e se non debellato almeno fatto regredire, in futuro potrebbe costituire un
pericoloso segnale per 'amministrazione politica del paese.

ESPOSITO, comandante regionale della Guardia di finanza. Con riferimento alla domanda relativa
ai possibili mutamenti e trasformazioni del fenomeno del contrabbando le posso rispondere che, in
effetti, dopo il conflitto nei Balcani, dopo il fermo bellico necessitato per circa tre mesi del porto di
Bari, abbiamo assistito ad una modifica dello scenario. In questo contesto hanno giovato anche gli
accordi intercorsi a livello politico con la Repubblica del Montenegro. Ci sono stati dei segnali
positivi di collaborazione con la consegna di latitanti, anche se non tutti di calibro eccellente,
comunque un fatto che indubbiamente, fino ad allora, non si era mai verificato. La definizione della
Repubblica del Montenegro e del suo ruolo nella Confederazione della ex-Jugoslavia, ancora in via
di definizione, ha evidentemente preoccupato i grossi nomi del contrabbando, i grossi organizzatori
del contrabbando per cui noi stiamo assistendo - ed ho dei riscontri in questo senso a livello non
solo informativo ma anche operativo - ad un diradamento del fenomeno sulle coste pugliesi e ad un
interessamento delle coste ioniche della Calabria e addirittura del versante orientale della Sicilia.
Nel porto di Bari ha stazionato una flotta di circa 80 motoscafi d'altura, motoscafi in grado di
trasportare dalle 3 alle 5 tonnellate di sigarette per viaggio. Secondo informazioni recentemente
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acquisite, questa flotta dovrebbe oggi essersi ridotta di 30 unita per cui le barche attualmente
presenti nel porto dovrebbero essere scese a 50. In particolar modo sembra non esservi ricambio,
almeno in quella zona, di queste imbarcazioni; stiamo infatti sequestrando imbarcazioni abbastanza
vecchie e con motorizzazioni esauste e questo potrebbe significare che vi é un calo di attenzione per
le possibilita che fino ad oggi ha offerto la Repubblica del Montenegro. Questo potrebbe anche
spiegare la diminuzione del flusso di denaro legato al contrabbando per le organizzazioni locali. La
torta da spartire & sempre piu ristretta e questo fatto, unito alla rimessione in liberta di capi clan o di
affiliati di un certo rispetto, potrebbe anche aver originato, o avervi concorso, le lotte che si sono
verificate in questi ultimi tempi.

Voglio ora dare delle cifre per rappresentare l'entita del fenomeno. Nel 1999 abbiamo
sequestrato circa 600 tonnellate di sigarette e 56 imbarcazioni, tra grandi e piccole. Nei primi mesi
di quest'anno abbiamo sequestrato circa 70 tonnellate di sigarette. Cio sta a significare che c’¢ stata
una riduzione del quantitativo di tabacchi in arrivo. Noi monitoriamo anche i sequestri fatti dalle
altre forze di polizia perché nella fase repressiva c'é¢ una collaborazione; vi sono interventi congiunti
che tendono a confermare una sensibile riduzione dei quantitativi sequestrati. E* anche vero che cio
potrebbe essere attribuito in parte al miglior controllo delle forze dell'ordine da parte delle
organizzazioni del contrabbando. Hanno affinato i loro mezzi di intercettazione, le stazioni radar e
quelle radio, con un ricorso consistente ai "pali". Hanno abbandonato quelle manifestazioni di
arroganza vistosa con i mezzi blindati che prima cercavano addirittura lo scontro con le macchine
delle forze dell'ordine anche quando non vi era necessita di proteggere un carico.

Anche se questa flessione potrebbe essere vista come un segnale di una maggiore
“discrezione” e di una maggiore cura da parte di queste organizzazioni, i riscontri operativi di cui
dispongo mi inducono a ritenere invece che cio sia stato determinato da un parziale spostamento
dello scenario sulle coste ioniche e su quelle siciliane. Le organizzazioni che hanno operato questi
spostamenti sono le stesse che operano su Brindisi e che sembrerebbero aver spostato i loro centri di
interesse cercando di stabilire contatti con la criminalita organizzata locale.

Vi ¢ stata anche la ripresa di un sistema alternativo di contrabbando, quello intraispettivo,
cio¢ carichi di sigarette trasportati con falsa documentazione doganale provenienti dalla Grecia.
Qui, nel porto di Bari, c'¢ stato un momento di grandi arrivi, ma anche i sequestri sono stati
consistenti. E poiché il porto di Bari, dato il volume di traffico commerciale ¢ troppo esposto e a
rischio, (nella stessa giornata abbiamo sequestrato 25 tonnellate di sigarette ¢ 8 tonnellate di
marijuana arrivati con due navi), le organizzazioni devono essere state indotte a spostare i loro
traffici verso porti pit frequentati, dove le possibilita di controllo analitico del carico sono piu
difficili.

PRESIDENTE. Per esempio?

SERRA. Per esempio nel porto di Ancona, per la fascia adriatica. Ha un volume di traffico molto piu
elevato di quello del porto di Bari. Altri porti in Puglia non ve ne sono.

Uno scenario pericoloso potrebbe aprirsi quando a Taranto si insediera lo scalo container,
come quello di Gioia Tauro. Questo ¢ il futuro — ma abbastanza attuale - dei traffici illeciti.
Considerata I'entita e la velocita di circolazione dei container, ¢ veramente difficile fare le indagini,
che dovrebbero essere condotte in tempo reale. In qualche caso € possibile, per esempio se il
container staziona nel porto oppure se si hanno notizie circa la provenienza e la destinazione del
carico; in tali casi si possono effettuare indagini con riferimento a fattori di rischio o addirittura
controlli presso il destinatario, per stabilire se la voce di tariffa & credibile per quel destinatario.
Talvolta abbiamo assistito a macroscopiche falsita, addirittura ditte inesistenti che risultavano
destinatarie di grosse partite di merci. Questo ci ha spinto a compiere una verifica approfondita del
carico e abbiamo scoperto tabacchi o altra merce illecita.

11 sistema dei container, se offre maggiore sicurezza, non consente tuttavia la stessa velocita
di circolazione del denaro, che invece & consentita dal contrabbando con mezzi tradizionali, cioé
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motoscafi o camion che trasportano sigarette insieme a carichi di copertura. Un container pud
impiegare anche parecchi mesi per giungere a destinazione: ¢ vero che una volta innescato il
meccanismo i tempi si riducono, ma sono comunque sensibilmente piu lunghi. Qui assistiamo al
pagamento in contanti, le casse vengono pagate sulla spiaggia: in piu occasioni abbiamo individuato
1 corrieri del denaro trasferito alle organizzazioni.

Per completare il panorama del contrabbando, un fatto nuovo ¢ l'interessamento di alcuni
paesi europei, in particolare Germania, Inghilterra e Portogallo. Addirittura, per I'lnghilterra, il
traffico di tabacchi si ¢ dimostrato molto pili conveniente: le marche inglesi costano meno di quelle
consumate in Italia e il prezzo di vendita & superiore. E' possibile un utile lordo dal 250 al 300 per
cento per un pacchetto di sigarette. Questo fenomeno, che ¢ apparso abbastanza strano ai nostri
partner europei, che ne sconoscevano sia la diffusione sia l'entita, ha richiamato l'attenzione degli
organismi comunitari. C'é stato un maggiore interesse anche da parte delllOLAF. C'¢ un intenso
scambio di rapporti a livello amministrativo e di polizia con questi paesi, interessati oggi piu di
prima al fenomeno.

In questo ultimo anno e mezzo abbiamo dato grande sviluppo all'investigazione. Il controllo
del territorio € irrinunciabile; il punto di innesco delle indagini evidentemente ¢ il sequestro, con il
quale si puo riferire il traffico a una certa organizzazione. Le investigazioni per individuare le
organizzazioni contrabbandiere hanno fornito risultati soddisfacenti.

Abbiamo operato anche nel settore della polizia tributaria in senso stretto. Nel quadro delle
direttive impartite dal Ministro delle finanze, nel 1998 abbiamo effettuato oltre 100 verifiche in
settori sospettati di essere collegati o contigui con la criminalitd organizzata. I risultati dimostrano
una maggiore remunerativita di questi interventi rispetto alle verifiche tradizionali. E un altro
tassello che va a completare il programma di interventi che svolgiamo nei confronti del
contrabbando.

Infine 1 sequestri preventivi e le confische dei patrimoni sospetti. Negli ultimi tre anni sono
stati sequestrati beni per 150 miliardi e abbiamo avanzato 9 richieste che sono all'attenzione
dell'autorita giudiziaria. Sono in corso inoltre 65 indagini di un certo spessore che dovrebbero
portare a risultati analoghi.

Tramite il Comando generale e in linea con l'iniziativa governativa, abbiamo avanzato
proposte per modificare la legislazione in materia di contrabbando. L'articolo 3 del nuovo disegno
di legge prevede, per esempio, la distruzione dei tabacchi sequestrati (se ne ¢ parlato qualche giorno
fa sui giornali). La fantasia del giornalista ha portato a ipotizzare che un finanziere abbia
contrassegnato uno scatolone di tabacchi e che la scatola sia stata trovata quattro o cinque mesi
dopo. Evidentemente ¢ una ipotesi fantasiosa, sarebbe stato piu facile indovinare la combinazione
vincente dellENALOTTO! Comunque il problema della destinazione dei tabacchi sequestrati
esiste.

Nel disegno di legge ci sono anche aspetti piu interessanti, per esempio la previsione di pene
diverse per i fiancheggiatori, cio¢ coloro che si interpongono in questa attivita, come le
autocarrozzerie che effettuano la blindatura dei veicoli, i conducenti o coloro che offrono protezione
dando in locazione fondi rustici. Nel precedente incontro con la Commissione ho rappresentato
anche la possibilita, per questa via, di espandere le misure di prevenzione. Nel caso in cui vengano
previsti reati specifici nei confronti dei fiancheggiatori si possono applicare nei loro confronti anche
le misure di sicurezza; finora essi rispondono soltanto del fatto in sé: al di fuori dell'ipotesi di
favoreggiamento non ¢ possibile imputare a queste persone reati specifici. Una innovazione che
potrebbe dare dei risultati.

Per concludere e ricollegandomi a quanto diceva l'eccellenza Mazzitello, il fenomeno del
contrabbando ha avuto legami, in un certo senso, con altri fenomeni presenti oggi in Puglia,
soprattutto quello dell'immigrazione clandestina. Questo fenomeno, che ha avuto il massimo storico
durante la crisi dei Balcani, oggi ¢ tornato su valori di normalita. Il che significa comunque arrivi
nell'ordine delle 100 unita giornaliere: un dato sempre allarmante. Il sistema di trasporto & tornato
ad essere quello tradizionale, cio¢ gommoni oceanici. Qualcosa & cambiato per quanto riguarda le
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etnie: oggi arrivano prevalentemente curdi e albanesi che fanno la spola - ¢ il caso di dire - per
gestire i traffici della criminalita albanese insediata ormai in molte regioni del paese.

Le organizzazioni che gestiscono il traffico dei clandestini gestiscono anche quello della
marijuana. 1 sequestri effettuati nel 1998 sono abbastanza consistenti: circa 16 tonnellate. Nei primi
due mesi di quest'anno abbiamo sequestrato quattro tonnellate. Accanto alla marijuana ricorre
sempre piu la presenza di droga pesante, eroina e cocaina, proveniente dall'Albania. Questo
potrebbe significare che si cominciano a stabilire legami abbastanza stabili con le organizzazioni
che gestiscono il traffico nei paesi di provenienza (la Turchia & uno di questi), quindi tra la
criminalita turca e la criminalitd organizzata albanese. E una ipotesi tutta da verificare: ¢'¢ un
legame tra un'etnia particolare che continua ad arrivare consistentemente sulle nostre coste e un
certo traffico di droga pesante?

Stiamo cercando di verificare come vengono compensati i traghettatori. Durante la guerra
del Kosovo si ¢ fatto un gran parlare del costo di un viaggio, si parlava di un milione, di un milione
e mezzo. Adesso non se ne parla piu, pare che il costo del trasporto non sia pit un problema. Stiamo
cercando di approfondire per capire se dietro vi &€ qualcosa.

Il traffico di armi & ancora attivo, ma in quantita modeste. Episodi come quello del 1997,
quando venne sequestrato un camion proveniente dall'Albania con 37 kalashnikov, non si € mai piu
verificato. Il sequestro piu consistente ¢ stato di due o tre kalashnikov.

Tutto questo scenario, il contrabbando, I'immigrazione clandestina, il traffico di
stupefacenti, fa di questa regione cerniera qualcosa da tenere all'attenzione delle autorita di
Governo. Certi fenomeni criminali transitano pressoché esclusivamente per questa regione.

Abbiamo un dispositivo molto consistente in Puglia: circa 4.800 uomini, che rappresentano
il 7 per cento della forza organica complessiva del Corpo; quindi la Guardia di finanza ha oggi in
Puglia molti piu uomini che in altre parti del territorio nazionale. Abbiamo affinato anche i mezzi
tecnici: € stato molto utile poter contare sulle disponibilita del "Tavolo Puglia" e su impulso del
prefetto stiamo avanzando ulteriori richieste per migliorare le tecnologie. L'usura dei mezzi &
superiore alla media nazionale con costi onerosissimi di gestione.

Sono a disposizione per altre domande.

PRESIDENTE. Dottor Scigliano, posso chiederle di farci il quadro delle scarcerazioni che ci sono
state? Il prefetto ha detto che si provvedera a costruire le gabbie nell'aula della corte d'appello, ma
quelle gabbie resteranno vuote, per effetto della decorrenza dei termini di carcerazione preventiva.
La domanda non é solo statistica, occorre capire I'influenza che ha sulla riorganizzazione dei clan il
fatto che quelli che erano in carcere sono ora in liberta. Questo ¢ il senso della domanda alla quale
vorrei una risposta subito.

SCIGLIANO, questore di Bari. Vorrei fare una piccola premessa: avevamo avuto un anno € mezzo
quasi di tranquillita nella citta vecchia e, in generale, in tutta la citta, frutto di attivita investigative e
repressive che si erano svolte nel corso del 1997, per cui alla fine di quell'anno furono arrestati i
componenti di grossi clan quali Capriati, Catacchio; quelli del clan Laraspata erano riusciti a
sfuggire in Montenegro e sono poi stati costretti a ritornare sul territorio dove sono stati tratti in
arresto. In pratica, la strategia di controllo del territorio e dell'investigazione aveva dato i suoi frutti.
In questi ultimi tempi, esattamente nel mese di dicembre scorso, i due fratelli Catacchio, che sono
noti contrabbandieri, hanno ottenuto la scarcerazione per decorrenza dei termini, anche se ormai da
qualche mese si trovavano agli arresti domiciliari (¢ in corso comunque il processo, ma i tempi della
celebrazione evidentemente sono molto piu lunghi). Dopo circa otto-dieci giorni, sono stati rimessi
in liberta due Capriati, uno agli arresti domiciliari, l'altro per scadenza termini (¢ in regime di
sorveglianza speciale, sulla quale facciamo leva tutti i giorni, ma in effetti & stato rimesso in
liberta). Poco tempo fa, credo all'inizio di quest'anno, sono usciti dal carcere anche alcuni
componenti di un altro gruppo piuttosto pericoloso nella citta, soprattutto nella zona di San Paolo,
quello dei Diomede. Si & dunque verificato un ritorno delle famiglie storiche che hanno tenuto in
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mano il contrabbando, che hanno cercato, riformando un certo cartello, di riprendere in mano quel
poco - relativamente - di contrabbando rimasto, gestito dalla banda Strisciuglio, che era quella
emergente. Continuo a dire che il business del contrabbando, finché esistera, sara appetibile e
quindi le bande che vengono sconfitte temporaneamente, vengono sostituite da altre e cosi via. La
banda Strisciuglio, che ha una serie di componenti di secondo piano rispetto alle vecchie famiglie,
ha avuto la possibilita di gestire in questo periodo, in assenza di grossi big, il contrabbando o quanto
meno parte di esso.

Per quanto riguarda gli omicidi avvenuti il 14 febbraio scorso, l'azione & stata svolta dal
cartello Diomede-Catacchio-Capriati, che € in fase di costituzione, nei riguardi di alcuni aderenti al
gruppo Strisciuglio. Probabilmente si trattava di un incontro in cui dovevano spartire delle somme
perché, contemporaneamente all'omicidio, alcune nostre pattuglie hanno fermato un pregiudicato
con 70 milioni in contanti che doveva probabilmente recarsi a quell'appuntamento. Quindi, in
pochissimo tempo, si ¢ riformato lo scenario che avevo trovato quando arrivai. Questo ¢ il quadro:
poiché si assottiglia sempre di piu la possibilita di stabilire contatti con il Montenegro o, quanto
meno, di fare un traffico libero - siamo ai due o tre sbarchi a settimana - probabilmente la materia
del contendere diminuisce per cui ¢ chiaro che si aggrappano in modo sempre pill energico a questo
guadagno.

PRESIDENTE. Vorrei chiedere al generale Franzeé il punto di vista dell'Arma sulle questioni che
abbiamo affrontato, comprese quelle di carattere generale, relativamente all'andamento dei
fenomeni criminali.

Mi pare di capire dal ragionamento svolto dal generale Esposito che, dei quattro fenomeni
criminali che hanno investito la Puglia in questi anni (droga, armi, contrabbando delle sigarette,
traffico di persone), rimane con una certa virulenza, sia pure con gli effetti che ci sono stati di
spostamento verso altre zone dell'ltalia, il contrabbando, in misura minore il traffico di droga, vi &
un abbassamento del livello di pressione nel traffico di armi, mentre riprende il traffico dei
clandestini. Vorrei sapere il punto di vista del suo osservatorio su questi fenomeni.

FRANZE', comandante di Regione dell’Arma dei carabinieri. Ringrazio innanzitutto per la
possibilita che mi ¢ offerta di intervenire, pur in un contesto particolare poiché ho assunto il
comando della regione carabinieri soltanto trenta giorni fa, quindi non € senza un pizzico di
imbarazzo che prendo la parola dopo le esposizioni del prefetto, del generale della Guardia di
finanza e del questore di Bari.

Preciso che c'¢ poco da aggiungere a quanto affermato da chi mi ha preceduto. Noi
concordiamo sicuramente con la diagnosi effettuata ma, forse, l'inconveniente dettato da una
conoscenza superficiale, da estraneo - sono arrivato in Puglia trenta giorni fa e non conoscevo
affatto questa realta, € la mia prima esperienza di servizio - mi ha consentito di guardare senza alcun
condizionamento quanto c'¢ intorno. Innanzitutto, credo ci si debba confrontare con un altro aspetto
della criminalita, quello della criminalita comune che commette rapine, anche di estrema
efferatezza. Nella prima settimana del mio comando, in due occasioni, c'¢ stato uno scontro tra
carabinieri ¢ banditi, per fortuna mi sono dovuto rendere conto che non sparano bene né gli uni né
gli altri e, quindi, i conflitti si sono conclusi senza perdite né da una parte né dall'altra (non ¢
certamente un'esperienza esaltante per quanto concerne le forze dell'ordine in questo contesto).

C'¢ da condividere in pieno quanto afferma il signor prefetto, che non possiamo potenziare
ulteriormente le forze di polizia con altri uomini in quanto le risorse vanno gestite a livello
nazionale in un'ottica di disponibilitd, mi riferisco naturalmente ai carabinieri. Ho qualche
perplessita quando si afferma che le risorse vengono gestite al meglio, ma non perché gli uomini
non siano preparati o presenti in maniera adeguata sul territorio, quanto perché ho la presunzione di
affermare, proprio sulla base di una minore conoscenza della realta, che forse, in una regione come
questa e in una emergenza quale quella che & stata prospettata, & necessario un cambiamento di
mentalita. Ho la sensazione che le forze dell'ordine vivano gli episodi aspettandoli: non li
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contrastano, non li precedono. Se continuiamo ad avere la forza distribuita in maniera
uniformemente debole sul territorio, avremo degli eccellenti osservatori, riusciremo a vedere le
colonne dei contrabbandieri che transitano, i mezzi isolati (lei si riferiva al quell'episodio terribile
dei due sposi morti sull'autostrada; tre settimane fa un blindato ha investito una macchina con due
ragazzi che, solo per fortuna, non sono morti); se continuiamo ad osservare, a monitorare questi
episodi e a dare vita ad inseguimenti aumenteranno le situazioni di pericolo che aumentano perché i
contrabbandieri correranno ancora piu velocemente e le forze dell'ordine li inseguiranno.

Mi chiedo, signor Presidente, se non sia il caso di dare risposte piu forti che mi ricordano
quanto € stato fatto piu di vent'anni fa nel Nord Italia e a Roma di fronte all'emergenza terrorismo.
A Milano - in quegli anni ero giovane capitano - contrastavamo la delinquenza sia del terrorismo
che di banditi come Turatello e Vallanzasca (i funzionari di polizia piu anziani ricordano questi
nomti) prevedendo strutture forti di controllo, posti di blocco che scoraggiavano qualsiasi tipo di
fuga. Naturalmente, se attiviamo un dispositivo di questo tipo, il prezzo da pagare ¢ quello di
arrecare un certo fastidio anche al cittadino perbene che passa per le strade. L'interrogativo che mi
pongo ¢ se, di fronte a un'emergenza di questo tipo, dovendo evitare l'arroganza di un bandito che
circola portando armi o sigarette di contrabbando con la forza del mezzo blindato, non si possa o
non si debba prevedere una risposta piu forte da parte nostra accettando che qualcuno possa dire che
c'e una militarizzazione della regione.

PRESIDENTE. Ringrazio il generale Franzé per il suo contributo.

Mi rivolgo ora al sindaco. Ho fatto riferimento alla sua intervista perché riportava un dato
statistico che non si pud discutere: se il numero degli scippi diminuisce vuol dire che c'¢ una
maggiore capacita di controllo del territorio, una minore disponibilita del territorio ad assecondare
questo tipo di criminalita di strada, non minore.

Sono molto preoccupato per 'affermazione finale del questore: sia pure rispondendo ad una
domanda su un tema particolare, ha accennato ad un aspetto sconfortante dicendo che, pur avendo
lavorato per tanto tempo, si € accorto che, per alcuni aspetti, la situazione ¢ tornata esattamente
come al momento del suo arrivo, cioe si ¢ proceduto ad arresti ma adesso gli arrestati sono tutti
fuori e si stanno ricostruendo i nuclei storici criminali che avevano dominato la realta barese. Invito
il sindaco a darci la sua valutazione.

DI CAGNO ABBRESCIA, sindaco di Bari. Signor Presidente, ringrazio lei e i componenti della
Commissione perché mi sembra che questa sia un'ulteriore dimostrazione di attenzione ai problemi
della realta della citta di Bari, della sua provincia, comunque dell'area metropolitana; parlando di
Bari, infatti, non ci riferiamo solo alla cittd ma ad un'area piu vasta che gravita inevitabilmente, per
una serie di ragioni, giornalmente sulla citta. E proprio questo il punto di partenza: abbiamo una
citta di 340.000 abitanti che la mattina diventa di almeno 550.000, perché ci sono 80.000 studenti,
20.000 persone che ruotano attorno agli ospedali, agli uffici, alle banche, e cosi via, tutto cio crea un
vero e proprio sistema metropolitano. Ecco perché abbiamo interesse a svolgere le funzioni
attraverso la infrastrutturazione della citta, creando le premesse perché questi flussi possano essere
agevolati nello scambio e nell'utilizzo della quotidianita, che non ¢ soltanto quello del traffico ma
una serie di servizi cui la citta deve predisporsi.

Come ha affermato il prefetto, negli ultimi anni la citta ¢ cambiata anni per una volonta
unanime anche delle persone che fanno parte del comitato per la sicurezza. Abbiamo previsto oltre
tre anni e mezzo fa. Nella nostra attivita collaboriamo in alcuni casi dividendoci il territorio ma,
soprattutto, svolgendo un'opera che non ¢ solo di repressione o di attivismo a seguito dei fatti che
avvengono, ma anche di previsione e di prevenzione.

Sono perfettamente d'accordo con quanto ha affermato il generale Franzé: del sistema
Puglia, del sistema provinciale, abbiamo la radiografia, la TAC, la risonanza magnetica, cioé
sappiamo perfettamente tutto, sappiamo che il contrabbando ¢ storicamente una delle problematiche
della citta, sappiamo chi lo attua, chi va in galera, chi esce. Perd, non basta conoscere il
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contrabbando e reprimerlo, non bastano le iniziative conseguenti alle attivitd svolte dal
contrabbando. Credo che dobbiamo dare maggior forza alla regione e alla provincia, divenute nuova
frontiera d'Europa, che hanno subito un incremento delle problematiche derivanti da tutto cid che
avviene. Il porto di Bari ha avuto un transito di passeggeri pari a 1.300.000 unita e risulta il porto
dell'Adriatico piu attivo da questo punto di vista. Si calcola che altri ne arriveranno il prossimo anno
perché le navi da crociera, cosa che quest’anno non ¢ avvenuta in seguito alla guerra in Kosovo, si
fermeranno a Bari. Altri 150.000 passeggeri scenderanno nel nostro porto e quindi si stima di
arrivare a 1.500.000 passeggeri. Cio significa che rispetto a questa massa di persone saranno
necessari controlli diversi dalla semplice verifica del passaporto o del permesso di entrata. Con le
merci arrivano anche molti TIR. Al porto di Bari viene svolta una notevole attivita di prevenzione
in questo senso, ma certamente arrivano anche flussi economici di cui non conosciamo la
provenienza. E’ possibile arrivare addirittura a pensare, in questo crogiolo di nazionalita, ad una
situazione che potrebbe anche sfociare in un nuovo terrorismo.

Questa realta non riguarda esclusivamente la Puglia, che, come lei dice, pur essendo sotto
pressione da tanto tempo, sta comunque dimostrando di essere capace di affrontare una serie di
pressioni notevoli derivanti dal contrabbando e dalle realtad connesse del traffico della droga, della
prostituzione, delle armi e del riciclaggio del danaro. Per converso si assiste ad una diminuzione di
altri tipi di reato. Pero le rapine in banca e quelle negli uffici postali hanno avuto un incremento.
Nel 1999 vi sono stati 2.200 scippi nella provincia di Bari, che conta oltre un milione e mezzo di
abitanti, cio rientra nei termini fisiologici della realta di un brutto reato. Del resto non si puod
neanche affermare che i cittadini non denunciano questo tipo di reati perché chi viene scippato di
regola ha qualcosa da denunciare, quanto meno il furto di carte di credito o delle chiavi di casa.
Altrimenti non ci sarebbe motivo di portare la borsa.

Noi siamo preoccupati perché la citta si mostra preoccupata di un’insicurezza che deriva da
fatti che sfuggono alle possibilita di controllo. E' necessario prendere provvedimenti che non
possono ridursi ad un semplice aumento di organico. Gli uomini ci sono e lavorano molto bene,
come ¢ dimostrato dal fatto che dopo soltanto 24 ore da un fatto criminoso - e questo la citta lo
apprezza - gia si scoprono i colpevoli. Questo non ¢ capitato soltanto ultimamente. Spesso capita di
essere convocati dal prefetto a seguito di un fatto criminoso proprio perché le forze che presidiano
le strade hanno la possibilita di assicurare una mappatura costante. Cerco di trasmettere alla citta
questi sforzi allo scopo di rassicurare i cittadini che non solo non c’¢ un abbassamento della
guardia, ma anzi viene fatta la massima attenzione per consentire alle forze presenti sul territorio di
agire ed operare per aumentare la sensazione di tranquillita.

Purtroppo manca una fase successiva che permetta alle forze dell'ordine di disporre non solo
di tecnologie molto piu avanzate, ma anche semplicemente di mezzi meccanici. Si € parlato di radar
mobili e di altre strutture assolutamente necessarie. Voglio sottolineare che la criminalitd non
chiede permessi a nessuno e arriva molto prima di noi che per qualsiasi acquisizione siamo costretti
a seguire procedure che richiedono tempi lunghi. Anche se la nostra citta sta cercando di attivarsi,
questa ¢ la sensazione che abbiamo. Basta pensare che proprio dopodomani verranno consegnati i
lavori per il monitoraggio della citta. In questo senso Bari ¢ stata una delle prime citta ad attrezzarsi
e a dare inizio sulla base di tecnologie molto avanzate ad una fase di monitoraggio della viabilita in
venti zone della cittd. Vi & un sistema di telecamere che ruotano di 360 gradi che permette
addirittura, attraverso uno zoom, di fotografare un numero di targa. Immediatamente la questura ha
chiesto di poter utilizzare questo tipo di strumentazione nell'ambito della loro sala operativa, cosa
che avverra il prima possibile. Ricordo che da questo punto di vista siamo stati i primi in Italia. Noi
la utilizzeremo ai fini della sicurezza del traffico mentre la questura ai propri fini. E' un sistema
modulare che permette di iniziare da venti zone della citta e delle periferie e di essere ampliato
all'infinito. Anche i carabinieri hanno chiesto di poterlo avere nella loro sala operativa per cui
stiamo verificando se questa possibilita di triplicazione ¢& realizzabile.

Proprio in questo momento nel bilancio comunale si sta discutendo per la polizia municipale
di un aumento di organico di 140 unita, ormai necessario se si considera che la citta vive
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prevalentemente di notte. Questo € un dato importante perché riguarda non solo il centro ma anche
la periferia, soprattutto costiera. Gia a partire da maggio il clima mite consentira alla citta
metropolitana di riversarsi verso il mare. Anche in questo senso abbiamo incrementato il bilancio
applicando un aumento della tassazione nei confronti dei cittadini. Dal momento che si chiede
maggiore sicurezza, ¢ giusto che anche il vigile urbano garantisca con la sua presenza questa
sensazione di sicurezza, soprattutto nelle aree periferiche e in orari non soltanto diurni. In piu
stiamo procedendo ad una capillare opera di illuminazione della citta, un'illuminazione che da piu di
trent'anni o non veniva modificata o addirittura non era presente. Interi quartieri erano privi della
pubblica illuminazione, mentre oggi un'opera capillare ha portato le periferie ad essere addirittura
piu illuminate del centro storico.

Nonostante questa situazione di mafiosita criminale si rileva, per converso, una grande
attenzione di investimenti industriali, artigianali e di altro tipo nella nostra area, provenienti non
solo dall'estero. L'area industriale di Bari, ormai colma si sta allargando verso Molfetta, Monopoli e
verso altre aree limitrofe.

Mi preme sottolineare che nelle imprese che lavorano per creare i manufatti, l'aspetto del
reperimento del personale, dei tanti giovani che operano nella Bosch, nella Lindt, ma anche in
aziende che si stanno riconvertendo o riciclando per insediarsi nella nostra area, non ¢ soggetto ad
attenzione mafiosa. Nessuno obbliga ad acquistare il cemento da qualcuno, nessuno impone che la
guardiania sia fatta da certe persone piuttosto che da altre, nessuno obbliga ad assumere 10
lavoratori invece di 15. Situazioni di questo tipo non ci sono state segnalate da nessuno e le assicuro
che questa domanda I'ho rivolta volutamente in camera caritatis proprio per poter avere una
percezione dell'esistenza di simili fenomeni. Lo stesso non si pud dire per altre zone della Puglia.
Questo fatto non ci permette di stare tranquilli, ma obiettivamente rappresenta un ulteriore
monitoraggio che I'amministrazione intende fare, pur muovendosi con i piedi di piombo; € un fatto
positivo che spiega perché quest'area venga prescelta rispetto ad altre aree della stessa Puglia o del
Mezzogiormo. Bari, lo dico solo in questa sede perché mi ¢ stato raccomandato di non farlo sapere
molto in giro per evitare realta di accaparramento strane da parte di chi opera in maniera perversa, ¢
soggetta a circa duemila miliardi di investimenti in infrastrutture, da quelle ferroviarie a quelle
portuali ed aeroportuali, a quelle dell'interporto e, infine, a quelle relative ad un nuovo investimento
della Guardia di finanza per il quale & previsto un investimento per circa 320 miliardi, oltre a quelli
previsti per gli insediamenti speciali. E stata prescelta rispetto ad altre realta italiane proprio perché
era stato creato un collegamento ferroviario nella tratta in cui insistevano questi tetreni proposti
all'amministrazione della Guardia di finanza.

In questo senso € una citta che si sta predisponendo a svolgere il proprio ruolo, una citta
interessata da ormai ben noti fenomeni, una citta che attende dagli organi centrali precise risposte
per evitare che ad un predisposto sviluppo da parte degli organi locali segua una sorta di
soffocamento derivante da situazioni che non possono essere gestite direttamente dalla realta locale.

PRESIDENTE. Vorrei pregare i colleghi di rivolgerle alcune domande, signor prefetto. Lei poi
decidera a quali interlocutori dovranno essere rivolte sulla base delle specifiche competenze di
ciascuno.

MAZZITELLO. Signor Presidente, prima di dare inizio alle domande, vorrei fornire un dato che
riguarda la Polizia, la Guardia di finanza e - credo che in questo senso possa aiutarci il generale
Esposito - 'Arma dei carabinieri. Nel 1999 sono state tratte in arresto 1901 persone di cui 1247
nell'ambito dell'attivita di prevenzione, 200 in esecuzione di custodia cautelare e 450 in esecuzione
di pena. Esiste poi un altro dato relativo al controllo di persone sottoposte a misure di prevenzione.
Nel 1999 sono stati eseguiti 41.623 controlli. La Guardia di finanza a livello regionale ha eseguito
1174 arresti. Per quanto attiene la mia responsabilita provinciale e, se mi ¢ consentito, anche
regionale, quale prefetto coordinatore, tengo a chiarire che le forze dell'ordine in Puglia non
aspettano i reati. Viene svolta un'attivita di prevenzione sul territorio di prima grandezza e credo
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che nessuna regione italiana possa vantare attivita di prevenzione cosi penetranti, continue e al
primo posto nell'attenzione delle forze dell'ordine.

Il vero problema & che mentre gli organici della Guardia di finanza sono adeguati, I'Arma
dei carabinieri e la Polizia hanno organici vecchi di moltissimi anni. Quando si parla di organico e
di disponibilita complessiva, da buoni provinciali e regionali, operiamo con le forze di cui
disponiamo, anche se naturalmente esistono difficolta nel coprire il turn over e 1 prepensionamenti.
L'idea che aspettiamo nuove forze per agire, anche se rispetto moltissimo l'opinione del generale
Franze, non la condivido completamente. Avremo modo poi di fare un confronto con i dati degli
interventi.

Aspettare vuol dire indagare dopo, mentre prevenire vuol dire svolgere un'attivita in
anticipo.

PRESIDENTE. Vorrei pregare i colleghi di rivolgere le loro domande al prefetto. Quest'ultimo poi
decidera a quale degli interlocutori debbano essere effettivamente rivolte.

VENETO. Signor Presidente, in primo luogo ringrazio il prefetto e le altre autorita per l'ospitalita
che c¢'é stata concessa. Innanzitutto vorrei un chiarimento in merito al patto per la sicurezza firmato
nell'ottobre del 1998, a seguito di una situazione di tensione sul territorio barese. Vorrei avere
notizie esatte su come si &€ data materialmente concretezza ad esso e quali iniziative specifiche sono
state adottate. Vorrei chiedere al sindaco quali sono state e quali sono a livello comunale le
iniziative legate all'attuazione di questo patto per la sicurezza.

Un'altra domanda, sempre puntuale. E' noto a Bari il fenomeno delle case sfitte. Alcune
volte le case sono occupate irregolarmente, altre volte sono sfitte. In particolare mi riferisco alle
case popolari. Si tratta di un problema delicatissimo che il sindaco di Bari conosce meglio di me.
Vorrei sapere se il comune e le forze dell'ordine per le rispettive competenze hanno provveduto a un
censimento. In alcuni quartieri (San Paolo, Enziteto) in queste case spesso si rifugiano latitanti e
criminali e vengono custodite sigarette di contrabbando, droga e altro. Si ¢ fatta un'indagine, vi sono
strumenti conoscitivi, si &€ provveduto? Anche a Torre a Mare vi sono case abitate a titolo "atipico",
per usare un eufemismo.

Dal generale Esposito ho ascoltato alcuni dati sui sequestri di sigarette e di mezzi. Sembra
che la percentuale sia in diminuzione: secondo il generale cid sarebbe dovuto allo spostamento
dell'asse della criminalita verso la Calabria e la Sicilia, cioé a uno "spalmarsi” del fenomeno sul
territorio.

Ci sono stati controlli per quanto riguarda la valuta? E notorio un traffico di valuta, talvolta
contraffatta, ben stampata. Il fenomeno della valuta falsa non sfugge alla DIA, per altri aspetti; ma
gli Stati Uniti da tempo stanno cercando di capire come mai in Romania, in Bulgaria e in altri Paesi
ex comunisti si stia verificando un vorticoso giro di dollari, spesso perfettamente contraffatti.
L'ultimo sequestro ¢ di alcuni giorni fa, al Nord. Da quello che si sa, la Puglia, piuttosto che una
regione di frontiera, rappresenterebbe un vettore per il traffico di valuta.

Infine - ringraziando il presidente Del Turco che mi ha concesso di parlare per primo - una
domanda legata alla situazione del comune. Recentemente un assessore, il dottor Rocca, e un
capogruppo della maggioranza (ma non si tratta di una questione politica, desidero avere soltanto
un'informazione dal sindaco) hanno detto di non avere notizie sulle ultime attivita della "battaglia" e
hanno chiesto — I'onorevole Tatarella — la convocazione di una riunione monotematica del consiglio
comunale. Domando se la riunione ¢ stata fissata e se possa coincidere con quella del comitato per
l'ordine e la sicurezza, comitato che molto spesso si riunisce piuttosto ex post, cioé a dramma
avvenuto. Mi domando se questa volta ci si possa organizzare sul piano fisiologico e non su quello
patologico. Per quanto ci riguarda, come forze politiche parlamentari, di qualunque Gruppo, non
faremo venire meno il nostro appoggio e il nostro impegno.
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GRECO. 1l Presidente ha gia in parte sottolineato i punti principali dell'odierna missione della
Commissione antimafia. Molti rilievi e risposte forniti agli interrogativi del Presidente trovano
riscontro in dati che gia sono in nostro possesso.

Vorrei formulare alcune domande con riferimento alla recente spirale di violenza, ai morti
ammazzati e ai feriti per strada. Come abbiamo letto, questa nuova stagione di sangue in terra
pugliese ha accelerato le preoccupazioni di tutti gli operatori occupati nelle azioni di contrasto; ma
ha anche accelerato la nostra determinazione ad effettuare questa missione, dopo quelle dell'anno
scorso e degli anni passati a Brindisi, a Lecce e qui a Bari. L'allarme sulla guerra delle "bionde" ¢
stato lanciato da tempo. Nelle missioni fatte a Brindisi e a Lecce, con riferimento al cosiddetto
"caso Forleo", abbiamo posto l'accento su tutti i fenomeni illeciti connessi al contrabbando di
tabacco lavorato estero, alla cosiddetta "quarta mafia", quella che si ¢ insediata in Puglia.

Abbiamo ascoltato le autorita giudiziarie, che oggi invece non sono presenti. Gia in
quell'occasione le direzioni antimafia di Lecce, di Brindisi e di Bari richiamarono la nostra
attenzione sulla gravita del fenomeno del contrabbando e aprirono uno scenario che a molti di noi, a
me compreso che ho operato per molti anni come magistrato a Bari, erano sconosciuti.
Evidentemente nel 1995 questo fenomeno era stato sottovalutato o non aveva le proporzioni che ha
oggi (e che aveva gia I'anno scorso).

Malgrado questi approfondimenti, veniamo nuovamente chiamati a interessarci di questa
spirale di violenza. Mi riferisco soprattutto ai recenti delitti di sangue, alla strage di San Valentino
perpetrata al quartiere San Girolamo di Bari e all'agguato nella frazione di Ceglie, che sollevano
nuovi interrogativi. In parte abbiamo gia ricevuto delle precisazioni, ma se ¢ possibile, vorrei che
voi tornaste su questi delitti di sangue per darci, sempre nei limiti del possibile, piu circostanziati
riferimenti.

Gli ultimi delitti sono da collegare esclusivamente al contrabbando di sigarette? Oppure
dobbiamo intravvedervi altre motivazioni? Dalla stampa locale sono stati presentati come delitti
figli dei conflitti tra clan locali. Questa sottolineatura I'ha gia svolta il questore Scigliano, al quale
va il nostro apprezzamento - sappiamo che ¢ prossimo ad andare via - per quello che ha fatto,
augurandogli successo nel nuovo incarico che andra a ricoprire, mi pare da domani. Dicevo che
questi delitti sono stati presentati come figli del conflitto fra clan. Si ¢ parlato del clan Diomede
contro il clan Strisciuglio per quanto riguarda la strage di San Valentino e del clan della citta
vecchia, gli Strisciuglio, contro il clan Diomede per quanto riguarda l'agguato di Ceglie. Questa
escalation ¢ stata collegata a una presunta societa in affari costituita fra i Diomede e due imputati
eccellenti, i fratelli Catacchio, cosiddetti "re del contrabbando"”, implicati, se non sbaglio, anche in
un maxiprocesso con 103 imputati, 42 detenuti e 5 pentiti. Questa societa fra i Catacchio e i
Diomede avrebbe provocato il risentimento del clan della citta vecchia, gli Strisciuglio, che
gestiscono il business nel quartiere San Girolamo, dove ¢ avvenuta la strage. Vorrei che gli illustri
interlocutori ¢i dicessero se secondo loro sia riduttivo e fuorviante pensare che si tratti di mera lotta
tra clan locali - ne parlo a giusta ragione, dird poi il motivo per cui sorge il dubbio circa la
riduttivita di questa lettura — e se non sia condivisibile la lettura che ne ha dato ieri un criminologo,
il professor Bruno, cioé che si tratta di delitti figli della corsa all'alleanza con la mafia dell'Est, in
particolare albanese, ucraina e russa.

La nostra regione, si sa ed ¢ stato sottolineato anche questa mattina, per la sua posizione
geografica & appetita dalla criminalita organizzata e i boss locali, piccoli e grandi, si stanno dando
da fare, stanno facendo a gara per mostrare un certo dominio territoriale, perché vorrebbero apparire
grandi agli occhi di altri criminali, al di la dell'Adriatico, che hanno mire espansionistiche, che
intendono venire o continuare a venire da noi.

Qui si innesterebbe il problema dell'immigrazione.

PRESIDENTE. Bisogna fare delle domande, senatore Greco.
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GRECO. Faccio la domanda, Presidente. Vorrei sapere quali potrebbero essere le azioni di contrasto
per questo tipo di delitti, tenendo presente la nuova lettura che si da. Quali i rimedi, quali i mezzi?
Mi riferisco ad alcune critiche espresse da un rappresentante del Governo; il Presidente mi deve
consentire di spiegare il mio pensiero, perché sono stati chiamati in causa i rappresentanti delle
forze dell'ordine. Cito quanto ha detto il sottosegretario Maritati in un'intervista del 16 febbraio
scorso, pur tenendo conto delle precisazioni da egli fornite. Ha sostanzialmente dichiarato che la
strage si poteva evitare, sol che gli investigatori fossero stati piu tempestivi. Testualmente ha detto:
"[ carabinieri del ROS, i poliziotti dello SCO, i funzionari del GICO non hanno agito con rigore e
tempestivita, non si sono preparati a prevenire puntualmente questi fatti di sangue". E una censura
secondo me molto grave, tanto piu grave se si pensa che lo stesso rappresentante del Governo
sottolinea - e chiamo in causa il sindaco - che la citta di Bari ¢ una realta che con i mezzi
tecnologici a disposizione delle forze di polizia pud essere controllata in modo intelligente; il che
vuol dire che finora l'avete amministrata e governata in modo non intelligente. Il Sottosegretario ne
ha anche per i pubblici amministratori, soprattutto per lei, signor sindaco.

PRESIDENTE. Senatore Greco, il sottosegretario Maritati non € presente.
GRECO. Ma sto leggendo un'intervista.

PRESIDENTE. Si, ma fa anche delle conclusioni. Il sottosegretario Maritati non ha mai detto che il
sindaco di Bari & stupido: se vuole dirlo, trovi un'altra forma, ma non lo attribuisca al
sottosegretario Maritati.

GRECO. Signor Presidente, questa intervista ha toccato la suscettibilita di molti di noi del centro-
destra. Sembra che 'amministrazione di Bari dia attenzione soltanto ...

PRESIDENTE. Ma non & questa la sede per replicare al sottosegretario Maritati.

GRECO. Si parla proprio dei delitti, di questa strage. Se vogliamo fare una lettura, dobbiamo sapere
se l'accusa del rappresentante del Governo coincide con la lettura delle forze dell'ordine o no.

Nell'intervista il sottosegretario Maritati sostiene che sarebbe compito del sindaco attrezzarsi
meglio. Mi auguro che quanto prima questo Governo o comunque questa maggioranza si occupi di
una riforma della sicurezza. Ci auguriamo anche noi che la materia della sicurezza, in un
ordinamento federalista, passi ai sindaci; forse in tal caso le cose funzioneranno meglio.

Mi limito ad un'osservazione su quanto ha detto il comandante dei carabinieri, perché ho
notato una diversificazione di vedute rispetto all'opinione del prefetto. Egli non ha parlato di numeri
e invece mi pare che abbia criticato o espresso un giudizio sulla distribuzione qualitativa delle forze
dell'ordine. Vorrei chiedervi di dirci se sono sufficienti o meno le forze dell'ordine presenti sul
territorio. Da un dato statistico pubblicato di recente ho letto che su venti regioni la Puglia figura al
quindicesimo posto per il rapporto tra forze dell'ordine e popolazione: 1 per 162 abitanti, mentre nel
Lazio, per esempio, il rapporto sarebbe di 1 per 106 abitanti. Non credo che il Lazio abbia i
problemi che ha la Puglia. Preciso questo perché se noi affermiamo che il numero delle forze
dell'ordine in Puglia ¢ sufficiente - me lo dovreste dire voi - dobbiamo anche cercare di fare
diminuire le forze dell'ordine in altre regioni, che sono ben piu dotate.

Un'ultima osservazione sul tema delle scarcerazioni facili, sollevato dal Presidente e ripreso
dal prefetto. E un problema che ha posto in questi giorni la DDA di Bari, ponendo I'accento sulla
mancanza di un'aula bunker (lo accennava anche il prefetto) necessaria per celebrare i maxi
processi, tipo il processo Borgo antico, che & strettamente connesso ai fenomeni di oggi. A
proposito di scarcerazioni, si € appreso che, da Natale a oggi, sono tornati liberi per decorrenza dei
termini una ventina di esponenti di spicco e il 1° aprile torneranno liberi anche gli accusati di
omicidio nell'ambito del processo Borgo antico. Da qui, signor Presidente, il dovere di dire anche la
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nostra sulla necessita di maggiore attenzione che il Governo centrale deve prestare al problema
delle strutture, dei mezzi tecnologici e anche dell'organico, perché c¢'¢ anche una doglianza da parte
dell'autorita giudiziaria per quanto riguarda l'organico addetto ai maxi processi.

VENDOLA. 1l questore ci ha raccontato la storia della tela di Penelope: da un certo punto di vista
siamo tornati all'inizio. Continuando una valutazione sulla quale la Commissione sara chiamata a
compiere degli atti, credo che queste scarcerazioni rappresentino un segno drammatico per la citta
di Bari.

Vorrei porre delle domande specifiche che contengono qualche obiezione alla linea
interpretativa che & prevalsa questa mattina. Penso che sicuramente le forze dell'ordine e la
magistratura abbiano svolto in questi anni un lavoro straordinario, creando una discontinuita nella
Puglia e nel distretto di Bari. Basti citare la vicenda di Laraspata, che & emblematica per la
tempestivita di un'azione di contrasto che non ha quasi paragone. Nonostante questo vorrei chiedere
alle forze dell'ordine - ¢ una domanda un po' sgradevole - un chiarimento a proposito dei fenomeni
di corruzione interni a ciascuna forza, perché mi sembra che alcune testimonianze di collaboratori
di giustizia, anche con riferimento al contrabbando, ci stiano fornendo, non un quadro
preoccupante, ma episodi di infiltrazione e corruzione.

Signor prefetto, nella citta di Bari, nella capitale del Mezzogiorno d'ltalia, una sera
tranquilla, davanti a centinaia di giovani, dinanzi a un bar del quartiere Carbonara, un ragazzo
assolutamente perbene di 19 anni, figlio di una famiglia perbene, viene visto per I'ultima volta. Si
tratta di Luigi Fanelli, scomparso da tre anni: i tam tam sotterranei che attraversano questa citta
raccontano di come sarebbe stato ammazzato e fatto sparire, ¢'¢ una famiglia che non ha neanche
una tomba su cui piangere e stiamo giungendo all'archiviazione di questa indagine. Debbo precisare
che questa vicenda & gia stata archiviata dalla citta, che non ha mostrato una grande reattivita e
sensibilita ad un fatto che a me pare di estrema gravita.

Signor prefetto, vorrei sapere che sviluppo ha avuto l'indagine relativa al pacco bomba che
fu recapitato alla Camera di commercio.

Signor prefetto, nella provincia di Bari alcuni tra i pit importanti comuni hanno subito nel
corso degli anni Novanta decreti di scioglimento per sospetto di infiltrazione mafiosa (parlo di
Monopoli, Modugno, Trani, Terlizzi). Vorrei sapere quali siano, allo stato dell'arte, le
investigazioni, gli accertamenti su quei fenomeni. La mia impressione ¢ che tutto sia finito in una
nebbia e che in alcune citta, penso alla mia, Terlizzi, si sia tornati ad un livello di aggressione da
parte della delinquenza molto preoccupante.

Vorrei chiedere, inoltre, se ¢'¢ un rapporto tra il fenomeno del contrabbando delle sigarette e
la Bari-bene, la citta delle professioni e del commercio. Ci sono settori dell'economia cittadina,
infatti, che investono quote di denaro in questa attivita assai lucrosa. Negli angoli delle strade si
dice quanto sia il guadagno possibile: se si investono 100 milioni, se ne guadagnano 200; si fa
anche il calcolo sulla possibilita di sequestro dei carichi e I'eventuale danno viene ammortizzato sul
tempo. E molto interessante capire se c'¢ il coinvolgimento di una certa borghesia barese con questo
fenomeno e se esiste un legame tra il contrabbando e uno dei fatti pit drammatici di questa citta,
l'usura, sulla quale si celebrano molti convegni ma non si riesce a far emergere la realtad di un
quadro che divora pezzi enormi dell'economia di questa citta.

Ancora, vorrei notizie su un tema, anche se non & esattamente di nostra competenza, mi
riferisco al fatto che la mafia in Puglia ¢ legata al ciclo dei rifiuti, e al ruolo fortissimo della camorra
dei Nuvoletta. Recentemente mi sono affacciato, nel territorio di Giovinazzo, in quelle discariche:
lei sa che nessuno, neanche un parlamentare puo entrarvi perché il clima che si respira ¢ di assoluta
illegalita.

Vorrei chiedere inoltre al sindaco quale sia la politica del comune di Bari nei confronti dei
minori a rischio e dell'evasione scolastica. Siamo in una delle capitali della criminalitd minorile, ci
sono interi quartieri a rischio (parlo di San Paolo, Carbonara, Ceglie e cosi via). C'¢ inoltre un
curioso paradosso: € una citta che ha una delle sue periferie nel cuore cittadino, Borgo antico, che ¢
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periferia soprattutto per la pervasivita dei fenomeni mafiosi e della criminalita organizzata. E una
citta in cui, visto da questo lato, il tema della qualita della vita meriterebbe qualche
approfondimento.

Termino precisando quello che non mi ha convinto questa mattina. La storia di Bari non & la
storia di 10 c/lan mafiosi, come corpi quasi estranei al resto della citta: & la storia di una
compromissione organica con il sistema di imprese, perché € la citta in cui i processi pitl importanti
di mafia sono stati celebrati a due degli imprenditori pili importanti e onorati della citta, Cavallari e
Pinto, imprenditori in settori diversi. E una cittd in cui l'omerta delle istituzioni pubbliche, a
cominciare da quelle del mondo economico, ¢ stata totale ed ¢ documentata dalle audizioni della
Commissione antimafia, e, quindi, il rischio che si riduca il tema della mafia soltanto all'epopea di
alcune bande armate ¢ molto grave.

DIANA. Il prefetto ha sottolineato la scarcerazione di molti delinquenti per decorrenza dei termini.
Solitamente, altrove, la decorrenza dei termini viene denunciata per mancanza di magistrati, in
questa realta, invece, per mancanza di aule in cui celebrare i processi. Forse ¢ pit difficile reclutare
ed ottenere un aumento di magistrati, sicuramente € piu facile dotare una citta, un tribunale di aule
bunker.

In proposito, vorrei chiedere al sindaco cosa ha fatto e cosa sta facendo il comune, a che
punto ¢ l'iniziativa dell'amministrazione comunale, se siamo in una fase esclusivamente di
progettazione rispetto a quanto denunciato. Infatti, € una situazione sicuramente singolare in una
citta che pur gode di finanziamenti di tutto rispetto, come abbiamo ascoltato.

Vorrei rivolgere l'altra domanda al prefetto e al generale Franze: al di la se vi siano opinioni
differenti sulla prevenzione, sicuramente non guasta avere quel controllo forte di cui parlava il
generale Franzé. Vorrei sapere se il comitato provinciale per l'ordine pubblico ha preso in
considerazione un'azione piu forte di controllo del territorio. Vorrei sapere, inoltre, se ci siano
resistenze tra la popolazione o in altri ambienti, e quali, all'effettuazione di un controllo piu forte,
che alcuni potrebbero identificare con una presunta militarizzazione del territorio. E' una
discussione che abbiamo gia avvertito in molti luoghi, ma non possiamo e non dobbiamo trovare
all'interno delle istituzioni che devono presiedere al controllo del territorio.

Un'ultima domanda: nell'ultima visita, questa citta c¢i ha colpito per la forte adesione di
nuove leve di giovani alla criminalita. Vorrei chiedere qual ¢ la vostra opinione oggi, se vi sia un
maggior reclutamento di giovani nell'ambito della criminalita o se il fenomeno cominci a dare segni
di miglioramento, nel senso di diminuzione dell'adesione di fasce adolescenziali e giovanili alla
criminalita.

CURTO. Inizio la serie di domande che intendo porre a coloro che hanno gia rappresentato in
maniera puntuale la situazione di Bari, e non solo, dal punto di vista della criminalita con un elogio
e un ringraziamento alle forze dell'ordine perché, indistintamente, carabinieri, polizia e Guardia di
finanza, hanno dimostrato in questi anni, pur partendo da situazioni di difficolta e arretratezza
tecnologica, di riuscire a creare le condizioni per un effettivo contrasto, che ha prodotto comunque
risultati sul territorio.

La prima domanda ¢ sostanzialmente questa: poiché in data 30 ottobre 1999 un uomo
politico di Governo ebbe a dichiarare che era gia attivo in Montenegro un ufficio italiano di polizia
con forze appartenenti alle tre forze dell'ordine, vorrei sapere in proposito se siano stati ottenuti
risultati probanti, tenendo presente che ho recepito con attenzione quanto dichiarato dal comandante
della Guardia di finanza, il quale ha sostanzialmente ammesso che il Montenegro ha consegnato dei
latitanti, ma non tutti di calibro eccellente. Sempre nella stessa intervista, questo uomo di Governo
parlava del fatto che il boss incontrastato del contrabbando, Prudentino, aveva ormai le ore contate.
Nelle scorse settimane abbiamo avuto la possibilita di ascoltare il prefetto Masone, il quale ci ha
fornito notizie diverse, cio¢ che Prudentino non si troverebbe piu in Montenegro. Allora, dalla
vostra visuale che € quella piu vicina e diretta con questa realta territoriale, vorrei sapere se nei
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rapporti con il Montenegro si siano create le condizioni per un'inversione di tendenza reale e
concreta oppure si € trattato di operazioni di pura facciata rispetto alle quali occorrerebbe
intervenire e come.

In secondo luogo, sempre secondo le dichiarazioni del comandante della Guardia di finanza,
ho ascoltato che sono stati sequestrati 150 miliardi di beni. Vorrei conoscere 1'entita delle confische.

In terzo luogo, pur non volendo polemizzare, dal momento che I'ho gia fatto nei giorni
scorsi, con le dichiarazioni di un altro uomo politico di Governo, rispetto ad eventuali responsabilita
delle forze dell'ordine di Bari in merito alla strage di San Valentino, mi sembra che la rettifica che ¢
stata fatta abbia sostanzialmente confermato quanto dichiarato da questa persona in precedenza.
Dire di possedere tecnologie avanzate, o comunque tecnologie non superate, induce a porsi un
angoscioso dubbio. Dal punto di vista tecnologico le forze dell'ordine sono ancora costrette a
rincorrere le varie situazioni e il decalage favorevole alla criminalita, oppure si riesce oggi a
combattere la criminalita in condizioni di sostanziale parita?

Per quanto riguarda infine il riciclaggio di denaro sporco, sono presenti da molto tempo sul
territorio, non solamente barese ma anche nazionale - in questo caso pero ci troviamo a Bari, citta
capoluogo di regione -, molti soggetti che investono nel campo della grande distribuzione. Questi
soggetti hanno dimensioni economiche sia nazionali che internazionali. Una preoccupazione forte,
dal momento che ho appreso dagli organi di informazione di alcuni rilevanti investimenti che dopo
pochissimi mesi hanno chiuso il ciclo della loro espansione produttiva, ¢ che dietro operazioni
fortemente avventate si nasconda un'azione di palese riciclaggio in questo settore. A questo
proposito vorrei avere qualche notizia in piu.

BRUNETTI. Signor Presidente, vorrei con qualche domanda sollecitare una valutazione su un
particolare aspetto che ritengo molto importante rispetto a quanto abbiamo ascoltato fino ad ora. In
merito alla valutazione che ¢ stata fatta sui terreni in cui si cimenta la criminalita in quest'area,
credo che possiamo tutti essere d'accordo. Sono stati giustamente ricordati il traffico di esseri
umani, di armi, di droga e il contrabbando. Anche se certamente questi problemi e le azioni
criminali vanno viste in rapporto a situazioni specifiche nonché agli sviluppi economici della citta -
su questo sono d'accordo con l'onorevole Vendola -, vorrei porre un punto di valutazione diversa.

Ho l'impressione che si abbia a che fare con terreni specifici che non riguardano soltanto
quest'area e che inducono quindi ad una riflessione pit generale. Sembra opportuno sottolineare che
si sta consolidando un terreno di coordinamento tra la grande criminalitd napoletana, pugliese,
calabrese e siciliana, un coordinamento delle attivita criminali anche in rapporto alla situazione
internazionale. Due accenni che ha fatto il comandante della Guardia di finanza mi farebbero
supporre che in definitiva si stia consolidando un elemento di questo genere, che va approfondito.

Anche se si ¢ fatto riferimento ad attivita connesse con la Turchia e la Grecia, I'elemento che
mi ha maggiormente colpito & che si assiste ad una sorta di allentamento del traffico, degli sbarchi
verso quest'area e ad uno spostamento nella zona ionica calabrese. Cio mi indurrebbe a ritenere che
la valutazione in merito al coordinamento & giusta. Probabilmente il dottor Malvano, che ha avuto
una specifica e importante attenzione ad una zona particolare della Calabria, potra dare un
contributo in questo senso.

Da un lato vorrei capire se anche da parte vostra vi & una valutazione di questo tipo e, in
questo caso, come viene affrontata. Dall'altro, se questo fatto corrisponde a verita, lo scontro tra
mafia e criminalita esistente a Bari ha un riferimento a questo coordinamento? Quali sono le
particolari mafie che qui a Bari hanno un collegamento con questa situazione piu internazionale?

L'altro elemento su cui vorrei avere notizie € se, nell'ambito delle vostre valutazioni, rientra
anche uno dei maggiori terreni affaristici attualmente esistenti, vale a dire, il traffico delle scorie
inquinanti e radioattive che passano nel Mezzogiorno e in quest'area. Anche la questione posta
dall'onorevole Vendola va vista in quest'ottica.

Infine, vorrei un chiarimento sull'usura e sul ruolo delle banche in rapporto a questa attivita
piu generale, che va al di la della stessa situazione di Bari.
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VELTRI. Signor Presidente, spero che le mie domande possano generare risposte che risultino utili
per i lavori della Commissione. Avete sostenuto che & ripresa l'immigrazione clandestina. Cio
dipende dal non funzionamento degli accordi con i paesi dei Balcani o dalla scarsa capacita interna
di prevenirli e di bloccarli? Nel primo caso dovremmo evidentemente chiedere al Governo di
comportarsi in maniera diversa.

In secondo luogo avete tutti fatto riferimento, e prima di voi il Presidente, al tema delle
scarcerazioni facili. Questo problema puo avere qualche connessione con il contenuto, attualmente
in discussione e sul quale ho delle perplessita, del cosiddetto "pacchetto sicurezza"? Vi & qualche
attinenza con le osservazioni fatte dal generale Franze, che in precedenza ha parlato di rischio di
militarizzazione?

Credo, e non da oggi, che un quadro di legalita non dipende solo dagli uomini, dai mezzi e
dalle tecnologie impiegate, ma ¢ soprattutto legato ad una cultura della legalita. Se questa cultura
delle garanzie manca o riguarda solo gli imputati € non le vittime della societa, non si va da nessuna
parte. Voi ritenete che questo pacchetto sicurezza debba avere qualche incidenza? Altrimenti
potrebbe rimanere privo di contenuti, come sembra che stia accadendo, per il timore - che
comprendo anche se poi, per evitare di lamentarci, dobbiamo mettere l'intera questione sul piatto
della bilancia - di mettere a rischio alcune garanzie.

In terzo luogo, si € detto che circola una massa cospicua di denaro illegale. Mi auguro che
non vi sia il rischio che i cospicui stanziamenti del Governo - il sindaco parlava di 2000 miliardi
rappresentati sia da fondi europei che nazionali - vadano in mano a organizzazioni illegali.
Rimaniamo perd sul versante dell'illegalitd. E' bene chiarire che in questo paese molti non si
lamentano della finanza illegale perché ne usufruiscono; c'¢ senz'altro una ricaduta positiva della
finanza illegale perché altrimenti, se i dati sulla disoccupazione fossero quelli indicati dalle
statistiche, avremmo le barricate nelle strade.

C'¢ una stima dell'incidenza della finanza illegale? Che ruolo hanno le finanziarie e le
banche? Siccome la finanza illegale viene sempre riciclata al meglio per poi diventare attivita
legale, in che misura questo avviene a Bari e in Puglia? Quali sono gli investimenti legali - non
credo che i soldi rimangano sotto il mattone - nei quali viene investita questa finanza "pulita” e
"lavata"?

Infine, anch'io come l'onorevole Vendola, non credo a dieci famiglie avulse dal contesto
cittadino che agiscono come criminalita organizzata senza che le istituzioni se ne accorgano. E
impossibile. Esistono settori dell'apparato dello Stato che soffrono di condizioni di corruzione? A
proposito dell'educazione alla legalita - credo che sia una delle questioni fondamentali del paese -
vorrei sapere se esiste un'iniziativa in questo senso da parte delle istituzioni, del comune e, in
particolare, della scuola. Mi capita spesso di raccontare il caso di un'insegnante che in un liceo
calabrese ha assegnato un tema al quale sei ragazze sui dieci hanno risposto che da grandi avrebbero
voluto fare le usuraie. Se hanno risposto cosi vuol dire che il contesto familiare e culturale era
quello altrimenti, quanto meno, se ne sarebbero vergognate un po'.

PRESIDENTE. Signor prefetto, le vorrei chiedere se puo mettere tutta la delegazione a parte di
quell'informazione che mi ha fatto avere poco fa e se puo chiedere a qualcuno di sua scelta, magari
ai rappresentanti della Guardia di finanza che hanno condotto I'operazione, di informarci sul valore
dell'operazione condotta questa mattina nel porto di Bari. Mi sembra una vicenda rilevante dal
punto di vista delle quantita. Inoltre, se in proposito ¢ possibile fare una valutazione con riferimento
ai ragionamenti che stiamo svolgendo.

ESPOSITO. Signor Presidente, abbiamo avuto notizia del sequestro di 14 chilogrammi di eroina.
Abbiamo tratto in arresto il responsabile che era sbarcato da un traghetto di linea. Non ho notizie
precise sulla provenienza, ma dovrebbe trattarsi presumibilmente di un albanese. E un discorso che
avevo gia affrontato nella mia relazione iniziale, vale a dire, che nella nostra regione si comincia a
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rilevare una presenza di droghe pesanti. Cio farebbe pensare ad uno spostamento delle correnti di
traffico che fino a qualche tempo fa privilegiavano la rotta balcanica via terra. Cio apre uno
scenario tutto da verificare.

PRESIDENTE. Lei ritiene che quanto avvenuto questa mattina sia un fatto nuovo?

ESPOSITO. Non ¢ un fatto nuovo. La droga che viene prevalentemente sequestrata € costituita da
partite di marijuana e hashish; negli ultimi sei mesi dell'anno passato, pero - e il sequestro di questa
mattina lo conferma - si comincia ad evidenziare una corrente consistente di droga pesante che sta
raggiungendo la nostra regione per essere poi destinata prevalentemente ai mercati del nord
dell'ltalia, anche se in Puglia esiste comunque un consumo locale di una certa importanza. Per
quanto riguarda la disponibilita di droghe pesanti da parte di organizzazioni criminali - non so se
anche in questo caso - nei mesi passati abbiamo accertato che la provenienza era effettivamente
albanese. Questo potrebbe aprire uno scenario diverso sulla criminalita albanese che finora era
rimasta fuori dai traffici di contrabbando preferendo gestire quello dell'immigrazione clandestina e
delle droghe leggere. Oggi, da sei mesi a questa parte, stiamo riscontrando con maggiore frequenza
rispetto al passato presenza di droghe pesanti che potrebbero provenire da rotte tradizionali come,
ad esempio, quelle turche.

PRESIDENTE. Secondo le vostre valutazioni quanto valgono 14 chilogrammi di eroina sul
mercato?

ESPOSITO. 1 prezzi variano a seconda del tipo di droga. Se una dose di un grammo ha un valore di
circa 150 mila lire sul mercato del consumo, mi riferisco ad un grammo tagliato, siamo su valori di
svariati miliardi.

PRESIDENTE. Decine di miliardi o anche qualcosa di pin?
ESPOSITO. Credo che al consumo stiamo intorno ai 15 miliardi.
PRESIDENTE. Questo vale per un chilo di droga?

ESPOSITO. No. Mi riferisco al pacchetto complessivo.
PRESIDENTE. Pensavo si trattasse di cifre superiori.

SICILIANO. Vorrei aggiungere qualcosa a commento dell'operazione effettuata, che comunque
rimane un dato concreto. Vorrei ribadire — non ne ho ancora sentito parlare — la pericolosita della
mafia albanese. Si tratta di una nuova emergenza. Per quello che ci risulta, la droga, l'eroina (ma
non solo), ormai sta arrivando dalla vecchia rotta balcanica, dalla Bulgaria e dagli altri Paesi
balcanici, attraverso I'Albania. E non soltanto con i gommoni, ma anche con autoarticolati, che
trasportano carichi di una certa rilevanza. Le coste pugliesi e il porto di Bari sono il primo approdo,
ma la mafia albanese non ¢ soltanto a Bari, ha ramificazioni in tutta Italia. Stiamo conducendo una
grande inchiesta che ci porta anche all'estero, con collegamenti internazionali, in particolare nel Sud
America, nei paesi tradizionalmente fornitori, e con la mafia turca. E un fenomeno cui bisogna dare
particolare attenzione, perché ritengo sia di estrema pericolosita.

PRESIDENTE. Scusi signor prefetto, lei pensa che sia utile che il procuratore della Repubblica
ascolti il quadro delle risposte? lo credo di si.
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MAZZITELLO. Signor Presidente, ci mancherebbe: con il procuratore della Repubblica e con il
sindaco in sede di comitato per l'ordine e la sicurezza ci vediamo quasi ogni settimana.

PRESIDENTE. Leggendo i giornali non sembra che il clima sia cosi idilliaco. Comunque la
ringrazio, Prefetto.
Facciamo entrare il procuratore della Repubblica.

(Viene invitato ad entrare il procuratore della Repubblica di Bari, dottor Dibitonto)

MAZZITELLO. Rispondo anzitutto alle domande poste dall'onorevole Veneto. Nel patto sottoscritto
nel 1998, abbiamo anticipato le direttrici del nostro lavoro, anzitutto il coordinamento tra sindaco e
comitato della sicurezza; inoltre vi sono rapporti quasi quotidiani con il sindaco per le attivita che
concernono la citta.

Il sindaco ha parlato dei cospicui stanziamenti dell'amministrazione comunale. Io
sottolineerei il collegamento con le sale operative: per ora con quella della questura, ma speriamo di
allargare il monitoraggio "satellitare" anche ai carabinieri e alla Guardia di finanza. Molto del
controllo delle citta, come lei ben sa, Presidente, ¢ legato alla disponibilita di nuove tecnologie, per
le quali si sente il peso dei finanziamenti. In parte ne abbiamo ottenuti, finora solo a livello di
stanziamenti e non di erogazione concreta.

Il patto in sostanza rappresenta la volonta di operare nella citta, attraverso lo scambio delle
iniziative. I vigili urbani sono in collegamento con le forze dell'ordine per alcuni interventi; per il
controllo della citta nei giorni festivi, per esempio, i vigili urbani, la polizia, i carabinieri si dividono
le zone della citta e si danno dei compiti per evitare duplicazioni e sprechi di risorse.

DI CAGNO ABBRESCIA. Quella di tenere un consiglio comunale monotematico € un'idea
ricorrente. Ne abbiamo gia tenuti due, ultimamente. Se il Presidente del consiglio comunale riterra
opportuno convocarlo, io ho dato ampia disponibilita. Avendo avuto anche noi notizia della
richiesta, avevamo gia parlato con il prefetto, che ha fornito la sua disponibilita. In verita ci sono
richieste anche da parte delle circoscrizioni, che intendono incontrarsi e svolgere sedute
monotematiche. In particolare la circoscrizione Ceglie-Carbonara-Loseto: ho parlato con il
Presidente e ho dato la mia disponibilita, chiedendo la partecipazione anche degli altri componenti
del comitato della sicurezza, perché il contributo e le assicurazioni su quello che si sta facendo non
venissero solo dalla politica, ma da tutti.

Ritengo che la migliore risposta sia quella delle indagini che, seppure non sono ancora
terminate, hanno raggiunto dei risultati, con il reperimento dei colpevoli o di alcuni di essi.

Per quanto riguarda il fenomeno delle case sfitte, il nostro monitoraggio non appare cosi
drammatico sotto il profilo della quantita. Tuttavia, attraverso alcune forme di tassazione, come
I'ICI — in questi giorni stiamo discutendo del bilancio comunale — cerchiamo di favorire e
incentivare I'emersione della case ancora sfitte. Ricerchiamo anche accordi con le associazioni della
proprieta e della piccola proprieta e con le organizzazioni sindacali degli inquilini, per favorire i
contratti in deroga, che beneficeranno anche di una detassazione, anzi del mantenimento al 4 per
mille dell'aliquota ICI comunale. Abbiamo anche favorito, con una citta universitaria di oltre 80.000
studenti, l'abbattimento al 3 per mille dell'aliquota ICI per chi affitta agli studenti, grazie anche a
patti e accordi con l'universita e con il politecnico.

Abbiamo monitorato, con uno specifico settore della polizia giudiziaria municipale, tutte le
case di proprieta comunale a Bari e in provincia. Oltre 900 case sono state acquisite negli anni
passati in provincia di Bari; attraverso incroci con i dati ENEL e di altri gestori, abbiamo rinvenuto
case che non erano state mai occupate o che erano state abbandonate. Sono state riacquisite al
patrimonio comunale a seguito di indagini e attribuite (perché si pud operare al di fuori delle
graduatorie) a coloro che occupano le case-albergo. Questo rappresenta un grave peso economico
per il Comune, che paga 23.000 lire a persona al giorno. E' in corso di pubblicazione un bando per il
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reperimento di case-alloggio e nell'ultima riunione del comitato per la sicurezza — parliamo anche di
queste cose — il sindaco ¢ stato sollecitato dal prefetto e dal questore a riallocare queste persone in
edifici con piu di 10-12 appartamenti, in modo da non concentrare personaggi che non sono proprio
stinchi di santo, come invece era negli alberghi.

Per quanto riguarda Torre a Mare, vi ¢ stata un'accusa che riteniamo ingiusta per gli
amministratori che si sono succeduti. Quelle sono case abusive che non possono avere allacciamenti
di luce, acqua, fogne e altre utenze. Sono state dichiarate abusive sia dall'amministrazione comunale
sia dalla magistratura. Non capiamo perché la Corte dei conti abbia ritenuto che quelle case si
potevano utilizzare, quando invece dovranno essere senz'altro abbattute.

VENETO. Mi riferivo a Poggio Allegro.

DI CAGNO ABBRESCIA. Per quanto riguarda Poggio Allegro, quando ci siamo insediati (quattro
anni fa) c'erano 130 famiglie: oggi ce ne sono circa 70 e stiamo lavorando per togliere tutti. Alcuni
sono stati trasferiti e a coloro che non avevano titoli sono state tolte le possibilita di alloggio.

MAZZITELLO. Questa esperienza di Poggio Allegro ci ha consigliato di non creare agglomerati
organizzati in un certo modo, altrimenti diventano ingestibili.

ESPOSITO. Per quanto riguarda i sequestri di denaro posso citare una serie di operazioni; in una
delle ultime, tre soggetti sono stati denunciati e sono stati sequestrati 363 milioni in contanti, 319
milioni in "paghero"” e 1.050 milioni in assegni bancari. Non ¢ raro che nel corso di operazioni
anticontrabbando vengano effettuati sequestri di denaro. Questo denaro lo abbiamo trovato a
domicilio, ma i sequestri pit importanti sono venuti da due recenti operazioni, fatte in
collaborazione con la regione Campania: il denaro sequestrato nella prima operazione serviva a
pagare una partita di sigarette destinate all'Inghilterra; l'altra operazione ¢ stata effettuata qui in
zona, sono stati sequestrati 250 milioni.

Invece non abbiamo riscontri operativi per quanto riguarda il traffico di valuta. E possibile
che vi sia questo modo di trasferimento del denaro, utilizzando sia mezzi di trasporto, che
comunque vengono Vvisitati accuratamente (ma il denaro non occupa molto spazio) sia persone:
l'ingresso in Puglia ¢ privilegiato. Comunque sequestri da parte della Guardia di finanza sono stati
operati a Milano e nel Lazio.

Per quanto riguarda le case sfitte, continuiamo a svolgere un'attivita a fini fiscali. Stiamo
facendo degli incroci per rilevare affitti non registrati. Sempre nel settore delle locazioni
immobiliari, facciamo censimenti presso ['ufficio del registro per rilevare posizioni di soggetti che
hanno acquistato beni al di sopra di un certo valore. Confrontiamo l'atto con la posizione
patrimoniale del soggetto per vedere se vi & congruenza.

MAZZITELLO. 1l senatore Greco ha posto tre questioni. La prima ¢ legata all'intervista del senatore
Maritati, sottosegretario all'interno. Per questa parte chiederei di esimermi. Intanto ¢ Sottosegretario
della mia amministrazione e poi vi sono stati articoli e smentite; sono valutazioni sulle quali, con il
suo consenso, Presidente, mi permetto di non esprimere la mia opinione in questa occasione.

PRESIDENTE. Le interviste in genere non sono materia su cui esprimersi. Nella fattispecie, un
Sottosegretario ha una responsabilita di Governo e, quindi, se c'¢ qualcosa che non va, non pud
limitarsi a denunciare ma puo operare perché ha i poteri per farlo.

MAZZITELLO. La seconda parte della domanda del senatore Greco riguarda il fatto se siano da
collegare semplicemente al controllo delle sigarette le stragi avvenute di recente e se esiste un
collegamento con la mafia dell'Est. La risposta € unica: € chiaro che la lotta ¢ per il controllo del
territorio e non per un'attivita singola di business, anche se importante. La cosca, l'organizzazione
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mafiosa che controlla una parte del territorio, controlla tutte le attivita criminali che su quella si
svolgono, non si tratta di un'organizzazione delinquenziale "per materia": & un'organizzazione che si
ritaglia un ambito territoriale all'interno del quale tutte le attivitd criminali debbono essere
controllate da quella cosca. Poiché la merce oggetto del business (siano le sigarette, la droga o la
prostituzione) proviene dall'Est, & chiaro che c'¢ un collegamento: le organizzazioni non sono come
la staffetta che passa il testimone, tra di loro ci sono delle sinergie. Dall'altra parte dell'Adriatico
non possiamo andare, ¢i sono organi preposti ad indagini internazionali, ma certamente, con il
conflitto dei Balcani, con quanto avvenuto prima, non € possibile pensare che la criminalita barese o
pugliese sia delimitata dal mare territoriale, esiste una grande sinergia tra queste criminalita.
Quando abbiamo affrontato in profondita il traffico di esseri umani, abbiamo verificato che
dall'altra parte c'era chi lo organizzava, chi si faceva pagare e che, quando arrivavano sulle nostre
coste, c'era chi li accoglieva, chi li smistava. Pertanto, ritengo sia da verificare la profondita di
questi collegamenti, ma che esistano non ci sono dubbi.

Le altre domande riguardavano gli organici delle forze dell'ordine e la questione delle
scarcerazioni. Sul primo punto torno a ribadire un concetto: la distribuzione delle forze dell'ordine
sul territorio nazionale non ¢ determinata semplicemente dalla mia richiesta. lo pongo dei problemi
alla riflessione degli organi superiori, come di questa onorevole Commissione: in Puglia avvengono
questi fatti criminali, le dotazioni sono queste e sono antiche, la regione ha bisogno di avere
certamente maggiori risorse tecnologiche, attrezzature adeguate ai tempi e, probabilmente, si
potrebbe avere una maggiore professionalita degli vomini se fossimo in grado di sottrarne a
rotazione un parte per consentirgli di frequentare scuole di perfezionamento.

L'onorevole Vendola propone altre questioni, di cui la prima ¢ quella della scomparsa di
Luigi Fanelli. Mi associo al suo rammarico e, nei limiti delle competenze (I'indagine spetta alle
procure), cerchero di favorire un approfondimento di questo tristissimo caso e desidero darne atto
pubblicamente.

Quanto alla bomba alla Camera di commercio proprio in questi giorni il sostituto
procuratore ha fatto delle richieste al GIP che riguardano l'autore materiale e le motivazioni: si
aspetta dunque il vaglio del giudice sulle indagini compiute sino ad oggi.

Sui consigli comunali sciolti per mafia, ringrazio l'onorevole Vendola per aver posto
all'attenzione di tutti noi questo tema, per pit motivi. Innanzitutto quegli scioglimenti, ormai cosi
lontani nel tempo, non hanno trovato conferma giurisdizionale, tant'¢ vero che oggi, come Ministero
dell'interno, siamo chiamati a giudizio di responsabilita, per esempio, a Trani dove erano stati tolti
dei ristoranti ad una persona che era sospettata di essere legata al clan Anacondia, e che oggi,
essendo stato assolto in tutti i gradi di giudizio, pretende azioni risarcitorie. | fatti che erano alla
base dei provvedimenti non hanno trovato riscontro in sede giurisdizionale.

VENDOLA. 1l tema é interessante. Faccio l'esempio del comune che ho seguito meglio, Terlizzi:
competenze sdoppiate, la DDA che indaga soltanto in relazione all'autobomba e la procura di Trani
che indaga, invece, per eventuali reati contro la pubblica amministrazione. Per quello che mi
concerne non risulta da parte della procura di Trani una indagine su quegli elementi che
costituivano la materia in base alla quale il prefetto, il Ministro dell'interno e il Capo dello Stato
provvidero a sciogliere i consigli comunali. C'¢ dunque un'indagine smembrata in due filoni: quella
sull'autobomba ¢ un'indagine che grida vendetta per come non fu fatta e perché gli imputati di quel
delitto cosi grave furono messi in condizione addirittura, scarcerati in seguito per un errore del
magistrato, di ammazzare un altro giovane trentenne il quale si era rifiutato di pagare il pizzo
sull'automobile che gli era stata rubata. Si tratta dunque di un coacervo di storie incredibili. La
procura di Trani ha seguito solo alcuni filoni; ho seguito la vicenda amministrativa di quel comune:
si e proceduto ad arresti per vicende assolutamente minime, come un box, rispetto all'entita dei fatti
sui quali era stata richiamata l'attenzione della magistratura. Questo per dire che gli accertamenti
giudiziari vanno visti nell'ambito di come si sono veramente svolti e dello smembramento delle
competenze.
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PRESIDENTE. Non c'¢ incompatibilita tra l'incarico parlamentare e quello di essere anche cittadino
di un comune.

MAZZITELLO. Signor Presidente, non mi azzarderei mai a fare una critica all'operato dei miei
colleghi dell'epoca. Nel momento in cui le cose sono state fatte avevano tutti i crismi della legalita,
per cui quei provvedimenti sono stati presi, tanto & vero che i provvedimenti in sé hanno resistito: i
fatti che erano, invece, alla base, alcuni, non tutti, attraverso i processi che si sono susseguiti, hanno
portato a scagionare molti di quegli imputati i quali, oggi, hanno chiesto al Ministero dell'interno il
risarcimento dei danni. Questi sono 1 fatti, ma certamente nel momento in cui i provvedimenti sono
stati adottati avevano una loro pregnanza. Poiché mi ¢ stato chiesto cosa fosse successo, ho soltanto
riferito il prosieguo degli avvenimenti. Certamente teniamo in grande conto le segnalazioni che ci
provengono dai comuni, soprattutto dalle minoranze, perché fanno il loro mestiere che ¢ quelio di
denunciare le situazioni. Teniamo conto di quanto ci viene segnalato per verificare se esiste
un'infiltrazione non dico delinquenziale, perché c'¢, ma mafiosa, che & molto pericolosa. Ci sono
delle ipotesi sulle quali si va a indagare, se il fatto c'¢ la magistratura svolgera le sue indagini,
altrimenti rimaniamo vigili per vedere quello che pud succedere.

L'altra domanda riguarda i contatti tra il contrabbando e la Bari-bene. Sulla base della mia
lunga esperienza in Puglia - sono stato molti anni alla prefettura di Brindisi e poi qui a Bari - posso
affermare che, in tempi passati, esisteva l'attivita di puntare sul contrabbando. Era come un gioco in
borsa, si assegnavano dei punti: a Brindisi c'era un bar in cui ci si riuniva la mattina e si facevano
delle puntate su questo o quello scafo, ognuno puntava su quello che riteneva piu bravo, nel senso
del pilota migliore, dello scafo piu robusto e, se l'operazione andava a buon fine, il denaro si
raddoppiava, altrimenti, se lo scafo veniva intercettato, si perdevano i soldi. Era un'operazione su
larga scala dove le puntate non erano effettuate da delinquenti: erano un mezzo per fare quattrini;
anche persone incensurate, commercianti, agricoltori e cosi via utilizzavano questo canale di
arricchimento. Successivamente, con il mutamento della struttura contrabbandiera la situazione ¢&
cambiata, penso che oggi ormai si autofinanziano, anzi hanno disponibilita, per cui il rapporto &
invertito: l'utilizzo del surplus che proviene dal contrabbando, viene riciclato in attivita
economiche, quindi il mondo contrabbandiero diventa un circuito che, nella fase
dell'organizzazione, ¢ autosufficiente, nel senso che i livelli sono quelli di una multinazionale che
acquista le sigarette. Infatti, le sigarette che si vendono a Bari sono acquistate a livello
internazionale, poi seguono dei percorsi che possono essere quelli di oltre Adriatico, quelli delle
navi madri e cosi via e qui, invece, avviene, come affermava il generale Esposito, il pagamento alla
consegna: infatti, poiché la merce é facilmente deperibile o facilmente occultabile, se non si paga
alla consegna si rischia di perderla, di fare operazioni in perdita. In questo momento, vedrei semmai
un'attivita di investimento in settori tradizionalmente non contrabbandieri per l'impiego del surplus.
Questo impiego alternativo certamente investe in gran parte l'usura, che & praticata su larga scala
come in tutto il Meridione. Si ricorre all'usuraio anche per pagare le spese per la prima comunione o
il battesimo, esiste la cultura dell'apparire nelle circostanze familiari per cui l'usura & praticata su
larga scala. Sono presidente onorario della fondazione "Santi medici", ma, signor Presidente, ¢ un
disastro: non ci sono segnalazioni, non c¢'¢ niente. Quella legge famosa, come lei sa, ¢ molto
incompleta, prima di erogare dei soldi per aiutare qualcuno, gli facciamo il processo e allora
difficilmente diventa un meccanismo attivabile su larga scala. Potrebbe, invece, essere una buona
strada perché esiste questa usura diffusa che, fino a poco tempo fa, traeva anche spunto
dall'impossibilita di ricorrere al sistema bancario: andare dall'usuraio era l'ultima barriera della vita
per cui difficilmente si denunciava. Per fortuna, non esistono ancora in Puglia (o, per lo meno, non
abbiamo avuto ancora un riscontro in tema d'indagine) organizzazioni che in maniera violenta
aggrediscono la persona usurata. Come € noto, in altre parti del territorio, chi non paga l'usuraio
paga con la vita propria o dei familiari: l'organizzazione ¢ in mano alla delinquenza organizzata e
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quindi diventa pericolosa. In questa zona esistono certamente delle forme di recupero crediti ma di
un'organizzazione di stampo mafioso non si & ancora avuto riscontro.

Onorevole Vendola, sto cercando di fornire delle risposte ai temi da lei posti. Per quanto
riguarda la mafia sui rifiuti € un tema importante, ¢ un settore che in Puglia sta diventando
importante.

Lei sa che in questi giorni ¢ in discussione il rinnovo di un'ordinanza che vede interessati sul
ciclo dei rifiuti il presidente della regione Puglia e i prefetti ai quali € stata affidata nell'ultimo
periodo, in base agli articoli 26 e 27 della normativa che disciplina i rifiuti ordinari e speciali, la
responsabilita delle autorizzazioni. A questa competenza straordinaria dei prefetti si € giunti perché
la situazione in Puglia € molto variegata. Le grandi discariche sono in mano a [obbies. In questo
caso non mi sentirei di parlare di mafia in senso tecnico, ma certamente di potenti lobbies che
esercitano forti pressioni sul territorio. L'opinione che ho espresso al presidente della specifica
Commissione di indagine, I'onorevole Scalia, e anche al signor ministro Ronchi, & che nei cinque
bacini in cui & divisa la provincia di Bari bisogna creare dei consorzi di comuni. Creando un
soggetto pubblico cui nell'ordinanza ¢ affidata la proprieta e la gestione - quest'ultima puo anche
essere pubblico-privata, ma a maggioranza pubblica - € possibile rompere sul territorio questa forza
che non permette oggi alcun tipo di controllo e che incide pesantemente anche sul meccanismo
democratico grazie ad una disponibilita di denaro molto rilevante. Alcune discariche denunciano
una certa volumetria di rifiuti che poi in realta risulta molto superiore. In questi casi o & stata pagata
una merce che non ¢ mai arrivata in discarica oppure sono state denunciate delle cubature false.

In questa materia la prossima ordinanza che il Ministro dell'interno sta per emanare in tema
di riciclaggio dei rifiuti fara chiarezza sui poteri straordinari. Per quanto mi riguarda, e credo che il
sindaco sia d'accordo con me, se non si da vita a societa miste pubblico-private, ma a maggioranza
pubblica, non sottoscriverd nessuna concessione. E' ora di finirla con un metodo che trasforma la
Puglia in una pattumiera. Non ¢ possibile che in alcune zone del territorio pugliese gli scavatori
facciano buche nel terreno e poi 1 camion le riempiano successivamente di rifiuti di cui non si
conosce la provenienza. Non si sa se si tratti di rifiuti radioattivi, speciali o di contrabbando. E' un
materia sulla quale occorre avere polso fermo e assoluta chiarezza, chiunque sia chiamato a gestire
le situazioni. Gli uomini passano mentre le idee dovrebbero rimanere. Il problema sollevato, che ¢
di vitale importanza, va affrontato per evitare che il territorio diventi una pattumiera.

Vorrei poi rispondere ad una domanda dell'onorevole Vendola. Non ho mai pensato di
ridurre la questione barese a 10 famiglie e ai 600 mafiosi che vivono intorno ad esse. Ho dato
un'indicazione di cosa sia oggi l'organizzazione di prima linea, la cosiddetta ala militarista della
delinquenza, un'indicazione che nasce dalle indagini che sono state fatte sul territorio dai
carabinieri, dalla Guardia di finanza e dalla DIA, che in questa materia ha svolto un pregevole
lavoro. E chiaro che la questione criminale non si esaurisce qui in quanto dipende anche dalla
trasparenza della gestione pubblica, dalla possibilita di liberarsi dei padrini locali che possiedono il
monopolio della gestione grazie ad una metodologia inaccettabile che non si basa certamente sul
concetto di legalita. E un problema che va affrontato in profondita in sinergia con le istituzioni, con
le amministrazioni comunali, con la magistratura, con la scuola. Quella cultura della legalita di cui
parlava l'onorevole Veltri € il risultato di un'azione complessiva che vede impegnati i poteri
pubblici. E chiaro che gran parte della legalita si gioca sul terreno della corruzione. Pili la pubblica
amministrazione ¢ corrotta e meno si puo parlare di legalita.

Quando si hanno degli scheletri nell'armadio non si € neanche in grado di affrontare i
problemi. Si tratta di un tema delicatissimo che riguarda l'intero paese e che va affrontato con
grande umilta e con un lavoro quotidiano. Non me la sento di dire che la questione criminale investe
solo la Puglia e la sua amministrazione; investe tutti i settori in cui questo senso della legalita non
ha attecchito nella vita quotidiana. In questo senso il vero problema di Bari ¢ che si sono realizzate,
per scelte del passato, alcune concentrazioni delinquenziali che hanno dato vita a grandi quartieri in
cui la legalita nei comportamenti ¢ difficile da praticare. Mi riferisco soprattutto al quartiere di San
Paolo e alle periferie in cui ora, proprio in virtt di un'opera di bonifica compiuta

26




Senato della Repubblica — 3305 - Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA
Resoconto stenografico del sopralluogo a Bari di martedi 22 febbraio 2000

dall'amministrazione locale, ¢ stato possibile creare strade di collegamento e fornire servizi sociali,
autobus e treni, in poche parole un sistema di servizi che rompe l'isolamento di questi grossi
agglomerati urbani. Nel corso di una mia visita nel quartiere di San Paolo mi ¢ capitato di conoscere
un prete costretto a dire messa in uno scantinato senza neanche disporre di un tabernacolo. Questo
va considerato come un caso estremo di un disagio sociale che pero va affrontato su piu fronti.
Comunque, dal momento che non € mia intenzione sconfinare in considerazioni sociologiche, lascio
la parola al sindaco, che se lo ritiene opportuno, potra anche parlare dei problemi dei minori.

DI CAGNO ABBRESCIA. Non vorrei che le problematiche relative ai minori e all'evasione
scolastica fossero considerate semplicemente come un fatto ricorrente e tipico delle grandi citta
metropolitane del sud dell’Italia. Bisogna innanzitutto partire dal concetto che Bari & una citta
giovane e che la popolazione al di sotto dei 32 anni rappresenta il 40 per cento del popolazione
totale. Cid comporta una serie di problemi soprattutto per quei giovani che a mala pena completano
il ciclo scolastico o addirittura non lo terminano. Il momento peggiore ¢ quello che va dalla fine
della scuola dell'obbligo fino al momento in cui dovrebbero inserirsi nel mondo del lavoro. La
politica dei minori a rischio riguarda fondamentalmente anche il patto per la sicurezza. Le
organizzazioni dell'amministrazione comunale, insieme al settore minori della prefettura e della
questura di Bari e, soprattutto, insieme al tribunale dei minori, lavorano in sinergia su questa realta.
Grazie alla legge n.285 ¢ stato possibile realizzare 21 interventi in cittd anche grazie all'aiuto di
svariate cooperative sociali, sia pubbliche che private, che operano profondamente nel territorio. In
alcuni quartieri - lo si & accennato - le parrocchie svolgono tradizionalmente una funzione
importante di affiancamento. Compito dell'amministrazione ¢ mettere in rete queste realta.
Indubbiamente uno dei problemi pill evidenti dei minori € rappresentato dall'evasione dalla scuola
dell'obbligo che, pur non avendo riscontri eccessivamente drammatici, certamente esiste e diventa
rilevante soprattutto nel momento in cui si ritiene che il figlio arrivato ad una certa et non debba
pil andare a scuola perché chiamato a produrre e a svolgere qualche attivitd. A volte capita anche
che il ragazzo non venga seguito dai familiari o perché il padre si trova in carcere o perché la madre
si prostituisce. Queste sono le situazioni familiari che capitano sotto gli occhi degli assistenti sociali
e che difficilmente, purtroppo, I’amministrazione locale per carenze di organico pud risolvere. In
ogni caso da parte delle circoscrizioni vi € sotto questo punto di vista una particolare attenzione al
fine di limitare tali disagi.

La scuola a Bari funziona molto bene, soprattutto le scuole che si trovano nei quartieri che
vorrei non dover piu chiamare a rischio. Nel caso del quartiere San Paolo, ad esempio, stiamo
dedicando particolare attenzione alle infrastrutture. Si € parlato in precedenza della prima ferrovia,
attualmente in fase di realizzazione, che permettera un collegamento ferroviario rapido che in nove
minuti consentira, con cinque fermate intermedie, di arrivare dalla stazione centrale all'ospedale del
San Paolo. Questa realizzazione ¢é stata voluta proprio per essere messa al servizio del quartiere.
Stiamo lavorando nel migliore dei modi per cercare di migliorare questo quartiere che, pur contando
ben 45.000 abitanti, si sta autoriscattando. Soprattutto in questi quartieri le scuole, che seguo molto
da vicino e in cui mi reco personalmente non soltanto perché invitato, svolgono una funzione
importante. Il vero problema ¢ che questi ragazzi, pur essendo seguiti da docenti, direttori scolastici
e presidi che operano in maniera eccellente, poi tornano a casa e cadono nella problematica della
mafiosita. E facile che trovino situazioni tali, come ad esempio la pistola che il padre ha lasciato sul
comodino, per cui quanto viene costruito la mattina viene distrutto il pomeriggio. Questa ¢ la realta
nella quale ci si muove, ma con una grande attenzione.

Questi ragazzi comunque stanno crescendo e fa piacere vedere come in alcuni casi il
ragazzo, figlio o nipote di una di queste famiglie, venga comunque tenuto in considerazione e non
emarginato nell'ambito scolastico, ma anzi addirittura coinvolto in qualsiasi attivita di gioco, di
sport e di doposcuola, proprio per cercare di mantenerlo quanto pill possibile nell'ambito scolastico.
Questo non € un caso unico o sporadico, ma € anzi un caso che si verifica abbastanza spesso come
del resto anche nelle scuole di avanguardia della citta vecchia. Non credo, onorevole Vendola, che
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la citta vecchia oggi sia solo un covo di mafiosita, anche se certamente vi risiedono alcune famiglie
criminali. Tenga pero presente che attualmente in questa zona si stanno avviando 13 o 14 cantieri
che derivano da tre importanti programmi non solo urbanistici. Mi riferisco al piano
particolareggiato della citta vecchia, che il consiglio comunale ha approvato qualche giorno fa, ma
che per il 50 per cento ¢ gia attuato, al piano "Urban", per il quale il comune di Bari ha speso fino
all'ultima lira e che prevede non solo dei recuperi urbani, ma anche degli incentivi alle aziende ¢ a
coloro che vogliono ristrutturare appartamenti da destinare d'estate ai turisti e nel resto dell'anno
agli studenti. Stiamo infine verificando la possibilita di un trasferimento della popolazione
finalizzato a rendere nuovamente fruibile la cittd vecchia. Alcuni esercizi sono gia stati aperti
mentre altri vengono aperti proprio grazie ad incentivi che possono arrivare anche a 60 milioni di
lire per esercizio. La nostra aspettativa ¢ che se ne possano aprire oltre centocinquanta e siamo
convinti che il processo si sia ormai innescato. Ovviamente ci dispiace che i prezzi siano cosi
aumentati perché se da un lato il titolare di un basso potrebbe averne un vantaggio economico,
dall’altro si potrebbe determinare un cambiamento sociale. Da questo punto di vista siamo
particolarmente attenti favorendo al massimo le incentivazioni per coloro che vogliono rimanere o
tornare.

Relativamente all'omerta delle amministrazioni locali mi auguro che essa faccia riferimento

ad una fase precedente all'operazione “Speranza” di cui quest’amministrazione ¢ figlia, nell’ambito
della quale alcuni imprenditori di spicco a livello nazionale sono stati oggetto di un certo discorso.
Mi occupo molto dell'amministrazione della mia citta — tanto che sono stato riconfermato per i
prossimi cinque anni — e lavoro dalle 12 alle 14 ore al giorno nella speranza di costituire una sorta
di punto di riferimento, come dovrebbe essere nei compiti di qualsiasi sindaco, certamente
delegando alcune materie, ma in ogni caso tentando di ricevere tutte le informazioni possibili. Vi &
un profondo rispetto e la massima attenzione al consiglio comunale, alle commissioni consiliari e
alle circoscrizioni nell'ambito delle quali cerco di recepire ogni indicazione, soprattutto da parte
delle minoranze. In questo senso posso assicurare che abbiamo fatto segnalazioni relativamente a
tutto cio che non andava, abbiamo interessato la Corte dei conti per quelle situazioni che si riteneva
necessario segnalare e ci siamo costituiti parte civile ogni volta che I'amministrazione ha ritenuto
che la citta fosse stata danneggiata da un qualsiasi atteggiamento, come nel caso del Petruzzelli che
forse ¢ il caso piu eclatante, ma anche per tante altre attivita in cui la citta si & vista coinvolta.
L'amministrazione comunale si € sempre costituita parte civile considerandolo un fatto automatico.
Nel momento in cui vi € un provvedimento di questo genere, la costituzione di parte civile della
citta ¢ automatica. In questo senso cerco di evitare queste omerta che senz'altro possono intaccare la
trasparenza di un'amministrazione soprattutto a livello locale.
MAZZITELLO. 1l senatore Diana ha fatto tre domande. Della prima, sulle scarcerazioni, parleremo
alla fine. Ha poi chiesto a proposito della insufficienza di aule giudiziarie e di magistrati rispetto
agli accresciuti bisogni di questa regione. Per quanto riguarda il comitato di sicurezza e la
militarizzazione del territorio, forse il generale Franzé vuole dire qualcosa.

FRANZE'. Con estremo piacere. Ritengo indispensabile chiarire un aspetto per togliere dal campo
ogni ipotesi di polemica o di contraddizione con il pensiero del signor prefetto.

Per quanto riguarda I'Arma dei carabinieri, nel 1998, nella provincia di Bari ci sono stati
1992 arresti; 1702 arresti sono stati compiuti nel 1999 e il trend per l'inizio dell'anno 2000 &
analogo. Nell'ambito della regione — se qualcosa non coincide, dipende anche dalla non coincidenza
territoriale della competenza, perché il signor prefetto parla per Bari mentre io mi riferisco anche ad
altre quattro provincie — 'andamento € analogo: 5.400 arresti nel 1998 e 4.921 nel 1999. 1l trend
anche in questo caso € simile nell'anno 2000. Faccio presente che gli arresti nella sola provincia di
Bari sono un terzo di quelli di tutta la regione. Quindi posso tranquillizzare: c¢'é stato solo un
malinteso su quello che ho detto. Se possiamo evitare di arrestare dei rapinatori al termine di un
inseguimento, cioé arrestarli prima che !inseguimento abbia luogo, eliminiamo un rischio fin
dall'inizio. I risultati si possono ottenere con dispositivi forse un po' pit appariscenti; naturalmente
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la domanda che rivolgo a me, ai rappresentanti delle istituzioni e a tutti quanti hanno il dovere di
esprimersi al riguardo, & se per fare questo possiamo accettare il costo di sentirci dire che c¢'¢ una
presenza che puo configurare la Puglia come una regione a esasperata militarizzazione.

MAZZITELLO. 1l senatore Curto ha posto due domande collegate, a proposito delle confische e del
riciclaggio di denaro. Poi ha sollevato la questione della grande distribuzione.

Quanto alle tecnologie, le stiamo aspettando, perd andiamo avanti con quelle tradizionali che
abbiamo. Il signor procuratore della Repubblica, che ¢ qui, tempo fa ha auspicato anche I'utilizzo
delle attrezzature dell'esercito per intercettare i radar dei contrabbandieri o delle organizzazioni
malavitose. Qualunque apporto in termini di tecnologia ¢ di vitale importanza.

Per quanto riguarda la grande distribuzione, i grandi supermercati aperti nel territorio della
provincia di Bari non hanno come capofila organizzazioni ambigue dal punto di vista societario, si
tratta o di grossi gruppi stranieri (Carrefour, Auchan) o di cooperative (bianche e rosse) o di gruppi
ben conosciuti. Quindi, infiltrazioni, nel senso di utilizzazione della grande distribuzione per
riciclare denaro, con questi assetti societari mi sembrano un po’ difficili.

Cio che invece la grande distribuzione sta determinando sul territorio € un progressivo
impoverimento della fascia dell'artigianato, del piccolo commercio, di quel tessuto minuto che fa
parte delle vie delle nostre citta e paesi. La grande distribuzione, con la forza economica che si
porta dietro, con la possibilita di offrire una grande scelta al cliente, con gli agglomerati che offrono
di tutto (dal cinema, ai ristoranti, ai giochi per ragazzi), naturalmente preme sul territorio.
L'equilibrio commerciale va affidato a una saggia politica regionale che all'interno del territorio
stabilisca le compatibilita.

Se verremo a conoscenza di organizzazioni non chiare nella loro struttura societaria, cercheremo di
approfondire, ma di fronte a questi nomi ¢ difficile pensare a scatole cinesi; come succede per
alcune societa di riciclaggio: in una indagine condotta in collaborazione con la Guardia di finanza,
che abbiamo fatto per conto del presidente Scalia, abbiamo trovato societd svizzere, progetti per
miliardi con un capitale sociale di alcuni milioni, situazioni abnormi. Quando l'assetto societario ¢
chiaro nella sua formulazione, credo che l'indagine dovrebbe fermarsi.

Per quanto riguarda la domanda sul boss Prudentino, il generale Esposito ha gia detto che ci hanno
consegnato dei personaggi, alcuni di spessore, altri di minore spessore. Tuttavia Prudentino e altri
che appartengono al Gota della criminalita non ci sono piu.

PRESIDENTE. La domanda che la Commissione spesso si fa € se c'¢ una nuova politica del
Governo del Montenegro nei confronti della criminalita italiana e pugliese, una collaborazione con
il Governo italiano, oppure siamo di fronte a una scelta intelligente, cio¢ si sono accorti che le
reazioni erano diventate tali da mettere in discussione i rapporti tra I'Italia e il Montenegro e allora
ci hanno mandato un po’ di stracci e hanno fatto scappare altre persone. Nessuno sa dove ¢&
Prudentino, ma il Capo della polizia ci ha detto che ¢ ragionevole pensare che gli abbiano fatto
cambiare aria, L'ha fatto il Governo? Continua questa collaborazione con personaggi eccellenti?

MAZZITELLO. La domanda, signor Presidente, & estremamente delicata e comporta una prima
battuta. Fino a poco tempo fa c'era una zona, la zona del fiume Bar, tra Albania e Montenegro, che
era il ricettacolo di tutte le attivita illegali. Ora la situazione ¢ cambiata nei contenuti, ma € cambiata
anche perché il Montenegro non ¢ piu il canale privilegiato del traffico di sigarette. Il dato ¢ questo:
il Montenegro non & piu il canale privilegiato. Allora, o per le difficolta di una mutata politica
internazionale o per le difficolta che nascono dalla profonda azione di contrasto che c'¢ stata da
queste parti ... In questa stessa sala abbiamo ricevuto un sottosegretario tedesco, che ci ¢ venuto a
fare un "esame" su Schengen per capire se siamo bravi. Abbiamo messo in atto un modulo
operativo, predisposto dal comandante regionale, colonnello Bosco, che ¢ qui presente, una
esercitazione aeronavale che ha impressionato il sottosegretario tedesco a tal punto che I'ltalia ha
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ricevuto il via libera per entrare nel novero dei paesi firmatari di Schengen (all'inizio non volevano
farci entrare, eravamo considerati di secondo piano).
E difficile dire dove finisce una cosa e ne comincia un'altra. La verita & che oggi il Montenegro non
¢ piu il canale privilegiato, perché non & facile venire da questa parte. Quando era facile passavano.

Vi ¢ anche l'ipotesi - che il generale Esposito non ha citato ma esiste - di navi-madri sotto la
Grecia che riforniscono gli scafi dei contrabbandieri. L'organizzazione muta le strategie; le muta
perché abbiamo adottato gli strumenti per combattere I'arroganza di quelle macchine e perché i
presidi di polizia hanno scoperto le masserie che ospitavano i fuoristrada. Signor Presidente, le do
un dato: il compenso per ospitare un fuoristrada € di un milione e mezzo a settimana. Lei capisce
che un povero agricoltore, che zappa per un anno e non ricava niente, se gli offrono un milione e
mezzo a settimana per custodire una macchina, ovviamente accetta. E' un fenomeno pericoloso
anche perché favorisce la crescita della criminalita sul territorio.

Oggi dunque il Montenegro non ¢ piu strategicamente importante come lo era molti mesi fa.

ESPOSITO. Nella mia affermazione precedente ho detto che alcuni personaggi erano di rilievo, altri
non lo erano o lo erano di meno. Erano comunque latitanti. Tuttavia in quella operazione di polizia
il Prudentino, alias "Ciccio la busta", riusci a sfuggire. Non ci hanno consegnato "merce" di
secondo piano: erano tutti latitanti ricercati, ma il piu importante in quella circostanza riusci a
scappare e ora non si trova pit.

CURTO. Le dichiarazioni degli esponenti di Governo sono successive a quella operazione. Dopo
quell'operazione ¢ stato dichiarato che Prudentino aveva le ore contate.

ESPOSITO. To mi riferisco alla mia affermazione. Ho detto che sono stati consegnati dei latitanti,
alcuni di primo piano, altri di livello piu basso. Tra quelli di primo piano che non sono stati catturati
¢'¢ Prudentino.

Un altro dettaglio. I fatto che nel porto di Bar non ci siano piu tutti gli scafi che c'erano una
svolta & una segnale, sia pure composito, con tutte le sfaccettature di cui parlava il signor prefetto,
che mostra l'inversione di tendenza. Questa & gente che non sta ad aspettare gli eventi, tenta di
precorrerli.

Il sistema delle navi-madri, che era utilizzato nel passato, ¢ stato ritirato fuori. Navi anche
con 30 tonnellate di sigarette stazionano in acque internazionali in prossimita di acque nazionali e
riforniscono i motoscafi.

Per quanto riguarda i sequestri di patrimoni sospetti, forse prima c'¢ stato un lapsus. 1
sequestri ammontano a 105 miliardi, per l'esattezza 103 miliardi e 800 milioni; le confische
ammontano a 13 miliardi e 159 milioni.

Per quanto riguarda la grande distribuzione, € un problema che si ricollega all'attivita che
abbiamo svolto su direttiva del Ministro delle finanze, cio¢ verifiche nei confronti di soggetti
indiziati di appartenere alla criminalitd organizzata o a settori contigui. Abbiamo svolto
complessivamente 99 interventi.

Abbiamo constatato mancate indicazioni di elementi positivi di reddito per 267 miliardi,
elementi negativi di reddito non deducibili per 67 miliardi e violazione all'lva dovuta e relativa per
complessivi 75 miliardi. E' un'attivita che si svolge, come ho detto inizialmente, in settori
particolarmente delicati. Stiamo lavorando ancora con il SECIT per l'individuazione di altre
categorie economiche a rischio, tra queste vi puo rientrare anche la grande distribuzione, cosi come
la cantieristica navale, sicuramente il settore finanziario e quello della rottamazione di autovetture.
Stiamo svolgendo dunque quest'attivita di polizia tributaria collaterale a quella di polizia
giudiziaria.

MAZZITELLO. L'onorevole Brunetti ha posto una domanda sulla quale ¢ gia stata data risposta: se
¢'¢ un collegamento con la criminalita, con la mafia o la 'ndrangheta. E' certo che il collegamento
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