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MICELI. lo penso che Fincantieri, di fronte a quello che sta emergendo, ha cominciato a
fare il suo dovere, ovviamente. Perd succede spesso nella storia di Fincantieri che
quando si cambiano i direttori non si capisce mai se & per compiere un passo indietro o in
avanti. Non sono ancora nelle condizioni di valutare il nuovo direttore. Lo conosco di fama
in quanto & un tecnico apprezzato all'interno del cantiere, ma, come ben sapete, una cosa
€ essere un tecnico - anche di rilievo - all'interno di un’azienda e un’altra cosa ¢é dirigerla
in prima persona.

Ripeto, non sono nelle condizioni di fare una valutazione, pero certamente so che
quando Fincantieri provoca dei cambiamenti spesso non lo fa per compiere passi in
avanti.

RAPPA, segretario generale della Fiom-Cgil di Palermo. Vorrei intervenire anch’io per
rispondere al senatore Figurelli, essendo stato al tavolo della trattativa insieme ai
segretari di Fim e Uilm.

il sindacato ha richiesto per piu di un anno I'allontanamento del direttore del
cantiere e successivamente del capo del personale sulla base di un giudizio di incapacita
gestionale, in una prima fase, per tutti i disastri che si stavano determinando all’interno
del cantiere e successivamente, in seguito agli approfondimenti della magistratura, per
I'accondiscendenza (piu che la negligenza), anche se il termine € improprio, rispetto ad
una situazione di illegalita diffusa. Mi limito all’ambito propriamente sindacale.

Nel dicembre 1996, quindi prima ancora di luglio, il sindacato ha denunciato a
Fincantieri nazionale una serie di anomalie, prima ancora delle indagini della
magistratura. Tra ['altro, abbiamo dimostrato che la stessa procedura prevista per il
controllo delle aziende da parte di Fincantieri (quindi non concordata con il sindacato)
che, come ci veniva detto a livello nazionale, doveva essere applicata anche a Palermo,
faceva acqua da tutte le parti nel caso dei Cantieri Navali di Palermo. Abbiamo presentato
una serie di esempi di ditte che avevano lavoratori in nero e la procedura in quei casi
prevedeva l'espulsione di quelle ditte e il divieto di assegnare loro dei lavori. Da cio &
scaturito anche l'allontanamento del direttore del personale.

Il senatore Figurelli ha detto che esiste un problema di pericolosita. lo voglio
sottolineare questo problema. Infatti, in seguito all’avvio delfinchiesta da parte della
magistratura sulla base delle dichiarazioni di Basile, poi confermate da pentiti, e a fronte
dell'intensificazione delle iniziative del sindacato (dopo che la magistratura ha appurato le
infiltrazioni), sta crescendo una tensione all'interno del cantiere tra le ditte infiltrate e
quelle controllate. La magistratura ha dimostrato che ci sono tre ditte mafiose e che tutte
le ditte sono sotto il controllo della mafia.

Stiamo approfondendo questi aspetti. Le tabelle citate sono il frutto di un lavoro
compiuto dal sindacato: le 64 ditte, i numeri, le persone messe in regola formalmente (poi
si tratterebbe di quantificare quelli che hanno lavorato in nero)...

PRESIDENTE. Ma questo lavoro & una vostra memoria, un vostro documento?

RAPPA. No. Nellambito della trattativa con Fincantieri nazionale abbiamo chiesto una
serie di dati a dicembre, perché aliora Fincantieri ci prospettd una situazione di perdita
economica pari a 48 miliardi derivante - ci fu spiegato - dalla mancanza di produttivita dei
lavoratori e dal sistema dell'indotto, che va in qualche modo riqualificato. A dicembre,
quindi, abbiamo avviato un confronto a livello nazionale di Intersind; ci sono stati tre-
quattro incontri ufficiali, nel corso dei quali abbiamo sollevato una serie di questioni,
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discutendone punto per punto. Vi risparmio tutti i ragionamenti sulle perdite legate anche
alla previsione per il 1997. Ci fu prospettato un dato strumentale: il cantiere di Palermo
perdeva 48 miliardi, di cui 17 preventivati per il 1997, e questo era addebitabile ai
lavoratori dei Cantieri Navali. Abbiamo allora sviluppato un ragionamento con Fincantieri,
che poi ha portato all’allontanamento a giugno di Cipponeri, direttore di stabilimento, e di
Taormina, direttore del personale. Abbiamo cioé detto che avremmo dovuto discutere, ad
esempio, di quanto incide 'indotto nella lavorazione, se si perdono 48 miliardi; peraltro
supponendo che questo dato sia esatto, perché non si riesce a capire come si fa a
preventivare per il 1997 una perdita caricata sul bilancio del 1996. Va detto anche che
era in corso un’operazione - che Fincantieri adesso smentisce - volta allo smembramento
del settore riparazioni attraverso la creazione di una societa autonoma, una societa per
azioni da costituire sui bacini di Palermo, per via della cessione delle quote azionarie
dellESPI. Si trattava quindi di un'operazione con interessi rilevanti, nella quale erano
pronti ad entrare consorzi e cordate non meglio identificate. Tra I'altro, il dottor Cipponeri
aveva realizzato una simile operazione, cioé quella di creare indotto formando consorzi a
cui affidare pezzi di lavorazione consistenti, anche a Marghera.

Come stavo dicendo, abbiamo sottolineato la necessita di stabilire quanti lavoratori
erano stati impiegati nell'indotto. Questo teorema & stato poi confermato dalle notizie che
abbiamo ricevuto dopo la scoperta e I'arresto di alcuni criminali. Fino a luglio segnavamo
il passo. Cosi, a luglio, abbiamo scoperto (e a tale proposito potete consultare la tabella
che lascero agli atti) che i lavoratori in regola sono 1.140, impiegati nelle 68 aziende
dellindotto. L’azienda piu grande ne ha 68, la seconda in ordine di importanza ne ha 38,
mentre le altre vanno da 4 a 15 lavoratori.

La prima domanda quindi &: chi ha creato questo indotto? Come al solito & infatti la
Fincantieri, o chi gestiva il cantiere, che ha determinato un indotto di questo tipo, cosi
frastagliato che poi ci viene posto invece come elemento di debolezza strutturale. C'é
quindi un problema di riqualificazione dell'indotto.

Abbiamo allora rivolto alcune domande alla Fincantieri e continueremo a porle e
credo che dovra farlo anche la Commissione antimafia. Quanti dei 48 miliardi sono
addebitabili alle perdite dell'indotto e quanti al costo dellinfiltrazione? La Fincantieri
poteva non sapere che c'era un costo aggiuntivo legato all’infiltrazione mafiosa adesso
scoperta? Infatti tutta la partita di gestione economica attraverso l'indotto la controlla la
Fincantieri locale o il suo direttore del momento, non so in quale rapporto con la
Fincantieri nazionale. Il sindacato si occupa di gestire all'interno del cantiere le miserie,
ciog, in una logica di quartiere, il rapporto tra la ditta ed il lavoratore che viene licenziato,
per cui il sindacalista interno va a chiedere conto...

PRESIDENTE. Potete consegnarci poi questo documento?

RAPPA. Si, certo. Credo poi che anche su questo aspetto sia necessario disporre di un
altro elemento, cioé conoscere gli interessi della mafia, al di 1a deil'indotto, all'interno del
cantiere. Intendo riferirmi allo sbocco a mare. Il Galatolo capostipite, cioé quello arrestato,
fu preso mentre in quell’area venivano scaricati qualcosa come 60 chilogrammi di eroina,
quindi il porto ed il cantiere sono luoghi di smistamento e di traffici illeciti.

Credo allora che bisogna guardare all'infiltrazione mafiosa, oltre che per vicende
interne ai Cantieri Navali, per quello che rappresenta. Perché ad un certo punto & scattata
anche la minaccia, al di la del fatto che sia stata fatta a me, complessivamente verso
un’'azione che abbiamo fatto dopo alcune prese d'atto come Fim, Fiom e Uilm? Da tempo
abbiamo detto alla Fincantieri che vi era un confine tra i Cantieri Navali ed il cosiddetto
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molo Acquasanta in cui vi & una rete metallica che rappresenta il confine e che veniva
perennemente tagliata con passaggi dall'interno all’esterno attraverso questa rete.
Abbiamo quindi posto alla Fincantieri, ai tavoli nazionali, la necessita di intensificare la
vigilanza, anche perché ci risulta che siano stati commessi svariati furti, non so se tutti
denunciati. Quasi giornalmente, -infatti, i nostri delegati interni ci dicono che si verificano
furti di attrezzature, di cavi e cosi via.

PRESIDENTE. Sono furti che continuano ancora adesso?

RAPPA. In questi giorni forse no, ma fino a qualche settimana fa, ben oltre lo scorso 12
luglio, questo avveniva; tant'é che come sindacato abbiamo dovuto fare un’operazione
provocatoria, dicendo che ci saremmo sostituiti alla vigilanza aziendale presidiando quel
molo.

Successivamente siamo venuti a sapere dall'azienda che avrebbe rafforzato la
vigilanza su tutti i campi e abbiamo scoperto che a gestire la vigilanza interna (non voglio
dare un giudizio morale sull'azienda chiamata a fare questo servizio, perché non ne ho i
titoli, perd sembra strano), e quindi a controllare anche le aziende che operano all'interno,
€ un'azienda anch'essa operante all'interno del cantiere. Quando ci era stato detto che ci
sarebbe stato un rafforzamento, pensavamo che ci si sarebbe rivolti ai metronotte o a
societa di questo tipo. Siccome abbiamo portato avanti fino all’'estremo questo terreno di
scontro, & chiaro che sono poi partite le telefonate. Pertanto alla domanda se la mafia
stata bonificata dobbiamo rispondere di no.

FIGURELLI. Quindi la ditta vigila su se stessa?
RAPPA. Esatto.
LUMIA. Senza averne i titoli, perché non € un istituto di vigilanza.

RAPPA. Questo non lo so. Probabilmente avra i titoli. lo ho posto formalmente il problema
alla Fincantieri, quando - come si fa in questi casi - ha fatto la telefonata di solidarieta, e
ho detto che ero molto amareggiato ovviamente del fatto che oggettivamente la stessa
Fincantieri aveva isolato e messo a rischio il movimento sindacale all'interno del cantiere.
Infatti, di fronte all'inchiesta della magistratura che dichiara che ci sono tre ditte mafiose
che controllano tutto I'appalto, non ci si pud rispondere - come & stato fatto al tavolo
nazionale, al quale avevamo anche chiesto la riassunzione di Basile - che in realta si
tratta di un fatto marginale perché tutto sommato in un cantiere come quello della
Fincantieri che gestisce non si sa quante migliaia di ditte il fatto che vi siano tre aziende
mafiose € un fatto marginale. Il messaggio che & arrivato all'interno del cantiere, e quindi
alla mafia che & ancora dentro, & che tutto sommato ¢’é un sindacato che sta “rompendo”
mentre |la Fincantieri ha in qualche modo assorbito il colpo, anche se ha rimosso i suoi
uomini, cosa comunque che rappresenta un segnale positivo da questo punto di vista.

In quella telefonata informale del capo delle relazioni sindacali nazionale, dottor
Favilli, ho detto che la Fincantieri non pud continuare a minimizzare, ma deve dire
chiaramente cosa intende fare in termini concreti circa il rispetto della legge e dei
contratti. Deve cioé fare l'imprenditore facendo rispettare queste cose. Ho posto poi
anche la questione della vicenda della vertenza, dell'innovazione e quant’altro, perché, se
non c'€ questo, € chiaro che si consegna al cantiere-quartiere il messaggio che la
Fincantieri si ritira e che questa responsabilita alla fine in qualche modo & addebitabile
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alle organizzazioni sindacali, che chissa perché fanno un po' di clamore per qualche
infiltrazione mafiosa mentre la Fincantieri sopporta. Inoltre ho detto in quell’occasione che
la Fincantieri deve fare, cosi come stiamo facendo noi, i conti con questo fenomeno a
partire dal principio del “chi sa parli”. Una cosa che noi abbiamo chiesto - e che voi forse
avete piu speranza di acquisire - & di sapere quanto ognuna delle famose 64 ditte ha
fatturato in questi anni (domanda posta alla Fincantieri e rimasta senza risposta), per
capire, rispetto allorganico, quanta & la fatturazione e se c'@ congruita tra lavoratori
dichiarati e commesse ricevute. Quello & infatti il terreno su cui si misura non la
mafiosita...

MICCICHE'. Sono ditte che lavorano soltanto per i Cantieri Navali?
RAPPA. Si, alcune sono proprio nate, cresciute e foraggiate all’'interno del cantiere.

MICELI. Sono proprio dentro il ciclo produttivo e quindi automaticamente ottengono di
volta in volta e commesse.

MICCICHE'. Non hanno altri lavori?

RAPPA. No, diciamo che al 99,9 per cento non hanno altri lavori. Anche su questo
sarebbe interessante sentire la Fincantieri per sapere quanto costa un appalto a Palermo
rispetto ad altri cantieri. In passato vi & stata tutta una discussione per il fatto che si
diceva che a Palermo pagavano di meno e che questo elemento contava. Evidentemente
c’'é un elemento di flessibilita selvaggia. Voglio pero dire che io ho capito una cosa circa i
luoghi dove c’é la mafia che controlla. Ed allora, se la tesi della procura & vera, ¢'é un
indotto in mano alla mafia che fa pagare pizzo e tangenti e quindi un costo aggiuntivo,
perché finora non conosco fenomeni di infiltrazione mafiosa in cui vi sia un controllo totale
che procuri un risparmio in termini di costi, né in Fincantieri né in qualunque altra
azienda. Da qualche parte, quindi, vi deve essere un elemento economico dal quale
Fincantieri avrebbe dovuto evincere che qualcosa non funzionava.

MICCICHE'. Emerge un meccanismo strano, difficile da capire, né posso immaginare che
riusciamo a scoprirlo oggi. Dalle precedenti audizioni, ma anche da questa in corso, mi &
sembrato di capire che alcune, o la maggior parte, di queste ditte che lavorano per
appalto siano totalmente nelle mani della mafia o comunque colluse oppure in qualche
maniera da questa controllate; vorrei allora capire in cosa pud consistere il costo
aggiuntivo di un pizzo pagato dalle stesse aziende che di fatto sono colluse e controliate
dalla mafia.

RAPPA. La magistratura sostiene che vi sono tre aziende mafiose che controllano tutto il
resto.

MICCICHE'. Controllano nel senso che tutti pagano il pizzo a queste tre aziende mafiose?
RAPPA. Si.
MICCICHE'. Vorrei inoltre sapere, secondo voi, quante e quali responsabilita abbia

Fincantieri nello stato di degrado attuale dei Cantieri Navali di Palermo, nei due rami
distinti e separati dell'inerzia e della disattenzione sulla presenza mafiosa sia a livello di
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ditte, di lavoratori e di operai interni, sia a livello - come si sta scoprendo - di mele marce
fra i sindacalisti. Domando quindi quanta disattenzione volontaria ci sia stata in tutto cio e
quanto anche I'attuale dichiarata volonta di abbandonare a se stesso lo stabilimento dei
Cantieri Navali di Palermo non stia comportando un livello di degrado (che di fatto e
quello della mancanza di lavoro) che a sua volta crea questo tipo di meccanismo.

Mi spiego meglio: le responsabilita di Fincantieri, che sono le due che ho
evidenziato (la mia & in fondo una domanda retorica perché ci siamo gia dati una
risposta), sono volute? Ossia la Fincantieri nazionale ha mandato a Palermo delle
persone che in qualche maniera conoscevano la situazione e dovevano tenerla tranquilla
e non farla esplodere, oppure, secondo voi, sconosce effettivamente la situazione
mafiosa dei Cantieri Navali e ne fa solo un problema di costo di produzione e di vero e
proprio utile per il livello nazionale, quindi, di fatto, manda il signor Cipponeri convinta che
possa svolgere bene il suo ruolo e poi questo si trova immischiato in tutte le vicende
citate? Esiste chiarezza a livello nazionale, per cui vi sono delle responsabilita che dalle
nostre audizioni non emergono ancora?

MANGANELLO, segretario generale della Uilm di Palermo. Ritengo di poter rispondere
per quanto riguarda le responsabilita della Fincantieri. E' da molto tempo che noi
lamentiamo una situazione; non vi & stato un confronto con la Fincantieri a livello
aziendale, o di prefettura, o nazionale, o di Intersind nel quale non abbiamo messo in
evidenza le sue responsabilitd per quanto riguarda l'indotto interno al cantiere. Dopo le
vicende degli ultimi giorni, la Fincantieri ha deciso di controllare - come ha detto poco fa il
collega - chi entra e chi esce dai cantieri, ma non ne & in grado; adesso stanno iniziando
a prevedere un badge di entrata per i lavoratori, secondo quanto noi abbiamo suggerito
all'azienda.

Il nostro compito, infatti, & anche controllare, per avere un quadro completo delle
responsabilita della Fincantieri: abbiamo ad esempio scoperto che vi & una determinata
ditta cui & stata affidata una commessa che ha venti lavoratori, alcuni dei quali entrano la
mattina alle 6 ed escono la sera alle 22 senza alcun controllo, dopo aver lavorato otto ore
per la ditta cui appartengono ed altre otto ore in nero per conto di un’altra azienda.
Gradirei veramente avere un quadro preciso di che tipo di responsabilita abbia la
Fincantieri nella situazione esistente all'interno del cantiere. E’ questo I'oggetto di tante
denunzie fatte dal sindacato rimaste senza risposte.

FIGURELLI. Ma anche la Fincantieri nazionale?

MANGANELLO. Certamente; tra l'altro a livello nazionale la Fincantieri fa un discorso
relativo ai costi, in relazione al quale subentra il problema della gestione aziendale che
per abbattere i costi si rivolge al mercato nero.

MICCICHE’. Da notare che si tratta di un’azienda di Stato!

MANGANELLO. Esatto! Abbiamo sempre sporto denuncia e siccome io per primo, con la
mia organizzazione (come anche i colleghi qui presenti), ho denunziato che Cipponeri
aveva fallito poiché gli era scappato di mano il cantiere che non era piu controllabile dalla
direzione, alla fine del 1994 mi & stata bruciata la macchina. Gli attentati quindi non
iniziano ieri, siamo stati sempre bersagliati per le nostre denunce. D'altronde, quale
sarebbe il ruolo del sindacato se non quello di denunziare la situazione a tutti i livelli e
quindi anche in prefettura? In prefettura, poi, ci chiedono di mettere per iscritto quanto
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stiamo denunziando, quasi che fossimo al bar e non in una istituzione alla quale stiamo
denunciando fatti di lavoro nero e di illegalita.

FIGURELLI. Quando la prefettura vi ha detto questo?

MANGANELLO. Come diceva il collega Miceli, la nostra attivita ha origini lontane e tutte
le vertenze del cantiere sono avvenute in prefettura. Di questo dobbiamo ringraziare tutte
le istituzioni locali e regionali, basti pensare che non conosciamo |'assessore all'industria!
Quindi, come dicevo, tutte le vertenze sono finite in prefettura, anche [ultima
sullapplicazione della legge relativa allamianto, che & stata gestita grazie alla
mediazione della prefettura.

Abbiamo anche presentato denunzie all'lspettorato del lavoro, vi sono state delle
verifiche e abbiamo ottenuto alcuni risultati; ci sono state delle morti. all'interno del
cantiere, non una soltanto ma, se andiamo indietro nella storia, una serie. Per ottenere
risultati dalla medicina del lavoro e dall’'lspettorato abbiamo dovuto sempre denunziare e
non abbiamo potuto fare altro.

PRESIDENTE. Le chiedo scusa, ma solo per completezza di discorso, sottolineo che il
signor Basile ha detto qualcosa di diverso in proposito; ha affermato che se ['lspettorato
del lavoro non ha compiuto quegli accertamenti che andavano fatti & dipeso anche daila
circostanza che i lavoratori (ma anche i rappresentanti sindacali presenti sul posto) hanno
fatto in modo di mettere le cose a posto prima dell'intervento delle istituzioni.

MANGANELLQ. Questo perché vi ¢ il lavoro nero ed illegale e quindi venivano occultate
determinate situazioni in quanto non in regola. Il collega Miceli ha fatto riferimento a
quanto & avvenuto fino alla settimana scorsa, ma ci & stato segnalato dai nostri
rappresentanti sindacali aziendali che fino all’altro ieri sono state sabotate le attrezzature
di alcune ditte all'interno del cantiere. Quando i nostri rappresentanti hanno chiesto a tali
ditte se avessero sporto denunzia queste hanno risposto di no, perché I'atmosfera che c'é
all'interno, il sistema che si & incancrenito da anni, fa si che vadano a vuoto tutte le
denunzie fatte.

Questa ¢ la situazione. Vi sono responsabilita per un sistema di questo tipo, per
questo “andazzo”, per la circostanza che - come diceva il coliega - vi sono 400 lavoratori
delle ditte esterne, molto piu dei dipendenti dei Cantieri Navali. Quando i lavoratori del
nostro sindacato si riuniscono e ci dicono che non possono lavorare, la responsabilita &
anche in questo caso della Fincantieri che noi abbiamo denunciato a tutti i livelli. Le
attrezzature della Fincantieri vengono date alle ditte esterne che sono persino prive di
attrezzature proprie per lavorare. Le perdite dove stanno? E I'efficienza, e la produttivita?

MICCICHE’. Voglio soltanto fare una breve osservazione. Il grido di allarme sulla
situazione mafiosa all'interno di Fincantieri non c’é stato da parte del sindacato. Cid mi
risulta personalmente perché quando ero Sottosegretario per i trasporti e la navigazione
ho condotto, insieme ad alcuni di voi che allora erano presenti, le trattative su Fincantieri
€ nessuno mai mi parld (io in quel momento rappresentavo il Governo) di problemi di
mafia cosi come stanno emergendo adesso. Faccio questa affermazione senza alcuna
polemica e senza alcuna volonta di strumentalizzazione. Probabilmente da parte delle piu
importanti sigle sindacali, quelle della triplice, & mancato un grido di allarme rispetto alla
situazione che oggi sta emergendo dai Cantieri Navali.
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MICELI. Reputo questa osservazione giusta. Si & scoperto che Ferruzzi veniva in Sicilia e
faceva accordi con i Notaro. Specialmente le grandi imprese nazionali pubbliche (anzi,
vorrei dire esclusivamente quelle, perd poi so che ci sono sempre ditte di pulizia che non
mi fanno venire chiaro questo teorema) che hanno operato in Sicilia in segmenti piu
poveri, hanno operato in stretto raccordo con la mafia. La legge sul territorio I'ha
rispettata anche lo Stato in Sicilia e a Palermo. Ma lo Stato & Fincantieri, lo Stato sono le
Ferrovie dello Stato, sono tutti coloro i quali nell'operare della nostra realta sanno che
una parte del segmento produttivo o improduttivo della propria spesa viene devoluta
perché il controllo economico del territorio & una cosa che lo Stato e le aziende statali si
piegano a fare.

Sottolineo un altro elemento. Noi siamo in una situazione disgraziata storicamente
e mi scuso per l'uso di questa espressione. Se noi denunciamo non siamo competitivi e
non vengono le navi; se non denunciamo siamo competitivi € vengono le navi. Dovete
capire che siamo un sindacato che si trova in una situazione di grande cancrena e di
grande crisi ed un sindacato deve tener presente la strettoia entro la quale & sempre
posto, proprio perché ci danno le lavorazioni piu povere possibili. L'onorevole Micciché
ricordera la polemica sui portelloni, quando non ci facevano fare neanche quelli, cioé
qualcosa che se ci mettiamo qui tutti insieme riusciamo a farla. Che cosa significa tutto
questo? Significa che il rimasuglio delle produzioni che ci venivano ordinate, doveva
essere fatto in condizioni per cui il livello di competitivita con la Corea o con altri paesi
fosse rispettato. Allora il lavoro nero € diventato un elemento strutturale del sistema
produttivo dei Cantieri Navali. Era questo il motivo per cui Fincantieri non voleva far
mettere le divise agli operai delle ditte, per cui non voleva introdurre I'uso del badge, per
cui riteneva di non dover procedere a una classificazione. Quando partecipo alle
assemblee della Fiat ho sempre I'impressione di passare prima dalla questura: li ¢'é un
sistema di controllo severissimo. Ai Cantieri Navali invece chiunque viene ed entra.
Poiché il lavoro nero & parte integrante della struttura produttiva di quel cantiere,
evidentemente il sindacato sta sempre stretto: se alza troppo il tiro non arrivano le
commesse. Nel 1988 quando abbiamo scioperato contro Fincantieri e ci hanno bloccato
le commesse, abbiamo avuto una rivolta delle ditte contro il sindacato e non vi parlo delle
intimidazioni (eravamo ben oltre le intimidazioni) che perd non abbiamo denunciato e che
quindi non valgono. Quando noi abbiamo alzato la testa perché abbiamo visto che il
livello di sopportabilita non era pili accettabile, & scattato un meccanismo di questo tipo.

lo sono convinto che ¢’@ un problema non solo deontologico e morale, ma che
riguarda l'imbuto per il quale noi dobbiamo sempre passare, che & limbuto di un
sindacato che se alza troppo il tiro perde il lavoro e poi perde 'azienda. Questa & la
situazione drammatica.

PRESIDENTE. Nelle elezioni delle rappresentanze sindacali aziendali vi sono stati dei
ritardi?

MICELI. Penso di poter dire di no.

FIGURELLI. Dall'analisi fatta nel primo intervento, cioé mi riferisco all’analisi strutturale
sul processo di impoverimento, mi sembra che sia emerso che non esiste un’alternativa:
se noi denunciamo non vengono le navi, se noi non denunciamo abbiamo le commesse.
In sostanza, I'idea che la Corea si batta con la mafia o attraverso 'accordo con la mafia €
un’idea falsa. Ho usato questa estremizzazione affinché fosse chiaro quanto volevo dire.
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. MICELI. Esemplificando, € cosi.

PICCIURRO, segretario generale della Fim-Cisl di Palermo. Devo dire allonorevole
Micciché che, per quanto riguarda le regole relative all'indotto della Fincantieri, abbiamo
una trattativa nazionale aperta da un anno che riguarda tutti i cantieri d’ltalia, non solo
quello di Palermo. Questa trattativa ancora non I'abbiamo chiusa. Il problema che & nato
ora in tutto il cosmo Fincantieri, noi I'abbiamo aperto da circa quattro anni in riferimento
allindotto, rispetto al quale abbiamo fatto delle denunce specifiche sui tavoli dell’intersind
quando abbiamo chiesto come mai un’azienda che ha tre o quattro lavoratori prende
appalti di miliardi o di centinaia di milioni. Se poi andiamo a sbriciolare le cifre, vediamo
che cosa significano quei soldi in termini di ore lavoro: 70 non sono piu sufficienti. Chi lo
fa quel lavoro? Fincantieri queste cose non le sapeva? Perché non ci rispondeva? |l fatto
€ che Fincantieri puntava sul lavoro nero e quindi sul lavoro illegale, proprio per
recuperare la sua produttivita.

All'interno de! cantiere vi sono delle centrali elettriche (non lavoro nel cantiere perd
mi ricordo questo fatto che € emblematico) e vi sono dei cavi di rame, che passano sotto
terra, che costano moltissimo. Un giorno ci hanno detto che erano scomparsi tutti i cavi
che passavano all'interno di tubi nel sottosuolo. Certamente questi cavi non potevano
essere stati tirati fuori con le mani e comunque, anche se avessero avuto le attrezzature
per rimuoverli, erano necessari dei camion per caricarli e portarli via. Fincantieri
denunciava a noi quello che era successo, questo furto, come se fosse esente da queste
colpe. Li c'era gente che lavorava di notte, che tirava i cavi, che li caricava sui camion e i
portava via, e nessuno se ne accorgeva? Penso che tra gli addetti alla vigilanza
sicuramente ci fossero delle complicitd o quanto meno che il lavoro di sorveglianza
organizzato da Fincantieri non fosse all’altezza.

Noi siamo stati anche propositivi. Abbiamo proposto di far indossare delle tute di
un colore diverso ai lavoratori dell'indotto, in maniera tale che fosse piu facile il controllo.
Abbiamo anche proposto che venisse introdotto un tesserino magnetico per I'entrata e
l'uscita. Si tratta di proposte che facciamo da anni. In cantiere si era arrivati al punto - non
negli ultimi giorni - di non accorgersi nemmeno di coloro che entravano o uscivano. Sono
denunce queste che scaturiscono dai documenti che abbiamo presentato alla Fincantieri,
sono tutte vicende che abbiamo denunciato ad alta voce. Mi chiedo ancora perché la
Fincantieri non ci ha mai fornito delle risposte o, comunque, non ha mai operato neanche
per offrire timidi segnali in ordine a queste vicende.

Sull'ordine dei lavori

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, data l'ora, propongo di sospendere l'audizione e
rinviarne il seguito ad altra data.

CENTARQO. Signor Presidente, propongo invece di proseguire: € inutile infatti riprendere
la discussione dell'argomento a distanza di una settimana.

PRESIDENTE. }l tema sara nuovamente affrontato perché il Comitato deve audire i
rappresentanti della Fincantieri.

MICCICHE’. Dovremmo sentire anche i Ministri dei trasporti e del tesoro.
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CENTARO. Sarebbe utile ascoltare, anche a Palermo, la dirigenza della Fincantieri
perché cid offrirebbe un segnale forte e preciso dell'interesse della Commissione
antimafia sulla questione dei Cantieri Navali di Palermo; sarebbe di utilita anche per il
sindacato in modo da garantirgli nella vicenda una sponda istituzionale. Si tratterebbe
anche di una forma di copertura rispetto alle intimidazioni.

A questo punto, perd, propongo di proseguire con l'audizione odierna, perche le
domande che vogliamo porre ai nostri ospiti non possono essere rinviate.

RUSSO SPENA. Sarebbe interessante ascoltare anche gli ultimi tre direttori dei Cantieri
Navali.

MICCICHE’. Potremmo sospendere I'audizione odierna e convocare per la prossima
settimana una riunione di questo Comitato proprio nella sede dei Cantieri Navali. In
questo modo, offriremmo un forte segnale della presenza nostra e dello Stato in una fase
in cui devono essere affrontate certe difficolta. A mio avviso, dovremmo anche prevedere
un incontro, sempre nella sede dei Cantieri Navali, con qualche responsabile del Governo
- anche se il Governo da oggi non ¢’¢ piu - 0, comunque, con qualcuno che possa
prevedere quale futuro debbano avere i Cantieri Navali di Palermo.

PRESIDENTE. L'Ufficio di Presidenza ha delegato il Comitato ad occuparsi della vicenda
attraverso I'audizione del signor Basile e dei rappresentanti del sindacato, per cui il
Comitato pud anche recarsi fuori sede per proseguire nelle audizioni senza interpellare
I'Ufficio di Presidenza.

RUSSO SPENA. Si potrebbe andare a Palermo e sentire i compagni del sindacato in
quella sede, oltre che il direttore precedente dei Cantieri Navali e quello della Fincantieri
nazionale. Questo sarebbe possibile? '

LUMIA. E' il Comitato che deve deciderlo.
PRESIDENTE. A Palermo si potrebbero incontrare i sindacati e I'attuale dirigenza dei

Cantieri Navali di Palermo. La dirigenza della Fincantieri nazionale pud essere ascoltata
in questa sede.

LUMIA. Ma il Comitato ha bisogno di ascoltare anche il dirigente precedente.
MICCICHE'. Sono d'accordo, e possiamo farlo a Palermo.

FIGURELLI. Il Comitato puo decidere di audire la direzione nazionale della Fincantieri; in
seguito sara possibile svolgere approfondimenti anche con i direttori precedenti.

PRESIDENTE. Il sopralluogo a Palermo pud essere fissato per la prossima settimana.
Propongo pertanto al Comitato di assegnare al suo Presidente il mandato per organizzare
tale trasferta, convocando le organizzazioni sindacali e la direzione dei Cantieri Navali di
Palermo insieme alla direzione nazionale di Fincantieri.

Poiché non si fanno osservazioni, cosi resta stabilito.
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Rinvio del seguito dell'audizione dei rappresentanti di Cgil, Fiom-Cgil, Cisl, Uilm, Uil
e Fim-Cisl di Palermo
PRESIDENTE. Alla luce della decisione testé assunta e ringraziando sentitamente i
rappresentanti sindacali qui convenutier il prezioso contributo offerto ai lavori del nostro
Comitato, dichiaro conclusa questa prima parte della loro audizione che sara ripresa

secondo le modalita indicate.

| lavori terminano alle ore 23.10.
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I lavori hanno inizio alle ore 11.20.

Presidenza del deputato MANTOVANO

Seguito dell'audizione dei rappresentanti di Cgil, Fiom-Cgil, Cisl, Uilm, Uil e Fim-Cisl di
Palermo

Intervengono i signori Emilio Miceli, segretario generale della Cgil di Palermo, Rosario
Rappa, segretario generale della Fiom-Cgil di Palermo, Francesco Bonanno, segretario
generale della Cisl di Palermo, Claudio Barone, segretario generale della Uil di Palermo,
Salvatore Picciurro, segretario generale della Fim-Cisl di Palermo e Leonardo Manganello,
segretario generale della Uilm di Palermo.

PRESIDENTE. Il programma dei lavori reca, come deciso in sede di Ufficio di Presidenza della
Commissione antimafia e nelle precedenti riunioni del nostro Comitato, il seguito dell’audizione
dei rappresentanti di Cgil, Fiom-Cgil, Cisl, Uilm, Uil e Fim-Cisl di Palermo, sospesa il 9 ottobre
scorso a causa del protrarsi fino ad ora eccessivamente tarda della seduta. In quella occasione,
dopo aver ascoltato il signor Gioacchino Basile, si era avviato un giro di tavolo interessante, ma
anche eccessivamente rapido, con i rappresentanti sindacali. Se i colleghi del Comitato lo
ritengono opportuno, propongo di procedere direttamente alla prosecuzione da parte dei nostri
auditi della loro illustrazione generale, per poi dare spazio ad eventuali domande. Poiché non si
fanno osservazioni, cosi resta stabilito.

Voglio preliminarmente ricordare che tutto cio che viene detto nell’ambito di questa
seduta & assolutamente riservato e che questo vincolo di segretezza riguarda tutti i partecipanti.
Mi permetto perd di partire personalmente da una considerazione di carattere generale che
forniva il Basile nel corso della sua audizione. Egli, dopo aver fatto una storia della sua
situazione ed aver descritto tutta la sua vicenda e cid che essa proietta sulla questione dei
Cantieri Navali, aveva detto: “Ritengo addirittura che la fase attuale sia piu pericolosa di quella
che ho vissuto, perché io conoscevo i soggetti mentre chi oggi si impegna non li conosce, né
conosce i legami con i corrispondenti che sono stati arrestati”. Pertanto, se lo ritenete, potete dare
intanto la vostra valutazione su tale affermazione di carattere generale, fornendo anche ulteriori
particolari, considerando nel contempo che Gioacchino Basile non € a Palermo, mentre voi si,
accedete al cantiere e quindi avete notizie piu attuali e dirette da poter fornire.

FIGURELLI. Se non ricordo male, signor Presidente, Basile fece questa affermazione subito
dopo un apprezzamento circa le minacce ricevute dal Rappa.

MICELI segretario generale della Cgil di Palermo. Signor Presidente, la mia impressione & che
non vi siano elementi di valutazione ulteriori e generali per dire che ci siano gia stati degli
avvicendamenti, nel senso che sia nei Cantieri Navali di Palermo, sia complessivamente nella
citta, non & che ci troviamo di fronte ad organizzazioni nuove o a forme diverse, anche se questa
¢ una valutazione personale. Ci troviamo di fronte al fatto che i livelli di intreccio e di
inquinamento non si sono mai fermati. Questo & sicuramente vero. Non c¢’¢ allora da fare un
ragionamento su chi sia oggi il referente. Sono personalmente convinto che i referenti siano
sempre gli stessi.



Senato della Repubblica — 4010 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENQ DELLA MAFIA

BONANNO, segretario generale della Cisl di Palermo. In linea di massima, esprimendo
un’opinione personale, penso che quanto detto dal collega Miceli risponda di fatto alla realta. Se
mi & consentito dirlo, ritengo che i famosi intrecci di cui si parla e che sono stati messi in
evidenza anche dalla magistratura siano esistenti. Il problema & capire in che termini valutare
Popportunitad di mettere in evidenza i nuovi personaggi, se sono diversi rispetto a quelli del
passato. Voglio premettere che da soli 6-7 mesi sono segretario generale della CISL di Palermo e
che non mi sono mai occupato, per motivi di provenienza, del settore. Voglio perd dire che, se &
vero che c’€ un’opera quanto meno di messa in risalto delle nuove situazioni tesa ad evitare che
Vi possano ancora essere intrecci non conosciuti, ho perd saputo che qualche difficolta c'é sempre
stata nei rapporti con la Fincantieri, anche per quanto riguarda I’organizzazione del lavoro e la
produttivita di questa unita produttiva.

Alla domanda se ci sono ancora questi intrecci devo rispondere che non & dato di saperlo.
Non si sa se ci sono nuovi personaggi che tengono questi rapporti. Probabilmente, come tessuto
sociale e culturale, questo tipo di rapporto ancora esiste. Credo che occorra puntare semmai il
dito sulle possibili soluzioni e non ritengo che il rapporto con la Fincantieri, rispetto alla ripresa
di una trattativa che tenti di svincolare [’unita produttiva da fatti e atteggiamenti criminali, sia
ancora a buon punto.

RAPPA, segretario generale della Fiom-Cgil di Palermo. Signor Presidente, dal mio punto di
vista sarebbe errato dire che vi &€ un cambio della guardia nell’ambito dell’organizzazione
mafiosa per quanto concerne le vicende dei Cantieri Navali. Sono convinto (e I’atto della
minaccia da me subita ¢ legato a queste vicende) che all’interno del cantiere navale vi siano due
esigenze di controllo da parte della mafia. Una prima esigenza ¢ quella del reperimento di
appalti, che rientra in qualche modo in tutta I’evoluzione della mafia nell’ultimo periodo; quindi
¢ la mafia che si fa impresa in prima persona, ma su questo tornerd. L’altro elemento ¢ il
controllo del territorio, del porto in quanto tale. Se la memoria non mi tradisce, infatti, la vicenda
dell’arresto di Galatolo, quello famoso, il capostipite del gruppo, si realizzo nell’ambito di
un’operazione di sdoganamento di eroina nei pressi del porto. Intendo dire che la mafia ha un
doppio interesse a stare all’interno del cantiere navale: il controllo degli affari in quanto tale e,
attraverso anche il controllo delle ditte e dell’agibilita territoriale all’interno del cantiere, la
possibilita di avere il porto e quindi il cantiere sotto il proprio dominio.

Non a caso alcune imprese, sia le famose tre che anche la magistratura dice essere state
direttamente controllate dalla mafia, per una delle quali (la Industrial Naval Service) quattro
giorni fa abbiamo avuto la possibilita di concorrere alla revoca dell’appalto (la magistratura dice
anche che c’era un controllo complessivo del sistema degli appalti, ma su questo tornero), sia
anche altre, si occupavano di lavori minori, ad esempio di pulizie. Non so quanto sia stato
prevalente I’elemento affari e contratti 0 quanto era prevalente la possibilitd di avere libero
accesso a tutta ’area del cantiere, essendo notoriamente la pulizia espletata nell’intero cantiere
navale. C’¢ quindi questo primo aspetto, che credo sia ben lungi dall’essere superato, appunto
per la valenza strategica che hanno il porto ed il cantiere per traffici di quel tipo.

Il secondo aspetto & legato alle questioni squisitamente economiche degli appalti. Noi
abbiamo chiesto formalmente, e per la prima volta la Fincantieri ci ha risposto nell’ambito
dell’ultimo incontro tenutosi presso il Ministero venerdi scorso, se gli appalti ai Cantieri Navali
in termini di quantita di risorse, e quindi di congruita, erano paragonabili a quelli degli altri
cantieri; infatti in una certa fase vi & stata tutta una filosofia tendente a dire che il lavoro nero e
Pinfiltrazione nascono dal fatto che a Palermo gli appalti sono sotto prezzo, quindi con
riferimento ad una politica selvaggia della Fincantieri - che pure c'é stata - attraverso il ricorso
alla flessibilita e cose del genere, per cui si determina I’abbattimento dei costi degli appalti che
ha causato questa situazione. La Fincantieri ci ha risposto (e sarebbe forse utile che la
Commissione su questo effettuasse una sua verifica) che ha monitorato gli ultimi quattro anni
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degli appalti affidati a Palermo. In realta il termine appalti &€ improprio perché vi sono due tipi di
affidamento: uno & I’appalto vero e proprio, per tutta una serie di lavorazioni (tra cui la pulizia)
che presuppongono un rapporto di lungo periodo e criteri di congruita cui riferirsi al momento
dell’appalto; altri sono invece affidamenti veri e propri, per i quali quindi di volta in volta la
Fincantieri decide di affidare, al prezzo da lei deciso, i lavori. La Fincantieri ha detto che la
congruita su Palermo ¢ al livello delle altre realtd, da Genova a Monfalcone, se non addirittura, in
alcuni casi, superiore. Quindi 1’altro presupposto che in questi anni vi sia stato un basso costo
degli appalti che determinava il lavoro nero in realta sembra non esistere, stando a quanto dice la
Fincantieri.

Alla domanda su chi gestisce gli appalti nessuno di noi ¢ in grado di rispondere. Quello
che mi sento di dire & che sicuramente 1’operazione della magistratura e delle forze dell’ordine
non ha sradicato totalmente il fenomeno. Ho sempre sostenuto - e lo ripropongo in questa
occasione e poi sara compito vostro stabilire, concluse le audizioni, che tipo di intervento
concreto si puo fare - che per noi & necessario sconfiggere totalmente il fenomeno, rilanciare il
cantiere e cosi via. Per sconfiggere il fenomeno bisogna partire dalla considerazione (ed & questo
I’argomento che abbiamo portato avanti in questo periodo, e sulla stampa vi & un’ampia e ben
articolata produzione in materia) che la minaccia fatta a me, al di 1a del fatto personale, perché
storicamente la Fiom nel cantiere ha sempre avuto un ruolo centrale, ¢ una minaccia a tutto il
movimento sindacale che, a partire dall’inchiesta della magistratura, ha aperto un concreto fronte
antimafioso, e ha visto un isolamento oggettivo del movimento sindacale. A tutto il lavoro di alto
livello fatto dalle organizzazioni sindacali non ha corrisposto in realta un pari atteggiamento
della Fincantieri, che ha teso a minimizzare e sottovalutare il fenomeno. Le dichiarazioni della
Fincantieri erano in pratica che tre aziende sul complesso di quelle di cui si serve la Fincantieri
rappresentano poca cosa, per cui la mafia in realtd non esiste nel cantiere navale. L'altro elemento
della risposta diceva che sostanzialmente tutte le aziende erano a posto perché fornite dei
certificati antimafia. Quindi c¢’¢ stato questo segnale da parte della Fincantieri, almeno per una
certa fase. Poi la stessa Fincantieri ha cambiato registro, anche attraverso la sostituzione di
qualche dirigente.

Inoltre, noi abbiamo detto fin dal 1990 (e vi ¢ una certa continuita storica su questo
punto) che vi era la necessita di un’azione complessiva delle istituzioni. Abbiamo dovuto penare,
con esposizioni continue, per ottenere azioni ulteriori volte a realizzare una verifica in tutti gli
altri pezzi istituzionali (mi riferisco all’Inps, all’Inail e all’Ispettorato del lavoro) perché, dopo le
vicende di luglio e le continue denunce fatte dal sindacato, solo 15 giomi fa si ¢ avuta
Peffettuazione di un blitz all’interno del cantiere per controllare libri, matricole e quant’altro.
Ancora non & dato sapere cosa & emerso. Il punto dell'esposizione, e quindi della minaccia, ¢ dato
dal fatto che noi impropriamente - ma lo abbiamo fatto con consapevolezza - da luglio in poi, ed
¢ D’elemento che poi ha scatenato la minaccia, come sindacato ci siamo sostituiti a pezzi
istituzionali, alla Fincantieri e a tutti gli altri soggetti, denunziandoli.

Quando & scattata la minaccia? Quando il sindacato - & apparso sulla stampa, vi dard poi
la documentazione - ha fatto il nome di tutte le ditte che operavano nel cantiere - elenco che poi
abbiamo consegnato a chi di dovere - dicendo chi erano e quanti dipendenti avevano. Sono le
famose 68 ditte che compongono questo indotto frastagliato; la richiesta formale che noi
avanzavamo a Fincantieri - ma la risposta non € ancora arrivata - era quella di capire la congruita
del numero di dipendenti in regola, degli appalti dati e di quelli espletati. Quando, partendo
dall’analisi, ¢ emerso un problema di controllo territoriale, in maniera provocatoria la Fiom ha
presidiato il varco detto dell’Acquasanta, un tratto di confine rappresentato da una rete
perennemente recisa, che era il punto di transito del lavoro irregolare e probabilmente di altro.
Abbiamo denunciato i furti che a noi risultavano; fra questi, nella scorsa audizione abbiamo
parlato di un cavo del valore di 70 milioni, per portare fuori il quale & necessario un camion.
Abbiamo chiesto se la Fincantieri aveva sporto o no denunzia, visto che non era dato saperlo.
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Abbiamo indicato una procedura anomala riguardo alla vigilanza del territorio, che Fincantieri
affidava a un’azienda interna su cui non siamo in grado di esprimere giudizi morali o di
mafiosita. Sta di fatto che la vigilanza veniva affidata a un’azienda interna, la Santa Barbara, che
opera per la vigilanza antincendio, alla quale veniva dato il compito di controllare il patrimonio
aziendale e i lavoratori eventualmente in nero. Anche a questo proposito, ci era stato risposto che
I’azienda aveva il requisito della certificazione antimafia, 1’autorizzazione del Ministero per
svolgere compiti di vigilanza. Noi abbiamo segnalato il fatto che era piuttosto anomalo che il
controllato facesse anche il controllore.

Dopo queste denunzie & scattata la minaccia. Non ci troviamo di fronte alla minaccia di
un lavoratore - questa ¢ la nostra chiave di lettura - ma ad una minaccia che ¢ stata fatta nel
momento in cui avevamo individuato alcuni terreni concreti su cui andare a fondo. Su tali
questioni concrete vi & stato 1’isolamento assoluto del sindacato da parte di Fincantieri e anche da
parte delle istituzioni.

PRESIDENTE. La minaccia & stata diretta, esplicita nei suoi confronti da parte di un personaggio
individuabile fisicamente?

RAPPA. La minaccia, come tutte le minacce di mafia, & avvenuta anche in questo caso attraverso
una telefonata anonima sul cellulare in cui si diceva: se non la smetti, ti spariamo. Questa
telefonata ¢ avvenuta esattamente la sera dopo che a Palermo la Cgil aveva tenuto un convegno
proprio su queste vicende, sul sistema degli appalti e delle infiltrazioni mafiose nella citta; io
stesso avevo fatto una relazione sulle infiltrazioni mafiose e sugli appalti nei Cantieri Navali.
C’era gia stata una campagna stampa su questi problemi.

LUMIA. Vorrei una precisazione su alcune espressioni che lei ha usato. Lei parla di abbandono
da parte della Fincantieri di un terreno di confronto su questi gravissimi problemi storici peraltro
ancora attuali e parla anche di una vostra sostituzione alle istituzioni. Quali sono queste
istituzioni?

RAPPA. Quando parlo di istituzioni, ovviamente non mi riferisco a Fincantieri. Io ritenevo che in
una situazione in cui scatta un'inchiesta della magistratura, e vi sono i riflettori accesi, fosse
normale che I’Ispettorato del lavoro di Palermo andasse a verificare la tipologia di lavoro
presente. Ritenevo anche normale che I’Inail effettuasse un controllo per verificare, in modo
incrociato, se il personale in lista - perché Fincantieri ha una lista nominativa di tutti i lavoratori
formalmente messi in regola - avesse la posizione Inail accesa. Ritenevamo normale che I’Inps
avviasse a sua volta una verifica per controllare se i lavoratori formalmente dichiarati avevano
una posizione contributiva accesa. C’era un doppio meccanismo di controllo che bisognava
attivare per verificare se quei lavoratori formalmente dichiarati avevano una corretta posizione
contributiva, e verificare contestualmente, nei famosi blitz, se nei Cantieri Navali di Palermo
fossero presenti lavoratori in nero.

Noi abbiamo denunziato a luglio, ad agosto e a settembre che ci risultava - e abbiamo
anche cacciato dei lavoratori - la presenza, in quel periodo, di lavoratori in nero, che noi abbiamo
stimato tra le 300 e le 400 unitd: prepensionati dal cantiere stesso, lavoratori di altre ditte
metalmeccaniche, perché, conoscendo la situazione, spesso ci imbattevamo in lavoratori con
queste caratteristiche.

RUSSO SPENA. Su alcune questioni avete gia risposto. Vorrei comprendere se oggi confermate
pienamente il giudizio che avete dato nell’audizione tenutasi a Roma. La scorsa volta ho
appuntato queste vostre parole: vi & oggi nei Cantieri Navali una situazione di reale e crescente
pericolositd. Questo ¢ un giudizio che avete ribadito stamattina, individuando alcuni punti
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fondamentali di interesse: il controllo del mare, del porto e del territorio, come nel caso del
presidio del molo dell’ Acquasanta, che avete ricordato. Vorrei sapere se i furti continuano tuttora
e che azione ha intrapreso Fincantieri rispetto ad un indotto cosi frastagliato: 68 ditte e 1.140
lavoratori. E’ possibile che Fincantieri non fornisca questi dati? Non dica cioé quanto ogni ditta
ha fatturato in questi anni, che congruita c’é fra i lavoratori dichiarati ¢ il lavoro svolto, quanto
costano gli appalti.

Ritengo che indagando su questi elementi si possa capire la pericolositd attuale del
fenomeno, per evitare anche I’isolamento del movimento sindacale. Ritenete anche voi che
questo sia il punto da cui partire?

PICCIURRO, segretario generale della Fim-Cisl di Palermo. Rivesto la mia attuale carica da
circa cinque mesi, ma da quasi tre anni seguo i Cantieri Navali come componente della
segreteria.

Noi veniamo da una trattativa con Fincantieri a livello nazionale. Da circa un anno si
porta avanti una trattativa rispetto alla questione degli appalti. Abbiamo portato inputs, specie
rispetto alla realtd palermitana, abbiamo fornito suggerimenti, che avevamo peraltro gia dato al
precedente direttore qui a Palermo. La Fincantieri finora non ha fatto nulla di sostanziale. A
Roma si ¢ limitata a dire che occorre evitare questo frastagliamento dell’indotto, perché c’é
bisogno di riferimenti certi per la qualita della professionaliti, di due o tre interlocutori al
massimo. Finora - ripeto - Fincantieri non ha fatto niente.

Noi abbiamo affermato che il tema dell’indotto ¢€ il punto principale da cui partire per un
rilancio del cantiere e per contrastare con i fatti il fenomeno mafioso. Con la vecchia direzione la
nostra segreteria aveva fatto tre o quattro riunioni che vertevano solo sulla questione degli
appalti. Avevamo affrontato numerose questioni, fra cui quella relativa ai varchi. Il mio amico
Rappa sottolineava prima il problema legato alla possibilita di entrare e gestire il territorio
all’interno dei Cantieri Navali. Possiamo dirvi che fino a due mesi fa il varco del cantiere ¢ stato
un porto di nave, ed uso questa espressione nel senso metaforico, perché da quel varco entrava ed
usciva chiunque. Non si mostravano documenti; si poteva entrare a piedi o con 1’automobile,
quindi non solo lavoratori magari non in regola delle ditte dell’indotto ma - ripeto - chiunque. E’
stato ricordato, a ragione, a questo riguardo I’episodio dei cavi rubati di notte, perché occorreva
non solo un mezzo pesante per trasportarli, ma anche dei verricelli per tirarli dal punto in cui
erano collocati. Ma tutto questo non lo vedeva nessuno?

Per quanto riguarda gli appalti, Fincantieri ci ha confermato che vengono assegnati
secondo criteri adottati anche negli altri cantieri italiani. Noi chiaramente non stiamo tutto il
giorno nel cantiere; vi andiamo per i grossi avvenimenti, per le assemblee, ma qualche
informazione ci arriva. Ebbene, a Palermo si assisteva al fatto che qualcuno aveva un’opera in
appalto, poi la dava in subappalto € poi lo riacquisiva nuovamente grazie ad un ulteriore
subappalto. Un lavoro che partiva con valore dieci, arrivava alla terza ditta con un valore
dimezzato o ancora minore. Questo &€ normale?

Altra questione: chi dava gli appalti all’interno dei Cantieri Navali? Li dava la
Fincantieri? I dirigenti assegnavano gli appalti a queste aziende che, certo, erano in regola quanto
alla certificazione antimafia, ma quando si andavano a controllare le aziende stesse sui luoghi di
lavoro, si verificava se i loro dipendenti che lavoravano nell'ambito di quell’appalto erano a libro
paga ed avevano la matricola? Si verificava se vi erano altre persone? Non dimentichiamo che il
cantiere navale & ubicato nel contesto dei rioni dell’Acquasanta e dell’ Arenella, territorio in cui
la mafia non € una sensazione, ma un dato di fatto. Allora, se c’erano persone che avevano a che
fare con la giustizia, e che poi sono state arrestate, non le vedeva nessuno mentre si muovevano
all’interno del cantiere?

1l punto piti importante & comunque questo: quando Fincantieri affidava un appalto, non
si sapeva fare i conti di quali erano i corrispettivi in termini di ore di lavoro, rispetto all’entita
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dell’appalto stesso? Se io affido un appalto da 500 milioni, una certa somma ¢ per la materia
prima e un’altra parte per le ore di lavoro. Se, ad esempio, do un appalto di un miliardo a
un’azienda che ha tre lavoratori, una segretaria e I’imprenditore, e poi vedo che mi consegna il
lavoro in un mese, debbo chiedermi se per caso non siano riusciti a fare la moltiplicazione dei
pani e dei pesci perché solo cosi potevano farcela. Evidentemente c’era qualcosa che non veniva
fatto per il verso giusto.

Quante volte I’Ispettorato del lavoro o I’Inail hanno fatto non dico dei blitz, ma dei
controlli nel cantiere riguardo ai rischi che corrono i lavoratori delle ditte appaltatrici, le quali
notoriamente lavorano in maniera molto deficitaria riguardo al rispetto delle norme sulla
sicurezza del lavoro? Dall'Ispettorato del lavoro e dall'Inail nessuna notizia.

C'¢ un fatto che ho saputo I'anno scorso. Un imprenditore genovese, Paolotto, che
attualmente ancora lavora con Fincantieri, vince un appalto a Trieste, viene a Palermo con la
segretaria, dopodiché I'appalto viene girato ad una ditta e a un'altra ancora. La Fincantieri, che da
l'appalto, dovrebbe sapere se dietro ad una persona c'é un'azienda in grado di produrre. Per quale
motivo allora l'appalto & stato concesso al signor Paolotto anziché al signor Picciurro? Che
garanzie dava? La sua presenza fisica? O la segretaria e la sua valigetta? Sono fatti notori questi.

La Fincantieri che concedeva gli appalti, in quel contesto, non aveva alcuna sensazione?
Non vedeva niente? Non vedeva se c'era qualcosa di sporco o di pulito?

RAPPA. Vorrei completare il ragionamento di poco fa, perché non ho risposto alla domanda sulla
pericolosita. Noi siamo particolarmente preoccupati per il pericolo reale che si sta determinando.
Non si tratta di un fatto individuale, c'é una crescita della pericolosita che riguarda sia i segretari
provinciali ma ancor di piu le nostre rappresentanze sindacali unitarie (RSU) nei Cantieri Navali.
Dopo l'inchiesta della magistratura stiamo operando di concerto (sindacato esterno ed RSU) per
buttare fuori materialmente quelle imprese che gia sono state individuate (ho gia citato la
Industrial Naval Service). Abbiamo assunto una posizione coerente fino in fondo e debbo dire
che Fincantieri in quest'ultimo periodo ha cambiato impostazione. Pill andremo avanti e piu ci
imbatteremo in queste vicende di fuoriuscita di aziende che hanno operato nel cantiere. La stessa
impostazione della vertenza nazionale, quella in cui abbiamo posto l'esigenza di qualificare
I'indotto dal punto di vista qualitativo ma anche sotto I'aspetto della moralita e dell'infiltrazione
mafiosa, nei prossimi giomni e mesi determinera l'espulsione di aziende - almeno questo
auspichiamo - il che significhera sia il mancato affare sia il rischio per la mafia di perdere il
controllo territoriale. Siccome queste cose le fanno uomini in carne e ossa, che sono quelli in
prima battuta delle RSU all'interno e in secondo luogo delle organizzazioni sindacali, parlavo di
isolamento e di sovraesposizione del sindacato. Mi riferivo a questo, ad un fenomeno
estremamente pericoloso, alla luce della nuova stagione della mafia, che non ¢& piu stragista ma
che si inabissa e mantiene apparentemente la tranquillita. E' chiaro che non mi attendo ulteriori
minacce per le organizzazioni sindacali e per le RSU. Il problema verra un minuto dopo, al
termine dell'operazione di pulizia dentro il cantiere.

MICELI Due giomi dopo gli arresti vi € stato un tentativo di bloccare lo stabilimento, alcune
decine di lavoratori interni ed esterni e il tam tam nel quartiere hanno creato una condizione di
risposta, hanno tentato di costruire un consenso; ovviamente utilizzando come slogan la
banalizzazione della perdita del lavoro. In realtd con molta precisione esponenti della procura
nella conferenza stampa avevano parlato di un'operazione di microchirurgia - cosi fu detto da un
sostituto procuratore - ma qualcuno ritenne che tali assicurazioni potevano essere infrante e che
si poteva dare una risposta forte all'inchiesta giudiziaria. Quando quella mattina scoprimmo che
era in corso questo tentativo abbiamo chiamato la RSU, si € convocata l'assemblea e si ¢ mandata
la gente al lavoro. Perd € stato un campanello di allarme.
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Ricordiamo l'altro grande episodio della citta di Palermo, quello della manutenzione delle
strade e delle fogne; allora fu sbandierato e fu scritto sui cartelli "Ciancimino sindaco" o "Viva la
mafia". E' accaduta pilt 0 meno la stessa cosa, anche se questa volta non con l'eclatanza di chi
allora, neofita, provava ad invertire un corso che poteva mettere in discussione il proprio posto di
lavoro. Adesso si tenta sotto pelle, sotto traccia, nel quartiere e nel cantiere di dare una risposta di
massa all'inchiesta della magistratura. E' stato questo che ci ha fatto balzare: riflettevamo sulla
circostanza che si stava giocando una partita, cioé se alla fine era il cantiere che aveva l'egemonia
- mi si permetta questa parola forse non troppo ortodossa - sul quartiere ovvero il quartiere sul
cantiere. Ovviamente non criminalizzo € non omogeneizzo i comportamenti degli abitanti dei
quartieri con quelli di alcuni all'interno dei Cantieri Navali, ma credo di essermi spiegato nel
senso dovuto.

Questo & stato il primo fatto che ci ha indotto a pensare ad una situazione pesante. 1l
secondo elemento ¢ stata la minaccia a Rappa. Lui ovviamente ha qualche problema di
delicatezza a parlarne, pero quando si arriva ad intimidire, non come é sempre successo nel
passato il rappresentante sindacale aziendale all'interno del cantiere, ma il segretario di una delle
tre principali organizzazioni (avrebbe potuto essere benissimo uno degli altri due), dicendogli di
non immischiarsi pil nelle vicende dei Cantieri Navali, vuol dire che si intravede un pericolo: di
fronte a un fatto traumatico, non vi & pill lo scontro e il confronto aziendale soltanto, il cantiere
rappresenta, dal punto di vista dell'infiltrazione e della valenza di questa, una realta piu generale.
Quindi I'avvertimento a chi sta fuori ad occuparsene di meno.

Gli elementi di valutazione di un sindacato sono questi, cioé quanti livelli di agibilita ha
un sindacalista nell'espletare il proprio mestiere e quanti ne vengono meno nel momento in cui si
restringe I'ambito e si va ad uno scontro diretto. E' I'elemento piu realistico alla fine per capire il
clima che ¢'¢ in un'azienda.

Non voglio tornare in modo strumentale sulla vicenda delle ditte. Un elemento & indubbio
perd, le ditte sono assolutamente funzionali alla Fincantieri: quanto piu le ditte lavorano in modo
disorganico e disordinato, tanto piu gli accessi ai varchi sono liberi e il cantiere € un porto di
nessuno (nel senso che ci si puo entrare per lavorare ma anche per fare dell'altro, utilizzando lo
sbocco a mare e cosi via). Inoltre il lavoro nero e la compressione dei diritti rappresentano il
punto determinante per la concorrenzialitd del cantiere navale. Chi immagina che il cantiere
navale - e nell'ultimo piano della Fincantieri ¢ detto con grande evidenza - debba essere il grande
porto delle riparazioni, ritiene che dobbiamo competere con chi sta nei segmenti piu bassi del
mercato del lavoro. Quindi, o il lavoro & irregolare o non si pué competere.

Questa ¢ la duplice questione che a noi interessa. Domandatevi perché abbiamo 1.100
operai (in regola) delle ditte pit i 400 lavoratori in nero che noi stimiamo, mentre vi sono appena
350 operai dipendenti della Fincantieri direttamente impegnati nella produzione. Questo significa
che ormai nei Cantieri Navali di Palermo lavorano coloro che stanno fuori; essi partecipano al
processo produttivo senza nessun controllo. E non siamo di fronte ad un decentramento
produttivo, il fatto ¢ che le ditte sono innervate nel sistema produttivo, quindi l'attivita di
controllo di Fincantieri non puo essere nel senso della deresponsabilizzazione. Lo dicevo la volta
scorsa e vorrei ripeterlo: sono assolutamente convinto che la legge Rognoni-La Torre non puo
essere applicata sic et simpliciter alle imprese di decentramento produttivo. Nel settore edilizio vi
¢ la responsabiliti della stazione appaltante, ma non & possibile che una grande impresa che
ospita delle ditte nel suo territorio, nel suo perimetro aziendale, nel suo ciclo produttivo non
abbia responsabilita su chi lavora. Ripeto, non & decentramento produttivo, e allora Fincantieri
non puo sfuggire. Forse c'¢ bisogno di qualche ritocco legislativo, o di qualche chiarimento a
margine, ma Fincantieri e tutte le imprese non possono sfuggire al controllo di chi va a lavorare
nello stabilimento (non parlo della commessa per la riparazione di un paraurti, che avviene
fuori).
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E' un elemento non secondario perché altrimenti il sistema dei controlli sulle ditte non ¢
affidato a nessuno salvo che agli organismi esterni. Credo sia necessario che chi espleta
commissioni all'interno della fabbrica debba essere soggetto al controllo ed esso stesso debba
avere responsabilita di fronte a quell'impresa.

FIGURELLL Io avevo bisogno del permesso scritto per entrare nello stabilimento.
MICELI Lei era l'unico

FIGURELLI. Vi ¢ una certa concomitanza, un prima e un dopo, tra le minacce avute da Rappa e
qualche scarcerazione? Sono infatti intervenute in seguito alcune scarcerazioni.

MICELI Non so collocare cronologicamente le cose, ma ¢ evidente che le scarcerazioni sono
sempre elemento di acquisizione di maggiore autorevolezza. Chi si sente in una situazione
precaria come quella che si puo determinare dopo un’inchiesta e degli arresti, e vede poi
intervenire le scarcerazioni, ¢ evidentemente incoraggiato ancora di piu a marcare la propria
presenza visiva sul territorio, anche "sotto traccia". Non posso pero fare una connessione tra le
due cose.

BARONE, segretario generale della Uilm di Palermo. Vi sono due pericoli molto concreti. I!
primo & che, passata una fase di “riflettori puntati”, se il controllo di eventuali inquinamenti
all’interno del cantiere rimane per quanto concerne i sindacalisti legato al volontariato, cioé ad
un impegno che ha una motivazione ideale, morale e politica, ma sostanzialmente appunto di tipo
volontaristico, si puo rischiare che si venga a riprodurre con il tempo esattamente la situazione di
prima. Questo credo sia il senso delle dichiarazioni di Basile da cui si & partiti in questa
audizione.

L’altro pericolo altrettanto concreto & che invece questo quadro non si presenti (¢ un
problema che abbiamo gia aperto presso il tavolo della trattativa) per un sostanziale disimpegno
della Fincantieri da Palermo. Rischiamo, in assenza di un intervento che vada al di 1a
dell'iniziativa politica eclatante, ma che si preoccupi piuttosto di intervenire su alcuni fattori
strutturali di questo cantiere, di arrivare ad una chiusura del cantiere o di ricreare le situazioni
precedenti. Occorre infatti considerare, come abbiamo sempre affermato, che quello di Palermo ¢
un cantiere che si regge soltanto sul fatto di avere una triplice connotazione produttiva
(riparazioni, costruzioni e trasformazioni navali). Senza questa molteplicitd, come cantiere di
sole costruzioni non regge. Regge soltanto se € un cantiere di carattere misto, perché cié consente
di ammortizzare i costi di una specialita produttiva con altra attivitd ed in tal modo si pud
saturare 1’organico. Il problema vero € che le riparazioni navali insistono su due grandi fattori
limitativi. Il primo ¢ il problema dei costi. Mentre le commesse di costruzioni hanno dei prezzi
decisi a livello generale, per cui li determina chi gestisce i traghetti, ad esempio le Ferrovie dello
Stato, le riparazioni navali vengono acquisite presso i mercati internazionali e sulla base dei
relativi costi. L’armatore decide di andare a Palermo a far riparare la propria nave se & piu
conveniente, ad esempio, rispetto a Malta.

L’altro problema, dal nostro punto di vista ancora piu delicato, ¢ quello dei tempi di
affidamento. Uno degli elementi fondamentali per acquisire le commesse ¢ la garanzia della
velocita di espletamento delle stesse. L’elemento strategico per cui Palermo era importante ¢
frequentata era quello di essere vicinissima alle rotte del Mediterraneo, il che consentiva di non
dover modificare eccessivamente la posizione delle navi per effettuare la riparazione. Pero, nel
momento in cui i tempi di acquisizione e lavorazione diventano lunghi, non vi & alcun motivo
particolare di portare una nave a Palermo anziché a Genova o da altre parti.

10



Senato della Repubblica — 4017 - Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

RIUNIONE DI MARTEDI' 11 NOVEMBRE

Quindi questi due elementi hanno comportato oggettivamente un problema. Peraltro, per
quanto concerne i Cantieri Navali, parliamo di appalti in maniera sostanzialmente impropria,
perché in realtd o sono convenzioni, per cui ci sono alcune ditte, come ad esempio quelle di
pulizia, che fanno soltanto dei servizi, oppure si tratta di affidamenti che avvengono in modo
molto rapido. E’ importante allora la volonta soggettiva della Fincantieri di esercitare i controlli.
E’ importante che I’Ispettorato del lavoro di Palermo effettui i controlli. Questo peraltro & un
discorso non limitato ai Cantieri Navali, perché tutte le imprese di Palermo soffrono di questo
problema. A Palermo non una sola impresa riceve un controllo da parte dell’Ispettorato del
lavoro, che & sostanzialmente inesistente nella cittd. In questo quadro probabilmente una
maggiore attenzione al tema dei controlli va posta. Noi abbiamo una produzione storica di
accordi con la Fincantieri in materia di controlli estremamente ricca e anche dotata di fantasia:
abbiamo inventato le proposte di tute di diversi colori, di fasce di riconoscimento e quant’altro,
¢’¢ un po’ di tutto. Vi ¢ una ricca produzione - ripeto - di accordi che mirano al controllo, che
denotano anche una volonta precisa. Perd poi sostanzialmente - anche stando a quanto emerge
dalle inchieste della magistratura e dalle denunce di Basile - non hanno funzionato.

Se vogliamo che comunque a Palermo questo cantiere resti aperto, occorre chiedersi se &
possibile pensare di realizzare, oltre alle costruzioni, anche le riparazioni navali in maniera
trasparente. Questo ¢ il nodo che abbiamo di fronte. Riteniamo che da questo punto di vista la
Fincantieri possa individuare una soluzione. Abbiamo pensato che, oltre a controllare le ditte e
chi vi lavora, per vedere se sono in regola oppure no, occorre probabilmente invertire il processo
di frammentazione esistente. Un sistema di affidamento del lavoro, attraverso appunto gli
affidamenti e non gli appalti, ad una settantina circa di ditte mediamente di 5 persone & soltanto
virtualmente controllabile. Pertanto, o si immagina una consorziazione di queste ditte per
raggiungere delle dimensioni apprezzabili anche dal punto di vista industriale, oppure un sistema
di 70-80 ditte, estremamente frammentato, diventa assolutamente incontrollabile. Noi abbiamo
richiesto in questo senso che si proceda appunto ad un'operazione di consorziazione di queste
ditte, facendo loro raggiungere una massa critica tale da renderle visibili. In tal modo un
controllo diventa possibile, perché altrimenti - ripeto - rischiamo di riprodurre la situazione
esistente fino a questo momento.

CENTARO. Prendo atto della lotta che ha intrapreso il sindacato con notevole coraggio in questo
momento e mi auguro che il problema della sicurezza, che riguarda Rappa ed altri, possa essere
richiamato all’attenzione del Comitato provinciale per l'ordine e la sicurezza pubblica. Chiederei
anzi al Presidente della Commissione antimafia di farsi promotore in questo senso di eventuali
iniziative, visto che ci troviamo presso la prefettura di Palermo. Mi chiedo perd: questa attivita di
lotta e questi controlli datano pochi mesi, dal manifestarsi della vicenda Basile in poi, ma prima
perché non si ¢ fatto nulla? Perché tutte queste aziende che lavoravano in nero e questi furti?
Basile ci ha anche riferito di incidenti gravissimi sul lavoro, con alcuni morti, che si aveva il
tempo di camuffare affinché poi i controlli, anch’essi tardivi, potessero verificare una dinamica
diversa degli eventi. Allora evidentemente qualcosa forse non ha funzionato nella vigilanza che il
sindacato generalmente svolge, anche perché in altre situazioni gli incidenti sul lavoro sono stati
sempre quelli che hanno costituito motivo di esplosione della lotta sindacale. A questo punto mi
chiedo, nel momento in cui abbiamo il Basile di turno che coraggiosamente, per motivi nobili od
altri, comincia questa lotta, perché lo si isola o addirittura lo si espelle dal sindacato? Comunque
le rappresentanze sindacali nella decisione di sostenere Basile potevano essere coperte dalla
rappresentanza nazionale, che poteva dire che a loro stava bene il Basile, che per loro aveva
ragione di procedere. Le rappresentanze locali potevano a quel punto alzare le mani. C’¢ una
ragione che sta all’interno del dissidio del sindacato a fronte di una persona che, per motivi che
potevano essere i piu diversi, si prende la briga di denunciare e lottare, anche con rischi
personali?
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Altra domanda: i sindacalisti delle RSU locali, per esempio all’epoca della vicenda Basile
o anche prima, sono ancora componenti delle attuali RSU?

PRESIDENTE. Per completare la domanda, voglio aggiungere che Basile faceva anche dei nomi,
alcuni dei quali corrispondenti a persone ormai morte. Egli parlava di Antonino Di Cristoforo,
sindacalista della Uil, di Andrea Clemente della Cisl e poi di Vincenzo Cangemi, che divento
segretario generale della Fiom-Cgil, come soggetti che costituivano una sorta di cinghia di
trasmissione o comunque un riferimento qualificato di Cosa nostra all’interno dei Cantieri Navali
e al tempo stesso delle organizzazioni sindacali.

RUSSO SPENA. Non tutti allo stesso modo, pero. Egli diversificd molto le varie posizioni.

PRESIDENTE. Il quesito non mira a fare il processo a questi soggetti, alcuni dei quali peraltro
anche morti, bensi a capire se oggi vi sono potenzialitd ed eventualitd di questo tipo. Questo
peraltro mi sembrava anche il senso della domanda del senatore Centaro.

RAPPA. Voglio rispondere io perché rivendico una continuita storica. Quando Gioacchino Basile
- e parto da qui - fu espulso dalla Fiom-Cgil, io ero in segreteria e fui uno di quelli che chiese alla
magistratura interna della Cgil di accertare i fatti. Parto da questa premessa per rispondere.
Gioacchino Basile fu espulso dalla Fiom per due ordini di motivi. Il primo & che lui stava
costituendo, nell'ambito di una ben determinata fase storica (movimento degli autorganizzati che
poi sfocid nella Flmu, di cui poi egli fu segretario regionale successivamente al licenziamento
per un certo periodo) un nuovo sindacato; a Palermo vi era un movimento di rottura rispetto alla
battaglia antimafia "classica", quella collettiva; era il periodo di Orlando sindaco, che
rappresentd appunto un momento di rottura politica, in positivo, rispetto alla battaglia antimafia,
con anche dei fattori di battaglia individuali. Pertanto questa vicenda va contestualizzata in
quella fase. Egli fu espulso perché stava costituendo un sindacato. Questo non lo dico io a livello
personale, ma la documentazione prodotta ai probiviri regionali del sindacato che ne avevano la
competenza, occupandosi dell’applicazione dello statuto. Su tale vicenda Basile fu ascoltato e gli
furono contestati i fatti, dalla preiscrizione al volantinaggio per la Fimu.

L’altro elemento fu quello non della lotta alla mafia, perché altrimenti la domanda si
presta ad equivoci; io fui uno di quelli che chiesero alla magistratura interna della Cgil, cioé ai
probiviri, di verificare se le accuse di Basile erano congrue o meno, ossia se vi era contiguita
mafiosa in tutti i dirigenti interni ed esterni della Fiom e della Cgil. Basile, in una riunione a cui
ero presente, lancid un’accusa, affermando che tutto il gruppo dirigente della Fiom all’interno dei
Cantieri Navali, la segreteria provinciale, di cui facevo parte - ma non mi occupavo del cantiere -
e la segreteria della camera del lavoro erano contigui alla mafia.

Come ho detto, ponemmo il quesito alla nostra magistratura interna per verificare se vi
erano membri della segreteria contigui alla mafia, che quindi bisognava espellere e consegnare
alla magistratura, o se le accuse di Basile erano infamanti.

Questo elemento e quello della costruzione di un sindacato autonomo in quel periodo
erano da verificare. Il nostro ordinamento interno prevede che sia un livello superiore a discutere
di una determinata situazione; poiché in questo caso erano coinvolte la segreteria provinciale, e
la camera del lavoro di Palermo, furono i probi viri regionali della Cgil a occuparsi del caso. I
nostro ordinamento interno prevede che i probiviri nazionali possano intervenire, come una sorta
di Corte costituzionale, solo in caso di eventuali anomalie procedurali.

SCOZZARI. Possiamo conoscere la risposta dei probiviri?
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RAPPA. La risposta dei probi viri fu positiva tant’é che commino il provvedimento di espulsione
di Basile, dopo aver ascoltato e preso visione delle carte.

Nel nostro statuto & previsto che la decisione dei probiviri diventa esecutiva quando
’organismo di appartenenza la mette in atto. Noi - e io in quel caso tenni la presidenza della
riunione assieme al rappresentante della Fiom nazionale, e quindi parlo perché presente al fatto -
convocammo Basile, il quale nel frattempo aveva prodotto un documento in cui affermava -
affermazioni che poi ha ripreso in positivo in quest’ultimo periodo - che lui utilizzava il termine
contiguita non nel senso di contiguita alla mafia, ma per indicare un atteggiamento di debolezza e
di pavidita, che ¢ cosa di ben altro spessore rispetto alla contiguita.

Poiché quel documento non era fortemente esplicito su questo punto, chiedemmo a Basile
la disponibilita di riscrivere il documento, visto che le sue dichiarazioni andavano nel senso che
ho detto, e di fare una conferenza stampa, poiché c’era stata una campagna di stampa che tendeva
a dipingere il sindacato come contiguo. Dal nostro punto di vista, questo avrebbe potuto essere
elemento sufficiente, fermo restando che non costituisse un sindacato autonomo, fatto che di per
sé lo poneva fuori dalla Cgil, ma lui non volle fare questa dichiarazione al direttivo. Di
conseguenza si decretd I’espulsione.

Vi & un secondo elemento che € bene avere chiaro, e credo che Basile ve lo abbia detto:
un conto ¢ ’espulsione dalla Fiom, altro ¢ il licenziamento. La Cgil - e mi riferisco anche a
Trentin che era presente a Palermo, alla segreteria e alla camera del lavoro di Palermo, alla Fiom
provinciale e nazionale - quando la Fincantieri mando a Basile la lettera di contestazione, con
elementi che potevano prefigurare il licenziamento, comunicé formalmente a Fincantieri, con
dichiarazioni dei soggetti che ho citato, da Trentin agli altri, che la scelta di licenziare Basile
sarebbe stato un attacco alla Cgil e diffido la Fincantieri dal procedere. A fronte del
licenziamento e della sospensione cautelativa, proclamammo un’ora di sciopero nei Cantieri
Navali; offrimmo a Basile la disponibilita dei nostri uffici legali per la sua difesa, rispetto all’uso
strumentale che la Fincantieri fece, anche allora, della vicenda Basile, contro un'organizzazione,
cui lui apparteneva, in un momento di scontro aspro con I’azienda.

I temi sul tappeto in quella fase - per rispondere alla domanda su cosa ha fatto il sindacato
- erano gli stessi della vertenza di oggi, a partire dal decentramento produttivo; Fincantieri allora
aveva comunicato che intendeva dismettere il cantiere navale di Palermo e quelli di Ancona e
Castellammare. Vi fu uno scontro durissimo con giorni di manifestazioni di piazza a Palermo.
Quella situazione fu utilizzata da Fincantieri per indebolire il sindacato.

Sostanzialmente ci & stato chiesto che cosa ha fatto il sindacato, considerato che Basile ha
fatto le denunzie. Vi posso rappresentare cio che ha fatto il sindacato prima, durante e dopo, e
dare conto di tutte le iniziative formali assunte, le richieste; tutta la questione sollevata ora
sull’indotto possiamo farla partire dal 1985 o dal 1980. Questo per dire che noi abbiamo
continuamente posto tali questioni alla Fincantieri.

Basile aveva denunziato quel tipo di anomalia e aveva avanzato un’ipotesi di
infiltrazione. Noi abbiamo riconosciuto a Basile due grandi meriti, ed € questo il motivo per cui a
distanza di tanti anni gli abbiamo riconsegnato la tessera della Cgil: quello di aver assunto, in
quella fase, un ruolo di rottura rispetto all’antimafia di quel periodo - che ho indicato come
periodo Orlando - rispetto alla tradizione del movimento sindacale fondata su una battaglia
antimafia collettiva che noi riteniamo di aver fatto, probabilmente con qualche errore e qualche
sottovalutazione; e quello di aver detto a viso aperto al mafioso di sapere che era tale, perché lui
proviene dal quartiere dell’ Acquasanta, per cui quando dava del mafioso a Galatolo sapeva di chi
stava parlando, cosi come nel passato a Cinisi si sapeva di chi si parlava quando ci si riferiva a
Badalamenti. Il problema & che in quella fase storica questi mafiosi venivano impunemente
riconosciuti come persone perbene all’interno, tant’é che la magistratura in quel periodo diede
torto a Basile, tanto che fu licenziato. La magistratura, in quella fase - si apra anche una
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riflessione critica e autocritica da parte della magistratura - giudico infondate e infamanti le
accuse di Basile e ne giustifico il licenziamento.

PRESIDENTE. Basile ha dato una versione un po’ diversa su questo punto, nel senso che il
pretore gli ha riconosciuto ragione sia in sede cautelare sia di merito. Per quanto riguarda la
vicenda penale, egli attribuiva la responsabilita a una difesa non attenta.

RAPPA. Vi sono stati due procedimenti paralleli, uno di natura civile, e il pretore gli diede
ragione, e un’altra avviata da Fincantieri, di natura penale e fondata sulla querela per
diffamazione, perché egli dichiard che la direzione locale di Cipponeri era contigua, anzi in
combutta con la mafia. Egli fece una serie di esempi, successivamente riscontrabili; si parlava
dell’affare delle tavole e quant’altro. Rispetto a questa vicenda, il direttore del cantiere navale di
Palermo Cipponeri sporse querela. Si apri un procedimento penale; a Catania furono riconosciuti
dalla locale procura l’infondatezza di quelle accuse, la calunnia e il danno all’immagine di
Fincantieri. Su quella base, anche sul piano giuridico, da un punto di vista lavorativo ne fu
decretato il licenziamento legittimo. Questa ¢ la storia.

C’¢ poi la storia successiva del sindacato che chiedeva, come ricordava Barone, la
congruita degli appalti, i prezzi, le tute e altro. Chiedeva poi - ci sono al riguardo numerose
lettere - alla prefettura e agli ispettorati di effettuare le verifiche. Ma si scontrava continuamente
con degli ostacoli, ad esempio a proposito dell'attivita di pulizia - ma potrei fare molti altri
esempi - che prima era gestita da un’altra impresa, la ditta Aurora. In quel periodo le RSU dei
Cantieri Navali fecero una verifica su una nave in lavorazione, trovarono sei lavoratori non
regolari, li cacciarono dalla nave, fecero un esposto in prefettura e all’ispettorato; non successe
niente.

Le indagini attuali della magistratura, anche con il conforto e le dichiarazioni dei pentiti,
hanno evidenziato quella situazione, cosi come ¢ emerso ora che Badalamenti era mafioso e
controllava tutti gli affari di Cinisi. In quella fase storica tutti sapevano nei propri quartieri chi
erano i boss di riferimento, comprese alcune caserme dei carabinieri. Tutti sapevano quali affari
questi boss gestivano, pero erano dei liberi cittadini degni di stima e di rispetto.

PRESIDENTE La domanda del senatore Centaro mirava a capire come stanno le cose adesso.
Finora abbiamo fatto la storia.

MICELI. Nel corso di questi anni sono morti numerosi operai nel cantiere navale. Quando mori
Auteri, dicemmo subito che non si era fatta la degassifica nella nave; in una prima fase si tento di
dire che forse c’era stata una disattenzione da parte del lavoratore, per cui si erano determinate
condizioni di un certo tipo. Noi - ripeto - lo stesso giorno dicemmo che non si era fatta bene la
degassifica, che & quel procedimento che serve a rendere i locali in cui si lavora nelle navi
assolutamente privi di ossigeno. Questo fu il vero motivo per cui Auteri prese fuoco e mori; fu
un episodio davvero raccapricciante.

Un altro operaio € morto perché & caduto un blocco da una gru. Non c’¢ bisogno di
interpretare i motivi delle morti nei Cantieri Navali perché sono sempre stati molto evidenti. A
me pare non utile discutere sul ruolo del sindacato, perché & talmente chiaro che se uno entra in
una stiva alta due metri e larga un metro, in cui dovrebbe essere stata appena fatta la degassifica
per eliminare I’ossigeno, e prende fuoco trasformandosi in una torcia umana o se si sgancia da
una gru un blocco e un operaio muore, ebbene il perché é evidente.

Il problema € un altro, & che nei Cantieri Navali di Palermo il sistema preventivo dei
controlli e, mi permetto di dire, il governo stesso del cantiere, sono stati lasciati andare perché
questo era funzionale a quella maledetta fretta che ha sempre portato le aziende non innovate
tecnologicamente a cercare di recuperare col lavoro umano e col disordine quella produttivita che
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dovrebbe essere soddisfatta attraverso 1’utilizzo delle macchine. Faccio notare, fra ’altro, che la
degassifica noi la facciamo a Messina, perché non abbiamo una stazione di degassifica. Creare
condizioni e ritmi del lavoro umano sempre pit elevati, forzando i tempi perché siano sempre piu
brevi, era il vero sostitutivo dell'innovazione tecnologica, di cio che in altri posti si fa con le
macchine, con le attrezzature, in modo assolutamente normale. I morti dei Cantieri Navali sono
sempre i morti dell’arretratezza, della poverta, non di altro. Comunque comprendo le domande
che sono proprie € a cui bisogna rispondere.

PRESIDENTE. Lei parlava del caso Auteri. Vi & stata costituzione del sindacato come parte
civile nel processo penale?

MICELI Noi dicemmo che ci saremmo costituiti parte civile. Non so se la richiesta fu rigettata.

RAPPA. Non vorrei ricordare male: decidemmo di costituirci parte civile, poi ci trovammo di
fronte alla richiesta di desistere da parte dei familiari. Non vorrei confondere con qualche altra
vicenda. Fincantieri offri di assumere i figli e di dare ulteriori risposte di natura economica, per
cui ci fu chiesto di desistere dalla costituzione di parte civile, il che faceva parte dell'accordo che
la famiglia del morto aveva concluso con Fincantieri. Siccome ci sono stati diversi morti non
ricordo se fu questo il caso, ma ci fu un assedio al sindacato da parte dei familiari per farci
desistere.

MICELI. La vicenda Basile nasce sul finire degli anni Ottanta: era il periodo che seguiva il
grande scontro sull'orario di lavoro. L'azienda aveva deciso di fare l'orario alternato tra giorni
pari e dispari (dal lunedi al venerdi e dal martedi al sabato), non piu quello classico articolato su
tre turni. Si determino in quella occasione - non vorrei esasperare i toni - il primo momento di
grande rottura nel rapporto con l'azienda e con le direzioni aziendali dei Cantieri Navali di
Palermo. Agivamo infatti entro un quadro assolutamente alternativo rispetto alle proposte
aziendali. Quello scontro andrebbe un po' ricordato. L'azienda uso tutti i mezzi per frenare
l'ondata di scioperi che avevamo lanciato; vi fu la strumentalizzazione delle ditte che misero
sottosopra la citta e cercarono di prendere il sopravvento nelle manifestazioni, ci furono delle
intimidazioni. L'azienda rispose a quegli scioperi bloccando le commesse e interrompendo
l'affidamento del lavoro alle ditte che per questo diventarono il nostro nemico. Percio dico che ¢
bene problematizzare quando si parla di rapporto con le ditte: I'azienda allora chiuse i rubinetti
degli appalti e fece si che le aziende ci si scagliassero contro. Non ne abbiamo mai fatto un
elemento di grande propaganda, ma va ricordato quello che successe individualmente ai dirigenti
sindacali e persino ad un segretario della Fiom. Fu l'esempio lampante di come l'azienda, con
un'azione molto precisa, tentd di intimorire il sindacato - si tratta del periodo successivo al 1987 -
cerco di spezzarci le reni.

Successivamente riuscimmo a cancellare quel brutto accordo; brutto per noi, perché per la
Fincantieri era un buon accordo, ma per la realti siciliana ci metteva in condizioni di
arretramento su tutti i livelli. In quella fase lo scontro e la rottura fra noi e l'azienda erano
verticali. Pilotammo il confronto da fuori, nel senso che l'eclatanza della vicenda porto tutte le
organizzazioni al massimo livello ad occuparsi della vertenza.

Subito dopo venne in evidenza il caso Basile, che ebbe un epilogo nel 1990 ma che
durava gia da due anni. Per un'organizzazione come la nostra, all'interno dei Cantieri Navali di
Palermo - la storia ci pud sorreggere nello spiegare le cose - si alzd subito il muro della
diffidenza. Per la prima volta dopo anni si ruppe il patio concertativo che c'era stato con le
direzioni aziendali di Cortese e successive, il sindacato venne messo alla berlina. Da parte nostra
ci fu il tentativo di difenderci, perché pensavamo che dietro questo caso vi fosse un elemento di
delegittimazione del sindacato; avevamo avuto prova negli anni precedenti della rottura e delle
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relative conseguenze. Percio fummo anche impacciati nelle valutazioni e privilegiammo il fronte
interno e la dinamica diretta dei rapporti fra sindacato e azienda, intravedendo anche i contorni di
un grande complotto contro il sindacato, nel momento in cui si era rotto con le direzioni.

Questo elemento ci fece forzare anche dal punto di vista politico, anche nei confronti di
Basile. Egli, con la promozione e la costituzione di un sindacato autonomo, evidentemente ci
diede anche modo di procedere regolarmente, a livello statutario, automaticamente potrei dire,
all'espulsione. Il sindacato, come un partito, ¢ una associazione libera: se mi iscrivo ad un'altra
organizzazione, se non altro decado da quella cui sono iscritto. La discussione sui probiviri &
bella, perd quando c'¢ una persona che sta costituendo un altro sindacato e mantiene la sua
delega, scatta un meccanismo di decadenza automatica. Vorrei che questo fosse tenuto presente
da chi deve valutare. Vi erano le schede di adesione, le persone che avevano aderito e Basile era
colui il quale distribuiva le schede: di cosa dobbiamo discutere? Evidentemente sta decidendo di
andarsene: il problema, come sempre avviene in queste nostre organizzazioni, € se l'atto lo
certifico io o lui.

Devo dire che qui ¢'¢ un elemento specifico. Il rapporto tra la Cgil e Basile era sempre
stato difficile; guai a non dirlo, altrimenti tutto sembra lineare. Basile & un lavoratore, secondo
me anche superiore alla media dal punto di vista della comprensione culturale dei fatti, pero egli
nulla perdona al suo sindacato, amico o compagno. E' fatto cosi, € una persona molto ferma nei
principi. Tanto & vero che durante la sua permanenza nell'azienda entra ed esce dalla Cgil almeno
cinque o sei volte. Per noi, quindi, I'elemento della costituzione di un sindacato autonomo si
aggiungeva ai suoi diversi passaggi da un sindacato ad un altro. Pertanto, anche nella nostra
valutazione, non si trattava di un quadro storico della Cgil: era un lavoratore - secondo me con
forti elementi di comprensione, va detto - che aveva un rapporto molto difficile con
l'organizzazione.

Perché il sindacato, come dice il senatore Centaro, non ha dimostrato prima di essere
preciso nelle denunce, come pare essere invece negli ultimi mesi? Io credo che via sia un
problema vero: in quegli anni, in un cantiere che aveva una forte impronta di riparazioni navali,
questa maledetta competitivitd che si deve conquistare per mantenere le commesse e la
circostanza che da quindici anni la gente sta in cassa integrazione e ruota continuamente e lavora
quattro-cinque mesi all'anno diventano elementi che prendono il sopravvento nella cultura
politica del sindacato.

PRESIDENTE. Lo avete fatto presente anche 'altra volta, ¢ un concetto chiarissimo.

MICELL Concludo dicendo che nelle attuali RSU non c'¢ pitt nessuno di coloro i quali ne
facevano parte in precedenza.

MOLINARI. Quante persone sono state arrestate alla Fincantieri in questi anni per associazione
mafiosa?

Voi avete denunciato la mancanza di controllo e di sicurezza sul posto di lavoro.
Domando se questa attivita viene esercitata non solo dall'Ispettorato del lavoro ma anche dalla
ASL e se vi sono mai stati controlli.

PRESIDENTE. Potreste chiarire anche qual é la ASL di competenza?
BARONE. Le competenze dovrebbero essere passate dall'lspettorato del lavoro alla ASL6, la
quale perd non si & mai dotata dell'organico e delle strutture adeguati. Di fatto le competenze non

sono piu formalmente svolte dall'Ispettorato del lavoro ma non sono mai state assunte neppure
dalla ASL6. Se si chiede alla ASL qual & il responsabile dei controlli, non vi € alcuna risposta.
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Per quanto riguarda l'altra domanda, a noi non risulta alcun arrestato per associazione
mafiosa.

LUMIA. L'idea che mi sono fatto seguendo in questi ultimi tempi la vicenda Basile, nonché le
vicende dei Cantieri Navali e l'audizione che avevamo avviato con voi nella scorsa occasione, &
che strutturalmente il cantiere navale di Palermo, per il modello organizzativo, per il rapporto
con il territorio e per il tipo di attivitd produttiva, era destinato ad essere pesantemente
condizionato dal sistema mafioso. Penso che tutte le strutture, quelle istituzionali e quelle sociali,
compreso il sindacato, nel tempo maturano; ritengo che in quegli anni (ed in questo caso, vista la
vostra presenza, faccio riferimento anche al sindacato) si era molto al di sotto della comprensione
¢ dell'elaborazione di una strategia adeguata a questo carattere strutturale del cantiere di Palermo.
Ritegno pertanto che vada accettato serenamente il discorso che anche da parte del sindacato vi
siano stati degli errori gravi, che non oscurano e non possono ovviamente eliminare tutte le altre
virtl che si sono potute comunque registrare in quegli anni di livello strutturale complesso sul
piano organizzativo e produttivo, tale da garantire una forte presenza mafiosa. Tutto questo va
sicuramente detto, perché altrimenti la vicenda Basile rischia di diventare un caso
eccessivamente soggettivo, strano e caratteriale, tanto che alla fine non ci aiuterebbe a
comprendere quello che ora dobbiamo fare.

Per quanto allora dobbiamo riuscire a capire in questo momento, personalmente non ho
ancora ben compreso come attualmente & regolato l'ingresso ai Cantieri Navali e come &
organizzata all'interno del cantiere la presenza visiva dei lavoratori dipendenti e di quelli esterni
legati all'indotto.

Un altro passaggio che vorrei capire, grazie al vostro contributo, &€ come oggi €
organizzato l'ufficio acquisti, visto che questo & stato un nodo strutturalmente favorevole
all'ingresso delle organizzazioni mafiose.

Vorrei anche capire se la vertenza in corso - sicuramente lo & da parte vostra, ma vorrei
saperlo rispetto alla Fincantieri - € vista anche attraverso la lente della legalita; vorrei cioé sapere
se voi notate nella Fincantieri una capacita su lettura di come il fenomeno mafioso, per le
questioni che voi ponevate prima, & entrato nel cantiere ed ha gestito parti dell'attivita produttiva
e del mercato del lavoro, oppure se da parte della Fincantieri vi & ancora una resistenza rispetto a
questo. Voglio riferirmi in tal senso a come vengono letti la vicenda del direttore Cipponeri e il
rapporto non solo con quelle ditte che la magistratura ha gia messo in evidenza e circa le quali ha
provveduto, ma anche con le altre ditte che sono indicate essere in condizioni di collusione con la
mafia; come ci si sta attrezzando per poter svolgere questo compito?

Le risposte a queste domande possono aiutarci perché, accanto al quadro strategico di tipo
produttivo che si proponeva, cioé la necessita di evitare di fare ricorso soltanto alle riparazioni
perché diversamente si sarebbe ancora piu deboli rispetto alla lotta alla mafia, si tratta di sapere
se anche su questo punto vi € una strategia portata avanti dal sindacato; peraltro vorrei capire da
voi se anche la Fincantieri ha questo stesso grado di attenzione, perché altrimenti nel giro di poco
tempo ci ritroveremo al punto di partenza.

PRESIDENTE. Ad integrazione di questa domanda, visto che si parlava di accessi e di uscite,
vorrei rivolgere un ulteriore quesito. Si diceva nella precedente seduta che nell'area della
Fincantieri vi ¢ anche un varco doganale. Qual ¢ allora la possibilita di accesso all'area doganale?
Che controlli ¢i sono? Sono controlli effettivi? Che grado di efficacia hanno?

BARONE. Abbiamo registrato positivamente un'attenzione della Fincantieri rispetto al tentativo
di cominciare ad invertire il fenomeno della frammentazione degli appalti, nel senso che
sappiamo che la Fincantieri ha avviato alcuni incontri (tra l'altro credo con 1'Associazione
industriali di Palermo) per puntare ad una consorziazione delle ditte d'appalto. Ci sembra pero
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che lo sforzo che viene fatto sia ancora inadeguato. Abbiamo la sensazione che ancora la
Fincantieri su questo aspetto non abbia deciso un intervento estremamente caratterizzato, di
sostegno; infatti, molto probabilmente questo tessuto cosi frammentato da solo non & in
condizioni di ricompattarsi. Senza questo, anche la fase dei controlli diventa estremamente
fragile. Tenete presente che all'interno del cantiere oggi vi & una certa attenzione dal punto di
vista dei segni di riconoscimento delle persone, ma non dobbiamo dimenticare che quando
arrivano le navi in porto vi sono anche gli equipaggi delle navi che poi circolano per il cantiere.
Vi ¢ una situazione oggettivamente complessa. Quindi, da questo punto di vista, la precondizione
necessaria ¢ quella di ridurre questa eccessiva frammentazione. Un'attenzione da questo punto di
vista sembra esserci, perd probabilmente la Fincantieri deve fare qualcosa di piu.

Ad esempio, uno degli elementi di rischio ¢ il fatto della scarsa qualificazione di questo
indotto. Ci siamo trovati a scoprire che alcuni lavori vengono svolti da ditte sicuramente non
sospettate di connivenza con la mafia, ma che provengono da Gela o comunque che non hanno
apparentemente un sufficiente grado di affidabilita. Per quanto riguarda la parte qualificata dei
lavori non si registrano infatti competenze in grado di offtire le opportune garanzie. E' possibile
allora che, anziché ricorrere a ditte "straccione”, si punti invece ad aggregare delle ditte che
svolgano la fascia piu interessante dei lavori senza ricorrere al subappalto del subappalto? Si pud
immaginare forse una razionalizzazione del sistema. La percezione che su questo vi sia una
qualche attenzione da parte della Fincantieri noi I'abbiamo, dobbiamo darne atto; perd dobbiamo
anche constatare che questo non & ancora sufficiente a raggiungere I'obiettivo, che oggi non &
neanche prefigurato.

Rispetto ai controlli doganali, a noi risulta che ci siano. Ho per0 la sensazione che ai
Cantieri Navali non si entra ed esce soltanto da un varco, perché vi € un'area molto estesa
contigua al porto che probabilmente ¢ difficile riuscire a controllarla nel suo complesso.

Rispetto alla domanda sull'ufficio acquisti, francamente non sono in grado di rispondere.

RUSSO SPENA. Cambiando argomento, vorrei sottoporre alla vostra attenzione un punto
specifico, ma che ritengo di grande importanza, considerato quanto & accaduto ai cantieri di
Castellammare o a Napoli. Sulla vicenda amianto come & stato coinvolto il sindacato? Mi
riferisco all'amianto, ma anche ai residui tossici speciali. Mi risulta che vi sia un esposto alla
procura perché i lavoratori dei Cantieri Navali - correggetemi se sbaglio - vengono chiamati ad
insaccare questi residui il sabato e la domenica, in sacchi che vengono poi sigillati, quindi con
una procedura che non risponde ai requisiti previsti dalla legge sull'amianto (la conosco bene
essendo stato uno dei presentatori nei primi anni Ottanta). Volevo aggiungere questo tema,
affinché, nelle vostre successive risposte, ne possiate tener conto.

FIGURELLI. Ricordo un'analisi storica e strutturale che voi avete proposto la volta scorsa,
quando Emilio Miceli ha parlato di un ritardo anche di analisi e di cultura da parte del sindacato,
nonché di sconfitta che si & subita nel cantiere, portando anche degli esempi su alcuni particolari,
come il fatto che il sindacato non sapeva, non poteva sapere e accettava, o meglio subiva, che la
Fincantieri non sapesse, o almeno dichiarasse di non sapere, quanti lavoratori e quante ditte
lavorassero all'interno del cantiere. Meno potere sindacale di questo credo che non si possa
concepire!

Emilio Miceli aveva fatto un esempio che secondo me ¢ ancora di grande attualitd, un
esempio storico: il confronto tra I'Elettronica Sicula e i Cantieri Navali, entrambi sotto il potere
della mafia; la prima apre ad un futuro moderno e produttivo importante, in territorio mafioso
(perché lo stabilimento dell'Ttaltel ¢ a Carini, in zona appunto mafiosa), e regge alla sfida della
modernita e della tecnologia, mentre l'altra va invece indietro, consegnandosi ad una mafia di
quartiere molto importante.
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Ed allora, proprio sulla base di questa consapevolezza forte ed autocritica da parte del
sindacato, considerato che voi siete alle prese con il problema della ricostituzione di un tavolo di
trattativa e che dalla precedente audizione ad ora avete avuto anche un passaggio di confronto
presso il Ministero dell'industria (sentiremo poi la Fincantieri ma non possiamo ovviamente
essere una Commissione che si occupa di una vertenza di lavoro), tenuto conto inoltre che nella
nostra funzione di commissari spesso ci imbattiamo nel nesso tra lotta contro la mafia, liberta
dalla mafia e problema del lavoro e delle condizioni di lavoro, vorrei sapere, adesso e per il
futuro, quali sono le vostre valutazioni sulle possibilita positive ed i pericoli di questo rapporto
con la Fincantieri. Mi riferisco al fatto che & stato cambiato il direttore, che & cambiato il capo del
personale, che abbiamo letto ora sui giornali che la Fincantieri all'improvviso ha riconosciuto che
la mafia esiste, che ha tagliato i rapporti con una ditta ed ha stabilito che le pulizie debbono
essere svolte da altra ditta a partire da una certa data; questo significa che siamo in presenza di
una svolta, oppure ci sono piuttosto (ed eventualmente quali?) resistenze ed ipoteche? Mi sembra
infatti che la connessione che voi avete evidenziato tra l'attivita di riparazione e di costruzione
rischi piuttosto di continuare ad essere in radice negata. E se & in radice negata - torno all'analisi
fatta da Miceli - un varco alla mafia rimane obiettivamente aperto. Questa & la mia domanda.

MICELI. Fincantieri ci ha presentato un piano, che secondo me ¢ il piano della chiusura del
cantiere, o meglio il piano della sua trasformazione radicale e del progressivo sganciamento della
stessa Fincantieri. Quest'ultima ci fa intravedere le magnifiche sorti e progressive delle
riparazioni navali, che scopre essere diventate uno strumento strategico, mentre tutti sappiamo
che nella navalmeccanica ¢ il settore delle costruzioni quello fondamentale.

Fincantieri vuole sempre piu accentuare il peso delle riparazioni per alienarle
definitivamente al sistema, che noi chiamiamo impropriamente degli appalti, delle imprese che
gravitano intorno al cantiere navale, e quindi far diventare i Cantieri Navali di Palermo niente piu
che una grande officina di riparazioni navali non piu gestita da Fincantieri (che ha abolito le
riparazioni navali dalle sue divisioni nazionali) ma gestita direttamente dalle imprese.

Noi diciamo no per due motivi. Il primo attiene a un problema generale; fino a quando
non finira il lungo percorso di bonifica economico-sociale dei Cantieri Navali di Palermo,
crediamo che una grande impresa pubblica non possa mollare il territorio. Non so se questo ¢
argomento proprio della Commissione antimafia, penso anzi che non lo sia. Ma se quel che ci
siamo detti nel corso di questi mesi e che si & scritto nelle pagine giudiziarie & vero, & evidente
che questo ¢ un momento in cui occorre mantenere saldo il controllo dell’impresa madre nel
cantiere navale di Palermo. Se avviene il contrario & inutile che continuiamo a discutere, ¢ inutile
per il sindacato e anche per coloro i quali ambiscono a rappresentare i buoni propositi dello
sviluppo della cantieristica.

Seconda questione: noi vogliamo una regolamentazione delle imprese - ha ragione
Barone - perd sappiamo che la regolamentazione delle imprese e lo sviluppo di un sistema
ordinato di decentramento produttivo passa attraverso lo sviluppo di un sistema ordinato di
produzione nel cantiere navale. Fino a quando si lavorera con le unghie, avremo manodopera
dequalificata, imprese mafiose e tutto quello che avviene nei segmenti bassi del mercato del
lavoro - le imprese di pulizia sono un esempio storico e lampante per tutti - e che determina le
condizioni di infiltrazione della mafia.

Non ¢ un caso che laddove si innalza il livello produttivo, tende a scomparire la mafia. Li
ci saranno poi altri fenomeni, come quello degli assetti proprietari, ma che sono ben altro rispetto
al controllo del mercato del lavoro. Tale controllo si esercita laddove & pil povera la struttura e
non dove ¢ tecnologicamente piu avanzata.

Siccome nell’attuale trattativa emerge che Fincantieri continua a ritenere come elemento
centrale la costituzione di una societa per azioni, per poi destinarla ad altri, evidentemente questo
diventa un elemento della discussione.
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BONANNO. Vorrei esprimere solo un’opinione, considerato che non posso dare altri contributi a
questa Commissione, ma ritengo che vada introdotto un elemento di chiarezza.

Tempo fa nel cantiere avevamo attivato una vertenza per portare a standard di tecnologia
piu qualificata Iattivita del cantiere stesso. Noi temevamo che ci fosse il tentativo di chiudere il
cantiere di Palermo; sentivamo il grosso peso di un territorio che ha il grave problema del lavoro
¢ dell’occupazione. Quindi questa iniziativa era gia stata portata avanti. Ci erano state fatte delle
promesse di seguire un percorso che elevasse la tecnologia presente all’interno del cantiere, ma
questo non ¢ stato fatto.

Per chiarezza, noi riteniamo che non si possa sciogliere il legame con la mafia se non si
agisce sulla qualita del lavoro e anche su quello che si produce. Se si dovesse riservare il cantiere
esclusivamente alla riparazione, sicuramente gli standards di qualita, di tecnologia e di lavoro
resterebbero quelli attuali. Trasformare in consortile I’attuale frammentazione delle ditte non
cambierebbe niente. La qualita del lavoro resterebbe la stessa; probabilmente, come ¢ stato detto
anche poco fa, ¢ in quella cultura del lavoro manuale che alligna questa vicinanza e questa
cultura della mafia, o comunque una cultura non antimafiosa.

Si faceva prima il paragone fra I’Elettronica Sicula e i Cantieri Navali. Appare palese ed
evidente che elevare gli standards di qualita significa anche elevare la professionalitd presente
all’interno dell’impresa, il che vuol dire alimentare la possibilita di presenze e di culture
antimafiose, diverse da quelle che attualmente connotano I’attiviti manuale dell’operaio che
oltretutto viene preso da quell’ambiente, da quel territorio caratterizzato di per sé da questa
presenza mafiosa, resa palese anche dall'iniziativa della magistratura.

Credo che anche questo sia compito della Commissione antimafia, perché non ha solo il
compito di indagare, ma anche quello di prevenire, di costruire un tessuto del lavoro che manca,
come ha il compito di dare indicazioni circa la presenza dei Cantieri Navali a Palermo. Il
compito della Commissione antimafia, che avra anche I’opportunita di sentire i dirigenti della
Fincantieri, ¢ quello di aiutare il percorso che sta facendo il sindacato nell’assicurare la presenza
della Fincantieri, e non quella di una societa per azioni che vincolerebbe I’attivita produttiva alla
sola fattispecie della riparazione.

Occorre inoltre strappare a Fincantieri la disponibilita a far crescere il cantiere di Palermo
dal punto di vista tecnologico, della qualita dell’intervento e del lavoro cantieristico, con una
presenza che dia, si, lavoro, ma lavoro di qualita. Non vi & dubbio che un certo tipo di lavoro,
come quello delle riparazioni, che incontra una concorrenza vasta, soffre non solo sul piano
dell’affidamento degli appalti ma anche sul piano della concorrenza, cio¢ sotto il profilo dei costi
e dei tempi, e non risolve il problema che cerchiamo di affrontare.

PICCIURRO. Vorrei rispondere ad alcune domande precise che ci sono state rivolte
dall’onorevole Lumia. Bisogna innanzi tutto esplicitare, a vantaggio dei non addetti ai lavori, che
all’interno del cantiere navale un conto sono le costruzioni per tipologia di lavoro, un conto le
riparazioni. Queste ultime costituiscono il campo in cui maggiormente agisce l'indotto
frammentato. Quando un armatore porta una nave a Palermo, o comunque in un cantiere, per una
riparazione, guarda essenzialmente a due variabili: i costi dei lavori che si dovranno fare e
soprattutto i tempi di permanenza della nave nel cantiere navale, perché evidentemente perde
soldi.

Allora ’elemento al quale ci si appiglia rispetto all’indotto & che queste ditte spesso non
rispettano le clausole dei contratti. Quando la nave arriva deve essere letteralmente aggredita;
non bisogna guardare a orari di lavoro o a condizioni di sicurezza. Questo fa si che ogni singola
ditta, anche se ha un potenziale di un certo numero di lavoratori al suo interno, nel momento in
cui prende I’appalto e pu¢ impiegarne il doppio o il triplo, lo fa automaticamente, perché cosi &
in grado di rispettare i tempi. Nasce cosi il problema del lavoro illegale. Noi abbiamo detto da
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tanto tempo alla Fincantieri di installare i tesserini magnetici in entrata, ma anche in uscita,
perché fare questo controllo solo in entrata non ha nessun significato; si ha il controllo sull’orario
di entrata, ma poi non si sa quando questi lavoratori escono.

Si parlava poi di controlli appropriati e in particolare di varco doganale. Il varco era
quello che ho prima citato, in cui sono presenti sia la finanza sia i guardiani della Fincantieri;
ebbene, ribadisco che quel varco era - lo dico metaforicamente - un porto di mare: entrava
chiunque, non c’erano controlli, entravano perfino automezzi. Abbiamo segnalato che era
necessario controllare anche all’interno, perché non é la RSU che deve controllare le ditte. Oggi
il livello di pericolosita cui & assoggettata la RSU, come segnalava anche il collega Rappa, deriva
proprio da questo. La RSU oggi va a controllare i lavoratori nelle ditte, gli standards di qualita
rispetto alla legislazione vigente, in particolare se ci sono lavoratori impiegati senza il rispetto
delle norme di sicurezza. Le RSU diventano chiaramente un elemento di disturbo per tutti;
questo ¢ un compito che invece deve assumere la Fincantieri, ma finora non lo ha fatto.

Inoltre in un cantiere navale, che non € uno stabilimento dell’Italtel sotto il profilo non
solo della qualitd ma anche dell’ordine interno, in cui vi sono lavoratori con le piu diverse
professionalita, ¢ difficile stabilire subito chi & dipendente della Fincantieri e chi delle imprese
dell’indotto. Da tanti anni diciamo - lo avevamo chiesto anche al direttore Cipponeri - di fare in
modo che il lavoratore dell’indotto abbia una tuta di colore diverso da quella del dipendente della
Fincantieri, in modo che siano immediatamente riconoscibili i lavoratori delle ditte dell’indotto e
in modo anche che si possa fare subito un controllo tempestivo piu accurato, ad esempio chiedere
al lavoratore il tesserino, sapere a quale ditta appartiene.

Tutto questo € stato disatteso; la Fincantieri, a livello nazionale, non si &€ pronunziata
sull’indotto, non ha fatto niente. Da solo un segnale, cioé che tutti questi problemi li vuole
risolvere abbandonando Palermo. Questo ¢ il peggior segnale che si potrebbe dare in questa citta.

Mi chiedevate anche del direttore Cipponeri. Su di lui mi posso esprimere relativamente a
fatti sindacali, ma qualche considerazione posso aggiungerla. Una mi viene spontanea:
Cipponeri, prima di essere direttore a Palermo, ha fatto tutta la sua carriera come ingegnere
all’intero dello stesso cantiere di Palermo, per poi partire per il cantiere di Marghera e infine
tornare nello stabilimento di Palermo da direttore. Egli quindi conosce il cantiere di Palermo in
tutti i suoi meandri. Aveva a che fare con gli appalti, aveva il contatto diretto, era I’interfaccia di
tutte queste ditte. Tutti i problemi che nascevano rispetto alla produzione dell’indotto andavano a
finire sul suo tavolo. Sicuramente conosceva bene la mappatura del cantiere rispetto agli appalti.

I1 paragone rispetto all'ltaltel, cioé all'ex Elettronica Sicula, ¢ assolutamente calzante; il
problema & uno: le tipologie di lavoro spesso non aiutano, perché la tipologia del cantiere navale
¢ quella del classico lavoro usurante che porta all’imbarbarimento dell’individuo. Ma
sicuramente all’interno di Fincantieri non vi € stato un salto di cultura rispetto ai tempi. Si &
vent’anni addietro nella cultura di Fincantieri; non & cambiato nulla. Hanno cambiato il direttore,
il capo del personale, ma poi a cascata ci sono tutti gli altri. Bisogna realizzare un’opera di
cambiamento culturale all’interno dei Cantieri Navali.

Si & affrontato anche il discorso dell’amianto. All’inizio dell’anno vi ¢ stato questo
beneficio di legge a cui i lavoratori dei Cantieri Navali avevano pienamente diritto.

RUSSO SPENA. Quanti ne hanno usufruito?

PICCIURRO. Finora ne hanno usufruito circa 200 lavoratori che sono andati in pensione; per
altri sono gia maturati alcuni benefici, e comunque andranno in pensione quanto prima. Anche su
questo, per dimostrare qual era lo stato d'animo dei lavoratori e quindi lo stato del rapporto
sindacale, abbiamo chiesto, tramite I’Inail, tutta la documentazione relativa a tutte le navi che
sono state modificate, trasformate o riparate in cantiere e in cui si registrava la presenza
dell’amianto. Le navi, cosi come i treni e le locomotive, in passato erano fatte tutte con
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I’amianto; non si usava altro materiale. Ebbene, hanno fatto scoppiare una guerriglia a Palermo
che ha provocato una settimana di sciopero prima di portare quei famosi documenti, o almeno
una parte di essi, di cui noi avevamo chiaramente bisogno perché 1’Inail non poteva concedere il
beneficio se prima non constatava questi dati. Il cantiere ha fatto I'ostruzionismo piu assoluto.

RUSSO SPENA. L'Inail non puo farlo, per legge, Fincantieri deve segnalare.

PICCIURRO. Certo, Fincantieri deve segnalare: "questo operaio lavorava in presenza di amianto,
mentre quell'altro no; questo lavorava a bordo, l'altro no". Anche a questo proposito si €
innescata una reazione a catena che non & pit finita. Noi abbiamo segnalato che la gente stava
andando via: 220 lavoratori, tutte le professionalitd pii importanti, sono andati via, ma per
Fincantieri tutto € normale.

RUSSO SPENA. Allora ¢ stata Fincantieri a fare ostruzionismo.

RAPPA. Non ripercorro il ragionamento sindacale che normalmente facciamo. Desidero solo
rispondere nettamente ad alcuni quesiti che sono stati posti.

Per quanto riguarda l'amianto, abbiamo condotto una vertenza e nel 1986 siamo arrivati
ad un accordo in prefettura. Non escludiamo che successivamente a quella data presso i Cantieri
Navali si sia lavorato o comunque maneggiato amianto. La costituzione di parte civile e l'esposto
fatto dalle RSU sui bacini e sui Cantieri Navali non sono stati casuali. Fino al 1986 le direzioni
aziendali non erano responsabili penalmente; a partire da quella data, tutte le lavorazioni a
rischio di amianto sono soggette a precise normative. In questi giorni abbiamo chiesto alla ASL
competente di compiere una verifica su una nave in riparazione, per verificare la presenza di
residui di amianto. La ASL ha inviato proprio personale sul posto che pero ha dichiarato di non
avere la strumentazione adatta. E' stata effettuata la cosiddetta verifica ambientale. Abbiamo
dovuto ricorrere ad uno studio privato e fare noi le analisi dei campioni raccolti nella Castoro II.
Ne ¢& seguito un esposto alla magistratura presentato insieme a Legambiente e la Castoro II & stata
sequestrata. Finalmente la ASL si & accorta che forse aveva gli strumenti per fare I'analisi sui
campioni. Dunque, abbiamo dovuto presentare un esposto alla procura e dare incarico ad uno
studio privato di fare i prelievi ed effettuare l'analisi per riuscire a far fare un controllo su una
nave in riparazione che poi la magistratura ha sequestrato e dissequestrato credo ieri.

Qual ¢ oggi la situazione nel cantiere? Sento di poter dichiarare quello che per la prima
volta ci ha dichiarato Fincantieri tre giorni fa. Precedentemente Fincantieri affermava che tutto
era a posto, ma noi abbiamo dimostrato che niente era a posto per quanto riguarda i controlli ed
altro, abbiamo indicato nomi, cognomi e ditte facendo riferimento a protocolli e procedure loro.
Fincantieri aveva dichiarato che sulla base delle loro procedure e dei loro controlli tutto era a
posto: quando abbiamo sollevato tutte le anomalie verificate, Fincantieri ha fatto una
dichiarazione di principio che forse tutto & a posto per il 75 per cento. Una settimana dopo ha
trasferito il capo del personale, quello che dichiarava che tutto era a posto, a Castellammare.
Questo & avvenuto a settembre. Per quanto riguarda Cipponeri, si puo dire che sia stato
pensionato forzatamente (diciamo pure cacciato) prima che scoppiasse la vicenda sollevata dalla
magistratura. Lo chiedevamo da un anno e mezzo, perché gli imputavamo una serie di anomalie
nelle produzioni, con danni. A dicembre 1996 e ancora in questi giorni abbiamo chiesto a
Fincantieri quanti dei 48 miliardi che Fincantieri dice di perdere nell'ultimo bilancio sono
imputabili agli appalti - visto che vi sono oltre 1.100 lavoratori delle ditte, contro i 350 dei
Cantieri Navali - e quanti sono imputabili al "costo mafia". Perché se ¢ vero quello che dice la
magistratura, cioé che tre aziende mafiose controllano tutto il meccanismo degli appalti, e
siccome laddove la mafia controlla aumentano sempre i costi, occorre capire quali sono le
conseguenze sul bilancio. Su questo ancora non abbiamo avuto risposta.
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Noi riteniamo che, almeno sul piano sindacale-organizzativo, Cipponeri abbia grande
responsabilitd almeno "politica” - 1a definisco cosi - essendo stato il teorizzatore e il costruttore
della frammentazione e dequalificazione dell'indotto.

MICELI Forse il prosecutore.

RAPPA. Fincantieri dice che oggi tutti i lavoratori che entrano nel cantiere sono dotati di badge,
con timbratura in entrata e in uscita; verificheremo, perché ci é stato dichiarato tre giorni fa.

Rispetto all'ufficio acquisti, non vorrei che si creasse un equivoco, cioé che i Cantieri
Navali costituiscono un'azienda gestita dalla direzione Fincantieri e dalle organizzazioni
sindacali, per cui tutto quello che accade li dentro... E' chiaro che se vi sono meccanismi
pervasivi, elementi di infiltrazione, favoritismi, timori o pavidita, i responsabili sono la direzione
dello stabilimento e l'ufficio acquisti che & quello attraverso cui transitano tutte le richieste. Noi
abbiamo sempre chiesto a Fincantieri quali sono i meccanismi attraverso i quali si determinano le
gare (quando ci sono). Va ricordato infatti - non vorrei che Fincantieri vi dicesse che si fanno le
gare d'appalto - che vi sono due procedure. La gara d'appalto si fa soltanto per alcune tipologie,
per il resto si procede per affidamento: Fincantieri decide in maniera discrezionale quali sono le
aziende di riferimento a cui affidare il lavoro.

FIGURELLI. Solo ai tempi di Cortese vi fu il passaggio da una trattativa privata ad una gara
d'appalto, a seguito della denuncia che lui fece.

RAPPA. 1l punto ¢ che se parliamo di pulizia, che ¢ un lavoro strutturato (pulizia degli spogliatoi
e di quant'altro), o della mensa, Fincantieri fa la gara d'appalto e si presentano vari soggetti.
Dopodiché mi hanno spiegato che anche per le gare pubbliche c'¢ un meccanismo di cartello o di
intimidazione per cui si presentano solo le ditte che si devono presentare. Questa ¢ una
fattispecie che riguarda pochissime aziende che operano nei Cantieri Navali di Palermo. Tutto il
resto ¢ affidamento.

MANGANELLO, segretario generale della Uil di Palermo. Vorrei soltanto puntualizzare una
preoccupazione. A parte tutte le verifiche della magistratura, gli interessi che si stanno toccando
all'interno del cantiere sono enormi. Le aziende che hanno forza lavoro all'interno, affidatarie da
30-40 anni, vengono tagliate fuori dal ciclo e non avranno piu continuita di lavoro, sia per la
piattaforma che verra fuori dall'accordo sia a seguito delle decisioni della magistratura. Si
produrra cosi un ritorno negativo sull'occupazione. Non si tratta di gente sindacalizzata: Miceli
parlava di un tentativo di reazione da parte della gente cui veniva a mancare il posto di lavoro.
Gli interessi sono enormi, gli sviluppi possono essere tali che speriamo che le istituzioni non ci
lascino da soli. Siamo a rischio di fronte alla massa di lavoratori che oggi stanno lavorando e che
domani per una serie di problemi non avranno piu il posto di lavoro. Il primo ad averne un
ritorno negativo ¢ il sindacato che € esposto al confronto diretto.

PRESIDENTE. Avverto che il dottor Miceli ha depositato una documentazione per la Fiom
relativa al caso Basile. Tutti i partecipanti all'audizione in rappresentanza di organizzazioni
sindacali sanno che se ne hanno necessita di esporre in maniera piu articolata, piu analitica e piu
dettagliata particolari relativi ai temi in discussione possono inviare una memoria, congiunta o
disgiunta, alla Commissione, purché questo avvenga in tempi brevi, perché l'intenzione del
Comitato ¢ di chiudere l'attivita di indagine in tempi ragionevoli e abbastanza accelerati.

Ringrazio tutti gli intervenuti per il prezioso contributo offerto ai lavori del Comitato e
dichiaro conclusa l'audizione
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(I lavori, sospesi alle ore 13,30, sono ripresi alle ore 14,15).

Audizione del Presidente della Fincantieri, dottor Corrado Antonini, e del direttore
generale, dottor Bernardo Carratu.

PRESIDENTE. 1l programma dei lavori reca 1’audizione del Presidente della Fincantieri, dottor
Corrado Antonini, e del direttore generale, dottor Bernardo Carratu.

Credo sia nota la ragione della vostra presenza qui, una ragione che trova un suo
momento di snodo non marginale nell’ordinanza contenente provvedimento di custodia cautelare
emessa dal GIP di Palermo nel luglio di quest’anno ed in tutto cio che tale ordinanza ha fatto
emergere circa le vicende dei Cantieri Navali di Palermo. Pertanto il I Comitato di lavoro della
Commissione antimafia, che si occupa anche di appalti e quindi di connessione tra sistema degli
appalti e criminalitd organizzata, sta svolgendo un'indagine sui Cantieri Navali di Palermo; pero,
prima di rivolgervi domande specifiche, che si basano anche sulle audizioni svolte fino ad ora,
riteniamo opportuno che da parte vostra, se lo credete, vi sia una breve illustrazione che faccia
stato soprattutto circa la situazione attuale per i profili che sono di interesse per il Comitato.

ANTONINI, presidente della Fincantieri. Vorrei innanzi tutto porgere un breve saluto ai membri
del Comitato e all’onorevole presidente della Commissione antimafia, senatore Ottaviano Del
Turco. Abbiamo ricevuto ’invito a partecipare ai lavori del Comitato in relazione ai fatti prima
menzionati. Vorrei solo brevemente ricordare, tanto per inquadrare il discorso, che la Fincantieri
¢ una societa per azioni posseduta per ora al 100 per cento dall’IRI. Abbiamo un fatturato
dell’ordine di 4.200 miliardi, circa 10.000 dipendenti, 6 stabilimenti nella Divisione costruzioni
mercantili e 2 stabilimenti nella Divisione costruzioni militari. Abbiamo una fabbrica di grandi
motori in comproprieta con un gruppo finlandese. Siamo costruttori di navi militari e mercantili e
in piccola parte produciamo riparazioni navali qui a Palermo e siamo sul mercato mondiale.

Il cantiere di Palermo & uno dei 6 cantieri della divisione mercantile, ha un fatturato
grosso modo di 200 miliardi, quindi rappresenta poco meno del 5 per cento dell’intera
produzione dell’azienda. L’occupazione a Palermo ¢ dell’ordine di circa 600 unita, quindi siamo
pit 0 meno al 6 per cento dell’occupazione totale nell’azienda. Questo lo dico in particolare per
evidenziare come il peso del cantiere di Palermo sulla struttura globale dell’azienda sia tutto
sommato limitato.

L’azienda & organizzata - come dicevo - attraverso due Divisioni, la Divisone costruzioni
mercantili e la Divisione costruzioni militari. La Fincantieri Spa e la Divisione costruzioni
mercantili hanno sede a Trieste, mentre la sede della Divisone costruzioni militari & a Genova. I
cantieri della Divisione costruzioni mercantili sono 6, e Palermo ¢ uno di questi; la Divisione
costruzioni militari ha invece 2 cantieri che sono nell'area ligure, a Riva Trigoso e a Muggiano.
La struttura operativa dell’azienda ¢ tale per cui le Divisioni hanno un’ampia capacita operativa e
quindi una forte autonomia, soprattutto per quanto riguarda la gestione dei fatti produttivi, gli
acquisti, gli appalti. La sede coordina essenzialmente gli investimenti, gli aspetti finanziari, gli
aspetti commerciali e sovrintende ovviamente all’organizzazione.

Questo era quindi un brevissimo flash sulla struttura dell’azienda che, come vedete, &
molto articolata, con una forte autonomia ed un forte decentramento operativo, come & del resto
evidente per un’azienda che opera praticamente su tutto il territorio nazionale e che quindi con
difficolta potrebbe procedere attraverso un accentramento esasperato, che creerebbe soltanto
sovracosti. Credo che quanto detto rappresenti un'utile premessa per quanto verra
successivamente.

24



Senato della Repubblica — 4031 - Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

RIUNIONE DI MARTEDI' 11 NOVEMBRE

PRESIDENTE. Partiamo allora da un dato molto specifico e proviamo poi a dilatare il discorso.
Pende davanti alla Corte di cassazione un giudizio relativo al licenziamento di un dipendente dei
Cantieri Navali di Palermo, Gioacchino Basile. Il giudizio ovviamente & tra il Basile e la
Fincantieri. Perché voi resistete in questo giudizio? Voi siete cioé controparte costituita in questo
momento. Le vostre valutazioni possono mutare a seguito di cid che negli ultimi mesi ¢ emerso
sulla vicenda Basile e sulle ragioni che I’hanno occasionata?

ANTONINI. Posso dire brevemente qualcosa sull’argomento. Per quanto & di mia conoscenza, la
vicenda Basile - che io evidentemente non conosco di persona, dato che i fatti credo siano
avvenuti in un momento in cui I’azienda addirittura aveva un'occupazione forse quasi doppia
rispetto all’attuale - fa riferimento ad una situazione pregressa. Mi risulta che si siano verificate
delle questioni per le quali si € dovuto adire, da parte dell'allora direttore del cantiere da un lato e
del Basile dall’altro, alla magistratura per le vicende che poi il dottor Carratii meglio di me potra
illustrare. La causa intentata dal direttore del cantiere nei confronti del signor Basile era per
diffamazione. Il signor Basile aveva adito alla magistratura del lavoro per quanto riguarda la
questione del licenziamento, che era relativa alla diffamazione per la quale il signor Basile risulta
essere stato condannato dal tribunale. La causa in sede di giurisdizione del lavoro ¢ stata vinta in
primo grado dal Basile e persa dallo stesso Basile in appello. Quindi 1’azienda oggi si trova con
una causa per diffamazione vinta, credo anche con le spese a carico del signor Basile (se non
sbaglio abbiamo devoluto quanto ottenuto come risarcimento in beneficenza), mentre la causa di
lavoro ¢ stata vinta dall’azienda sulla base di una sentenza del tribunale che ha radicalmente
riformulato la decisione del pretore del lavoro. Pertanto ci siamo trovati di fronte a due pronunce
della magistratura entrambe favorevoli all’azienda. So che il signor Basile ha presentato ricorso
in Cassazione ed ora attendiamo il giudizio di quel grado di giurisdizione.

FIGURELLI. Perd nel frattempo € intervenuta 1’ordinanza di custodia cautelare cui ha fatto
prima riferimento il Presidente, nella quale sono riportate documentazioni che rovesciano gli
elementi sulla base dei quali il tribunale ha riformulato la sentenza del pretore del lavoro.

PRESIDENTE. In altri termini, presidente Antonini, il Comitato conosce, sia pure per sommi
capi, tutte queste vicende, per cui non interessa ora ripercorrerle e conoscere anche lo sviluppo
dei fatti giudiziari. Quello che interessa sapere, poiché negli ultimi mesi sono emersi elementi
nuovi sia da parte dell’autorita giudiziaria con l'ordinanza di custodia cautelare, sia da parte della
stessa Fincantieri, che ha ritenuto qualche mese fa di esonerare dall’incarico il precedente
direttore del cantiere...

ANTONINI No, questo non ¢ esatto.

PRESIDENTE. Sto fornendo un dato di cronaca; non esprimo valutazioni.

CARRATU, direttore generale della Fincantieri. Signor Presidente, lei ha usato il verbo
“esonerare” che non ¢ esatto. Dovremo specificare poi meglio la cosa. Lo diciamo noi il motivo

per cui il precedente direttore non c'¢ pitl.

PRESIDENTE. Forse il termine da me utilizzato non & corretto, ma sulla base di questi nuovi
elementi volevo chiedere se vi ¢ una valutazione diversa da parte vostra rispetto al passato.

ANTONINI Posso soltanto svolgere qualche breve considerazione, e poi forse il dottor Carrati
vorra integrare quanto dird io. Innanzi tutto, il direttore del cantiere non ¢ stato esonerato, ma ¢
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arrivato - beato lui! - alla fine della carriera professionale e quindi il discorso & limitato a questo
dato di fatto.

Per quanto concerne ’ordinanza di custodia cautelare, che io non conosco perché non
sono direttamente informato, so che 1’azienda si trova in presenza di pronunce della magistratura.
Attendiamo le altre pronunce della magistratura e poi trarremo le conseguenze del caso. Noi
siamo una societa per azioni - ripeto - e quindi dobbiamo agire anche sulla base di documenti. I
documenti per ora a noi noti sono del tipo che dicevo prima. Non appena vi sara la pronuncia del
magistrato di Cassazione, prenderemo atto di quanto la sentenza disporra. In presenza perd di due
sentenze favorevoli, non possiamo far altro che attendere successive pronunce della magistratura.

PRESIDENTE. Proviamo allora ad affrontare la questione da un altro punto di vista. A voi
risulta il numero preciso dei dipendenti che attualmente lavorano nei Cantieri Navali di Palermo?
Spiego anche il perché di questa domanda. Infatti, cid che emerge, € non da una sola fonte, & che
vi sia una sorta di difficolta non solo nella quantificazione dei dipendenti effettivi, ma anche nel
controllo di coloro che entrano e che escono, in quanto si pone un problema relativo al possesso
o al mancato possesso di tesserini magnetici che consentano di registrare I’entrata e 1’uscita delle
persone. Ci sono indicazioni abbastanza precise anche in relazione ad una certa fascia di lavoro
nero presente nell’area dei Cantieri Navali. La domanda di partenza si fonda anche sulla presenza
di queste circostanze.

CARRATU. Signor Presidente, credo di poter dare, rispetto a queste preoccupazioni, informazioni
o denunce, una risposta di totale tranquillizzazione, non per apprezzamento soggettivo, ma per
riscontro oggettivo realizzato e verificabile nella sentenza del tribunale di Palermo perché su
queste specifiche accuse di lavoro nero all’interno del cantiere, di aziende fantasma, di lavoratori
che si inserivano nel cantiere senza la prescritta autorizzazione, di aziende che svolgevano
attivita per le quali non vi era alcun lavoro commissionato, ma poi in effetti fatturavano, vi &
stata una puntuale risposta del tribunale che ha ordinato alla prefettura, alla questura, nonché agli
enti previdenziali Inail ed Inps, di effettuare un’analisi dettagliata su 231 aziende (tra cui le tre
che poi I’altro ieri hanno ricevuto il provvedimento interdittivo da parte del pubblico ministero).
A seguito di tale indagine il tribunale dice che non ha riscontrato alcun elemento di conferma
delle accuse del signor Basile. Le 231 aziende sono state analizzate in maniera capillare.

LUMIA. Quale sezione del tribunale di Palermo ha emesso questa sentenza?
CARRATU. 1l tribunale civile di Palermo, con sentenza del 1995...

FIGURELLI L’ordinanza di custodia cautelare risale al mese di luglio di quest’anno!
CARRATU. Si, ma io stavo rispondendo ad una domanda precisa.

PRESIDENTE. Dottor Carratl, le leggo un passaggio dell’ordinanza di custodia cautelare che
risale al luglio di quest’anno: “Con informativa numero (...) del 14 marzo 1997 la squadra mobile
di Palermo trasmetteva a questo ufficio - si tratta dell’ufficio del GIP di Palermo - una dettagliata
relazione sulle societd operanti all’interno dei Cantieri Navali di Palermo in regime di subappalto
che confermava in modo sorprendente quanto, a volte in modo non tecnicamente specificato,
riferito dai collaboratori di giustizia circa il controllo di fatto da parte della famiglia Galatolo
delle varie attivita svolgentisi all’interno dei Cantieri Navali”. Segue poi una serie di schede che
non sto qui a riassumere, ma si tratta comunque di un documento che ¢ stato reso pubblico, anche
se forse non direttamente a voi notificato. Certamente ¢ stato comunque reso noto nella sua
sostanza dagli organi di informazione. Si fa I’elenco delle ditte dei fratelli Orlando, della ditta
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Cina ed altre; si riporta anche la composizione delle quote societarie delle azioni di ciascuna
ditta; viene citata I’'impresa di Benedetto Marciante e cosi via. Si tratta quindi di una fonte non
indifferente. Se il riferimento € quello dell’autorita giudiziaria, ¢ questa una fonte certamente piu
aggiornata rispetto a quella che lei riferiva prima. Peraltro & una fonte alla cui stregua sono stati
emessi dei provvedimenti restrittivi della liberta.

ANTONINI. Come dicevo prima, noi siamo un’azienda. Siamo evidentemente grandi, diffusi sul
territorio, abbiamo unita produttive in varie zone e quindi io non presumo nella maniera piu
assoluta di sapere e conoscere tutto nel dettaglio. Posso quindi dare una risposta sulla base di
principi generali. Mi pare di capire dalle notizie che sono circolate in proposito, e da quel che
abbiamo appreso, che il discorso emerso precedentemente riguardasse la natura di tre imprese.
Quindi non si parlava né di lavoro nero, al quale si & fatto prima riferimento, né di ingressi fittizi
nei cantieri, né di determinate operazioni.

I Cantieri Navali richiedono la certificazione antimafia a tutte le imprese che vi lavorano;
peraltro noi non abbiamo compiti di polizia giudiziaria; non abbiamo compiti ispettivi e neppure
gli strumenti a tale fine. Dobbiamo pertanto attenerci alla documentazione che ci viene fornita.
Nel caso di specie, nei confronti di queste tre imprese sono stati adottati i provvedimenti
conseguenti alla situazione emersa, provvedimenti che riguardano, per ’appunto, solo quelle tre
imprese. Si tratta, comunque, di tre imprese su 68; pud accadere, e, come ho gia detto, abbiamo
adottato gli opportuni provvedimenti; piti di questo non sono in grado di dire.

Vorrei tuttavia, da un punto di vista pill generale, precisare che, se cosi fosse, noi siamo
vittime di una certa situazione che si verifica a nostro danno. Perché non abbiamo potuto sapere
prima, a parte le sentenze del magistrato? Per tutte le gare d’appalto - anche se non mi occupo
direttamente di questo - in relazione all’evidenza che a questo fatto & stata data, ho fatto
effettuare le relative verifiche; ebbene, in nessuna delle gare d’appalto svolte a Palermo abbiamo
riscontrato prezzi, condizioni e quant’altro difformi da quelli che realizziamo in tutti gli altri
cantieri dell’azienda.

Abbiamo quindi potuto riscontrare che per quella via, che avrebbe potuto essere un
segnale di qualcosa di anomalo, in effetti non risultavano anomalie, perché i prezzi e le
condizioni praticate da queste imprese a Palermo - lo abbiamo verificato su tutte le imprese che
forniscono prestazioni e servizi al cantiere di Palermo - sono grosso modo in linea con quelli che
riscontriamo negli altri cantieri dell’azienda.

FIGURELLI La denuncia dell’allora direttore dei Cantieri Navali di Palermo Cortese smentisce
queste affermazioni. Cortese ebbe il merito, in qualita di direttore, di sporgere una denuncia e di
ridimensionare un appalto dal valore di oltre un miliardo ad un valore di quasi la meta.

ANTONINI. 11 dottor Cortese non ¢ piu direttore di Palermo da quindici anni, mi sembra dal
1982. Mi sto riferendo alla situazione attuale. D’altronde, il dottor Cortese, comportandosi nel
modo che lei indicava, ha fatto esattamente quello che noi chiediamo che i direttori facciano,
cioé che verifichino. Quello di cui invece vi stavo parlando ¢ una verifica che noi abbiamo fatto
sugli appalti affidati alle imprese che oggi lavorano nel cantiere.

D’altro canto, & giusto e doveroso che i direttori dei cantieri, che hanno autonomia in tal
senso, facciano questo.

CARRATU’. Vorrei ricordare un fatto, altrimenti non ha senso il mio discorso precedente. Noi
abbiamo un riscontro obiettivo degli organi ispettivi della questura e della prefettura di Palermo
fino al 1995, in cui si dice che le imprese che hanno avuto attivita con la Fincantieri, o che con
essa sono entrate in contatto, non presentavano, secondo le indagini effettuate, nessun elemento
che potesse far pensare a situazioni critiche. Almeno fino al 1995 abbiamo questo riscontro.
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LUMIA. Puo farci avere questo documento?

CARRATU’. Senz’altro. Si tratta dell’ordinanza del tribunale di Palermo alla questura, alla
prefettura e agli enti previdenziali perché svolgano un'indagine. Tutta ’indagine ¢ contenuta in
un volume che ho portato con me. Si fa riferimento alle varie imprese, ivi comprese la famosa
Industrial Naval Service o la Italian Ship's Clean & Repair's. Al 1995 per noi gestori c’era un
riscontro obiettivo, comprovato da organi ispettivi di questo Stato che diceva che le attivita nel
cantiere si svolgevano secondo regolarita. Se vuole, posso leggerle un passaggio della sentenza:
“Tutte le volte che il Basile ha cercato di dar corpo alle proprie denunce, citando fatti ed episodi
specifici, questi si sono rivelati infondati 0 non hanno trovato riscontro nelle indagini dei
competenti organi ispettivi”. Questo non lo affermo io.

Sono ’amministratore di una realta e, peraltro da lontano, compio delle verifiche; ho un
riscontro obiettivo; ritengo che le attivitd vengano svolte secondo le procedure perché, come ha
ben ricordato il presidente Antonini, sebbene non fossimo obbligati abbiamo chiesto a tutti la
certificazione antimafia.

FIGURELLI. Lei afferma che vi siete attenuti a queste procedure e che cio dimostra che alla data
del 1995 Basile - ne prendo atto - era un visionario. Tuttavia, nel momento in cui I’ordinanza di
custodia cautelare ora stabilisce e rivela che quelle denunce del visionario Basile sono diventate
verita giudiziaria, cosa fa di fronte a questo la Fincantieri, visto che & cosi ligia?

CARRATU'. Ha espulso i due soggetti in questione.
FIGURELLI Ma mantiene I’espulsione di Basile!

ANTONINI. Cerco di chiarire, senatore Figurelli, la posizione dell’azienda. Premesso che io non
conosco il Basile, e quindi parlo solo di quello che conosco, ritengo di sapere, da quel che ho
letto, sentito e dalle informazioni che mi sono state fornite, che la vicenda Basile riguarda tre
imprese che sono state giudicate, contrariamente a quel che risultava, connesse - non voglio usare
termini che suonerebbero in qualche modo impropri - o che comunque avevano...

CARRATU’. Non abbiamo I’ordinanza cui si ¢ fatto riferimento.

RUSSO SPENA. L’ordinanza non riguarda solo tre imprese, ma il fenomeno delle infiltrazioni
mafiose.

ANTONINI. Mi sembra perd di capire che le tre imprese sono state identificate e sono stati
adottati nei loro confronti dei provvedimenti.

Le accuse per le quali a suo tempo Basile & stato condannato dal magistrato per
diffamazione riguardavano il direttore dei Cantieri Navali, che era estraneo a tutta questa
vicenda. Mi chiedo come possa agire un’azienda nei confronti di qualcuno, condannato dal
magistrato per accuse, che lo stesso magistrato ha ritenuto infondate, rivolte al direttore
dell’azienda. Noi abbiamo anche una gerarchia sulla quale si struttura I’azienda; come facciamo,
non essendo emerso nulla in contrario, in attesa di avere una sentenza del magistrato, ad adottare
un provvedimento diverso nei confronti del Basile, che a questo punto suonerebbe smentita,
offesa e accusa nei confronti del direttore, nei riguardi del quale non abbiamo alcun elemento per
sostenere che fosse in alcun modo connesso, legato o comunque coinvolto? Siamo un’azienda
che oggi ha quasi diecimila dipendenti; abbiamo direttori di cantieri, dirigenti e capi dappertutto.
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Abbiamo anche il dovere di proteggere una struttura sulla quale si regge un’attivita che produce
ricchezza, occupazione e benessere, laddove & possibile.

DEL TURCO. Se noi siamo qui oggi a parlare di questa vicenda, non lo facciamo, ovviamente,
nella veste di un sindacato fra Gruppi parlamentari che difendono gli interessi del signor Basile.
La nostra Commissione & stata chiamata ad occuparsi di tale questione perché & emersa,
dall’ordinanza di custodia cautelare, una realta in una zona che, come voi comprendete bene,
riveste un grande interesse per la Commissione antimafia, € in un centro produttivo che sta nel
cuore delle questioni di maggiore attenzione per questa Commissione. Ci siamo chiesti cosa
succedeva, quale segnale nasce da quella ordinanza di custodia cautelare e dal destino del signor
Basile. La persona di quest’uomo non riguarda in questo momento la nostra Commissione;
invece, il messaggio che va alla Sicilia e a Palermo dalla chiusura di questa vicenda ci interessa
da vicino, ¢ estremamente importante.

Abbiamo ascoltato stamattina nuovamente i rappresentanti del sindacato. Il signor Basile
infatti ha avuto due disavventure, una all’interno del sindacato e una con 1’azienda. Abbiamo
appreso - i colleghi mi correggano se ho capito male - che da parte del sindacato c¢’¢ una
revisione di questa vicenda, pur se lo stesso sindacato rivendica le ragioni per cui assunse quella
decisione; e d’altronde noi non vi chiediamo di smentire i vostri dirigenti, né vi chiediamo di
mettervi contro lo staff che dirige Palermo o quelli di tutti i cantieri che debbono assumersi ogni
giomo le loro responsabilitd. La vostra ¢ una cautela aziendale che capisco e che intendo
rispettare. Tuttavia, mettetevi nei panni di una Commissione parlamentare che al termine della
sua indagine deve dare un messaggio a questa citta e a questa regione.

Vi ¢ stata una denuncia di un uomo non del tutto solo, ma abbastanza isolato, il quale ha
conosciuto disavventure di ordine personale, disavventure di ordine sindacale sino al punto di
essere licenziato. E' stata prima emessa una sentenza a lui favorevole dal pretore del lavoro cui
sono seguite alcune sentenze sfavorevoli. Se al termine di questa vicenda si scopre che le
denunce del signor Basile erano fondate, che le ragioni che hanno indotto il signor Basile a
presentare le sue denunce erano tutte provate dai fatti (perché su questo a Palermo nessuno nutre
piu dubbi, e credo non possiate averne neppure voi) e se tutti gli elementi connessi a questa
vicenda non vanno nella direzione di quello che ¢ il comune senso della giustizia, allora emerge
un messaggio che preoccupa molto questa Commissione antimafia, per quel che deve fare di
fronte alla legge: se si & coraggiosi in Sicilia e si fa il proprio dovere, si perde il posto di lavoro e
si viene cancellati dal consorzio civile.

Questo non possiamo permetterlo, &€ materia sulla quale la Commissione antimafia non
puo limitarsi a fare delle audizioni ma intende portare la sua denuncia ai piu alti livelli possibili,
richiamando I’attenzione delle autorita, su un caso che non € quello specifico del signor Basile,
che a me interessa perché ho avuto modo di conoscerlo e di apprezzare la storia di quest’'uomo,
ma ritengo sia un caso di interesse nazionale per le conseguenze che potrebbero derivare dalla
sua mancata soluzione.

ANTONINLI. Signor Presidente, comprendo ed apprezzo la fondatezza di quello che lei ha detto,
in modo cosi chiaro, soprattutto nel momento in cui ci troviamo come azienda nella necessita di
difendere una struttura. Lei, anche grazie al suo passato, sa benissimo come funzionano queste
situazioni; siamo una struttura che vive sulle persone, le quali hanno diritto a vedere tutelata la
loro posizione dall’azienda.

D’altro canto, lei fa riferimento a discorsi molto pit ampi, quelli della presenza di attivita
produttive a Palermo che possono prestarsi, in qualche modo, ad essere influenzate, per usare un
termine soft; forse Basile - esprimo un giudizio di valore, e forse sbaglio - ha agito in maniera
molto irruente, molto generica, non so, ma ci saranno delle ragioni sicuramente per cui ha avuto
quelle disavventure. Senz’altro questa persona alla fine si ritrova in qualche misura - perché per
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altri aspetti che riguardano la dirigenza del cantiere non mi sembra sia emerso nulla - a vedersi
confermata, attraverso successive verifiche, una certa situazione. Comprendo quindi
perfettamente qual & la posizione: una difesa di una struttura aziendale di fronte al problema piu
ampio, relativo alla necessita di non sancire e di non punire chi in circostanze estremamente
difficili, anche dal punto di vista personale, agisce in un certo modo.

Ci troviamo ora di fronte a questo dilemma. Posso dire che ci penseremo, che valuteremo;
non abbiamo alcun altro interesse - ripeto - se non quello della tutela del nostro management,
questo & 'unico punto. Detto questo, vedremo come sara possibile conciliare i due aspetti.
Dovremo fare una riflessione; cercheremo di trovare un modo per cui una decisione nei confronti
di uno non suoni contemporaneamente come sconfessione dell’altro. Sto improvvisando, perché
non ci siamo finora consultati su questo aspetto che, lo capisco, assume una valenza molto
particolare.

PRESIDENTE. Rispetto alle 68 ditte che lavorano all’interno dei Cantieri Navali, ¢’¢ stato un
monitoraggio, da parte della vostra azienda, sull’organico, sulla fatturazione e sulla congruita fra
lavoratori dichiarati da ciascuna ditta, commesse ricevute e lavoro effettivamente svolto? Vi
rivolgo questa domanda perché mi risulta che ancor prima di noi le organizzazioni sindacali vi
abbiamo posto quesiti specifici al riguardo.

CARRATU'. 11 presidente Antonini ha gid ricordato che abbiamo fatto e facciamo
sistematicamente valutazioni di raffronto: l'unico dato che ci tranquillizza sulla bonta di una
realtd ¢ infatti il raffronto con altre situazioni, per vedere se le logiche di mercato e i
comportamenti sono pilt 0 meno omogenei. Abbiamo messo a raffronto il cantiere di Palermo
con quelli di Napoli (che & una zona abbastanza "vicina" a Palermo), di Ancona e di Sestri,
almeno per quanto riguarda cinque o sei voci o famiglie di appalti. Vi possiamo assicurare che i
valori unitari pagati - rispondo in maniera molto puntuale, credo, alla domanda - sono pressoché
uguali; in qualche caso a favore di Palermo per poche centinaia di lire, in altre a sfavore per le
stesse poche centinaia di lire. Quindi siamo su valori assolutamente omogenei.

Siccome parliamo di famiglie di appalti con contenuto di manodopera - mensa, pulizie,
pulizie industriali, scafo (che & l'aspetto di maggiore interesse in questo momento) - possiamo
garantire che il prezzo in termini umitari pagato a Palermo, rispetto a Napoli, Ancona,
Castellammare ed altre sedi, ¢ assolutamente entro una fascia di valori di mercato; quella bassa,
non quella alta.

Del resto, noi possiamo effettuare soltanto azioni di controllo e di verifica. In un'azienda
organizzata si fa cosi. Questo dato che emerge dal raffronto & per noi un elemento di conforto,
perché soltanto attraverso questo ritorno abbiamo garanzia del rispetto di un certo
comportamento.

FIGURELLI Lei fa riferimento ad un parametro economico, sostenendo che il prezzo ¢ piu o
meno nella media di quelli riconosciuti ad altre ditte appaltatrici in cantieri diversi. Ma & lecito
fare riferimento, isolandolo, solo a questo dato? Perché da quanto emerge dall'ordinanza di
custodia cautelare, ¢ da anche da quello che stiamo percependo noi, al dato che lei dice si
affianca il fatto, anch'esso economico e rilevante, dei furti che possono essere anche considerati
tangenti nel rapporto tra chi prende l'appalto e chi lo da. Quando quantitd enormi di tavoloni,
peraltro collaudati nel cantiere navale, vengono caricate su grandi camion e su TIR, portati fuori
e regalate al mafioso, questo fatto come vogliamo definirlo, un gadget? Comunque, visto che lei
compie un'analisi economica, deve considerarlo un costo aggiuntivo. Cosi come quando grandi
cavi vengono asportati dal cantiere. Sono costi impropri che il cantiere subisce di cui sarebbe
interessante fare una ricognizione.
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Per non dire che anche la licenza di entrare e uscire dal cantiere ha un risvolto economico.
E cosi hanno risvolti economici altri elementi, che sono affiorati dalla nostra indagine (ma non
solo dalla nostra), relativi ai rifiuti tossici e nocivi dei Cantieri Navali di Palermo, prima portati
via e poi stoccati all'interno del cantiere (c'¢ un'indagine aperta), e che Cipponeri avrebbe
affondato a mare. Si tratta insomma di costi economici che dobbiamo considerare
complessivamente.

MICCICHE'. Ci sono denunce circa alcuni camion che portavano fuori 30 quintali di materiale,
fatturandone solo 10. Che la fatturazione dei 10 avvenisse a prezzi corretti nessuno lo mette in
discussione: & possibile che la Fincantieri non abbia minima notizia e minima idea di queste
denunce?

CARRATU'. Mi pare che sia stato ricordato un episodio che ha fatto molto discutere, perché &
stato l'essenza stessa della denuncia del Basile e la ragione per cui il direttore si & cautelato nei
confronti del Basile. Io apprezzo le sue parole, presidente Del Turco, ma qualche volta bisogna
soffermarsi sulle situazioni di fatto realmente accadute e su cosa esse hanno comportato.

PRESIDENTE. Mi scusi, ma le denunce dei furti non vengono fuori soltanto dalle dichiarazioni
di Basile.

CARRATU'. 1 furti noi li denunciamo regolarmente agli organi di pubblica sicurezza. Siccome ¢
stato richiamato un episodio specifico, quello delle tavole, vorrei ricordare che sia il tribunale di
Catania che il tribunale civile di Palermo si sono occupati di questa vicenda in modo
approfondito e puntuale. Il tribunale di Catania, dopo aver riproposto i riscontri negativi alle
affermazioni di Basile, dice: "Per I'episodio della presunta rivendita di 30.000 tavole di legno
quasi nuove a personaggi in odor di mafia, ripreso dal quotidiano "il manifesto", il 4 luglio 1990,
la societa ha prodotto ampia documentazione sui dettagli dell'operazione, sufficienti a fugare
qualsiasi sospetto di irregolarita”. Signori, queste cose le dice un tribunale di questo paese, non
possiamo dimenticarlo perché vi € la vicenda umana. Io condivido e mi associo alle parole del
presidente Del Turco, perd abbiamo il dovere di tutelare anche I'immagine di un'azienda, che in
questa maniera viene ridotta al rango di un accrocchio di delinquenti. Vorrei che spendessimo un
mezzo pensiero anche per chi lavora nell'azienda, il che mi pare che non emerga. Il tribunale
civile riprende lo stesso tema - lo dico per obiettivita - e afferma che le documentazioni prodotte
dall'azienda danno garanzia di regolarita. E' un episodio sul quale credo onestamente che bisogna
voltare pagina e non ricordarlo piu.

FIGURELLI A meno che nuove verita non emergano.
CARRATU'. Ma no, senatore, noi non ne abbiamo. Lei ci deve credere.

ANTONINI. Credo che sprecherei un'occasione se non facessi anche qualche altra
considerazione. Vi chiedo la cortesia di prestarmi un momento di attenzione su problematiche
non strettamente attinenti al tema, ma che riguardano la presenza della nostra azienda qui a
Palermo. Per una serie di circostanze, alcune delle quali sono oggetto di quest'audizione, la
presenza dell'azienda a Palermo € molto tribolata. Noi abbiamo bruciato nel cantiere di Palermo
generazioni di managers, con continui avvicendamenti, perché oggettivamente operare in una
realta industriale come quella di Palermo € un'impresa che logora. Quindi abbiamo dovuto dare
luogo a degli avvicendamenti, il che, vi confesso, non ¢& facile. Non ¢é facile trovare dirigenti,
ingegneri che hanno tante altre occasioni di lavoro nel paese e nell'azienda, ed imporre loro una
situazione molto complessa che travalica le normali funzioni di un direttore: qualunque cosa €
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frutto di voci, denunce, pill 0 meno anonime, sotto un bombardamento continuo. Noi non siamo
un'azienda di polizia, siamo un'azienda industriale, dobbiamo produrre e fatturare, attrarre clienti.
Questo ¢ il dramma fondamentale di Palermo. Noi non troviamo piu clienti che vengano a
Palermo. Questa ¢ la grave realta che oggi ci troviamo ad affrontare. Abbiamo un cantiere in crisi
in cui, coperto dalle vicende che sono sotto gli occhi di tutti, si nasconde ogni altra cosa; la prima
delle quali & che il cantiere di Palermo & quello con la piti bassa produttivita dell'azienda, siamo a
livelli enormemente piu bassi del cantiere piu vicino, che & quello di Castellammare.

LUMIA. Con la stessa innovazione tecnologica?
MICCICHE'. Si tratta di situazioni molto diverse.

ANTONINI. Se mi consentite, sard molto breve.

Sono venuto a Palermo due anni fa per fare una sorta di patto con i lavoratori. Ho detto:
noi ci daremo da fare per trovare lavoro al cantiere e per fare investimenti - abbiamo un
programma di investimenti per 45 miliardi, 35 dei quali sono stati gia spesi -a patto di avere un
segnale di ritorno da parte della forza lavoro per quanto riguarda l'adeguamento dei livelli di
produttivita. Abbiamo trovato un armatore, Grimaldi, che tra l'altro opera su Palermo e quindi si
¢ prestato a questo esperimento, e abbiamo portato qui tre navi. La prima & in gravissimo ritardo
e per la seconda abbiamo dovuto dirottare un pezzo di nave a Monfalcone, altrimenti non
riusciremo a consegnare nei tempi previsti dalla legge (pena la decadenza dei contributi). E
troviamo difficolta enormi ad attirare nuovo lavoro in una situazione di competitivita
estremamente difficile sulla quale non vi sto ad annoiare. Aiuti di Stato non ce ne sono piu e
"partecipazioni statali" & un'espressione abolita. E siamo un'azienda che dovra essere
privatizzata.

Abbiamo a Palermo una situazione di dramma economico che € colossale. Dopodiché non
vedo una risposta da parte dei lavoratori: &€ sempre un chiedere ma quello che chiediamo noi non
trova mai risposta. C'¢ sempre questo circolo vizioso dal quale bisogna che il cantiere di Palermo
esca, perché altrimenti firma la sua condanna; non perché lo voglia io ma perché si condannano
da soli.

Abbiamo una vertenza in corso, come loro sanno, presso il Ministero dell'industria, & tutta
una difficile e faticosa strada che stiamo perseguendo per portare il cantiere fuori dalle secche
nelle quali naviga da anni. Mentre prima esisteva un Pantalone che attraverso i fondi di
dotazione, il ripiano delle perdite e mille altri modi assicurava delle ancore di salvezza, oggi tutto
questo non c'¢ piu. E faccio una fatica incredibile a far passare questo messaggio, cio€ che al di 1a
di tutte le vicende sulle quali oggi siamo impegnati esiste una realtd produttiva che sta
affondando; e non per questi fatti, ma perché non c¢'¢ un certo tipo di risposta da parte dei
lavoratori.

Non vorrei che si confondessero i due piani. Qui stiamo parlando di anomalie, di
patologie, ma sono patologie identificate e delimitate, che I'azienda nei limiti del possibile cerca
di correggere. Evidentemente serve il supporto di chi & preposto a combattere tali patologie, le
forze di polizia e la magistratura. Esiste poi una realta industriale che ¢ di nostra piu diretta
responsabilita, sulla quale vediamo che non riusciamo a smuovere. Questo per noi costituisce
l'angoscia principale.

DEL TURCO. Io torno indietro di dieci anni della mia vita: per me le cose che dice sono musica,
ma siamo qui in altra veste e con altri obiettivi. Se le sue osservazioni, in circostanze come
queste, fossero tutte fondate risulterebbe inspiegabile che aziende come la Telecom o la Fiat, che
insistono sullo stesso territorio, realizzano livelli di produttivitd e di presenza sul mercato
assolutamente invidiabili. Siccome non esiste una malattia antropologica dell'operaio
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palermitano, perché in realta diverse egli offre gli stessi standards di lavoro che vi sono sul piano
nazionale, bisogna chiedersi se per caso non ci stiamo occupando di una particolare patologia
palermitana, che ¢ la ragione per cui il Parlamento da vita ad una Commissione bicamerale. E' su
questo che dobbiamo rimanere.

Poi vi sono due conseguenze, una riguarda la persona di Basile, l'altra riguarda il destino
del cantiere. Ma attenzione anche in questo caso al messaggio che viene fuori: se al termine di
questa vicenda, per la quale il paese si € occupato dei Cantieri Navali di Palermo, si procedesse
ad un ridimensionamento del cantiere, quasi un processo che porta all'estinzione dell'attivita
produttiva, per una Commissione come la nostra, ci0 rappresenterebbe un messaggio di
disperazione: finché c'¢ stata la mafia nel cantiere le cose andavano...

ANTONINI. Non ¢ cosi!

DEL TURCO. E' una semplificazione che purtroppo non dipende da me, non sono cosi banale,
presidente Antonini, e non lo & nemmeno lei. Perd cerchi di capire quale potrebbe essere il
messaggio popolare di una simile conclusione di questa vicenda, che non restituisce giustizia a
Basile. Oggi egli ¢ stato riabilitato dal sindacato, ed ¢ importante per la sua coscienza, ma di
fronte alla sua famiglia, a questa citta, a questa regione...

FIGURELLL E' protetto dallo Stato repubblicano!

DEL TURCO. E' un uomo che vive con la scorta e suo figlio non si puo iscrivere all'universita
perché il servizio di protezione non gli consente di frequentare un altro ateneo. E' un uomo che
sta pagando prezzi insopportabili per sé e per la propria famiglia; ma - ripeto - questo & un altro
discorso. E’ cioé un aspetto che forse potra riguardare il sindacato, ma non certo noi.

Ho colto nelle sue parole una disponibilita a riflettere che apprezzo moltissimo. La parte
che invece ci riguarda come Commissione, perché noi purtroppo non siamo un sindacato (a me
piacerebbe moltissimo perpetuare in quest’altra veste il mio passato), & sapere se esistono invece
strumenti che voi siete in condizione di immettere nel vostro circuito manageriale che vi
consentano di non avere piu i guai che avete conosciuto in questi anni e che hanno portato
al’emissione di ordinanze di custodia cautelare che rappresentano comunque un segnale ben
preciso in una realta come quella di Palermo; e qualunque gruppo dirigente su questo dovrebbe
aprire gli occhi. Questo & cio di cui dobbiamo occuparci oggi. Io le sono grato del suo riferimento
alla realta produttiva, perché mi ha consentito di svolgere il secondo ragionamento. Infatti, per la
Commissione antimafia c'é lo spunto per poter parlare con il ministro Bersani per dirgli di tener
conto che in una citta come Palermo, se alla fine di questa storia il segnale & che il cantiere va
verso la chiusura, ci siamo giocati una buona parte della credibilita dello Stato.

MICCICHE’. Presidente Antonini, non & ipotizzabile che il problema dei Cantieri Navali di
Palermo sia rappresentato dagli operai, perché questo sarebbe folle. Infatti, quegli operai sono
come tutti gli altri operai delle realta produttive siciliane. Se invece nei Cantieri Navali ¢’¢ un
livello di produttivita molto basso (mi rendo perfettamente conto della sua buona fede e del
livello di conoscenza che lei pud avere delle singole realta della Fincantieri), il problema non &
certamente rappresentato dagli operai. Il problema invece lo conosciamo tutti benissimo, ed io
ancora di pil poiché sono stato Sottosegretario di Stato per i trasporti. Ne abbiamo discusso in
altre occasioni: vi € uno scarsissimo interesse della Fincantieri nei confronti dello stabilimento di
Palermo che & stato portato via via a livelli di sottoproduzione, ad un livello di tecnologia sempre
piu scarsa rispetto agli altri cantieri, che quindi oggi soffre di una produttivitd negativa non
certamente a causa del fatto che gli operai non vogliono lavorare, ma piuttosto perché c’¢ un
problema di azienda. Gli operai vengono diretti, presidente Antonini. Se questo cantiere avesse i
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3.000 dipendenti di una volta e non i 600 di oggi, e se avesse il lavoro non soltanto di
riparazione, ma quello che aveva una volta, & ovvio che questi 600 dipendenti non sarebbero
sufficienti a dar vita alla produzione necessaria. La verita & che oggi anche questi 600 dipendenti
sono scarsamente utilizzati, perché non garantite il lavoro al cantiere. Ora, io non credo,
presidente Antonini, che non si trovi il cliente. Un cliente ¢ della Fincantieri; sara poi la
Fincantieri a decidere dove indirizzarlo.

ANTONINI Mi dispiace che ora il presidente Del Turco si sia allontanato, ma cerchero magari di
rispondere alle sue domande in altra occasione. Voglio comunque correggere subito quanto lei
sta dicendo, onorevole Micciché. Oggi Palermo soffre di una crisi di efficienza: non riesce in
pratica a consegnare. Il cantiere di Palermo attualmente ha tre navi come nuove costruzioni...

MICCICHE’. E’ un problema di tecnologia, non di operai!

ANTONINI Mi scusi, ma credo che sulla tecnologia potrei fare una conferenza, e non mi sembra
questa la sede. Attualmente il cantiere di Palermo deve costruire tre navi in una situazione che
non & molto dissimile da quella non dico dei cantieri di Monfalcone, di Marghera o di Riva
Trigoso, ma del cantiere di Castellammare che si trova appunto in situazioni impiantistiche e
tecnologiche molto simili a quelle del cantiere di Palermo. Io non dico - come ho gia dichiarato
ai sindacalisti - che noi a Palermo vogliamo realizzare la produttivitd coreana, quella di
Monfalcone o di Marghera; dico soltanto che noi vogliamo avere un segnale, anche piccolo, che
ci sia un'inversione di tendenza. Non dico che vi debba essere il raggiungimento di risultati per i
quali ci vuole costanza, pazienza o quant’altro: chiedo soltanto un segnale di inversione di
tendenza. Sono anni che dal cantiere non viene neppure questo piccolo segnale. Sono il primo a
riconoscere - e qui rispondo al presidente Del Turco - che la natura dell’operaio di Palermo non ¢&
diversa da quella dell’operaio di Termini Imerese o di Catania, dove esistono realta produttive di
tutto rilievo; noi ci portiamo dietro un peccato d’origine, quello che I’attivita cantieristica, in
Italia come in altri paesi, ¢ sempre stata una realta assistita. Quindi esiste, a differenza di altre
realta industriali, questo retaggio storico di un'attivita assistita in cui arrivano i soldi, i contributi
e le commesse dallo Stato. I cantiere di Palermo ha lavorato per anni sulle commesse dei
traghetti della Sidemar. E questa concezione assistenzialistica é tipica delle costruzioni navali.

Ebbene, in altri cantieri, nella nuova realta costituita dal fatto che lo Stato non & piu in
grado di sopportare queste spese, che Bruxelles non ce lo consente pil, che le commesse
pubbliche non ci sono pit e quindi che occorre andare sul mercato, si € tenuto conto del fatto che
il mercato non lo decidiamo noi. Se I’armatore vuole una nave costruita in un determinato
cantiere, noi dobbiamo attenerci perché, se non vuole recarsi presso il cantiere da noi proposto,
non ci da la commessa.

MICCICHE’. Se i cantieri non hanno gli strumenti per costruire, &€ chiaro che lei non lo puo
imporre!

ANTONINI. No, adesso il cantiere di Palermo le navi le ha, ed era questa l'occasione che io avevo
concordato due anni fa presso il palazzo della Regione con i sindacati. Avevo proposto di portare
a Palermo del lavoro e di dimostrare in tale occasione che il cantiere aveva invertito la tendenza.
Purtroppo questo lavoro portato all’interno del cantiere sta portando alla disperazione 1’armatore
e sta consolidando una fama che il cantiere ormai si & fatto di irrecuperabilita, che & I'aspetto che
poi pitt mi angoscia. Il discorso infatti non & quello della chiusura del cantiere, alla quale nessuno
pensa; pero di fatto il cantiere si deve responsabilizzare. Per definizione la colpa € sempre del
management, e quindi la prima colpa & la mia. Perd vorrei anche capire perché, se I’azienda
perdeva 200 miliardi e ’anno scorso ne ha guadagnati 50, non si deve immaginare che il
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management qualcosa abbia pur fatto. Come mai allora in tutto questo il cantiere di Palermo
continua a perdere 50 miliardi I’anno? Da dove puo la Fincantieri recuperare i 50 miliardi persi
dal cantiere di Palermo? E’ questo che la gente deve capire. Dobbiamo trovare insieme il modo
di ritornare ad essere produttivi come era il cantiere di Palermo negli anni Cinquanta, in
condizioni totalmente diverse, con sindacati diversi, in un mondo completamente diverso.

Oggi viviamo in un mondo globalizzato; quando faccio un’offerta, sono in concorrenza
con I’industria coreana o cinese. Mi recherd prossimamente in Cina, a fine mese, a realizzare un
accordo con un cantiere cinese che prevede uno scambio di tecnologie. Noi forniremo delle
tecnologie ed alcuni tipi di navi verranno realizzati in Cina. Il mondo & ormai fatto cosi: siamo
una realtad imprenditoriale che o sta sul mercato in questo modo, oppure viene cancellata; ma non
il cantiere di Palermo, bensi tutta la Fincantieri. E’ questa la realta che mi ¢ difficile far capire. E
la battaglia di questi giorni ¢ una battaglia in positivo, non per chiudere il cantiere, ma per
responsabilizzare.

E a questo punto mi permetto, proprio perché siamo a Palermo e perché molti di voi sono
palermitani o siciliani, nell'ottica di individuare una via d’uscita da questa situazione, proprio per
cercare di coagulare le forze sane della cittd e del cantiere, di avanzare la richiesta di un
coinvolgimento piu stretto della regione (e ne parlerd anche con il Ministro dei trasporti). Mi
riferisco cio¢ ad un qualche segnale che possa giungere anche dal versante pubblico per dire che
I’interesse a salvare il cantiere di Palermo ¢ di tutti, non solo della Fincantieri, che poi al limite
non ha piti nemmeno le risorse per poterlo fare. Si tratterebbe quindi di una vera e propria
“rifondazione” - uso un termine improprio - in cui i lavoratori, i sindacati, la citta, la regione si
danno da fare per risolvere la situazione; ma si tratta di un gioco possibile soltanto se si esce dal
giro vizioso di attribuirsi 1’un I’altro la colpa, che non serve a nessuno.

MICCICHE". Scusi ’interruzione, ma vorrei capire meglio. Da quello che lei dice sembra che vi
sia stata una sorta di patto tra i lavoratori dei Cantieri Navali per cui voi gli mandate le navi e
loro non lavorano e non producono per quanto sarebbe giusto che si producesse. Tuttavia, la
mancata produttivita del cantiere non puo venire dalla cattiva voglia degli operai, che perdono il
posto se non producono. Evidentemente deve esserci qualche altro problema. Ora, se questo
problema ¢ la mancata tecnologia, la mafia, un direttore incapace o quant’altro, io non lo so.
Credo pero che da parte vostra questo tipo di analisi debba essere fatta.

ANTONINI. To sono qui e posso prendermi tutte le colpe, come & giusto che sia. Ci sono peraltro
abituato, sono quarant’anni che lo faccio. E' possibile pero che da tutte le altre parti ci siamo
riusciti e che proprio qui a Palermo non ci riusciamo?

MICCICHE’. E’ possibile che tutte le altre aziende a Palermo ci riescono e voi no?

ANTONINI. Io sto parlando di Palermo e, che io sappia, altre realta industriali a Palermo non ce
ne sono.

MICCICHE’. C’¢ la Fiat di Termini Imerese...

ANTONINI. Termini & un’altra cosa. Io sto parlando di Palermo.

FIGURELLL Io le ho fatto ’esempio dell’Italtel di Carini, che proviene da una storia per la quale
la Elettronica Sicula era sotto il comando mafioso, solo che li vi & stata un’imprenditrice - lo

voglio ricordare - che ha scelto una strada che la Fincantieri non ha scelto. Mi riferisco ad una
scelta di grande e moderna sfida produttiva.
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LUMIA. Presidente Antonini, la Fincantieri é una grande struttura a livello nazionale, non & una
piccola azienda che di fronte alla mafia puo subire il ricatto o la paura.

ANTONINI. Certo, no.

LUMIA. Ha quindi la capacita e la forza di poter fronteggiare il fenomeno mafioso. Noi ci
accorgiamo perd del fatto che un cantiere non produttivo, disorganizzato, povero
tecnologicamente, con un management scarso € la miglior condizione per far dominare la mafia
all’interno del cantiere stesso. Ed allora, la Commissione parlamentare antimafia ¢ interessata,
per combattere meglio la mafia, ad avere un cantiere organizzato meglio; in tal senso le voglio
allora rivolgere alcune domande specifiche. Chi & entrato in questi anni nel cantiere? Non si
sapeva chi entrava e chi usciva! Questo rappresenta un dato importante, perché in tutti gli altri
cantieri, in qualunque azienda di un paese avanzato, la verifica di chi entra e chi esce non ¢ un
fattore trascurato. Sard un aspetto banale, ma & comunque iperstrutturato. Ai Cantieri Navali di
Palermo entrava ed usciva chi voleva, compresa la mafia. E non lo si faceva di nascosto,
confondendosi nella massa di operai (che poi comunque ¢ ridotta), ma entravano addirittura i
TIR, entravano per ore, perché i furti che si sono verificati...

CARRATU. Mi perdoni, onorevole Lumia, ma io sento delle cose che a casa nostra non abbiamo
mai sentito.

LUMIA. Pero é cosi!
CARRATU. Questo non & vero.

LUMIA. Glielo dico io. Lei comunque mi deve rispondere. Io le faccio delle domande;
eventualmente prenda degli appunti. Poi mi rispondera. Come ¢& organizzata ’entrata e 1’uscita
delle persone? Vorrei sapere come ¢& stata organizzata e come adesso la volete organizzare.

Vorrei poi sapere se siete in grado di sapere se le persone che si trovano all’interno del
cantiere sono operai della Fincantieri oppure se sono operai dell’indotto. Vorrei cioé sapere se
chi si trova sul posto riesce a capire come stanno realmente le cose. Vorrei poi conoscere il grado
di sicurezza delle persone. Potete anche inviarci una documentazione che ci dimostri che in
questi anni il grado di sicurezza dei lavoratori della Fincantieri e quello dei lavoratori
dell’indotto & comparabile con quello degli altri cantieri. Ci porti questa documentazione e noi ne
prenderemo atto e la valuteremo.

Vorrei sapere qualcosa circa il controllo sui materiali che vengono utilizzati. Anche su
questo la prego di portarci una documentazione adeguata. Voi siete una grande societa,
sicuramente effettuate il controllo di gestione, e ci potete quindi dimostrare da questo punto di
vista qual & la situazione del cantiere di Palermo rispetto a quella di altri cantieri. Lo stesso
discorso riguarda il rapporto tra lavoro regolare e lavoro nero, in connessione con la questione
degli appalti.

Ribadisco che un cantiere navale come quello di Palermo, disorganizzato, povero
tecnologicamente e con un indotto nella cui componente piu povera & accertato che di fatto si
inserisce la mafia, crea le migliori premesse per non uscirne fuori. Questa é la questione che
vogliamo porre e sulla quale ci dobbiamo confrontare.

RUSSO SPENA. Credo che il collega Lumia abbia colto il punto su cui stiamo indagando a
fondo perché vogliamo tutti che i Cantieri Navali escano da questa situazione di difficolta.
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ANTONINI. Vi pregherei perd di non indagare me, perché credo di aver fatto il mio dovere e di
assumermi le mie responsabilita.

MICCICHE’. Noi non stiamo indagando lei, ma stiamo cercando di comprendere le ragioni che
hanno determinato una certa situazione.

RUSSO SPENA. In questa sede stiamo tentando di aiutarci a vicenda per comprendere quale pud
essere quella fragilita organizzativa o quel ventre molle attraverso cui - in base all’ordinanza di
custodia cautelare e alle indagini svolte - vi & stata ’infiltrazione mafiosa, e quindi il costo mafia,
che incide sulla stessa produttivita del cantiere: mi sembra che proprio questo volesse dire
I’onorevole Micciché e sono d’accordo con lui. Tutti, evidentemente, vogliamo salvare questo
cantiere, a partire dagli eletti in Sicilia.

ANTONINI. Facendo cosi pero!

RUSSO SPENA. Rilanciare il cantiere significa insieme ripulirlo, riorganizzarlo, altrimenti
rischiamo di fare un discorso speculare a quello della mafia. Stiamo attenti a questo. Il collega
Lumia ha colto un punto sul quale chiedo ulteriori delucidazioni e una risposta complessiva che
voi potete dare anche non subito, ma attraverso successive comunicazioni. Questo & un punto
centrale: il cantiere di Palermo ha un indotto molto frastagliato.

ANTONINI. Non molto diverso dagli altri cantieri.

RUSSO SPENA. Probabilmente un po’ superiore in percentuale a quello degli altri: si tratta di
1.140 lavoratori

CARRATU’ A Marghera ne abbiamo 4.000.
LUMIA. Stiamo parlando di Palermo, non di Marghera.

RUSSO SPENA. Anche sulla situazione di Marghera ci sarebbe qualche osservazione da fare,
sui lavoratori slovacchi e bosniaci.

ANTONINI. Per quanto riguarda Marghera faccio presente che non troviamo lavoratori; se quelli
di Palermo volessero spostarsi a Marghera... Non ci sono comunque situazioni come quelle che
state indicando.

RUSSO SPENA. Ci sono denunce sindacali su questo.

Tuttavia, ritornando al caso di Palermo, dove c’¢ un indotto molto frastagliato, dobbiamo
comprendere insieme alcuni elementi, per capire se non sia questo il canale possibile delle
infiltrazioni mafiose, certamente maggiori in passato; del resto mi sembra che una svolta sia stata
in qualche modo determinata dal nuovo management di Fincantieri: questa & un’opinione
comune.

Occorrerebbe quindi un’informazione generale circa il sistema di decentramento
produttivo, quali sono le procedure di scelta dei contraenti, quali controlli sono effettuati per
quanto riguarda i subappalti, questioni su cui le organizzazioni sindacali hanno centrato in
maniera accorata I’audizione, sottolineando che non tutte quelle che sono considerate gare
d’appalto, per cui basta richiedere la certificazione antimafia che voi esibite, sono gare d’appalto
vere e proprie. La maggior parte vengono considerate dal sindacato - non sono su questo in grado
di dire la mia - degli affidamenti, il che & cosa diversa, come voi ben sapete, dalla gara d’appalto.
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Un secondo punto specifico, sollevato anche questo dai sindacati e che sembra
interessante, riguarda la sicurezza interna, che in questo cantiere sembra essere particolarmente
importante. A chi ¢ affidata la sicurezza interna?

ANTONINI. Si riferisce al rispetto delle norme di sicurezza sul lavoro o alla vigilanza?
RUSSO SPENA. Alla vigilanza.

FIGURELLI. Vi & questa strana situazione per cui la ditta vigila su se stessa; il controllore
controlla se stesso.

RUSSO SPENA. Un’ultima questione su cui vorrei avere informazioni, magari in un momento
successivo, riguarda la strutturazione dell’ufficio acquisti, perché anche in questo caso sembra
esservi stata una patologia che ha favorito delle infiltrazioni. Al di 1a del problema generale della
produttivita, proprio per ripulire e rilanciare il cantiere, in questa collaborazione che vogliamo
portare avanti noi come istituzione dello Stato e voi come dirigenti di un’azienda, abbiamo
bisogno di capire quali possono essere i punti della possibile infiltrazione. L'infiltrazione c’é: voi
non potete prescindere da questo dato di fatto, come ha detto il presidente Del Turco, perché
altrimenti tutti crolleremo sotto le inchieste giudiziarie, e dico tutti anche noi che abbiamo a
cuore la struttura economico-sociale della Sicilia e di Palermo.

FIGURELLI. Vorrei inserire una considerazione paradossale, che puo aiutare anche la vostra
risposta, rispetto a quel che ha detto 1’onorevole Lumia e che ha poi ripreso I’onorevole Russo
Spena. Ci ¢ stato detto che alla richiesta precisa delle organizzazioni sindacali che i lavoratori del
cantiere avessero una tuta diversa dai lavoratori dell’indotto, e cioé che questi ultimi fossero
identificabili e riconoscibili rispetto agli altri, Cipponeri, il quale certamente non era uno
sprovveduto, ha opposto, ostinatamente, un netto rifiuto; e questo, all’interno del ragionamento
che stiamo portando avanti, assume un significato sinistro.

ANTONINI. 11 discorso si ¢ man mano arricchito di ulteriori questioni, per cui non riuscird ad
essere cosi puntuale come avrei voluto. Premetto innanzi tutto che il cantiere di Palermo
rappresenta per la Fincantieri una realta che vale il 5 per cento dell’azienda.

LUMIA. Non capisco perché fa questa precisazione.

ANTONINI. Onorevole Lumia, la vedo particolarmente attento sulla questione, ed ¢ giusto che
sia cosi. Tuttavia, parlo come presidente dell’azienda per dire che il grado di dettaglio di notizie
che mi vengono chieste in questa sede riguarda una parte dell’azienda che - ripeto - rappresenta il
5 per cento dell’azienda stessa. Se dovessi conoscere cosi in dettaglio quel che avviene anche
nell’altro 95 per cento dell’azienda, diventerei molto presuntuoso, mi chiamerei Pico della
Mirandola e probabilmente non resterei alla Fincantieri, con lo stipendio che attualmente prendo,
ma avrei un futuro presso la Microsoft. Dico questo solo per giustificare le mie incompletezze;
devo ragionare in termini ampi, non posso entrare nel dettaglio, anche se su domande specifiche
provvederemo ad inviarvi, se richiesta, la documentazione al riguardo. Su alcune questioni che
sono state sollevate, vi chiedo scusa se non sono in grado di rispondere ora.

Quel che vorrei invece dire - ed ¢ un discorso di carattere piu generale - & che ho
I’impressione, rispetto a Palermo, che da questa lente di ingrandimento che ¢& stata giustamente
posizionata per esaminare tutte le patologie emerge un quadro secondo in quale il management &
di fatto inesistente. Ricordiamo che noi siamo a Trieste, a pit di mille chilometri di distanza...
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LUMIA. Ma non ¢& questa la globalizzazione di cui parlate?

ANTONINLI. Tra D’altro dobbiamo guardare anche all’esterno oltre che all’interno; sembrerebbe,
dicevo, che questo cantiere ¢ abbandonato a se stesso, che I’impiantistica & in una condizione
miserabile, che i controlli non esistono, che ci sono furti tutti i giomi. Si da un'impressione del
cantiere che, mi permetto di sottolinearlo, non risponde a veritad. Dalle affermazioni che ho
sentito, sembrerebbe di trovarsi, pilt che di fronte ad un cantiere, alla presenza di un suk, ma devo
dire, sinceramente, anche per rispetto della gente che ci lavora.....

RUSSO SPENA. Lo precisiamo per la terza volta: stiamo parlando di un cantiere dove vi sono
infiltrazioni mafiose che insieme vogliamo eliminare. Non facciamo propaganda a questo tavolo;
se permette, non siamo nemmeno stipendiati da Fincantieri. Studiamo queste situazioni, ma
anche molte altre. Le abbiamo posto delle domande specifiche per cercare di capire.

ANTONINI. Arrivo allora al discorso delle infiltrazioni mafiose. Come ho gia detto, e torno a
ripetere, non ho strumenti di polizia giudiziaria; ho solo strumenti di tipo organizzativo, cio¢ di
controllo, posso avvicendare le persone, o licenziare qualcuno quando ¢ il caso, atti che I’azienda
in questi anni ha messo in essere ogni volta che ne fossero ricorsi gli estremi. Non per
giustificare, ma per far comprendere la nostra posizione, faccio presente che vi sono state
sentenze che hanno in qualche modo confortato il nostro modo di operare, e anche quelle sono
atti di organi dello Stato.

FIGURELLI. Anche I’ordinanza di custodia cautelare ¢ stata emessa da un organo dello Stato.

ANTONINI. Si, senatore, ma nell’ordinanza - abbiamo gia affrontato il caso Basile per cui non
torno a parlarne - a cui lei fa cenno mi sembra di capire che sia stato riscontrato un discorso di
mafiosita - chiamiamola cosi - nei riguardi di tre imprese su circa 70. Da qui a dire che le tre
mele marce coinvolgono la totalita ...

LUMIA. Le forniremo una documentazione al riguardo.

ANTONINI. Abbiamo trovato elementi su cui abbiamo provveduto. Se e quando ve ne fossero
degli altri, provvederemo. Perd - attenzione - non possiamo bloccare interamente ’attivita
produttiva. Abbiamo esigenze produttive, e le due problematiche devono camminare in parallelo.
Non possiamo istituire una sorta di commissariamento perpetuo del cantiere.

Tutto quello che stiamo facendo denota I'esistenza di oggettive difficoltd. Mi permetto di
far notare al senatore Figurelli, che prima ha richiamato una persona che ho conosciuto e stimato
e con la quale ho avuto un rapporto di colleganza, che la particolarita del cantiere di Palermo, che
non ¢ quella di altre aziende, ¢ il suo radicamento nel tessuto della citta. Il porto ed il cantiere
sono collocati al centro della citta, con una sorta di condizione di intangibilita dal punto di vista
economico perché lo Stato & sempre venuto in aiuto ed ha supportato questa attivita.

Quel che prima dicevo brevemente, e che intendo sottolineare, & che questa realtd non
esiste pil; non vi € pitt qualcuno che intervenga dal di fuori e quindi dobbiamo risolverci i
problemi da soli.

LUMIA. Questo ¢ un fatto estremamente positivo anche nella storia della lotta alla mafia. Noi
stiamo qui sostenendo che piti managerialita - e queste parole dovrebbero per lei suonare poesia,
mentre, non capisco per quale ragione, la irritano - pil organizzazione del lavoro, maggiori
controlli e vigilanza, pill sicurezza , maggiore qualificazione ed innovazione tecnologica ed
infine, ma ne parleremo dopo, una migliore strategia produttiva rappresentano le migliori
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condizioni per battere la mafia. Allora, piuttosto che venire qui a dirci che non ¢& vero, dal
momento che ci sono dati di fatto a nostra conoscenza...

ANTONINI. Non ho detto che non € vero, ho detto solo che mi attengo a quello che mi si dice.

LUMIA. Siccome la presenza della mafia & accertata, e poiché noi riteniamo che la mafia sfrutti
un cantiere debole, destrutturato, aperto - richiamo il problema di chi entra e chi esce - non ben
organizzato, povero tecnologicamente, noi vogliamo capire se avete compiuto un’analisi, una
sorta di check up, perché, anche se il cantiere di Palermo rappresenta il 5 per cento della sua
attivitd, la Fincantieri, essendo una grande struttura, deve essere in grado di effettuare un
controllo capillare perché questo € un fattore, nella globalizzazione, lei me lo insegna, di
primaria importanza ai fini del controllo di gestione.

Quando si parla di un singolo caso, ad esempio di un direttore, non si fa riferimento a
tutto il management; si parla anche del carabiniere corrotto, del magistrato corrotto. La lotta alla
mafia deve avere questo coraggio.

ANTONINI. Ma prima bisogna dimostrare che quel direttore & corrotto.

LUMIA. Ma ci puo essere anche un direttore incapace, e questo dipende da voi.

Su questo piano vogliamo interloquire con piu dati, con una maggiore disponibilita da
parte vostra, che non sia quella di dire che tutto & andato bene, che il problema & che gli operai
qui non hanno rispettato i patti perché, per una motivazione storico-culturale, che & quella
dell’assistenzialismo, sono un po' lazzaroni. Questa ¢ una semplificazione che non aiuta voi a
capire come sta oggi la Fincantieri e non aiuta voi e noi, insieme, a tenere fuori la mafia dalla
Fincantieri.

ANTONINI. Posso ribadire per I’ennesima volta, perché voglio che nessuno abbia il minimo
dubbio da che parte stiamo, che 1’azienda sta dalla parte della legalita e della produttivita.
Fincantieri ¢ un’azienda in primissima linea contro qualsiasi tipo di fenomeno, sia pur
lontanamente, di quel tipo. Mi permetto di pensare che non ci siano dubbi al riguardo.

I nostro sforzo ¢ quello di non sollevare un grandissimo polverone che purtroppo non
ajuta a nessuno. Dobbiamo procedere con le strutture per controlli, per perseveranza e costanza,
ed eliminare fenomeni abnormi. Occorre uscire dalla logica della dialettica: "Tu non ha fatto, io
ho fatto". Non lo dico ai membri del Comitato ma alla nostra controparte sindacale con cui
abbiamo un discorso aperto; dobbiamo uscire dalla logica del rimbalzarsi la responsabilita su chi
ha fatto e chi non ha fatto, dobbiamo prendere atto che tutti abbiamo un problema a Palermo: la
citta, la regione, la Fincantieri, gli operai eccetera; il modo migliore e piu produttivo per
risolverlo & scendere dalle torri contrapposte, andare in campo e giocare la partita dalla stessa
parte. E' questo il messaggio che mi permettevo di rivolgere cogliendo I'occasione, che non é cosi
frequente, di incontrare tanti autorevoli parlamentari di Palermo. E' una battaglia complicata.

FIGURELLI Io ho l'impressione che rischiamo un dialogo fra sordi. Forse ci siamo espressi
male noi. L'ordinanza di custodia cautelare dice: "..¢ emerso che la famiglia mafiosa
dellAcquasanta non ha affatto abbassato il suo livello di pericolositd (anzi tale livello di
pericolosita si & accresciuto a causa della potente alleanza con i Madonia di Resuttano e con
Biondino Salvatore di San Lorenzo), ha investito gli enormi proventi accumulati con il traffico
degli stupefacenti nel settore dell'edilizia privata e controlla di fatto tutti i subappalti dei Cantieri
Navali di Palermo".

CARRATU'. Questo lo sentiamo adesso.
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FIGURELLI La Commissione non avrebbe fatto tutto questo per una o due ditte, noi ci troviamo
di fronte ad un fatto che sinteticamente vorrei definire sistemico. La questione non riguarda
questa o quella ditta, il fatto & che la mafia dell'Acquasanta, i Galatolo, i Madonia, i Fidanzati e
cosi via avevano direttamente o indirettamente il controllo del cantiere navale e potevano dire:
"E' cosa nostra".

ANTONINI. Per quanto riguarda i subappalti.
RUSSO SPENA. E' di questo che noi vorremmo parlare.
ANTONINI. Ma noi non conoscevamo questa ordinanza.

LUMIA. Noi gliela faremo avere, perd deve sapere che € un fatto storico, acquisito. Penso che
voi stessi, quando avete riflettuto sulla difficolta di ottenere risultati, vi siate interrogati su questi
fatti. Sono fatti storici; ad esempio chi entra e chi esce dal cantiere.

ANTONINI. Si riferisce all'accesso al cantiere?
LUMIA. Certo.
RUSSO SPENA Possiamo tornare a quanto ha letto il senatore Figurelli?

CENTARO. Mi si passi la battuta: se questa Commissione fosse "alla moda" - lo dico fra
virgolette e in senso molto amaro e ironico - varrebbe per voi il teorema: "Non potevate non
sapere”.

Chiudo questa parentesi, mi si passi la battuta - ripeto - amara e ironica; perché
un'azienda di respiro mondiale evidentemente ¢ gerarchizzata e la dirigenza apicale pudé non
sapere chi entra e chi esce dal cantiere di Palermo, pero a questo punto desidero sapere da voi se
tutte le attivita che svolgevano aziende esterne alla Fincantieri fossero affidate mediante gara
d'appalto o trattativa privata e fino a quale importo si utilizzava l'una o l'altra procedura. Vorrei
poi sapere chi gestiva queste procedure di appalto. Vorrei sapere anche chi controllava I'attivita
delle imprese subappaltatrici, sia sotto l'aspetto del soddisfacimento dell'obbligazione
contrattuale sia rispetto alla concreta presenza nel cantiere, € chi si occupava della situazione del
cantiere navale in senso lato. A me interessa sapere quale vertice aziendale si interessava di
questi profili per poi eventualmente riferire a chi stava sopra di lui.

Infine desidero sapere che tipo di iniziativa o di interesse ha ancora Fincantieri per
Palermo. Ci saranno investimenti ad alta tecnologia o si parlera soltanto di riparazione di navi?

LUMIA. Si tratta di una domanda collegata alla lotta alla mafia: con un cantiere che fa solo
riparazioni la mafia si diverte.

ANTONINI. Capisco.

Leggo sulla stampa - anche questa € una fonte -: "Appalti sotto il controllo dei clan.
Manganelli: "La Fincantieri non c'entra"". Il questore di Palermo, bonta sua, ci ha "assolti".
Credo che loro questa dichiarazione la conoscano, per quel che vale.

La struttura organizzativa dell'azienda, come accennavo, & estremamente decentrata,
quindi gli appalti vengono fatti dall'ufficio acquisti del cantiere; l'organizzazione ¢ affidata al
servizio produzione che controlla le prestazioni. Per quanto riguarda i metodi di affidamento, noi
non siamo un'amministrazione dello Stato, quindi non siamo tenuti a fare gare d'appalto.
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Secondo i casi, alcune volte & conveniente, pitt semplice e pil rapido rivolgersi a chi ¢ abituato a
lavorare nel cantiere, naturalmente esercitando un controllo sui prezzi praticati. Adesso vedremo
quanti appalti sono stati affidati con gara e quanti sulla base di un rapporto continuativo. Non lo
so, ma possiamo farlo sapere abbastanza rapidamente. Tutta questa partita & gestita dal cantiere.

CENTARO. Dal direttore del cantiere?

ANTONINI. Dall'ufficio acquisti, ma si tratta di una struttura che fattura 300 miliardi I'anno,
quindi il direttore pud non vedere tutto, c'¢ una struttura organizzativa, ognuno fa un "pezzo".
Noi effettuiamo controlli attraverso un ufficio ispettivo che interviene in modo casuale, a
campione. Quando, come in qualche caso ¢ successo, abbiamo trovato discrepanze tra le
procedure ¢ le risultanze, abbiamo preso i relativi provvedimenti. Se non ricordo male, abbiamo
cambiato un direttore amministrativo, un capo del personale eccetera. Abbiamo dato luogo ad
una movimentazione; anche perché c'¢ una vecchia regola secondo la quale chi sta troppo in una
certa posizione per forza di cose subisce le influenze e i condizionamenti ambientali. La
difficolta di trovare il management a Palermo, oggettivamente, anche per le ragioni storiche che
l'onorevole Lumia ricordava, rende la situazione piu complessa del solito.

Vorrei cogliere lo spunto di questa audizione e quello che poco fa mi ha letto il senatore
Figurelli, che per me ¢ una sorpresa. Io pensavo che il discorso riguardasse le tre imprese nei
confronti delle quali abbiamo preso provvedimenti. Ascolto invece una frase che io non
conoscevo. A questo punto il discorso si allarga, quindi intraprenderemo un'azione piu specifica
e piu mirata, andando a verificare nuovamente tutta la situazione. Lo faremo credo gia da
domani.

FIGURELLI. La Commissione potrebbe avere da voi l'elenco di tutte le ditte appaltatrici e
subappaltatrici e dei lavoratori che vi figurano occupate?

ANTONINI. Dei lavoratori?
FIGURELLIL Anche.
CARRATU'. Per I'elenco delle ditte non c'¢ problema.

FIGURELLI. Anche i lavoratori, perché sembrerebbe che Cipponeri abbia assunto anche figli di
boss.

RUSSO SPENA. Dalla documentazione risultano 400 lavoratori in nero.
CARRATU'. L'Inps e I'Inail hanno dato risposta al tribunale civile di Palermo.
MOLINARI. Ma era il 1995, ora siamo a novembre 1997.

PRESIDENTE. Pregherei i colleghi di non accavallare le domande: se non ci si ritiene soddisfatti
della risposta si torna sul punto e si precisa.

CENTARUO. Possono inviarci successivamente i dati, se non li hanno adesso.

ANTONINI. Questi dati non li abbiamo qui, sicuramente ve li faremo avere, sia per quanto
riguarda la struttura amministrativa sia per quanto chiedeva il senatore Figurelli, l'elenco delle
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ditte. Penso che non avremo difficolta a fornire anche l'elenco dei dipendenti delle ditte; sara un
plico voluminoso, ma non & un problema.

Quanto al futuro dell'azienda, sul quale ha chiesto notizie il senatore Centaro a cui si ¢
associato l'onorevole Lumia, ricordo che nella struttura produttiva del cantiere c'era, c'é¢ e debbo
ritenere che ci sard un'articolazione produttiva che prevede tre settori: le riparazioni navali -
perché ¢ l'unico cantiere che fa le riparazioni avendo un grande bacino a disposizione - le
trasformazioni (cio¢ le modifiche di navi) e le costruzioni di nuove navi. Quindi ¢ l'unico
cantiere dell'azienda che poggia su tre gambe: questa & la struttura attuale del cantiere, che
peraltro oggi ¢ molto pill impegnato sulle costruzioni navali che non sulle riparazioni, e questa
riteniamo debba essere la struttura del cantiere per il futuro. Ma perché cid avvenga occorre che
vi sia qualcuno che ordina le navi. L'armatore sceglie il cantiere nel quale vuole che la sua nave
sia realizzata. La nave non ¢ un'automobile, I'armatore paga e dice che vuole un cantiere piuttosto
che un altro; sta a noi invogliarlo e convincerlo, come & successo nel caso di Grimaldi. Ma
Grimaldi ¢ un armatore italiano, immaginate cosa succederebbe se l'armatore fosse americano o
norvegese o svedese: loro di Palermo sanno quello che leggono sui giornali e purtroppo questi
fatti, 1'azione della stampa eccetera, non aiutano l'attivita commerciale. Ma & un dato di fatto,
stara alla nostra abilita superarlo. Occorre tuttavia che il cantiere, che dal punto di vista della
tecnologia sta vivendo un periodo di investimenti - stiamo investendo 45 miliardi, non stiamo
trascurando questo aspetto - si renda conto (e per cantiere non intendo solo gli operai, ma anche
gli impiegati, tutta la struttura produttiva) dell'importanza del rispetto dei termini di consegna,
dell'efficienza, della presenza sul posto di lavoro. Non voglio girare il coltello nella piaga, che &
anche piaga nostra, mi credano, ma I'assenteismo nel cantiere di Palermo ¢ il piu elevato di tutta
l'azienda.

CARRATU'. Sette punti in piu della media Fincantieri. Comunque I'assenteismo non ha
connessioni con il management.

FIGURELLL. E se lo connettiamo con la mafia?

CARRATU'. Allora le connessioni ci sono.

PRESIDENTE. Cerchiamo di essere pil specifici, perché non ci stiamo divertendo. Lei,
presidente Antonini, giustamente prima proponeva di aiutarci reciprocamente. Torno su alcune
domande specifiche alle quali non mi sembra sia stata data risposta, al di 1a del fatto di dire che
per una realtd che rappresenta soltanto il 5 per cento dell'attivita globale non & possibile
conoscere tutti i particolari. Ed allora, per quanto di vostra conoscenza, esiste oggi un tesserino
che registri I’entrata e I’uscita dal cantiere?

CARRATU". Si, esiste.

LUMIA. Storicamente c’¢é stato un problema relativamente a questo aspetto?

CARRATU". Certo, in passato c’¢ stato qualche problema. Oggi non esiste pitt questo problema.
E’ un aspetto che ¢ andato a regime.

LUMIA. Questo & gia un dato importante.

CARRATU’. A domanda precisa posso rispondere.
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LUMIA. Per anni vi & stata una difficolta di regolazione delle entrate e delle uscite mentre in tutti
gli stabilimenti, anche i vostri situati altrove, questo problema non c’era.

CARRATU’. Non voglio contraddirla, ma le assicuro che questo problema viene sollevato - e il
presidente Antonini me ne & testimone - con una certa sistematiciti un po’ dappertutto. Non pil
tardi di due giorni fa abbiamo dovuto fare una secca smentita perché venivamo accusati a
Marghera di un fenomeno di caporalato, e questo non ¢ assolutamente vero. E sempre non pit
tardi di tre giorni fa siamo stati avvertiti dal sindaco di Monfalcone di un fenomeno analogo.
Evidentemente c’¢ da parte dei lavoratori disoccupati un’attesa per entrare a far parte di quella
schiera dei fortunati che lavorano e quindi ciod facilita il fatto che si alimentino voci e
preoccupazioni.

Per quanto riguarda Palermo, sicuramente esisteva un problema per cui non si riusciva a
stringere bene le maglie di un controllo sistematico alla portineria, anche perché ricordo che a
Palermo vi ¢ il varco doganale. Questo rappresenta un altro elemento di difficolta nell’ impostare
un’organizzazione molto rigida e puntuale, perché quello non & solo I’ingresso del cantiere.

PRESIDENTE. Per quello che si pud intuire, dovrebbe essere il contrario!
CARRATU". Purtroppo le assicuro che non € cosi.
LUMIA. Un controllo doganale dovrebbe essere anche un controllo di legalita.

CARRATU’. Comunque oggi, per quanto ci compete, possiamo affermare con assoluta
tranquillita che il fenomeno & totalmente sotto controllo. Non c¢’¢ alcun lavoratore di ditte
appaltatrici che non venga riconosciuto al momento dell’ingresso o dell’uscita. Noi siamo in
grado di rilevare il passaggio al momento dell’ingresso e dell’uscita.

PRESIDENTE. Da quanto tempo ¢ stato istituito questo controllo?

CARRATU’. In realta il controllo c’¢ sempre stato. Dopo i fatti noti abbiamo rivisto un po’
’organizzazione...

PRESIDENTE. Quali fatti?
CARRATU". 1 fatti cui si riferiva I’ordinanza.
PRESIDENTE. L’ordinanza quindi alla fine I’avete conosciuta!

CARRATU’. No, noi l’ordinanza non la conosciamo. Noi siamo venuti a conoscenza
dell’ordinanza attraverso una lettera che il dottor Collova, custode giudiziario, ci ha scritto
nell’interesse delle imprese e dei lavoratori invitandoci comunque a mantenere in vita i rapporti
di lavoro, a non interromperli. Noi non abbiamo aderito a questo invito e abbiamo
contestualmente risposto al dottor Collova che avremmo inequivocabilmente risolto i contratti
con le ditte. Avremmo viceversa tentato di salvaguardare i lavoratori, proprio nella speranza che
di lavoratori si tratti e non di soggetti - diciamo cosi - appartenenti ad altra categoria. Se cosi
fosse, avremmo sbagliato, in perfetta buona fede, nel tentativo di difendere i lavoratori. Quindi
abbiamo sostituito le prime due ditte con ditte esterne che si sono impegnate ad assumere i
lavoratori delle ditte che abbiamo eliminato.
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Quindi, il controllo c¢’¢ sempre stato. Evidentemente la situazione richiedeva un
riaggiustamento che abbiamo fatto, ed oggi possiamo dichiarare con assoluta certezza che non
esiste pit questo fenomeno.

RUSSO SPENA. Avete un protocollo su questo? Mi riferisco al trasferimento della forza lavoro.

CARRATU’. Abbiamo un protocollo nel senso che ovviamente le ditte che sottoscrivono con noi
contratti di appalto ricevono da noi una sorta di regolamento, di decalogo, al quale devono
sottostare, pena la risoluzione del contratto.

RUSSO SPENA. E’ previsto anche che vi sia I’assorbimento dei lavoratori delle precedenti ditte
in questo protocollo?

CARRATU’. No, quello non c’¢, guai se ci fosse. Si ¢ trattato di un atto di buona volonta nostra,
di buon senso, al fine di non penalizzare lavoratori che si trovano in una situazione di estraneita.
Se poi quei lavoratori fanno parte della stessa “congrega”, delle due I'una: o tuteliamo i
lavoratori, o facciamo altro.

PRESIDENTE. Premettendo che tutto quanto stiamo dicendo nel corso di questa audizione &
ovviamente coperto da vincolo di assoluta segretezza, voglio dirvi che nell’audizione di questa
mattina i rappresentanti delle organizzazioni sindacali, sia di Palermo in generale, sia di quelle
presenti nel cantiere, sostenevano concordemente che attualmente vi & una dimensione di lavoro
nero all’interno dei Cantieri Navali che loro quantificavano attorno alle 400 unitd. Come vi
ponete di fronte a questo dato? E come ponete questo dato, se lo ritenete fondato, in tutto o in
parte, in relazione al sistema dei controlli di cui parlavamo prima? Voglio anche precisare che
dall’audizione di questa mattina, cosi come da un’altra audizione sempre con i rappresentanti
sindacali, quindi lasciando da parte le dichiarazioni di Basile, emerge che vi ¢ sia lavoro nero
tout court, nel senso di operai non iscritti in alcun modo, sia lavoro nero sotto la forma del
doppio turno, nel senso di lavoratori che entrano la mattina alle ore 6 e che alle ore 14, anziché
uscire, restano a fare un turno irregolare aggiuntivo fino alle ore 22.

CARRATU". Debbo negare nella maniera piu assoluta che esista un fenomeno di questo tipo. La
dimensione poi & fuori da ogni logica. Tenga conto che gli appalti oggi riguardano grosso modo
circa 300-350 persone, il che significa che tutti i lavoratori che oggi lavorano in subappalto
sarebbero al nero e smentirebbe quanto poc’anzi ho affermato circa il controllo agli ingressi.
LUMIA. Mi scusi, ma a noi risulta che si tratti di circa 1.100 lavoratori.

CARRATU’. Compresi i nostri dipendenti!

RUSSO SPENA. No, soltanto per quanto concerne gli appalti.

CARRATU’. Noi in questo momento abbiamo in cantiere grosso modo 350-400 lavoratori delle
ditte appaltatrici che, insieme ai nostri 600 dipendenti, fanno circa 1.000. Questa ¢ la situazione

attuale.

LUMIA. Noi abbiamo qui una scheda dalla quale ci risultano 63 aziende che lavorano
nell’indotto, con 1.173 dipendenti.

RUSSO SPENA. L’ultima scheda riporta 68 azienda con 1.148 dipendenti.
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CARRATU". To vi posso fornire il dato di ieri sera.

ANTONINI. Si tratterebbe di circa 15 lavoratori ad impresa. Posso chiedervi chi vi ha fornito
questa scheda?

CARRATU". To comunque mi sono fatto fornire ieri sera il dato, che ho potuto verificare: si
trattava di circa 350 lavoratori.

LUMIA. Per quante aziende?

CARRATU". Circa 66-67 aziende.

LUMIA. Quindi il rapporto quale sarebbe?

CARRATU". E un rapporto molto basso. Si tratta di circa 4-5 lavoratori ad azienda.
LUMIA. E di questo la dirigenza cosa pensa?

CARRATU’. Che non va bene. Voglio peraltro rispondere anche ad un’altra domanda. Noi
abbiamo un po’ ridisegnato il discorso riguardante Palermo. Abbiamo prospettato al sindacato
una nuova visione e consegnato un documento nel quale vi & una fotografia della situazione di
oggi, dalla quale si puo rilevare - come diceva il presidente Antonini - la necessitd di un
cambiamento, pena la morte per consunzione. L’assenteismo & maggiore di 7 punti della media
della Fincantieri; il rapporto tra orario di presenza e orario lavorato ¢ pari al 45-50 per cento, il
che significa una dispersione di 4 ore al giorno. Si registra un rapporto di produttivita di circa 30
punti in meno rispetto agli altri cantieri. E, non che non abbia valore, ma posso garantire che non
c’entra nulla il discorso impiantistico-tecnologico, perché si tratta di un dato valutato “a bocce
ferme”. Quando saranno completati gli impianti, quei 30 punti diventeranno 40-45 punti, per cui
effetto indotto o diretto del completamento degli impianti vale da solo il 15 per cento di
produttivita. Oggi, ad investimenti in opera, abbiamo la necessitd di recuperare 30 punti di
produttivitd che non abbiamo. Abbiamo una sacca di lavoratori con ridotte capacita lavorative
che non ci consente...

PRESIDENTE. La interrompo perché mi sembra che il discorso sia abbastanza chiaro. Con
riferimento all’organizzazione, risulterebbe quindi una dimensione artigianale della produzione,
perché ditte con una presenza media di 4 o 5 persone farebbero pensare a questo.

CARRATU". Infatti volevo rispondere. La soluzione che abbiamo proposto al sindacato ¢ quella
di realizzare una grossa opera di qualificazione dell’indotto attraverso un lavoro con
I’Associazione industriali e con D’intervento della Itainvest (oggi, ieri GEPI). Sarebbe
un’operazione di qualificazione proprio per aggregare piu soggetti ed avere di fronte interlocutori
solidi sotto il profilo imprenditoriale, ma anche sotto il profilo tecnologico e finanziario.

ANTONINI. Per quanto concerne il discorso sulla dimensione artigianale, bisogna anche
considerare che molte di queste imprese fanno lavori di pulizia, cioé un tipo di lavorazioni che
vengono dette industriali, ma che sono di piccole dimensioni.

PRESIDENTE. Voglio riprendere la domanda iniziale: a fronte di queste circa 65 ditte, & stato
effettuato da parte vostra un esame non solo della fatturazione, ma anche della congruita tra
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lavoratori dichiarati, commesse ricevute e prodotto esitato? Le organizzazioni sindacali
sostengono infatti di avervi posto piti volte questo tipo di richiesta senza ottenere mai risposta. E’
stato fatto da parte vostra un monitoraggio, cosi come chiedevano le organizzazioni sindacali,
che puntasse a misurare, a quantificare la fatturazione di ciascuna di queste ditte € a valutare
soprattutto tutto cid anche ai fini di ricostruire il lavoro nero, la congruita tra i lavoratori
dichiarati e le commesse ricevute?

ANTONINI. Rispondo rispetto a quel parametro che abbiamo stabilito tra il numero delle ditte e
il numero dei presenti, e quindi della forza per ditta. Si tratta di una verifica che dobbiamo fare,
perché sinceramente mi sembra un rapporto un po’ basso. La presenza che ha prima indicato il
dottor Carratu si riferiva ad una rilevazione effettuata ieri, ma bisognerebbe poi sapere quanto
ditte erano presenti ieri in cantiere. Quindi non & possibile fare questa correlazione tra il numero
delle ditte ed il numero dei lavoratori. Comunque forniremo il dato della consistenza media delle
imprese, che pud fornire una cifra che fa riferimento comunque a ditte poco strutturate, perché
Pindotto palermitano ¢ di queste dimensioni. In tal senso si inserisce il discorso sull'operazione
che si vuole realizzare per cercare di dare a queste imprese una migliore consistenza industriale.

Per quanto concerne la domanda se & stata effettuata una verifica circa la congruita del
reso rispetto al personale impiegato, non sono in grado di rispondere. So pero che le commesse
affidate, come dicevamo prima, hanno un valore congruo in relazione a quanto analoghi lavori
costano da altre parti. Dovrei presumere che la resa sia analoga, perd lo dobbiamo verificare. Noi
lavoriamo normalmente per eccezioni e devo dire che non abbiamo riscontrato anomalie sotto
questo profilo che non fossero anomalie globali rispetto ad una produttivita non congrua.

PRESIDENTE. Vorrei torare sulla questione della vigilanza all’interno dei cantieri. Sulla base
delle informazioni forniteci dalle organizzazioni sindacali, ¢ dubbia la qualifica di istituto di
vigilanza per la ditta che svolge il servizio nel cantiere. Puo fornirci qualche informazione
specifica su questa ditta di vigilanza e su come opera?

CARRATU'. In questo momento non sono in grado di dare informazioni particolari. Le forniremo
in seguito.

MOLINARI. Al presidente e al direttore della Fincantieri devo dire che, se questo fosse un
esame, dovremmo rimandarvi a settembre perché sono venuti - se mi consentite - piuttosto
impreparati, anche a fornire delle cifre.

ANTONINI. Non posso conoscere, come ho gia detto, tutto.

MOLINARI. Ci sono comunque alcuni dati che le sono richiesti dalla Commissione antimafia e
che lei dovrebbe fornirci.

ANTONINI. Non mi occupo direttamente della vigilanza.

MOLINARI. Lei ha parlato di indotto frastagliato. Se vi & questo indotto cosi frastagliato e una
struttura produttiva cosi scarsamente organizzata, c’¢ evidentemente una responsabilita della
precedente gestione.

ANTONINI. Questo offre la piazza di Palermo.

MOLINARI. Quando ci sono circa 70 ditte, con un rapporto ditte-lavoratori cosi basso...
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ANTONINI. Ho specificato che non & corretto mettere in relazione il numero delle persone
individuato in un certo momento con il numero delle ditte.

MOLINARLI. ...forse ne & responsabile chi ha gestito prima, il direttore precedente.

ANTONINI. Forse non mi sono spiegato bene: & una correlazione che non possiamo stabilire in
questo momento.

RUSSO SPENA. In sostanza voi non sapete - ed &€ quanto vorremmo capire - se i lavoratori delle
ditte esterne sono 400 o 1.148, cioé una cifra tre volte superiore. Non ¢ possibile che un
management non sappia questo. Noi vi riteniamo delle persone molto capaci, e questo - ripeto -
non ¢ possibile.

ANTONINI. Posso dirle che ieri erano presenti in cantiere 350 dipendenti di ditte esterne. Quel
che non sappiamo € quante ditte erano presenti ieri nel cantiere per capire quante persone in
media lavorino per una singola ditta. Quel che noi sappiamo ¢ che sono circa 70 le ditte coinvolte
nell’indotto palermitano; non tutte lavorano tutti i giorni, quindi non si puo stabilire una
correlazione fra i 350 lavoratori che ieri erano presenti in cantiere e il numero delle ditte. In ogni
caso vi forniremo - al momento ¢ un dato che non conosco - la forza-lavoro media per ogni ditta.
E' comunque vero il fatto che la consistenza delle ditte che operano su Palermo € modesta;
quanto modesta lo vedremo poi.

MOLINARI. Vorrei chiedere qual ¢ il rapporto fra la direzione dell’azienda e le organizzazioni
sindacali.

CARRATU". 1l rapporto & ottimo, per quanto mi riguarda, e non ho motivo di pensare che non sia
cosi. Come ho detto poc’anzi, esiste una problematica di rifondazione del cantiere di Palermo; in
questo momento abbiamo una vertenza in corso perché vogliamo provare a risanare il cantiere.
C’¢ una dialettica, che ha visto anche I’intervento del Ministero dell’industria. In questi anni,
visto che abbiamo fatto una serie infinita di accordi e che mai abbiamo trasceso, devo ritenere
evidentemente che i rapporti sono stati piu che buoni.

PRESIDENTE Torno alla questione della vigilanza. Mettendo per il momento da parte la vicenda
Basile e tutte le vicende giudiziarie definite o in corso, le stesse organizzazioni sindacali ci
dicono, fornendo anche una serie di particolari, che i furti non erano circoscritti a quelli di cui
alle dichiarazioni di Basile. Esse hanno fatto riferimento anche al furto di cavi lunghi 70 metri,
furto che per essere consumato ha richiesto I’'impiego di gru e poi di camion per far uscire la
refurtiva dal cantiere.

Per quanto riguarda la vigilanza, sorprende un po’ la vostra risposta piuttosto sintetica,
per usare un eufemismo, perché a fronte della fuoriuscita dai cantieri di materiale cosi
consistente, una dialettica con I’istituto di vigilanza che ha la responsabilita della sorveglianza
all’interno sarebbe stato il minimo da attendersi da un osservatore esterno.

ANTONINI. Senatore, mi consenta di sottolineare che io faccio il presidente a Trieste e il dottor
Carratu fa il direttore generale a Trieste.

LUMIA. Puo risponderci in un momento successivo.

RUSSO SPENA. Ci saranno delle articolazioni per cui siete messi al corrente di quel che
succede.

48



Senato della Repubblica — 4055 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

RIUNIONE DI MARTEDI' 11 NOVEMBRE

LUMIA. Cosi non vi spiegate perché il cantiere non funziona.

CARRATU". Vede, il problema nasce dal fatto che, quando la domanda & di dettaglio,
evidentemente né il presidente né il direttore generale della societa possono comoscere il
dettaglio. Posso assicurare a questa Commissione che tutti i furti registrati vengono regolarmente
denunciati all’autorita giudiziaria.

FIGURELLI. Potete fornirci 1’elenco delle denunce? Anche per ’onore di Fincantieri ¢
importante ricostruire queste situazioni.

CARRATU". Certamente.
RUSSO SPENA. C’¢ una quantificazione dei danni, credo.

CARRATU'. Non c’¢ dubbio; abbiamo un'assicurazione. Lei ha fatto la premessa che quel che
viene detto qui & segretato. Ebbene, le dico che tre giorni fa un nostro dirigente ha fatto una
mezza nottata perché vi era il sentore che all’interno del cantiere di notte, con la compiacenza di
qualcuno, venissero operai di una ditta a saldare con nostri apparecchi. Si ¢ fatto un
appostamento, ma quella notte, forse perché c’era stata una soffiata o per altro, il fatto non si &
verificato. Succedera magari domani notte, e in quel caso ci potrebbe essere chiesto: cosa avete
fatto?

ANTONINI. Sotto questo profilo vorrei aggiungere che il cantiere di Palermo, ma qualunque altro
cantiere o realtd industriale, ¢ lo specchio della societa in cui viviamo. Fra migliaia di persone
che circolano si manifestano anche fenomeni illeciti. Cito un caso che pud sembrare singolare.
Come voi sapete, costruiamo le grandi navi da crociera a bordo delle quali, nella fase finale di
allestimento, vengono installati migliaia di televisori, migliaia di telefoni, centinaia di migliaia di
lampadine. Ebbene, c’¢ una percentuale, che noi ormai conosciamo, di televisori, di telefoni e
addirittura di lampadine, di maniglie - fra I’altro mi chiedo che cosa se ne facciano - che vengono
sottratte. O si prendono questi oggetti a titolo di souvenir, o perché servono, come il televisore,
ma spesso le lampadine funzionano con la corrente di bordo e non con quella di terra, ma forse
questo chi le prende non lo sa. C’¢ comunque una percentuale di oggetti portati via. Non
possiamo istallare le porte con i controlli magnetici e i controlli personali, come voi sapete, sono
vietati dalla legge.

PRESIDENTE. Presidente Antonini, anche noi forse stiamo funzionando con correnti diverse.
Qui non si sta parlando della lampadina che ci si pud mettere in tasca, ma si sta parlando di cavi
lunghi 70 metri che, quando vengono presi, richiamano 1’attenzione di un po’ di gente, in
particolare della vigilanza. Occorrono addirittura autotreni.

RUSSO SPENA. E’ importante capire, anche per voi, se questo fatto ¢ stato denunziato.
CARRATU'. Sicuramente. Vi invieremo tutte le informazioni al riguardo.

FIGURELLL. 11 direttore Cortese - come ho ricordato prima - aveva fatto una denunzia, nella
circostanza che ho prima richiamato, relativa ad un appalto ad un costo che, grazie alla scelta di

sporgere questa denuncia e alla risolutezza di non piegarsi al diktat per cui I’appalto doveva
essere affidato a una certa ditta, poi si &€ dimezzato.
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Siccome la direzione nazionale della Fincantieri aveva toccato con mano questo caso, €
quindi si deve escludere che non conoscesse nulla e che pensasse quindi a Palermo come ad
un’isola felice, vi chiedo: la Fincantieri ha mandato qui Cipponeri; quale era il rapporto tra la
direzione nazionale dei cantieri e Cipponeri? Cipponeri aveva una delega in bianco? Per gli atti
pil rilevanti o per alcune decisioni importanti, si rivolgeva alla direzione nazionale che quindi
partecipava in qualche modo alla decisione stessa? Oppure Cipponeri informava la direzione
nazionale a decisione avvenuta, sulla base di una delega in bianco da parte della direzione
nazionale stessa?

Fra le varie informazioni, assumono rilevanza quelle relative ai furti che delineano una
situazione che, sulla base di quello che abbiamo sentito, a noi & apparsa macroscopica, cioé non
fisiologica. Lei ha detto giustamente che i furti avvengono dappertutto, ma qui siamo di fronte a
proporzioni diverse. Da un’indagine che abbiamo svolto, abbiamo appreso addirittura che un
capo del cantiere navale segnava con il gesso il materiale da rubare, e che grandi cavi di rame,
tonnellate di ferro, venivano portati via con degli automezzi. Ci ¢ stata addirittura spiegata la
tecnica di carico sugli autocarri, e tutto cid avveniva, evidentemente, coram populo. Di questi
fatti, quale sensazione, percezione o informazione ha avuto la direzione nazionale?

C’¢ una circostanza che non ¢ stata ancora toccata, anche se io I’ho citata di sfuggita, in
questa nostra conversazione. Si tratta della questione, particolarmente delicata, dei rifiuti tossici e
nocivi. A noi & stato detto, e sono stati forniti elementi al riguardo, che fino a una certa data
questi rifiuti venivano portati fuori dal cantiere e di queste faccende si occupavano i Galatolo o
ditte da essi controllate. Anche questa € una costante significativa. Successivamente i rifiuti
sarebbero stati ammassati all’interno del cantiere navale, e ci sarebbe stata una denuncia, con
conseguente contravvenzione dei vigili urbani o della polizia. Sulla vicenda sarebbe ancora in
corso un procedimento - uso, come ¢ mio dovere fare, il condizionale - e questi rifiuti (o parte di
essi) sarebbero stati fatti calare a mare da Cipponeri. Non voglio fare alcun commento sulle
conseguenze per la salute pubblica. Cito la questione dei rifiuti tossici perché questa
Commissione si sta occupando anche di ecomafia e nel corso di alcuni sopralluoghi si &
imbattuta in fatti, e anche in piccole circostanze, particolarmente gravi.

Vengo poi alla seconda domanda, che ¢ una domanda politica. Voi vi siete riferiti a quel
che ha fatto il magistrato. Voglio obiettare che se la sentenza del pretore & stata riformata, cio &
avvenuto in base ad elementi e a certificazioni che sono state rovesciate e smentite da
acquisizioni successive della magistratura per le quali [a magistratura stessa ha ritenuto di dover
procedere a misure di custodia cautelare. A cid anche la stampa ha dato grande rilievo. Siccome -
almeno io sono convinto di questo - non bisogna procedere per via giudiziaria ed ognuno
dovrebbe e potrebbe fare la propria parte, secondo voi non sarebbe stato o non costituirebbe
gesto molto importante e significativo un atto unilaterale - oso chiamarlo cosi - da parte di
Fincantieri, che di fronte a questo, salvo approfondimenti e verifiche successive, reintegri il
Basile nel cantiere, sanando una contraddizione paradossale, cioé che lo Stato protegge Basile,
perché colpito, inseguito e condannato a morte dalla mafia, mentre il cantiere lo mantiene
espulso perché antimafioso?

Saluto favorevolmente il fatto che la Fincantieri abbia una grande forza e un grande nome
sul mercato mondiale; lei ci ha parlato del mercato, della conquista di nuovi settori e abbiamo
anche i dati rispetto a tutto cid. Mi permetto di dire che bisogna guardare avanti, Palermo
rappresenta l'ombelico del Mediterraneo e diventera zona di libero scambio nel 2010. Palermo ha
una posizione strategica, ed allora perché non investire su Palermo. 1l fattore di rischio in questa
citta, che puod allontanare anche commesse dall'estero, ¢ la mafia o l'idea della collusione con la
mafia. o penso che sia questo, perché Palermo in altri campi ha riscattato ampiamente, per
quello che & successo e per quello che sta succedendo, questa ipoteca.
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ANTONINI. Per quanto riguarda l'ultima parte delle sue considerazioni, senatore Figurelli, ho
dichiarato e posso ribadire che ci consulteremo; comunque il messaggio ¢ stato recepito.

Per quanto riguarda l'attivita di Cortese (1982), la Fincantieri S.p.A. non esisteva.
Esisteva la Cantieri Navali Riuniti, con sede a Genova, ma non posso rispondere per quella parte,
sono fatti antecedenti alla creazione della Fincantieri-Cantieri Navali Italiani.

Per quanto riguarda i furti di cavi, vedremo se sono stati denunciati. Cido che mi
meraviglia - lo dico al mio collaboratore - ¢ che se il sindacato ¢ cosi prodigo di informazioni
dettagliate, il primo elemento di informativa ¢ il cantiere. Mi domando se queste annotazioni cosi
puntuali il sindacato le abbia rivolte anche al cantiere. Noi abbiamo bisogno dell'aiuto di tutti,
non siamo un'ldra dalle mille teste e con gli occhi dappertutto. Mi auguro che questa stessa
segnalazione sia stata fatta anche al cantiere e si sia dato corso alle previste denunce. Comunque
forniremo 'elenco delle denunce sporte all'autorita di pubblica sicurezza.

Per quanto riguarda i rifiuti (si faceva riferimento al discorso del problema dell'ecomafia),
premetto che il cantiere non ¢ un produttore di grandi quantitd di rifiuti tossici. L'attivita di
costruzione e riparazione navale non genera enorme quantita di rifiuti. Pertanto, se di business si
tratta € comunque un affare molto limitato. Per quanto riguarda I'episodio da lei specificamente
ricordato, non ne so nulla. Ricordo che la nostra struttura ha tre livelli, il primo dei quali & la
direzione generale che é a Trieste e dalla quale dipendono le divisioni. Il cantiere di Palermo
dipende da una divisione: quindi a Trieste vi & una struttura intermedia (divisione costruzioni
mercantili) a cui il cantiere riferisce. Siamo una struttura abbastanza complessa. L'azienda ¢
comunque a disposizione della Commissione, per tutti i livelli ai quali essa ritenesse di dover
accedere per dettagli e informazioni. Esiste comunque una divisione costruzioni mercantili, che
ha la diretta supervisione del cantiere e poi ovviamente vi ¢ la direzione del cantiere. Quindi per
quanto riguarda la questione dei rifiuti nocivi non sono al corrente del fatto. Vedremo se rientra
nell'elenco delle denunce. Anche in questo caso se qualcuno sapesse qualcosa e non l'avesse
detto alla direzione credo che avrebbe compiuto una grave mancanza. Se qualcuno viene a sapere
qualcosa e non lo dice al direttore, commette sicuramente una mancanza che deporrebbe male.
Perché lo avrebbe taciuto? Comunque ¢ un episodio che chiariremo e vi faremo sapere appena
possibile.

PRESIDENTE. Ringraziamo i nostri ospiti che invito a produrre, nel tempo piu breve possibile,
una memoria con tutta la documentazione richiesta e i dati disponibili.

Dichiaro conclusa l'audizione.

Ilavori terminano alle ore 16,20.
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1 lavori hanno inizio alle ore 11,05.
Presidenza del deputato MANTOVANO

Audizione del signor Mario Nero

Partecipano ai lavori del Comitato i collaboratori della Commissione
antimafia dottor Giuseppe Di Lello, dottor Gaetano Grasso, dottor Luigi De
Ficchy, dottoressa Assunta Cardone, dottor Gianfranco Donadio, dottor Roberto
Sgalla, generale Gaetano Nanula e dottor Enzo Ciconte.

PRESIDENTE. Il programma dei lavori reca l'audizione del signor Mario Nero.

La seduta odierna del Comitato ¢ dedicata al tema dei testimoni di
giustizia, in ordine al quale & gia stato approvato dallo stesso Comitato un
documento che attende di essere sottoposto al plenum della Commissione per la
sua approvazione.

Sulla scia delle considerazioni svolte in quel documento si ¢ ritenuto
opportuno procedere all’audizione del signor Mario Nero, uno dei testimoni di
giustizia di cui parla il documento stesso. In piu circostanze egli ha formulato
espressa richiesta di audizione affinché il suo caso fosse preso in considerazione.
La considerazione di tale caso, oltre ad avere grande valore in sé, ¢ utile per
tracciare un profilo emblematico delle condizioni nelle quali si trovano tutti
coloro - sono circa 60, comunque chiederemo al sottosegretario Sinisi dati pil
precisi - che svolgono il ruolo di testimone.

Pregherei il signor Nero, il quale ha gia inviato delle memorie riassuntive
della sua vicenda - che possiamo quindi, da un certo punto di vista, dare per lette,
in quanto gia agli atti della Commissione - di svolgere nel giro di venti minuti la
sua illustrazione cosi da ripercorrere in estrema sintesi le tappe della vicenda che
ha interessato, e che per gli ulteriori sviluppi interessa tuttora lui e la sua
famiglia, magari aggiornandoci sulle vicende piu recenti. Il tempo indicativo di
venti minuti, si rende necessario per lasciare lo spazio sufficiente ai commissari
per rivolgerle qualche domanda, visto che dovremo poi concludere 1’audizione
per le ore 12 cosi da iniziare quella del sottosegretario Sinisi.

Do quindi la parola al signor Nero dicendogli che ci affidiamo alla sua
capacita di sintesi.

NERO. La sera del 6 novembre 1992, mentre passeggiavo come un qualunque
altro cittadino per le strade di Foggia, mi imbattei in un omicidio di stampo
mafioso. Era stato ucciso I’imprenditore Giovanni Panunzio, in quale si era
rifiutato di pagare una richiesta estorsiva ammontante alla cifra di due miliardi di
lire.
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Premetto che non ho assistito direttamente all’omicidio, che si svolse in
una traversa parallela rispetto a quella dove io mi trovavo, ma che ho incrociato il
killer armato di pistola, per mia fortuna gia scaricata sul corpo dell’imprenditore,
il quale inciampo nel guinzaglio del cucciolo che portavo con me. Mi disse delle
parolacce in dialetto foggiano, mi minaccio, poi continu¢ a scappare per altri 100
metri circa in direzione di un’altra macchina, presumo pulita, che lo aspettava per
sparire dal luogo dell'omicidio. Girai I’angolo per andare a recuperare la
macchina li dove I’avevo parcheggiata e notai che la strada era piena di gente, di
ambulanze e di pattuglie delle forze dell’ordine. Chiesi a qualcuno cosa fosse
successo, pensavo si trattasse di un incidente stradale, mi dissero invece che
qualcuno era stato ucciso.

Collegai che la persona incrociata pochi secondi prima altri non era che
colui che aveva ucciso Panunzio. In quel momento pensai di andarmene a casa,
memore anche degli insegnamenti ricevuti nella mia vita da persone piu grandi di
me sul fatto che & meglio farsi i fatti propri, rispettando il detto foggiano: “Con
un si ti impicei, con un no ti spicci”. Me ne andai a casa e dell’accaduto non
parlai neanche a mia moglie. Per tre o quattro giorni riflettei sul da farsi; pensai
anche di andarmene da Orta Nova in modo privato, senza recarmi a testimoniare.
Poi pero le televisioni - i mass media svolgono un ruolo importante, quando
vogliono - che diffusero I’appello del figlio dell’imprenditore ucciso che
chiedeva aiuto a chiunque fosse in grado di dire qualche cosa in maniera da
smascherare gli autori del delitto, ed i cortei, capeggiati dal vescovo di Foggia, di
dieci-ventimila studenti contro la mafia, mi spinsero a collaborare.

Mi presentai spontaneamente, dapprima feci una descrizione sommaria
dell’uomo, poi mi furono mostrate una quindicina di foto. Tra queste riconobbi
quella della persona che avevo incrociato qualche sera prima. Per una settimana
intera mi fecero ripetere sempre la stessa deposizione di fronte a 3 giudici diversi
e a diversi funzionari. In una di queste deposizioni mi cominciarono a prospettare
I’ipotesi di un trasferimento, mio e di tutta la mia famiglia, in una localita protetta
e segreta. Debbo precisare che nessuno di noi, né i0 né mia moglie, ha mai
chiesto una cosa simile. Lo hanno fatto, presumo, perdonate la mia presunzione,
piu che per tutelare la nostra incolumita, per tutelare il loro processo e le loro
carriere.

PRESIDENTE. Signor Nero, la prego, non ricostruisca le intenzioni altrui.
Continui a parlare del trasferimento.

NERO. D’accordo, signor Presidente. Ci vennero a prendere una mattina presto, €
ci trasferirono dicendoci che si sarebbe trattato di un periodo abbastanza breve,
necessario per far calmare le acque, e che saremmo presto tornati a casa nostra.
Scoprimmo invece 1l giorno stesso, negli uffici della Direzione centrale della
Criminalpol di Roma, dalle parole di un dirigente, che le cose non stavano cosi e
che non saremmo mai piu tornati a casa. Ce ne avrebbero data una nuova,



Senato della Repubblica — 4063 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

RIUNIONE DI MERCOLEDI' 17 DICEMBRE

insieme ad un nuovo lavoro e ad un nuovo nome. Avrebbero provveduto a tutto
loro, cosi da inserirci nel nuovo contesto sociale in cui si andava a vivere.

Il dirigente ci disse altresi che avremmo trovato persone competenti
preposte a questo ruolo. Non credo in realta che le abbiamo trovate, visto che gli
stessi poliziotti che dovevano proteggerci, fin dai primissimi momenti, forse per
protagonismo o chissa per quale motivo, a Pistoia dicevano a chiunque si
fermasse a parlare con noi di allontanarsi perché era pericoloso. A precise
domande di queste persone, rispondevano che non eravamo dei criminali, ma che
sarebbe potuta arrivare una mitragliata da un momento all’altro. Ci sono piu
testimoni che possono confermare tale comportamento.

Ci portarono a Pistoia presso un residence in collina. Nel tempo di dieci
minuti ci fecero vedere 1a camera, ci diedero la chiave e se ne andarono. Chiesi al
funzionario che ci aveva accompagnato dei consigli su come comportarmi se mi
avessero fatto delle domande e, soprattutto, se mi avessero chiesto 1 documenti.
Mi disse di non preoccuparmi perché aveva sistemato tutto e che sarebbe poi
ripassato la mattina successiva con un altro funzionario per sistemare
definitivamente le cose. Ando via, spari. Dopo dieci minuti torno il gestore,
chiedendomi i documenti. Cercai di prendere tempo, giustificandomi con il fatto
che dovevamo disfare le valige e sperando cosi di arrivare almeno al giorno dopo.

Ci recammo poi nel ristorante sottostante a mangiare qualcosa - visto che
non mangiavamo niente sin dalla sera precedente - dove si trovavano circa 30
persone. Il gestore a voce alta, da una distanza di circa 4-5 metri, torno
nuovamente a chiederci i documenti, e tutti si girarono a guardarci. In pratica,
come mi fu poi confermato dal gestore, dai soci e dai camerieri, una ventina di
giorni dopo, una volta fatta amicizia, tutti ci avevano scambiato per dei pentiti
mafiosi, in cio indotti dal fatto che conoscevano benissimo il poliziotto che ci
aveva accompagnato. E cosi, nel posto segreto € superprotetto, appena un quarto
d’ora dopo il nostro arrivo circa trenta persone sapevano chi fossimo.

Passo ora a trattare l'argomento del contributo mensile. A Roma, al
momento del trasferimento, ci diedero due milioni, dicendoci poi che ogni mese
avrebbero provveduto ad inviarci la stessa somma. Ottenemmo il secondo
mensile solo dopo 55-56 giorni. Si erano gia dimenticati di noi. Mi misero nella
condizione, dopo ripetute telefonate in questura, di andare in pieno giorno a
Foggia, in banca per prendere un po’ di soldi. In caso contrario, saremmo morti
di fame. Ci andai senza scorte, chiesi 1’autorizzazione alla questura, ma mi
risposero che non ¢’erano macchine disponibili, che avrei dovuto fare un esposto
al Ministero e attendere la risposta, ma intanto noi non avevamo nulla da
mangiare.

Veniamo adesso all’incidente probatorio. La prima volta il killer si rifiuto
dicendo che non si sentiva protetto, era un venerdi. La scorta fu affidata
all’ispettore Carella, nativo di Bari e molto conosciuto negli ambienti, e ad altri
due agenti. In pratica, non sono stato protetto da queste persone, ma piuttosto
recluso nei locali della scuola di polizia, dove peraltro era presente tutta la
famiglia di Carella ad aspettarlo; sapevano che saremmo arrivati. Pur avendo
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l'automobile una targa straniera, pur trattandosi di un servizio riservato, 6-7
persone sapevano che noi stavamo arrivando. Carella e gli altri due agenti sono
poi andati a mangiare le orecchiette a casa della madre del Carella - € ne ho la
prova perché mi ha lasciato il numero di telefono della madre, scritto di suo
pugno, € lo posso esibire - e i0 sono rimasto in condizioni di recluso, non di
testimone, perché sono rimasto chiuso a chiave in una stanza nella quale non
c'era niente; c'era solo una brandina, una scrivania, una sedia e basta; c'era un
telefono per usare il quale perd, se volevo chiamare qualcuno con urgenza,
dovevo passare prima dal centralino, spiegare chi ero, perché ero li e cosi via.

Il confronto salto, pero il magistrato, dottor Carofiglio, disse di rimanere a
disposizione, perché lo avrebbe richiesto nuovamente per il lunedi successivo, €
quindi fummo costretti a rimanere a Bari anche il sabato e la domenica. Io mi
lamentai con il magistrato per il trattamento ricevuto e il magistrato chiamo il
Carella da parte e gli disse di comportarsi in maniera piu adeguata.

Carella la sera mi porto in giro per Bari. Andammo a mangiare in un
ristorante, il cui gestore era suo amico d'infanzia. Lui stava tutto "sbracato” sulla
sedia, con la pistola bene in vista, con gente che entrava e usciva; questo amico
gli chiese perché era a Bari e lui gli spiegd che era impegnato in una missione
molto pericolosa, dando anche parecchi appigli per capire chi ero io.

Usciti da li, decidemmo di passare la serata in qualche altro posto. Ad un
semaforo una ragazza si accostd con una Citroén AX bianca, fece un mezzo
sorriso, lui andd subito nel pallone e abbiamo inseguito questa ragazza per mezza
Bari; dopo averla fermata, dopo mezz'ora, € riuscito a farsi dare il numero di
telefono (ricordo che si chiamava Elena). Siamo allora andati in giro per Bari
vecchia, il quartiere pii malfamato di Bari. Dopo di che siamo andati sul
lungomare e successivamente sulla strada che va da Bari a Polignano, dove sulla
destra ci sono numerose villette notoriamente tutte abitate da prostitute; e noi ci
siamo fermati davanti a tutte le villette a sfottere le prostitute: questo ¢ il servizio
di protezione che lo Stato ci ha fornito! Una cosa allucinante: io, testimone di un
importantissimo processo di mafia, sono stato portato "a puttane" anziché essere
scortato. Questo € il modo di agire di queste persone! Comunque anche il lunedi
successivo il confronto salto, 'imputato si rifiutd, e noi tornammo a casa.

Circa una settimana dopo ebbi l'autorizzazione a sostenere l'esame per il
REC; avevo gia la pratica avviata a Foggia prima che succedesse tutto questo. 11
Ministero mi dette l'autorizzazione, con messaggio cifrato naturalmente, e la
scorta fu nuovamente affidata al Carella che, anziché farsi trovare in un
determinato posto, cio¢ al casello di Candela sulla A-16, si fece trovare al casello
di Foggia sulla A-14, e poi si riusci a capire perché, in quanto aveva approfittato
per andarsene a casa della madre; in pratica aveva fatto piu di 200 chilometri al di
fuori della tabella di marcia prevista! Lascio immaginare come se la sarebbe
cavata questo signore se fosse successo qualcosa, magari un incidente. Peraltro,
mi colpi molto una cosa, cioe che loro erano dotati di giubbotti antiproiettile e io
no: forse pensavano che io ero d'acciaio.



