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Nuoro - di carabinieri e delle forze di polizia presenti, in rapporto alla popolazione, ¢ elevato.
Si pone, perd, il problema della diversa concentrazione, perché magari sono tutti da una parte ¢
non sono presenti nelle campagne. '

Varrei sentire come é organizzata la situazione nel territorio di Sassari e cosa pensate
del controllo del territorio. leri ha colpito un po' tutti i commissari il fatto che qualche anno fa
squadriglie composte da 20 o 30 persone erano in grado di controllare un esteso territorio,
oggi non si parla delle 20 o 30 unita (non si tratta, infatti, di una carenza di numero}), ma
vorremmo sapere dove queste vengono tenute le forze dell'ordine. Sembra che oggi le caserme
dei carabinien € | commissanati penferici nelle campagne non siano attrezzati: abbiamo saputo
che alcune caserme dei carabinieri chiudono alle ore 16 o alle ore 18.

Abbiamo approfondito i problemi relativi alla diversita degli orari di apertura delle
stazioni, suddivise in tre grandi fasce, per cui siamo a conoscenza delle necessita logistiche, ma
non mi pare che - almeno sulla base di quanto abbiamo sentito circa la situazione di Nuoro - si
possa parlare di grandi carenze di organico. Pertanto, vorrei sapere qual € la percezione che
hanno i sardi, anche nei paesi pii periferici all'interno delle campagne, sulla presenza delle
forze dell’ordine.

NARDUZZI. 1 territorio della Sardegna, come risulta da un primo colpo d’oechio, & un po’
particolare, perché ha distese immense di territori piuttosto aspri o decisamente impervi, quasi
desertici. Certo, le squadriglie attenuano la sfuggevolezza al controllo perché sono destinate
stabilmente sul territorio impervio e lo conoscono, cosi come conoscono quelle poche ma
“significative” persone che lo frequentano. Pertanto, ¢ ovviamente indispensabile ma non facile
conoscere gli ovili e tutti i vari capanni sparpagliati: non possiamo pensare di militanzzare il
territorio e mi auguro che neanche lo si voglia fare. Stiamo quindi cercando di affrontare, con
le risorse che ¢l sono...

PRESIDENTE. Mi scusi se la interrompo, ma vorremmo che ci diceste i numeri delle presenze
a 3assari, perche in provincia di Nuoro su poco pia di 250.000 abitanti vi sono pia di 2.000
unitd tra Polizia di Stato ¢ Arma dei carabinieri: il rapporto con la popolazione, pertanto,
mostra un numere da militarizzazione; il problema, quindi, & se tali forze siano disposte in
mamera armonica € funzionale.

NARDUZZ]. Stiamo cercando di approfondire la distribuzione delle unita sul territorio, ma in
linea di massima essa ¢ abbastanza razionale.

Un altro aspetto da considerare & quelio del mordmamento della dlwsmne dei compiti,
perché ovviamente se si verificano sovrapposizioni - e questo non si pud escludere - si riduce la
presenza, su guesto abbiamo raggiunto un buon risultato, per cui ¢’¢ una piena collaborazione
¢ ¢'é uno scambio di informazioni continuo tra le varie componenti, soprattutto tra Polizia di
Stato e Arma dei carabinieri: ogni zona, quindi, viene controllata separatamente o©
congiuntamente, ma sempre di intesa, in modo da evitare duplicazioni.

Certo, si tratta di provvedimenti di razionalizzazione, ma in un certo senso essi possono
quasi moltiplicare la presenza: ¢ un po' come I'inflazione, che si manovra aumentando la massa
di circolante o la sua velocitd, noi stiamo cercando di aumentare la velocita, non potendo
influire, almeno nel breve periodo, sulla quantita.

Le risorse disponibili sinceramente non sono pochissime, anche se siamo sotto
organico. Maturalmente abbiamo gia chiesto un’integrazione, per lo meno per portarle ai livelli
precedenti ai recenti collocamenti a riposo; si tratta soprattutto di razionalizzare gli interventi e
- ripeto - mi sembra che la situazione si stia avviando a soluzione in maniera abbastanza
soddisfacente. La popolazione, naturalmente, spinge sempre per avere di pil.
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In questo periodo, poi, si & innestato anche un problema pii complessivo, riguardante
le scuole e le poste, che viene sempre evidenziato dai sindaci. Proprio ieri abbiamo avuto una
riunione con dieci sindaci di comuni della provincia di Sassari al confine con il Nuorese; &
emersa quasi unanimemente una situazione abbastanza tranquilla sotto I’aspetio dell’ordine e
della sicurczza pubblica. Non si € fatto cenno ai sequestri, nessuno ha mostrato questo timore,
anche se si tratta della fascia considerata piti esposta, piii a rischio di delinquenza. Ci sono dei
fenomeni, ma non abbiamo avuto notizia di sequestri. Soprattutto questi sindaci hanno ribadito
il disagio sociale percepito dalla popolazione, perché sentono che lo Stato si sta ritirando per
una serie di motivi comprensibili, soprattutto legati alla situazione delle scuole, che I'anno
scorso ha creato momenti di grande vivaciti, ma anche a timori di riduzione del servizio
ferroviario e degli uffici postali. Questa & la percezione che ci viene riportata dal territorio.

Nelle zone molto impervie, nei piccolissimi centri abitati disseminati su un’ampia zona,
la presenza non pud certo essere né costante né percepibile in ogni momento. Stiamo perd
intensificando le operazioni straordinarie e, almeno una volta alla settimana, a scacchiera, ogni
zona viene sottoposta a controlli straordinari. 1 risultati consistono soprattutto nella
rassicurazione della popolazione, anche perché in relazione alla criminalita organizzata non &
emerso nulla di particolare. La microcriminalita viene percepita, ma i dati obiettivi mostrano
livelli che, comparati con il resto del territorio italiano, sembrano essere da oasi felice.

NAPOLI. Prefetto Narduzzi, si presuppone che in provincia di Sassari vi siano bande criminali:
gueste hanno collegamenti, eventualmente anche per le operazion di sequestro, con le bande
eriminali della provincia di Nuoro o delle altre provincie sarde? 11 fatto che non si verifichino
sequestri di persona non potrebbe poi comportare che si possa determinare una condizione che
isoli completamente I'intera provincia di Sassari? '

NARDUZZI. Nel passato ¢'é stata una discreta migrazione interna dal territorio del Nuorese
soprattutto verso |'area di Olbia e della Murra (posta tra Sassari e Stintino). Li ¢ sono diversi
insediamenti, iniziati soprattutto con pastori tuttora presenti sul territorio, che hanno senz’altro
collegamenti con la malavita del Nuorese: ¢’é stato anche qualche episodio di omicidio legato a
faide barbaricine. Ma sembrerebbe potersi escludere che vi sia una vera rete criminale
organizzata. Collegamenti, perd, ce ne sono senz'altro, soprattutto come retaggio di quelle
migrazioni che vi sono state dal Nuorese verso il Nord della Sardegna.

BORGHEZIO. Vorrei rivolgermi in particolare al tenente colonnello della Guardia di finanza,
ma comungue a chiunque abbia eventualmente indicazioni da fornire in proposito: qual é la
situazione in ordine al riciclaggio del denaro sporco, all’attivita delle finanziarie ¢ all'usura?

NARDUZEZI n merito al riciclaggio legato allo sviluppo della Costa Smeralda, soprattutto in
passato ¢i sono state indicaziom secondo cui vi era effettivamente un giro di denaro riciclato,
ma la difficolta era data dal fatto che il denaro investito arrivava pulito; pertanto, non era
semplice poter ncostruire i flussi sul posto, anche perché cid avveniva in una fase iniziale di
sviluppo della costa, che é stato rapido e soprattutto effettuato con investimenti che arrivavano
gid puliti. Ogni volta che si & tentato di risalire a questi flussi, vi & stato il sospetto che questi
capitali fossero sempre frutto di illeciti commessi altrove. Questo, ovviamente, rende quasi
impossibile effettuare indagini articolate, se non con una rete di inftelligence, che forse a
quell’epoca ancora non era in grado di essere predisposta.

BORGHEZIQ. Le banche effettuano segnalazioni?
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NARDUZZI. No. Anche perché ho I'impressione che nelle banche locali non vi siano grandi
movimenti finanziari: tutto avviene altrove e qui arrivano capitali gia ripuliti. Questo sembra un
fenomeno legato pit al passato, allo sviluppo improvviso degli anni Settanta. Attualmente, fra
I'altro, non ¢ sono zone con investimenti cosi massice,

Per quanto riguarda |'usura, si é verificato solo qualche episodio, abbastanza limitato,
che non ha rappresentato la punta di un iceberg ed infatti, ogni volta che si tenta un'indagine in
questo settore, non si ottengono dei risultati. Questo non vuol dire che il fenomeno non vi sia,
ma non & cosi eclatante e diffuso come si potrebbe temere,

CENTARO. Signor prefetto, sotto il profilo dei sequestri di persona si trae un’impressione di
un rischio che viene da fuori, da Nuoro, o vi sono anche rischi interni alla provincia di Sassari?
In relazione alla presenza di rischi interni alla provincia di Sassari, vi € un piano antisequestri e
ci si predispone per una minaccia esterna o anche per una minaccia interna?

Desidero poi sapere se sulle indagini riguardanti i patrimoni sospetti, anche in
riferimento al prezzo dei riscatti, vi sia particolare attenzione - specialmente nel periodo estivo
- per tutta la fascia della Costa Smeralda, dove ovviamente ¢i sono insediamenti di persone piu
o mena facoltose,

NARDUZZI. Non escludiamo che nel territorio della provincia di Sassari ci siano le potenzialita
per mettere in atto un sequestro, anche perché & un qualcosa che comunque fa un po' parte
della cultura della Sardegna e quindi non € esclusivo, non ha un imprimatur proprio del solo
territorio del Nuorese; e poi, soprattutto con le migrazioni che ci sono state, senz'altro vi sono
delle potenzialita operative sul sequestro.

In relazione ai piani di prevenzione, soprattutto per il controllo del territorio, cerchiamo
di dare ascolto anche alle voci palesemente infondate, pur di dimostrare che l'intervento &
comunque immediato e cosi, male che vada, si é trattato di un'esercitazione: quindi, non si
tralascia mai nessuna pista in questo campo. Sotto l'aspetto - ripeto - del controllo del
territorio credo sia importante la conoscenza delle persone, dei vari personaggi, cosi come la
possibilita di seguire i criminali che gia si conoscono. Su questo si pone la massima attenzione.
Comunque su questi aspetti potrd fornire maggiori dettagli tecnici il questore.

PITEA, questore di Sassari. Vorrei fare una premessa che credo sia fondamentale. 11 problema
dei sequestri non € un problema solo di Nuoro, ma di tutta la Sardegna. Focalizzare il
problema soltanto alla provincia di Nuoro penso possa essere un errore grave per due
componenti, una di tipo oggettive ed una di tipo soggettivo. Come diceva il signor prefetto, si
¢ verificata una migrazione interna che ha portato le popolazioni cosiddette marginali della
provincia di Nuoro a disseminarsi su tutto il territorio, per cui abbiamo avuto ad esempio i
desulesi che hanno invaso il Campidano di Cagliari, gli orunesi che hanno invaso la Nurra, gl
orgolesi che si sono concentrati nella zona di Olbia; quindi la cosiddetta societa del malessere,
che prima era molto pili estesa, perché avevamo in tutta la Sardegna circa cinquanta comuni a
rischio sequestri come potenzialita operative (faccio nferimento agli anm Settanta, quando s
verificavano contemporaneamente anche dieci sequestri di persona), ha wisto restringere i
propri spazi d'azione, tanto é vero che ormai possiamo ridurre questa societa del malessere in
un ambito di circa 12-13 comuni intesi come aree che formiscono un certo contributo alla
manovalanza per i sequestri di persona.

Il problema dei sequestri comunque - ripeto - & un problema di tutta la Sardegna:
innanzi tutto perché vi sono state queste ramificazioni, questa forma di migrazione interna che
ha determinato aggregazioni che hanno conservato inalterato un certo tipe di cultura, il che ha
alimentato i possibili contatti. Non si pud verificare un sequestro di persona in una determinata
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zona della Sardegna senza un legame personale con i soggetti del posto. Se si fa un sequestro o
un tentativo di sequestro come si é verificato, in uno degli ultimi casi, al centro di Oristano,
con il tentativo di sequestro del notaio Passino, & impensabile che non vi sia un nucleo di
appoggio in loco. Vi sono dei gruppi che si muovono per il prelievo, ma questi hanno
necessariamente bisogno degli appoggi locali.

La Sardegna ha una specifica caratterizzazione, cioé una grande diffusione di soggetti a
rischio. Vi sono piccoli centri, anche al di sotto dei 1.000 abitanti, che registrano perd
comunque due o tre individualita che hanno un potenziale economico-finanziario tale da
destare l'attenzione dei sequestratori. Quindi i cosiddetti obiettivi potenziali del sequestro sono
disseminati sul territorio in modo veramente notevole. Certe resistenze all'cffettuazione di
sequestri in alcune aree dipendono principalmente dalla distanza dai luoghi di custodia, e con
questo torniamo al discorso che nguarda Nuora.

MNuoro infaiti ¢ luogo necessariamente di custodia. Vi & sicuramente l'esigenza di
trasferire il sequestrato dal luogo del prelievo fino al luoge di custodia: maggiore & la distanza,
maggiore civiltd si & frapposta fra le due realta territoriali, piu ¢ difficile il sequestro. Tant'e
vero che nol oggi riteniamo che nella citta di Cagliari sia estremamente difficile fare un
sequestro, perche il rischio nel trasferimento di un ostaggio da quel posto a queste zone & un
rischio gratuito. E' preferibile realizzare un sequestro ad Ozieri perché in venti minuti si riesce
ad arrivare nella valle del Supramonte piuttosto che rischiare quattro o cinque ore di
trasferimento, col rischio di imbattersi nelle forze dell'ordine. '

Questa distribuzione sul territorio di questo tipo di realta sociali, cioé di gente che
proviene dagli ultimi comuni a rischio (che si sono - ripeto - veramente ristretti di numero), per
quanto riguarda la provincia di Sassari & considerevole. Noi abbiamo ad esempio notevole
parte delle attivita commerciali ad Olbia che sono in mano agli orunesi ed agli orgolesi, con un
disordine ammunistrativo anche molto forte. Si pensi che ad Olbia non esiste una
toponomastica, si sono verificati trasferimenti di attivitdi commerciali che talvolta non hanno
neanche un riscontro amministrativo. Abbiamo ad esempio il bar degli orunesi e quello degh
orgolesi, una situazione peraltro che certe volte fa comodo anche mantenere perché, in quanto
punti di aggregazione, ci possono servire come fonti di acquisizione informativa, per cui a
volte tolleriamo qualcosa perché questo ci consente di ottenere dei risultati.

Abbiamo avuto circa un anno fa, ad esempio, un caso di tentativo di sequestro reale
(perché poi vi sono dalle 30 alle 40 autoproposizioni che non sempre hanno un riscontro nella
realtd, ma che denotano il clima di paura che si diffonde); nel caso che sto citando si trattava
del figlio di un oscuro funzionario del comune di Olbia, che noi non avremmo gratificato di
alcuna considerazione in termini finanziari, mentre poi, approfondendo le cose, si é potuto
scoprire che il nonno paterno di questo ragazzo, che era la vittima predestinata, attraverso una
serie di ereditd vantava un patrimonio dell'ordine di 70 miliardi. E quando abbiamo visto il
padre del ragazzo destinato al sequestro siamo rimasti molto perplessi perché in realtd da un
punto di vista economico si presentava veramente male, Questo serve quindi a chiarire il
discorso sulla potenzialita diffusa del verificarsi dei sequestri,

PRESIDENTE. Questo vuol dire perd che i criminali hanno una capacita di valutazione e di
conoscenza notevole!

PITEA. Certo, € chiaro. Questo deriva dalla disseminazione sul territorio sardo e non solo sul
territorio nuorese. Se realizzano un qualche sequestro nella provingia di Nuoro, lo fanno solo
perché € pit agevole, ad esempio, trasferire un sequestrato da Tortoli al Supramonte; e se quel
sequestro rende un miliardo invece dei cinque che potrebbe rendere un sequestro fatto ad
Onristano, ¢i sono perd meno rischi, e quindi & pio agevole realizzarlo.
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I sequestni si verificano perché in Sardegna ¢i sono mediamente - ormai li conosciamo
tutti, con conoscenze poliziesche e non giudiziarie, ma per noi sono quelle piu attendibili -
circa 150 persone che fanno solo questo e sanno fare solo questo. Non fanno rapine perché
sono vigliacchi. Il sequestratore non & un criminale coraggioso: coraggioso € il delinquente che
si arma di mitra e va a rapinare una banca. Il sequestratore no, sa che ha come complice il
territorio ed una certa cultura. Egli pud resistere tranquillamente 8-9 mesi. Quando si parla in
Sardegna di controllo del territorio bisognerebbe farlo conoscendo questa terra. lo ricordo che,
quando allepoca avevano sequestrato lingegner Boschetti delld miniera di Silius, avevamo
avuto notizia su dove si sarebbe forse verificato il trasferimento, Abbiamo fatto una battuta
nella zona e siamo passati con una squadra di cinquanta uomini mettendo quasi i piedi sopra a
questa gente, senza vederli. Bisogna vedere i posti per capire di che cosa si tratta; esiste una
vegetazione incredibile, pud capitare di spostare una pietra che copre un buco allinterno del
quale si trova una caverna. Si pud passare e ripassare quanto si vuole, ma per il controllo del
territorio queste persone sono estremamente avvantaggiate.

C'¢ invece da evidenziare una preoccupazione: negli ultimi sequestri sta emergendo - &
ormai un fenomeno ripetuto - oltre alla custodia dell'ostaggio nelle zone tradizionali di
custodia, nelle grotte o ancora megho nelle tende nascoste nel sottobosco (come & avvenuto
nel caso Soffiantini), l'utilizzo invece di strutture di tipo semiurbano. Abbiamo avuto quattro o
cinque casi nei quali & emerso chiaramente che almeno in una fase della prigionia il soggetto &
stato in una struttura dove vi era una famiglia. Credo che il rischio sia questo, e mi auguro
veramente che non si verifichi, perché ci sarebbe una trasformazione radicale della situazione,
Infatti, sarebbe grave se si amvasse alla custodia dell'ostaggio all'interno dei paesi; questo
d'altronde deriva anche dal fatto che il bandito non vuole pii soffrire i sacrifici di un sequestro
gestito in campagna, il che ci porta anche ad altre considerazioni sulla banda che organizza il
sequestro. Noi infatti consideramo sempre la presenza di un latitante, che perd non €
indispensabile in un sequestro (mi riferisco al latitante che si é sottratto ad un provvedimento
dell'autorita giudiziaria, perché poi abbiamo anche i latitanti volontari, cioé gente che va via dal
paese e 51 rende irrepenbile perché ama vivere in quel modo). Perd la coincidenza di questi
ultimi episodi, in cui si € saputo che l'ostaggio sentiva la voce di una donna anziana, sentiva le
voei dei bambini, sentiva il rumore del pullman che passava a prendere i ragazzi per portarli a
scuola e cose del genere, tutto cid dimostra che potrebbe cambiare qualcosa. Ed allora la
disseminazione sul territorio di questi soggetti che hanno degli agganci di questo tipo a livello
personale e logistico diventa preoccupante. Se dovessimo fare un parallelo con altre regioni -
anche se non ¢ assolutamente il caso, non vorrei essere frainteso - in Sicilia c'e la mafiosita che
sostiene la mafia (lo dico anche perché sono calabrese), cioé vi & un tacito assenso da parte
della popolazione; qui vi ¢ invece una forma di solidarieta che ¢ molto simile: non ha nulla a
che vedere con quella realtd criminale, perd ¢'é la reale disponibilita ad assccondare queste
situazioni. Chi vede non parla, e se parla rischia la pelle. La collaborazione & quasi impossibile,
perché il gioco non vale mai la candela, anche in caso di una collaborazione prezzolata.

PRESIDENTE. Signor questore, mi ha molto interessato quanto ha detto perché si riferisce ad
una domanda che in questi giorni ci stiamo ponendo. 1l tentativo di rapimento di un ragazzo il
cui padre apparentemente non era conosciuto come facoltoso denota chiaramente delle
notevoli conoscenze di base da parte della criminalith. Lei pensa che vi possano essere delle
centrali operative, delle menti organizzative di tutto ci6? Oppure, cosi come storicamente
sembra essere stata 'evoluzione del fenomeno sequestri in Sardegna, le bande si organizzano e
si sciolgono in corrispondenza dei singoli rapimenti? Esiste un livello superiore di
coordinamento, che implicherebbe poi un utilizzo diverso delle somme ricavate? Un altro
aspetto che ¢ stato citato infatti come tradizionalmente caratterizzante l'industria dei sequestni
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era che poi i proventi dei sequestri venivano polverizzati fra tante persone, con la conseguente
difficolta di fare indagini patrimoniali. Oggi perd i proventi sono molto pib alti, perché i riscatti
sono pil elevati. Questo livello di conoscenza non pud allora essere accreditato solo a delle
bande di pastori, questa dimensione agropastorale del fenomeno sequestri cozza un po’ contro
un livello di conoscenza cosi sofisticato ed approfondito delle personalita esistenti sul
terntorio.

L'altro aspetto é quest'ultimo che lei citava: anche il fatto che i sequestrati vengono
tenuti non pit solo nelle caverne in campagna, ma in alcuni casi possono essere stati custoditi
in ambienti urbani, cozza contro una visione puramente agropastorale del fenomeno.
Evidentemente le bande si sono trasferite o si stanno trasferendo in parte dalle campagne nelle
citta e nelle cittadine contando su quella che lei ha definito essere una sorta di solidarieta di
base. Questo non fa pensare che vi possa essere un livello superiore a quello tradizionale dei
banditi?

Vorrei poi rivolgere una seconda domanda: in questa evoluzione eventuale del
fenomeno sequestri, che ruolo hanno le figure emergenti dei mediatori? Ci é stato detto che i
mediatori o sono familiari del rapito, oppure sono mandati dalla banda dei sequestratori. Questi
emissari una volta o erano fiduciari della banda o della famiglia.

PITEA. Erano quasi sempre sacerdoti.

PRESIDENTE. Oggi addirittura sembra che questa stia diventando una professione. Il
presidente dell'ordine degli avvocati ¢i ha detto che alcuni emissari potrebbero ricevere denaro
per questa opera, e quindi appunto la loro potrebbe diventare una professione. Ci sono degli
emissari che ogg in Sardegna rischiano di fondare delle fortune politiche su questa
professione. Non sono segnali che forse fanno pensare che i sequestri vengono allontanati da
una dimensione pill primitiva per diventare qualcasa di diverso, per essere gestiti da qualcosa o
qualcuno di un grado anche culturale, intellettuale ed organizzativo sicuramente pii elevato?

PITEA. Non credo assolutamente che ci sia un’organizzazione gerarchicamente predisposta
che gestisce i sequestri. Questo reato ¢’é sempre stato € non ha avuto grandi diversita nella sua
evoluzione, almeno per certe fasi si ripete sempre con gli stessi criteri dei primi anni Sessanta,
quanda il fenomeno era molto ma molto pib intenso.

Ci sono invece degli elementi trainanti e pili assimilabili a una forma di brigantaggio, la
figura del leader é tale proprio perché ha acquisito nel contesto agropastorale un rispetto
diverso, ma non ¢’é una struttura organizzata, non ¢'é una ramificazione dell’organizzazione.
Ci sono delle figure carismatiche, che hanno un nome ¢ un cognome, gente che non si espone
piil in azioni delittuose ma che gestisce la cosa forse da un punto di vista organizzativo e
teorico, Queste figure compaiono sempre ai margini di ogni sequestro ¢ come risultato di
un'attivita di investigazione non emerge mai una loro precisa responsabilita. Anche perché lei
sa bene che tutti gli sviluppi investigativi sui sequestri di persona arrivano ad una certa fase
della repressione: si trova, per esempio, il custode, in alcuni casi si puo trovare il basista, ma su
una media di dodici o tredici persone che partecipano e che pongono in atto questo tipo di
delitto mediamente se ne arrestano quattro o cingue. Si arriva cioé alle persone che si
espongono e che hanno un contatto con il sequestro, intendo dire sia con I'ostaggio che con la
famiglia e nella sua movimentazione sul territorio per attivare contatti.

Anche il problema del riciclaggio di queste attivitd & stato oggetto per lungo tempo di
un certo nostro interesse. Abbiamo sempre rilevato che le attivitd di riciclaggio del denaro
proveniente dai sequestri erano destinate a rafforzare situazioni personali. Anche nella
movimentazione dei capitali ci siamo sempre imbartuti in movimentazioni quasi significative;
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questo alcuni lo facevano discendere dalla distribuzione del prezzo del riscatto fra tutti 1
componenti della banda, anche se poi é diversificata. Probabilmente ci sono degli investimenti,
sempre nel campo agropastorale, anche fuori dalla Sardegna:. molta gente che poi va a
comprare terreni in Toscana, in Umbria, in Abruzzo oppure nella Nurra. Gli investimenti in
questo campo cominciano ad essere significativi: un'azienda per un pastore significa un
investimento nell’ordine dei 600-700 milioni, non & poco. Per arrivare a queste cifre un
soggetto deve compiere almeno un paio di sequestri e deve essere anche fortunato nello
sviluppo.

L’emissario & il punto cruciale dell’evoluzione del sequestro. Una volta il sequestro era
legato a canoni proprio pastorali: il gruppo di prelievo - identico all’attuale - si incaricava del
prelevamento dell’ostaggio, lo consegnava al gruppo che doveva custodirlo e scompariva.
Questa limitatezza del contatto con il delitto rendeva quasi impunibile quella partecipazione,
perché significava che tre persone mascherate prelevano un soggetto, lo consegnano ad altn ¢
secompaiono; vengono liquidati con cifre intorno ai 30-40 milioni, sono soggetti che poi non
compaiono pii. La persona esposta era I'uomo che custodiva I'ostaggio, perché si esponeva
alle possibilita di riconoscimento, perché aveva pil occasioni: la lungaggine del delitto lo
esponeva a mischio. Qui compare spesso la figura del latitante, che poi & indicato come
elemento centrale del sequestro.

lo penso che oggi ci siano tre sequestrati; uno ¢ V'ostaggio, che é stato veramente
sequestrato; |altro in un certo senso é il latitante, che ¢ sequestrato e deve stare con
I"ostaggio, non si pud muovere da 14, indipendentemente dal fatto che sia latitante volontanio o
meno; I'ultimo sequestrato é la famiglia, che ¢ oggi ostaggio del mediatore. E' vero che ¢i sono
personaggi che si propongono quali mediaton per combinare I'accordo, ma il nsultato finale &
che la banda accredita presso la famiglia un suo emissario. Sotto questo aspetto la famiglia &
sequestrata dall’emissario imposto dalla banda, che ha una copertura. Abbiamo avuto il caso di
un sequestro di persona a Sassari in cui un grosso esponente della criminalita sarda era stato da
noi denunciato, arrestato, sottoposto a processo e alla fine assolto per avere agito in stato di
necessitd ed € diventato un latitante, perche purtroppo nelle maglie della legge é tutelata questa
figura. Ora, che la figura sia tutelata perché entra nell’economia del sequestro sono d’accordo,
pero bisogna discernere la figura dell’emissario: se questo € un emissario di fiducia della
famiglia sono d’accordo, & una figura da tutelare; se I'emissario & imposto e si pud realizzare la
liberazione dell’ostaggio solo attraverso il ncatto della banda, ¢ un problema politico che va
risolto con valutazioni diverse.

BOVA. Quello che ci ha detto il questore di Sassari & molto utile,

Vorrei spostare un po’ il ragionamento. Lei ha detto che l'area del malessere si
restringe a circa dodici o tredici comuni, quindi un’area circoscritta che matura un humus in cui
poi si ritrova il crimine. Lei esclude che in quest’area del malessere ci possano essere delle
infiltrazioni all'interno delle amministrazioni comunali che governano queste comunita?

PITEA. Questa lo escluderei certamente. La situazione di malessere € stata oggetto di indagine
anche nella nostra provincia; d’altronde il prefetto convoca sistematicamente tutti i sindaci dei
Var comuni.

| comuni hanno dei problemi, delle tematiche locali che sono strettamente ambientali.
Prima di fare il questore a Sassari sono stato questore a Trapani ¢ conosco benissimo la
differenza; non possiamo fare paragoni di questo genere. All'interno dei comuni si creano
situazioni di tensione che sfociano anche in atti criminosi di un certo spessore, perd nascono
sempre da contrasti locali. Certe volte basta poco, basta rifiutare una licenza edilizia, per
innescare in un piccolo centro una certa reazione., Addinttura una volta si @ creata una
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situazione di tensione in un comune del Goceano nata perché il vigile urbano aveva fatto una
serie di contravvenzioni a gente del posto.

Non c’¢ possibilita di infiltrazioni, se non come situazioni marginali: lei probabilmente
voleva fare riferimento a Lula, dove non si vota da diverso tempo. Sono situazioni locali
determinate da un’eccessiva espansione di quella “mafiosita” allinterno del paese che
scoraggia la gente a proporsi nella veste di amministratore.

PRESIDENTE. Volevo chiedere al colonnello dei carabinieni di illustrarci il problema degli
organici e della disposizione territoriale dell’Arma. Da pia parti ci viene detto infaiti che
magari si chiama la caserma dei carabinieri alle 18 e risponde la segreteria telefonica. Credo
che in una zona densamente popolata, soprattutto nel periodo estivo, come la provincia di
Sassari, forse la situarione sara diversa; a maggior ragione li forse avrete un’attenzione
particolare a livello di presenza. Le chiederei di illustrare la disposizione delle sue forze in
provincia e nella zona di confine tra il Sassarese ¢ il Nuorese in particolare,

MUSS0, comandante provinciale dell'drma dei carabinieri di  Sassari. 11 dispositivo
territoriale & articolato in questo modo. Intanto la realta sassarese va divisa in due grandi fasce:
quella costiera, di circa 900 chilometri, che parte da Alghero, Riviera del Corallo, prende tutta
la parte della zona di Porto Torres, Castelsardo, Valledoria, Costa Paradiso e arriva fino alla
zona pill conosciuta, quella della Costa Smeralda; poi ¢'é I'altra parte, quella della zona della
Bassa Gallura, del Logudoro, di Ozieri, del Goceano, quindi tutta la parte che si incunea a
triangolo nel Nuorese. Questa & una realti completamente diversa, & quella che per
semplificazione viene definita la realta agropastorale, diversa certamente dalla realta della
costa. Va da sé quindi che ¢’é un dispositivo che deve essere di base tutto I'anno, ma che poi
muta a seconda della stagione estiva o invernale.

L'Arma, oltre al comando provinciale, ha un dispositivo articolato su nove comandi di
compagnia ufficiali e su 73 stazioni. Se voi considerate che in provincia di Sassari ci sono 90
comuni, rimangono soltanto quindici comuni che non hanno una stazione dei carabinieri. Di
questi, ce n'é soltanto uno che ha oltre 2.000 abitanti; tutti gli altri sono comuni molto piccoli,
che d’altronde rispecchiano la polverizzazione tipica di queste terre, con una densita
bassissima.

La provincia di Sassar ha una popolazione di circa 300.000-550.000 abitanti; abbiamo
un rapporto tra carabinieri e popolazione - soprattutto nelle zone del Goceano - di 1 a 160,
molto buono se si pensa che la media nazionale & di circa 1 a 680. Questo perd non deve trarre
in inganno, perché I'ampiezza e Vimpervietd del territorio creano tutta una serie di
problematiche diverse.

L’attenzione & concentrata quindi nella fascia di confine, in tutta una serie di centri:
Padru, Pattada, Budduso, Ala dei Sardi, Illorai, Nule, Benetutti, sono nomi noti per chi, come
noi, percorre giornalmente questo territorio. Sono luoghi che solo sotto il profilo
amministrativo sono provincia di Sassari, ma che per mentalita, costumi e abitudini alimentari
sono nuoresi, con tutto cid che comporta la realta barbaricina o dell’alta Baronia. -

Su tutto questo dispositivo abbiamo stazioni di seconda e terza fascia; come s1 €
accennato, le stazioni di terza fascia sono aperte 24 ore su 24, quelle di seconda fascia dalle
ore & alle ore 22. Devo dire, perd, che il discorso dell’apertura delle caserme, che
rappresenterebbe certamente una risposta fondamentale, va inquadrato in quella che é la
mentalita sarda. Dicevo proprio ieri al signor prefetto che noi mandiamo spesso la stazione
mobile - non & niente altro che un presidio con tre o guattro vomin - in un centro che non ha
stazione dei carabinieri: ebbene, come dicevo proprio ieri al sindaco di un comune che
richiedeva la stazione dei carabinieri (che gid aveva, ma che era stata soppressa nel 1982),
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quando la stazione mobile ¢ stata mandata in quel centro la popolazione in un mese ha
presentato soltanto una denunzia: quattro uomini sono rimasti li per trenta giorni, sei ore e
dieci al giomo, per una denunzia! Le stazioni, quindi, certamente devono essere aperte, € in
questa linea I' Arma si sta muovendo, perd va tenuto presente che la presenza sul territorio non
¢ strettamente collegata all*apertura delle stazioni: presenza sul territorio vuol dire uomini fuor
dalle caserme, non all’interno delle caserme.

Quindi, per rispondere alla sua domanda, su tutta la fascia del Nuorese - quella pid
sensibile sotto il profilo dei sequestri, ma anche di altre tipologie di reato - ’Arma ha gia
rinforzato tutti gli organici e sta adottando ulteriori misure per rinforzare, in particolare, 1
nucler radiomobili. Per quanto riguarda tutta la fascia costiera, che & di 900 chilometri, I’ Arma
la presidia in primo luogo con nove motovedette (& la provincia che ne ha di pid in tutta Ttalia;
non per nulla quella di Sassari & la provincia pit grande d'Ttalia) e in secondo luogo, nel
periodo estivo in particolare, tutte le stazioni sono rinforzate con uomini presi da altri reparti.
Tutto questo ¢ indispensabile. Citerd un dato: la citta di Olbia, cui accennava prima il dottor
Pitea, una citta che cresce per molti versi in maniera disordinata, & arrivata ormai a 45000
abitanti residenti; in effetti, compresi i domiciliati, essa conta 60.000 abitanti che si triplicano il
sabato e la domenica e si decuplicano nel periodo che va da maggio a settembre. E’ normale
dungue che quello sia un periodo nel quale é indispensabile un controllo del territorio pid
incisivo e quindi un aumento degli uomini, ma cid rientra in una previsione sistematica.

Oltre a questo, come accennava il signor prefetto Narduzzi, vi € tutta una serie di
controlli che vengono effettuati anche con I'apporto di reparti speciali; mi riferisco in
particolare allo squadrone eliportato cacciatori, ai nuclei cinofili e per noi, nella fascia al
confine con il Nuorese, alle pattuglie a cavallo. Noi infatti abbiamo Pultima stazione a cavallo
dell’Arma dei carabinieri, a Foresta di Burgos, e la sfruttiamo in quelle localita di campagna
dove solo i cavalli possono andare.

Questo € un po' il panorama complessivo; nitengo che si tratti di un dispositivo
adeguato - mi riferisco alla dislocazione delle forze - rispetto alle esigenze che ho potuto
rilevare in questi quattro mesi e mezzo di comando nella provincia.

BOVA. Per quanto riguarda le casermette, ¢'é un piano dell’ Arma per la loro ristrutturazione ¢
12 loro rimessa in attivita? Sappiamo che esistono diverse piccole caserme che sono in disuso, o
per le quali si sono interrotti i lavori.

MUSSO. Quello delle casermette é un problema del Nuorese, non del Sassarese. Nel Nuorese
ci sono dieci casermette: alcune di esse sono aperte, le ultime tre sono ancora in via di
ultimazione. La provincia di Sassari non ha casermette; sta potenziando, ripeto, alcune stazioni
di confine con il Nuorese ed alcuni nuclei radiomobili, in particolare delle compagnie pil
impegnate sotto il profilo turistico e di quelle di frontiera con il Nuorese, ma non sono previste
le casermette nel senso classico del termine a cui lei si riferisce.

NAPOLL lo non riesco a capire una cosa: come mai sia cosi difficile in Sardepna - & emerso
anche dagli incontri che abbiamo avuto ieri - andare all’accertamento, al controllo dei beni. Mi
riferisco naturalmente ai beni di provenienza dei sequestri: questi sequestri infatti fruttano, e
nonostante la parcellizzazione del riscatto ci sono comunque le menti o gli organizzatori che
realizzano un'appropriazione maggiore del riscatto. Si faceva riferimento prima, per esempio,
all'attivita pastorizia che pué diventare veramente grande attraverso la pratica di due sequestri,
come & possibile che non si possa accertare I'illecita provenienza di questi beni? leri sentivo
dire che per la popolazione é facile indicare con quali soldi si é costruita una certa villa. Perché
in questa regione non si riesce, o almeno é estremamente difficile praticare effettivamente
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I'accertamento, che poi pud portare al sequestro dei beni e quindi alla confisca? E' una cosa
che, soprattutto per gli organizzatori dei sequestri, non riesco a capire.

PRESIDENTE. Vorrei illustrare anche una mia domanda che € connessa alla precedente.
Vorrei chiedere al signor questore: in base alla sua esperienza, lei pensa che si possa essere alla
vigilia di una ripresa del fenomeno dei sequestri? Gli ultimi due sequestri avvenuti fuori dalla
Sardegna, in Lombardia, possono far pensare che ci sia una ripresa?

Vi sono due aspetti che balzano agli occhi. L’onorevole Napoli ha ben sottolineato
I'aspetto patrimoniale; ieri il comandante della Guardia di finanza di Nuoro ci diceva che ¢
stato operato un solo sequestro che poi, in via giudiziaria, si ¢ risolto con la riconsegna dei
beni. Ebbene, da un lato abbiamo questo aspetto, dall’altro siamo di fronte alla sensazione di
una riconoscibilitd evidente, da parte della popolazione, della provenienza dei beni immobili 0
delle propricta terriere. C’¢ quindi una sensazione di impunita nei confronti del sequestro: se
'autore non & stato catturato non viene punito nell’impiego dei proventi. Nonostante la legge
sul blocco dei beni di fatto, per un verso o per Ialtro, tutti gli ultimi sequestri si sono conclusi
con il pagamento di un riscatto, per cui se da un lato consideriamo che la legge sul blocco dei
beni viene per certi versi aggirata e dall’altro che questi beni investiti poi non vengono
sequestrati, di fatto ci sono tutte le premesse perche il sequestro sia appetibile come forma di
criminalita. Sulla base della sua esperienza, lei pensa che si possa assistere ad una crescita del
fenomeno e che cosa dobbiamo noi proporre eventualmente anche sotto il profilo di modifiche
legislative perché cid non succeda?

PITFEA. Per quanto riguarda ["appetibilita del sequestro anche sotto il profilo dei suoi effetti
indotti, per I"arricchimento illecito, francamente avrei qualche perplessita, perché se prendiamo
in considerazione attivita criminali che pure sono presenti in questa terra, come le rapine,
vediamo che I'armicchimento come conseguenza di rapine & certamente maggiore, sia per
limmediatezza del fatto - la rapina si esaurisce nello spazio di pochi minuti - sia perché in
genere consente ai due complici (perché sono due, al massimo tre) 1" acquisizione di importi che
si aggirano sui 30-40 milioni ogni volta. Il sequestro di persona invece ¢ un reato lunghissimo
che comporta un impegno, certe volte anche una fase preparatoria ed una fase esecutiva; ha un
suo periodo di sviluppo, in genere impegna questa gente per nove mesi. Se andiamo a guardare
I'economicita del reato, credo che ci dovrebbero essere dei dubbi, anche perché, poi, deve
esserci una distribuzione del riscatto acquisito tra i vari membri della banda.

Se fosse solo questa la molla che determina la presenza o meno di sequestri in
Sardegna, probabilmente il discorso degli accertamenti patrimoniali sarebbe forse risolutivo.
Avevo accennato prima, perd, al fatto che vi sono persone che sanno fare solo questo e
continueranno a fare solo questo finché troveranno un certo apparato di consenso in quei centri
cui si faceva cenno prima. 1l problema dei sequestn a mio giudizio nasce e pud essere arginato
rendendo pil snella ed agevole - parlo con deformazione poliziesca - la procedura, perché se
noi proponiamo un sequestro di beni e lo otteniamo, ma poi non si arriva alla confisca, non
so0lo non facciamo opera di prevenzione perché non ¢’é I'effetto dissuasivo della confisca, ma
legittimiamo i capitali. Questa & la cosa peggiore: quando ci capita addosso la restituzione di
un bene sequestrato a qualcuno, abbiamo legittimato quel capitale; & questo il problema
fondamentale.

Da tecnico, infine, vorrei dire che a mio giudizio i discorsi che si farjm:r sugli organici e
sul territorio non sono esaustivi. Gli organici non vanno rapportati alla popolazione, vanno
rapportati al territorio e devono prevedere la convivenza di due tipi di servizi di prevenzione
differenziati, uno di tipo urbano e uno di tipo rurale; se queste due metodologie diverse non
convivono, I"attivita € fallimentare. Capisco che vi siano grosse difficoltd nell’assegnare alla

25 13



Senato della Repubblica — 4688 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

COMMISSIONE PARLAMENTARE DYINCHIESTA SUL FENOMENQ DELLA MAFIA

Sardegna aliquote maggiori, perché non ho fatto il questore solo in Sardegna, ho girato per il
resto d’Italia, conosco le realta che ci sono e so quali sono i problemi; ma da un punto di vista
strettamente teorico e ottimale dobbiamo ipotizzare questo: in certe zone dobbiamo assegnare
una grossa fetta di controllo del territorio a metodologie di tipo urbano, mentre in altre che non
vanno trascurate bisognera muoversi con sistemi completamente diversi, Una squadriglia che si
muove in campagna fa prevenzione gia perché sta cercando qualcuno; per il resto rischia di
camminare per due giorni e non incontrare neanche un pastore. Cosi accade, infatti; se si va per
le montagne del Nuorese non si incontra un pastore, non si identifica una persona, perché il
pastore in cima alla montagna nell’ovile vede la pattuglia molto tempo prima. Noi teniamo i
nostri uomini all’addiaccio, li facciamo dormire 14, si appostano nei passaggi obbligati, ma quel
tipo di controllo del territorio € piu repressivo che preventivo e serve principalmente per
acquisire un bagaglio di informazioni che possano consentirci di conoscere rapporti,
connessioni eccetera. Le squadriglie sono una in provincia di Sassari e un'altra, in via di
costituzione, ad Olbia, e le facciamo muovere perché facciano sentire la nostra pressione su
certe zone. La stessa cosa fanno i Cacciatori di Sardegna dei carabinieri 1a dove ci sono gh
insediamenti di questa gente, perché sappiamo che sono luoghi in cui i latitanti trovano
ospitalita; certe volte identifichiamo negli ovili soggetti che provengono da altre giurisdizioni e
creiamo delle connessioni. Questo perd non & il metodo preventivo che si fa in cittd, vale a dire
la pattuglia che gira e scoraggia il ladro che deve rubare; in campagna capita che una
squadrniglia abbia controllato un solo pastore.

PRESIDENTE. Ringraziamo tutti voi per il vostro contributo, che € stato molto utile, Ci
rendiamo conto che le situazioni sono diverse fra Sassari e Nuoro, che nelle diverse zone della
Sardegna vi sono realta estremamente diverse; comunque tutti i dati che abbiamo raccolto sono
di estremo interesse perché ci stannoe delineando relativamente ai sequestri un panorama che ha
diverse sfaccettature. In effetti, spesso su questo argomento si semplifica e si crede che vi siano
delle ricette semplici, quando sappiamo che non & cosi.

Il problema & che prevenzione della criminalita e attivita giudiziaria si effettuano spesso
sulla base delle statistiche, ed & chiaro che uno o due sequestri all’anno non possono risaltare,
ma questo aspetto della criminalita ha una valenza sociale nazionale estremamente importante,
perché muove | media, I'informazione e i cittadini.

E’ stato molto interessante quanto ci ha detto poc'anzi il prefetto in merito a
quante segnalazioni a vuoto ricevete: evidentemente, in una fascia di popolazione che si rtiene
a rischio, ¢'é una sensazione di insicurezza. Del resto, ieri ci & stato detto che a volte sono
state rapite persone meno benestanti degli stessi rapitori. Credo che in questi due giorni si sia
evidenziato che il fenomeno ha delle sfaccettature estremamente diverse e variegate.

PITEA. Non ho ancora risposto al suo ultimo quesito sul rischio sequestri, signor Presidente.

Il sequesiro e sempre dietro I"angolo. E’ assurdo pensare che non si possa determinare
un altro sequestro - lo dico molto francamente - perché invece & 50lo una questione di tempo: &
fatale che vi sia un sequestro in un arco di tempo ragionevole, proprio perché (come si diceva
poc’anzi) vi sono una serie di molteplici e complesse componenti che inducono queste persone
a organizzarli, visto che - ripeto - sanno fare solo questo.

E’ preoccupante, piuttosto, un'altra questione, che vale anche per i latitanti. Si
afferma spesso che sono ancora in circolazione 17 latitanti pericolosi. Vi informo - peraltro -
che tra questi ¢’¢ anche un laureato, un avvocato che io ho conosciuto ai tempi della
contestazione studentesca (quando era - per I'appunto - studente universitario a Cagliari) e che
oggi invece rappresenta un elemento di spicco nell’ambito del gruppo dei sequestratori del
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