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ossia volta in primo luogo ad adeguarsi alla diversa realtd socio-economica milanese; quindi non
estorsione sul singolo cittadino, sul singolo negoziante, ma una penetrazione silenziosa - come a noi
piace dire, ma il fenomeno ¢ stato evidenziato anche da alcune sentenze di primo grado - per evitare
il piu possibile I'intervento delle forze dell’ordine. Quindi, se dobbiamo riferire la domanda al
gruppo che secondo noi meglio si ¢ inserito nel contesto economico milanese, risponderei indicando
i vertici di quella cosca che meglio ha potuto compiere tale operazione.

CALVI. Presenza silenziosa lo capisco, ma il controllo come si manifesta?

BARBAINI 1l discorso vale anche - ma il problema & diverso - per gli albanesi (in una domanda lei
ha concentrato quello che sta avvenendo). Si & parlato di controllo anche per gli albanesi, ma si
tratta di capacita di penetrazione (poi vedremo in che termini). La stesso vale per questo gruppo
della *ndrangheta: é una presenza che si traduce sicuramente nella gestione e nel controllo - queste
sono le definizioni esatte - del maggior numero di attivita economiche territorialmente ubicate...

CALVI. La tradizionale attivita della *ndrangheta!

BARBAINI. ...nel centro di Milano in piu settori economici, soprattutto con riguardo a quelli che
danno anche la possibilita di conoscere il territorio e quindi di potersi muovere sullo stesso (non a
caso abbiamo parlato in pil occasioni di determinate attivita economiche - sempre esercizi pubblici
- che forniscono anche la conoscenza del territorio); cio senza disdegnare naturalmente (perché
questo gruppo ha fatto anche altro) I’offerta di enormi capitali tramite i meccanismi bancari per
rilevare, ad esempio, gruppi tessili in fallimento.

Pertanto, per quanto concerne questo gruppo (che indichiamo sicuramente come quello che
meglio degli altri o comunque al pari di altri ha realizzato questo dominio), dobbiamo dire che
’attenzione primaria & stata quella di impossessarsi delle attivitd economiche legate a settori che
davano anche la possibilita di muoversi agevolmente sul territorio.

CALVI. Lei ha fatto riferimento ad un loro inserimento anche nel tessuto economico, nel sistema
dei fallimenti.

BARBAINI. Una volta garantita la presenza sul territorio, dal centro di Milano fino alla zona
dell’ortomercato.

CALVI. Ma secondo voi si procede anche ad una attivita che puo determinare i fallimenti? Capisco
che si partecipa all’asta, si acquistano i beni del soggetto fallito e ci si inserisce nel tessuto
economico, ma c¢’é anche un’attivita che determina il fallimento?

BARBAINI. To amo rispondere sulla base di cid che allo stato ci risulta, come abbiamo sempre fatto
in questa sede.

CALVI. L’estorsione, ad esempio, € un’attivita che pud determinare il fallimento.

BARBAINI. Per quanto mi riguarda, non ho ancora rilevato la sistematicita di questo tipo di azioni;
sicuramente ci sono stati procedimenti che lo avranno accertato. Da cio che € stato da noi verificato
pero non risulta in modo sistematico che ci siano state azioni precedenti che hanno determinato il
fallimento.

Si ¢ invece proceduto ad intervenire con un pronto intervento volto a rilevare attivita
economiche tutte aventi la caratteristica di garantire settori che permettevano la conoscenza del
territorio, ad esempio gruppi tessili del milanese e del bresciano che presentavano enormi
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esposizioni debitorie, grandi situazioni di sofferenza; quindi, vi erano sempre capitali pronti con cui,
tramite meccanismi bancari, funzionari pill 0 meno compiacenti - aspetto che poi eventualmente
chiariremo anche per mostrare la sua evoluzione - si poteva quindi rilevare I’attivita.

Pertanto, non si operava un’attivita sistematica per provocare i fallimenti ma si esercitava
una forte attenzione attraverso gli strumenti contabili ed amministrativi per subentrare prontamente.

CALVL. E poi, una volta subentrati?

BARBAINI. Si metteva in atto una gestione volta a criteri di economicita, certamente di massima
redditivita, salvo poi, naturalmente, il verificarsi di cio che ha gia riferito il dottor Minale: una volta
che questi beni vengono aggrediti dall’intervento dell’autoritd giudiziaria noi verifichiamo
sistematicamente - questo posso riferirlo sulla base delle carte - il depauperamento del valore
economico, organizzato e determinato con grande e sofisticata capacita. Infatti, 1’operazione
prevede lo sfratto dei locali nei quali & gestita ’attivitd economica, oppure si presenta un qualsiasi
creditore che, in seguito a stati di insolvenza, magari sulla base di crediti di tre o quattro milioni di
lire, provoca e chiede il fallimento di una societa con conti correnti attivi e si presenta poi un’altra
societa collegata per riacquistare i beni. Questa situazione pud essere facilmente documentata e i
processi svolti si sono conclusi con I’emissione di sentenze.

La domanda del senatore Calvi riassumeva molto bene la problematica dei rapporti tra
albanesi e ‘ndrangheta che si esplicano attraverso il controllo del territorio - come ha giustamente
rilevato il senatore - 0, comunque, tramite una presenza sul territorio e ’eventuale commissione da
parte degli albanesi di reati di microcriminalita. Il dottor Minale ha gia risposto esaurientemente su
questo punto.

CALVL. E’ ontologico; trattandosi di prostituzione, il controllo & inevitabile.

BARBAINI Vorrei sottolineare che recentemente, ed in maniera piu evidente negli anni 1995, 1996
e 1997, si & verificato proprio cid che la sua domanda presupponeva, con particolare riguardo ai
gruppi dei kosovari. Lei ha chiesto perché non c¢’¢ un’alleanza tra albanesi e sacra corona unita. A
mio avviso bisogna distinguere - e le risultanze lo consentono - tra gli albanesi di Tirana, che
geograficamente gravitano sulla Puglia, e i kosovari che presentano enormi spinte autonomistiche
non solo, ovviamente, rispetto ai serbi ma anche rispetto al Governo di Tirana su cui, peraltro, si
appoggiano.

I kosovari hanno avuto la capacita di attuare quella penetrazione sul territorio cui il senatore
Calvi faceva riferimento; sono arrivati a Milano dove hanno dovuto affrontare le mafie dominanti,
quindi non quella pugliese ma la mafia calabrese e quella siciliana, presente con cosa nostra. I
kosovari, quindi, a Milano hanno dovuto scontrarsi con le organizzazioni gia radicate sul territorio
ma dal momento che qualitativamente il loro retroterra di provenienza ¢ molto saldo, la cultura del
gruppo, anche familiare, & molto forte e quantitativamente sono molto numerosi - ogni gruppo &
formato da 40-50 persone - i kosovari che giungono a Milano si impossessano dei bar e dei locali
pubblici ed in questo modo vengono in contatto con i ricettatori, con gli autori di reati patrimoniali,
i cosiddetti reati di microcriminalita, che loro stessi commettono. Il senatore Calvi ha posto una
domanda che rifletteva proprio questo punto: il grande vertice del gruppo che tratta enormi
quantitativi di merce commette personalmente il piccolo furto e contatta direttamente il ricettatore;
questo gli permette di penetrare nel territorio e quindi gli esponenti della ‘ndrangheta o di cosa
nostra si rivolgono a loro, ad esempio, per rintracciare qualcuno o per effettuare un recupero crediti.

CALVL E’ un’agenzia.
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BARBAINI A differenza di tutti gli altri extracomunitari i kosovari, in particolare, hanno avuto una
grande capacitd di penetrazione nel territorio e questa & la ragione del fenomeno che stiamo
esaminando.

NOVLI. Confesso che quando vengo a Milano per un sopralluogo del Comitato o della Commissione
antimafia attraverso momenti di profondo sbandamento.

Io sono un uomo del Sud e nel Mezzogiorno siamo stati abituati a considerare Milano come
la capitale del riciclaggio, la cittd in cui giungono i capitali mafiosi che poi scompaiono nelle
numerose societd finanziarie, negli investimenti in borsa, o in altro. Poi arriviamo qui e ci
imbattiamo nei nigeriani, nei kosovari, nei calabresi, netla ‘ndrangheta, cioé in quella che per noi
del Sud ¢ la criminalita povera.

In Campania si discute della criminalita del litorale domizio che ¢ un fenomeno allarmante
ma certamente non rappresenta una criminalita dominante, egemonica, che fattura grandi capitali.

Inoltre, ritengo - diversamente da altri colleghi - che il controllo del territorio si accompagna
con il processo di accumulazione primitiva del capitale criminale cui ¢ funzionale. Ma quando si
perviene all’accumulazione primitiva del capitale il controllo del territorio non é pit necessario.

Vorrei sapere se Milano attraversa la fase originaria del controllo del territorio e quindi del
processo di accumulazione primitiva del capitale criminale oppure si ¢ di fronte a fenomeni di
microcriminalita che coesistono poi con fenomeni di altro tipo come il riciclaggio.

Infatti, se ci troviamo di fronte alla bassa mafia, alla bassa camorra, alla bassa ‘ndrangheta,
ai kosovari, cioé ad una prima fase di presenza sul territorio e di controllo del territorio, di controllo
dello sfruttamento della prostituzione o dello spaccio, dovremmo riesaminare tutte le nostre
convinzioni sul ruolo di Milano nell’ambito di una strategia complessiva del crimine organizzato.

Il crimine organizzato a Milano ¢& caratterizzato soprattutto da questa specificita del controllo
del territorio? A Napoli, ad esempio, il crimine organizzato ormai delega queste forme di controllo
del territorio alle mafie subalterne, anche extracomunitarie, oppure ai cani sciolti delle grandi
organizzazioni criminali. Queste ultime a Napoli sono ormai portatrici di un ideologia dell’ordine e
della stabilita. Che cosa & avvenuto a Milano? Siamo fermi alla fase dell’accumulazione primitiva
del capitale criminale oppure tale accumulazione si accompagna con [’altra fase di cui non ho
sentito parlare?

MINALE. Io direi il contrario.

A Milano non ¢’¢ la bassa criminalitd ma I’alta criminalita e i nigeriani presenti a Milano
provengono proprio dal litorale domizio. A Milano ¢ stata creata un’agenzia da soggetti gia stabili
nel litorale domizio e la stabilita dei nigeriani in quella zona non ¢ un fenomeno di bassa criminalita
ma € un fenomeno molto grave.

NOVL. Si, dottor Minale, ma nel litorale domizio questi soggetti sono agli ordini dei Casalesi. Nel
1992 hanno tentato di ribellarsi ed & stata compiuta una strage in cui sono stati uccisi sette nigeriani.
Da quel momento i nigeriani sono agli ordini dei Casalesi e lavorano in subappalto criminale.

MINALE. Sempre in merito ai rapporti con la camorra ¢ a conferma che a Milano opera I’alta
criminalitd e non quella bassa, vorrei ancora aggiungere che I’ultima indagine da noi condotta sul
gruppo Centore ha dimostrato che i gruppi camorristici si rifornivano di centinaia e centinaia di chili
di sostanze stupefacenti proprio a Milano, attraverso il gruppo Centore, e quindi erano tributari di
Milano dove convivono, o convivevano, tutte le formazioni ai vari livelli.

A Milano esiste I’accumulazione primitiva, ci sono gruppi che operano in questo senso, e
specialmente cosa nostra & collocata ai livelli superiori tramite una infiltrazione nel tessuto
€conomico.
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Siamo quindi di fronte ad un controllo del territorio ad un livello pit basso e ad un controllo
del territorio ad un livello piu alto che si esplica attraverso il controllo di settori economici e
I’infiltrazione nella pubblica amministrazione.

In questo io non colgo una contraddizione ma piuttosto la spiegazione ad una realtd
criminale molto complessa perché Milano & un mercato, Milano attira, a Milano le associazioni
criminali sono sempre giunte per compiere affari e non tanto per controllare il territorio come
obiettivo fine a se stesso.

BARBAINI. Da un punto di vista metodologico riteniamo molto importante - e 1’abbiamo gia
sostenuto in altre occasioni e vorrei ripeterlo - che le investigazioni in tema di riciclaggio debbano
seguire - secondo un metodo che consideriamo efficace - le investigazioni sulle dinamiche criminali
di cui sono le inevitabili conseguenze. Cioé¢ noi abbiamo sempre verificato che partendo dal
riciclaggio ci fermiamo, o comunque non abbiamo dei risvolti necessari per proseguire.
L’investigazione deve partire concentrandosi sulla struttura, sulle modalita operative del gruppo per
poi arrivare, come & successo in vari filoni di indagine, al riciclaggio. Prima la domanda era stata
fatta sugli albanesi e quindi ho risposto in quel modo, ma se mi viene fatta la domanda
sull’aspetto...

NOVI . Scusi, le faccio un esempio. leri ho presentato un’interrogazione parlamentare per chiedere
informazioni su una vicenda che parte da un episodio di modesta tangentopoli a Santa Maria la
Carita, comune limitrofo di Castellammare di Stabia con diecimila abitanti, per un appalto di 12
miliardi per il sistema fognario.

11 sindaco, inquisito anche per il 416-bis, ascoltato dai magistrati, ha dichiarato che nel
momento in cui decisero questi lavori un funzionario della Lega delle cooperative si presento
dicendo che, oltre a fornire il progetto, sarebbero stati in grado di far ottenere loro anche il
finanziamento. Subito dopo, si presentd un rappresentante della Cogefar Impresit (gruppo FIAT), il
quale affermo che sarebbero stati in grado di fare altrettanto, pero, mentre la Lega avrebbe pagato
una tangente del dieci per cento, di cui il tre per cento alla camorra, il gruppo Cogefar Impresit
avrebbe pagato una tangente del quindici per cento (il dieci per cento al comune e il cinque per
cento alla camorra).

Per motivi di opportunita politica...

FUMAGALLI Nessuno ha offerto il venti per cento?

NOVI. No, nessuno. Cio che sto dicendo € confermato dalle carte processuali, quindi credo non sia
opportuno ironizzare.

Per motivi di opportunitad politica, si decise per la Lega. Purtroppo perd, secondo le
dichiarazioni del sindaco, su un miliardo di tangente che doveva essere pagato, a loro furono dati
soltanto 100 milioni, poi divisi tra tutti i partiti. Ma il rappresentante del PCI-PDS, al quale erano
andati solo 5 milioni, disse che bisognava affermare il modello Castellammare di Stabia ed
effettuare una spartizione equilibrata delle tangenti.

Nell’ambito di quella inchiesta, si ¢ scoperto che il signor Donegaglia ed il sindaco di questo
paese hanno partecipato ad un vertice con alcuni camorristi, insieme ad uno dei capo clan dei
Casalesi, cioé la mafia piu potente della Campania. Poi si scoprono nuovi elementi. In sostanza, da
una piccola inchiesta su un appalto del valore di 12 miliardi, ¢ emerso che c’era concorrenza tra
Cogefar Impresit e Lega, che queste pagavano tangenti non solo ai politici ma anche alla camorra,
che c’¢ stato un vertice tra amministratori, Donegaglia ed esponenti del clan dei Casalesi, al quale
ha partecipato anche il boss pentito Loreto, che perd si pente a meta, perché non dice il vero, e cosi
via.
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Ora, tornando alla situazione di Milano, vorrei sapere se da un’inchiesta piccola, che pud
riguardare i calabresi o i kosovari, € mai emerso qualcosa di simile. In sostanza, ¢ mai successo che
da un affare di 3-4 miliardi si sia risaliti, come nel caso che ho descritto, a rapporti pil vasti, pil
ramificati, che coinvolgono interessi, uomini, societa finanziarie o gruppi imprenditoriali?

BARBAINI. Rispondo sempre sulla base degli elementi che risultano dalle carte processuali.
Cinquanta esponenti del gruppo di cui abbiamo parlato prima (Morabito-Palamara-Bruzzaniti) sono
stati rinviati a giudizio per il 416-bis - siamo gia al dibattimento -, con 1’aggravante del controllo di
un settore economico per la sistematica aggiudicazione degli appalti nei comuni di tutta la zona
(Cologno, Cernusco, Pioltello, Concorezzo e cosi via). Sono state esaminate le gare pubbliche e
private effettuate in dieci anni e sono stati rinviati a giudizio questi cinquanta soggetti (mentre
pende autonomo procedimento nei confronti dei geometri, degli uffici tecnici, dei sindaci e cosi
via), le cui ditte, ora tutte in sequestro, si sono sistematicamente aggiudicate tutti gli appalti,
soprattutto - ma ora non ¢& il caso di soffermarvisi - con un abuso del ricorso alla trattativa privata e
quindi con I’esclusione della gara pubblica, altrimenti con turbative d’asta, come ¢& stato accertato.
Cio che ho detto ¢ riferito a questo particolare hinterland milanese.

FUMAGALLI. Si riferisce cioé alla zona est di Milano?

BARBAINI. Esatto.

Per quanto riguarda il comune di Milano, vorrei accennare brevemente al fatto che sulle
banche ci sono stati degli avanzamenti nelle indagini. In seguito ad alcuni accertamenti i funzionari
di alcune banche dell’hinterland milanese, questa volta anche della zona del lodigiano, sono stati
raggiunti da misure cautelari. Infatti, in quattro casse rurali abbiamo individuato, sempre partendo
dalle dinamiche criminali e arrivando poi ai riciclaggi, un fenomeno che avevamo solo accennato
nell’ultima audizione. Non € piu il funzionario connivente con il sistema classico di riciclaggio
(assegni circolari, apertura di libretti, certificati di credito), ma la banca stessa che da grossi
affidamenti agli imprenditori e si garantisce all’esterno presso altre banche. Quindi, si tratta di un
fenomeno di riciclaggio piu sofisticato, che coinvolge I’intera banca.

Sotto questo profilo, individuando una figura di riciclaggio molto piu sofisticata e analoga a
quella delle banche palermitane, abbiamo finalmente scoperto che questi gruppi di ‘ndrangheta
conniventi con il sistema bancario hanno contatti con gruppi di cosa nostra.

PARDINIL Vorrei riprendere questo argomento e ricordare che, nella scorsa audizione, il dottor
Minale disse in maniera molto significativa che la Lombardia “confina” con la Calabria. Oggi
appare che la Lombardia “confina” non solo con la Calabria, ma anche con I’Albania. Mi colpisce
molto come, nell’arco di un anno, quella che un anno fa sembrava una criminalita dedita al controllo
quasi esclusivo della prostituzione - mi é sembrato emergesse questo dalla rilettura dei resoconti
stenografici delle audizioni di due anni fa - abbia potuto raggiungere livelli cosi importanti. Infatti,
il dottor Minale ha affermato che oggi la criminalita albanese assume una posizione preminente.

Vorrei sapere se le formazioni tradizionali italiane, cioé cosa nostra e ‘ndrangheta, hanno
accettato ’arrivo di queste nuove mafie (che oggi sono albanesi, ma si stanno affermando anche
quella cinese ed altre). Come si sviluppano questi rapporti? C’¢ una tacita divisione del territorio o
della competenza all’interno di tipologie di mercato diverse? Questo aspetto, infatti, & di particolare
importanza nel caso in cui dovesse esserci una forma di intesa imprenditoriale per il controllo di un
mercato del crimine organizzato, che potrebbe avere degli sviluppi assolutamente nuovi e
difficilmente controllabili.

E stato anche detto che, rispetto alle localizzazioni tradizionali periferiche di alcune
pressioni criminali (come quelle della ‘ndrangheta), oggi queste si spostano nel centro storico, per
esempio nell’acquisto di negozi. Vorrei sapere se eventualmente & calata ’attenzione delle realta
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associative, cioé delle camere di commercio e delle associazioni di commercianti, che vedono
infiltrarsi in maniera pesante all’interno della realtd economica milanese le associazioni criminali.
Queste realtd associative danno qualche risposta? La citta economica sana risponde in qualche
maniera?

Per quanto riguarda il rapporto con le nuove mafie, vorrei sapere se, con questa nuova
sistematizzazione, 1’organizzazione criminale instaura dei rapporti con le amministrazioni, con
I’ambiente politico. Allora ci diceste che, tutto sommato, i rapporti tra mafia e politica nel milanese
erano localizzati ad alcuni casi singoli - la dottoressa Barbaini I’ha ricordato adesso - di
amministratori locali. Oggi la spartizione del territorio, attraverso queste diverse forme criminali,
prevede un diverso approccio, un diverso rapporto con ’amministrazione milanese dell’hinterland
milanese in generale?

Infine, mi sembra utile ricordare un’affermazione estremamente interessante del dottor
Minale, che egli fece quando venne audito a Roma a proposito dei sequestri, cio¢ che un certo
intasamento criminale nell’ambito del traffico degli stupefacenti potrebbe produrre un dirottamento
verso altre forme criminali di alcune organizzazioni. Vorrei sapere quali potrebbero essere queste
forme criminali e che tipo di attenzione mantenete su queste eventualita. Potremmo temere, per
esempio, una ripresa dei sequestri di persona o altre forme criminali?

MINALE. Ho parlato di “confini” con I’Albania, come ho detto, ma non direttamente, perché la
criminalita kosovara ha una statura europea e quindi ha basi d’appoggio, per esempio a Bratislava,
dove troviamo anche la ‘ndrangheta, con Mimmo Branca che era “custodito” proprio a Bratislava
con I’aiuto dei kosovari.

Quindi, nelle indagini abbiamo riscontrato l’alleanza tra gruppi ‘ndranghetisti e gruppi
albanesi del Kosovo: si tratta di un’alleanza di affari, di compartecipazione all’impresa criminale. I
rapporti che sembravano avviarsi su un modulo di contrasto o di suddivisione del territorio o di
settori di affari sembra superato, nel senso che si & diffuso il modulo dell’alleanza delle associazioni
‘ndranghetiste, ma anche di cosa nostra, con gli elementi del Kosovo. E’ un modello che abbiamo
gia verificato, poiché i procedimenti “Wall Street” e “Count Down” (quest’ultimo nasceva
dall’inchiesta sull’autoparco) hanno comprovato quella che poi & stata chiamata giornalisticamente
la federazione delle mafie, cioé un accordo in Lombardia tra cosa nostra (per esempio i Cursoti),
camorra, ‘ndrangheta e spezzoni della sacra corona unita. Si trattava di un accordo di affari e anche
di un rapporto di reciproci favori criminali. Quindi, questo modello si sta diffondendo, mentre non
abbiamo ancora un quadro di ripartizione del territorio o di ripartizione in settori di affari se non ai
livelli bassi, in riferimento ai gruppi nordafricani presenti nel territorio milanese. In quest’ambito,
una collocazione particolare va assegnata ad alcuni gruppi di egiziani che invece si sono molto
elevati e che svolgono ed assicurano gia il ruolo di fornitori di intermediazione tra gli altri gruppi,
rispetto invece ai maghrebini, il cui livello ¢ ancora quello del controllo delle piazze, sia pure in
piena autonomia poiché hanno i rifornimenti diretti. Cid € avvenuto per una legge fisica, che poi
diventa una legge sociale: i vuoti che sono stati creati hanno determinato 1’afflusso di soggetti
criminali i quali hanno ritenuto Milano un mercato da sfruttare.

Vorrei fare una considerazione. A quanto ho affermato in precedenza sull’impossibilita in
questo fenomeno di coniugare immigrazione, devianza e crimine, va accompagnata un’ulteriore
considerazione: a Milano la legge economica che stabilisce che l’offerta & determinata dalla
domanda si va rovesciando, nel senso che vi € una domanda indotta dalla criminalita. Il fenomeno &
molto chiaro nel campo dello sfruttamento della prostituzione, poiché in quel campo, nel quale vi
era si una domanda potenziale ma soffocata, che non si manifestava, non & stata la domanda a
determinare 1’offerta: le organizzazioni criminali hanno ritenuto che a Milano si potesse sfruttare
quella domanda potenziale, quindi sono venute nel territorio e hanno indotto la domanda. Pertanto,
il principio economico da noi si & totalmente rovesciato: & stata I’offerta a determinare la domanda.
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Dunque Milano & ancora una volta il posto non che determina ’emarginazione ed il crimine,
ma il luogo di appuntamento di un crimine che, essendo anch’esso globalizzato, individua le zone
nelle quali una determinata attivitd pud essere svolta con tornaconto economico, sfruttando un
relativamente alto indice di impunitd (mi riferisco ad alcuni settori come quello dello sfruttamento
della prostituzione).

Per quanto riguarda le infiltrazioni, cioé la domanda posta dal senatore Pardini, non abbiamo
segnali di collegamenti ed infiltrazioni da parte dei nuovi soggetti criminali (ossia collegamenti
albanesi-amministrazioni), perd la possibilitd di accordi & nel codice genetico della criminalita
albanese. Parlo di una criminalita che gia in patria era criminale.

In un’indagine svolta dal collega Gravina, un soggetto da noi indicato si accompagnava con
una delegazione albanese che si recava a Parigi per un incontro internazionale; tale soggetto
accreditato, sia pure senza passaporto diplomatico, dagli esponenti governativi albanesi, ¢ stato
fermato alla Malpensa perché era perseguito da noi con una misura.

Quindi loro hanno il collegamento con il potere politico e lo perseguono, € non ¢ escluso che
vogliano ripetere quel modello anche in Italia quando cio gli sara possibile, se non si interviene
prima che ’articolo 416-bis non possa essere applicato nei loro confronti.

Per quanto riguarda I’intasamento, godiamo ancora di una favorevole contingenza, cio¢ la
presenza di tutte le forze criminali in un medesimo settore. Non so fin quando durera.
Indubbiamente il settore del traffico di sostanze stupefacenti & ancora molto redditizio e impegna
tutte le formazioni criminali a Milano. Ripeto, non so dire fino a quando; anche quel canale
potrebbe saturarsi. Perd finora non abbiamo avuto episodi di scontro: cio significa che tutti possono
lavorare avendo trovato una collocazione non tanto riferita alla ripartizione del territorio quanto ai
diversi livelli (quindi tutti operano), dove cosa nostra, che sembrava assente, torna invece ad essere
presente a livelli decisamente superiori. Quindi, 1’assenza di scontri significa che ancora tutti
riescono a lavorare.

Se la presenza di tanta forza criminale in un medesimo settore dovesse giungere a livelli di
insopportabilita, si verificherebbe una fuoriuscita in altri ambiti, come - possiamo prevedere -
nell’ambito di reati contro il patrimonio o violenza e rapine, anche se le batterie dei rapinatori hanno
dei loro connotati specifici e rapinatore non ci si improvvisa. Pero la scuola si potrebbe formare e si
potrebbe verificare una fuoriuscita in tali settori.

Per quanto riguarda i sequestri di persona, allo stato diciamo no e speriamo che sia cosi.

NERI. Sono convinto, anche sulla base di alcuni dati di fatto, che ci siano dei reati, che io definisco
- forse impropriamente, ma non tanto - reati di accesso, che nelle zone tradizionalmente afflitte dal
problema delle associazioni di tipo mafioso rappresentano il sistema piu banale di reclutamento del
personale che poi viene immesso sul territorio per realizzare il controllo dello stesso. Qual &
I’andamento di tali reati, tra cui lo sfruttamento della prostituzione, lo abbiamo ascoltato, ma
esistono anche reati di usura e altri ancora che a torto sono stati considerati fino ad oggi minori. Essi
invece indicano, da un lato, la presenza costante sul territorio della delinquenza organizzata e,
dall’altro, sono la prima forma di approvvigionamento di risorse finanziarie che rappresentano il
primo anello di un circuito economico. Pertanto, su questi reati minori, credo che il procuratore
aggiunto presso la pretura circondariale abbia una visuale statisticamente significativa per farci
comprendere.

Seconda questione: avendo seguito tutte le vostre risposte e avendo tratto dalle stesse
elementi di grande interesse, mi interrogo - quindi giro a voi il mio interrogativo nella speranza che
parlandone assieme si possa trovare una risposta - su un fatto fondamentale. In passato, prima
dell’avvento della *ndrangheta e poi delle altre associazioni (oggi degli albanesi), non solo vi erano
zone non afflitte dalla presenza della criminalitad organizzata, ma vi era una scelta ragionata di
mantenere quelle zone esenti, perché erano le zone nelle quali poi poteva avvenire il reinvestimento
dei capitali illecitamente accumulati sotto forma di attivita lecite. Quindi, da un lato, si trattava di

16



Senato della Repubblica — 5306 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

SOPRALLUOGO A MILANO DEI GIORNI 10 E 11 MARZO 1999

aumentare la redditivitd di quei capitali e, dall’altro, era un sistema tutto sommato abbastanza
banale - oggi difficilmente esercitabile - di riciclaggio.

Viceversa, nel momento in cui il reinvestimento in attivita lecite non ¢ pit un canale
attraverso il quale poter lavare facilmente il denaro illecitamente accumulato, si pone un problema.
L’investimento - come peraltro voi avete affermato - in attivitd economiche lecite con sistemi di
accesso tra i pill diversificati (intervento in imprese decotte e cosi via) comporta un’alta percentuale
di rischio, perché si entra in un mercato e ci si confronta con le regole dello stesso. Ho qualche
difficolta a credere che la criminalitd organizzata investa i propri soldi con un fattore di rischio
eguale a quello degli altri imprenditori.

Vi chiedo pertanto se avete elementi certi (perché altrimenti resta una mera congettura,
un’ipotesi di studio) che consentano di dire che dopo I’accesso nel mercato delle attivita
economiche lecite con i mezzi pil vari ci siano tentativi di drogaggio di quei mercati, cio¢ di
interventi illeciti che consentano alle imprese in mano alla delinquenza organizzata di proliferare
con maggiore facilita rispetto a quelle di un imprenditore normale.

Quindi, le mie domande sono due: la prima relativa all’andamento dei cosiddetti reati
minori, che oltre ad avere un’attinenza precisa con la microcriminalitd rappresentano
tradizionalmente, quantomeno in altre zone d’Italia, la porta di accesso dei vari soggetti all’attivita
criminale; la seconda, se immesse nel circuito economico e rilevate quindi le attivita da parte della
delinquenza organizzata, ci siano ulteriori interventi nel tessuto economico che servano a rendere
piu agevole ’esercizio di queste attivita economiche rispetto a quelle degli altri imprenditori.

MINALE. Alla seconda domanda aveva gia risposto la collega Barbaini e direi di no. C’¢ per adesso
un’infiltrazione nel tessuto sano con una conduzione economica senza un ulteriore passaggio.

CERRATO. Sono il procuratore aggiunto dalla procura pretorile di Milano, la quale si occupa,
secondo ’accezione comune da me contestata, della cosiddetta microcriminalita.

Vorrei ringraziare sentitamente il Comitato anche a nome del procuratore Caizzi, assente da
Milano per ragioni di famiglia, per questo invito che ¢ significativo ed indicativo di una sensibilita
nuova, di un approccio culturale diverso rispetto alle connessioni tra criminalita comune - che mi
sembra I’accezione corretta - e criminalita organizzata.

Occupandoci dell’83 per cento dei reati, in questi anni siamo venuti a contatto con fenomeni
purtroppo ampiamente sottovalutati dalla stessa magistratura e dalle forze dell’ordine. Si tratta di
fenomeni che costituiscono gli affluenti del grande fiume della criminalitd organizzata. Vorrei
segnalare alla vostra attenzione soprattutto tre fenomeni, il pit importante dei quali & sicuramente
quello relativo ai furti.

Questi ultimi rappresentano il 50 per cento del fatturato - chiamiamolo cosi - del nostro
ufficio e di tutti i reati che vengono commessi a Milano. Nei confronti di tale fenomeno in questi
anni vi € stata una vera e propria lesione del principio dell’obbligatorieta dell’azione penale che
parte dalle forze dell’ordine e che poi viene in un certo senso avallata anche dalla magistratura.

Nel 1998 - quindi vi parlo dello scorso anno - solo a Milano, citta capoluogo, sono stati
commessi 106.000 furti, il 10 per cento in piu rispetto al 1997. Tralasciando i borseggi, che sono
altri 20.000 (questo comunque ¢ un fenomeno che dovrebbe preoccupare le forze dell’ordine se &
vero che dal 1995 al 1998 i borseggi sono aumentati del 40 per cento), preoccupano anche i furti
d’auto, i furti in appartamento, in esercizi commerciali e industriali.

I furti d’auto sono 30.000 e naturalmente vi & il connesso commercio clandestino di
autoveicoli. Non si tratta solamente di ciclomotori e autovetture, ma anche di autocarri,
autoarticolati, TIR carichi di merci per centinaia e centinaia di milioni (in questo settore la citta di
Milano ¢ preceduta soltanto da Roma e da Napoli - ma nel 1995 deteneva questo non invidiabile
primato - e precede citta come New York, Londra e Madrid). Di queste 30.000 autovetture, soltanto
15.000 vengono ritrovate in genere nel giro di qualche giorno; le altre 15.000 prendono le direzioni
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piut varie: le piti costose finiscono all’estero, com’¢ noto; altre vengono riciclate in Italia con falsa
documentazione, previo cosiddetto “taroccamento”, falsificazione dei dati. Il mio calcolo ¢ stato
molto semplice ed elementare e, considerando le auto costose per un valore di 70 o 100 milioni e
quelle economiche per un valore di 15 milioni, ho fatto riferimento ad una media di 20 milioni per
auto; in questo modo si arriva ad una somma di circa 500 miliardi.

Secondo una circolare del Ministero dell’interno, il commercio clandestino di autovetture
rubate in Italia comporta un volume d’affari di molte migliaia di miliardi di lire. Se a questi 500
miliardi sommiamo il volume d’affari derivante dai furti in appartamenti e in esercizi commerciali
ed industriali, ammontante ad altri 200 o 300 miliardi, la somma complessiva raggiunge circa i
1.000 miliardi.

La circolare del Ministero dell’interno ricorda che il Consiglio dell’Unione europea il 10
marzo 1995 ha emanato una delibera in cui questo fenomeno, di notevole allarme sociale, ¢
considerato al pari del traffico di droga o di quello di materiale nucleare.

Nella stessa circolare si sostiene poi che le potenzialitd criminogene di tali traffici illeciti
sono accresciute dai molteplici interessi coinvolti e dall’ampiezza delle azioni delittuose
presupposte che confermano come il traffico illegale di autovetture, analogamente a quello di
sostanze stupefacenti, rappresenti uno dei piu significativi momenti di incontro tra la grande
criminalita e la cosiddetta criminalita comune.

Rispetto a questo volume d’affari e a queste dimensioni quantitative ed economiche
registriamo un livello di impunita del 95 per cento; solamente nel 5 per cento dei casi si riesce ad
individuare i responsabili, ed in genere si tratta di soggetti arrestati in flagranza di reato. Oggi, a
Milano, il 56 per cento di questi soggetti & rappresentato da cittadini extracomunitari, a differenza
dello scorso anno quando la percentuale era del 53 per cento. Questo settore € molto appetito dalla
criminalita poiché & un settore ad alto profitto e a basso rischio.

Gli effetti negativi connessi a questo livello di impunita sono anche altri. Questo ¢ un terreno
di cultura per le giovani leve criminali; si crea quella saldatura molto pericolosa tra criminalita
comune e criminalitd organizzata; si assiste ad un reinvestimento di profitti in attivitad criminose
ancora piu pericolose, come lo spaccio o il traffico di sostanze stupefacenti o di armi,
I’immigrazione clandestina, I’usura. Ma ¢ anche molto importante considerare che tutto questo
genera nel cittadino sentimenti diffusi di insicurezza, di disagio, di impotenza e di sfiducia nelle
istituzioni. Per non parlare poi dell’assuefazione a questo fenomeno, della deresponsabilizzazione
delle stesse forze dell’ordine.

Siete troppo esperti per I’attivita che svolgete per non conoscere il motivo di tutto questo. Mi
scuso se dird cose ovvie. Naturalmente, c’¢ una carenza di controllo del territorio; basti pensare,
infatti, che il numero dei reati commessi a Milano ¢ analogo a quello dei reati commessi a Roma,
citta che presenta il doppio degli abitanti. Roma pero ¢ la capitale ed & sede della Presidenza della
Repubblica, del Governo, del Parlamento, dei partiti, dei sindacati, delle ambasciate e quindi c’¢
una maggiore visibilita delle forze dell’ordine.

Inoltre, in particolare, c’¢ una carenza investigativa e di analisi del fenomeno. Ad esempio,
la circolare del Ministero dell’interno - cui ho gia fatto riferimento - demanda al compartimento
della polizia stradale il compito sistematico di analizzare il fenomeno del commercio illecito di
autovetture rubate, di elaborare le strategie generali di contrasto e lo studio delle metodologie
operative appropriate alle singole tipologie del traffico illecito, di definire la programmazione delle
attivitd addestrative e di aggiornamento professionale.

L’organico delle forze dell’ordine a Milano era perennemente scoperto € nel momento in cui
¢ stato possibile impiegarlo per intero € stato costituito un pool per i reati contro il patrimonio, furti
e ricettazioni, naturalmente quelli di significativo rilievo o per I’entita del danno o per la
professionalita del reo o, ancora, per le modalitd operative. Abbiamo chiesto alla polizia stradale, ai
carabinieri, alla polizia di Stato di informarci dei dati raccolti per sapere come avevano operato,
cosa conoscevano e cosa risultava dalle loro analisi: abbiamo trovato il deserto.
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Per questa ragione, proprio Ialtro ieri ho organizzato un incontro, d’intesa con il questore,
con i dirigenti dei commissariati, con i rappresentanti della polizia stradale e della squadra mobile
per sensibilizzare questi comparti nei confronti del fenomeno e per stabilire delle sinergie piu
efficaci tra questi e la magistratura.

In generale perd manca la sensibilitd, anche governativa. Durante I’incontro con questi
funzionari mi & stato riferito che un gruppo di 20 persone presso la squadra mobile dovrebbe
occuparsi di reati contro il patrimonio mentre, in realtd, si occupa prevalentemente o quasi
esclusivamente di rapine perché questa & la priorita dettata dal Ministero dell’interno.

Quindi la banca, che pure dispone di mezzi economici per proteggersi meglio, € tutelata piu
del comune cittadino le cui denunce sono naturalmente accettate e poi burocraticamente trasmesse
al nostro ufficio.

Abbiamo poi organizzato un sistema informatico tradotto in una grande banca dati che
produrra i suoi effetti tra qualche anno. Attualmente la polizia ci trasmette i dati telematicamente
solo dalla questura e da un commissariato € non & attrezzata globalmente con mezzi informatici; i
carabinieri, ad esempio, non dispongono assolutamente di alcuna dotazione di questo tipo.

Un altro problema che vorrei segnalare alla vostra attenzione ¢ quello dell’abusivismo
commerciale. Si tratta di un aspetto legato alla contraffazione, al cosiddetto “falso” ed € un
problema invece drammaticamente vero per dimensioni economiche, aspetti sociali ed implicazioni
criminali. E’ un fenomeno che ci si ostina a considerare sostanzialmente innocuo, una nota di
colore, una componente folcloristica della vita contemporanea con un approccio culturale
assolutamente inadeguato ed insufficiente.

Basta citare qualche dato. Secondo quanto risulta concordemente da convegni e seminari,
I’Italia ¢ il leader europeo della contraffazione, il terzo paese nel mondo dopo Taiwan e Corea del
Sud; il fatturato nazionale ammonta a circa 10.000 miliardi.

Da una recente indagine condotta dalla camera di commercio, in collaborazione con
P’universita Bocconi, con ’universitd di Trento e con il Centro nazionale di prevenzione e difesa
sociale, & emerso che questo fenomeno ha subito un incremento del 1.200 per cento e che Milano &
la pit importante piazza italiana per la commercializzazione di questi prodotti contraffatti; le
metropolitane, le strade principali, i mercati rionali sono invasi da cittadini extracomunitari che con
questo commercio arrecano un danno alle imprese industriali e commerciali € - cosa che ci
preoccupa maggiormente - colpiscono interessi diffusi e collettivi attraverso lo sfruttamento di
questi soggetti deboli, cittadini extracomunitari, 1’evasione fiscale che ammonta ad alcune migliaia
di miliardi, I’alterazione dello stesso funzionamento del mercato ed il reinvestimento dei profitti
sempre in altre attivitd criminose, come € emerso anche da alcune indagini in cui si faceva
riferimento a reati come 1’usura, il traffico delle sostanze stupefacenti, il totonero, o altro.

Il successo di questo commercio parallelo e sommerso € costituito, a Milano come sul resto
del territorio nazionale, da una capillare e massiccia rete di vendita che rappresenta una vera e
propria palestra di criminalita dove gli elementi piu svegli, pitt duri e piu determinati vengono
selezionati ed utilizzati per attivita delinquenziali anche piu gravi.

La suddivisione degli extracomunitari sul territorio & gestita in maniera rigorosa in base alla
zona e al genere di merce. Le forze di polizia che hanno fermato alcuni soggetti solo per svolgere
identificazioni - perché naturalmente non & possibile alcun arresto - hanno rilevato che esiste una
specie di agenzia che introduce in Italia gli extracomunitari promettendo loro un posto di lavoro che
poi si traduce nella vendita di prodotti contraffatti o di tabacchi lavorati esteri all’angolo delle
strade.

Assistiamo quindi ad un perverso intreccio criminale che investe anche I’immigrazione
clandestina. Quando gli extracomunitari giungono in Puglia sono prelevati da basisti locali e
trasportati a Roma piuttosto che a Torino, Parma o Milano.

1l venditore straniero che viene visto con simpatia ed indulgenza € quindi uno strumento
nelle mani di gruppi criminali, pericolosi ed agguerriti, che hanno trasferito nel settore metodi e
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tecniche gid collaudate con successo nel campo dei tabacchi lavorati esteri e delle sostanze
stupefacenti.

A tal proposito, vorrei ricordare che un analogo fenomeno si ¢ verificato a Napoli negli anni
‘60. I contrabbando di tabacchi lavorati esteri veniva sottovalutato e considerato con indulgenza,
nei colpevoli ritardi nello sviluppo del Mezzogiorno, come un’alternativa a reati anche piu gravi.

In questo settore la legislazione, pur non discostandosi dagli standard europei, & applicata in
maniera inadeguata ed insufficiente. Si pone quindi il problema di emanare una normativa piu
rigorosa che non spetta a me indicare.

Il terzo settore che presenta aspetti analoghi a quello dell’abusivismo commerciale & proprio
quello dell’abusivismo di tabacchi lavorati esteri che, come voi sapete, non é soggetto a sanzione
penale se interessa un carico inferiore a 15 chili e quindi il rischio & assolutamente nullo. Per questo
specifico abusivismo commerciale si verifica tutto quanto ho gia riferito a proposito
dell’abusivismo commerciale in genere.

Si tratta di tre settori sottovalutati ma che sono estremamente indicativi di una saldatura tra
la criminalita organizzata, che notoriamente si occupa del contrabbando di tabacchi lavorati esteri e
di furti d’auto, e la criminalita comune che viene utilizzata per la commissione di questi reati.

PRESIDENTE. Prima di procedere con gli interventi, vorrei pregare i commissari di limitare il
tempo di esposizione delle proprie domande.

MAIOLO. 1l Presidente ha ragione: le domande dovrebbero essere molto piu sintetiche per lasciare
maggiore spazio alle risposte.

Vorrei nuovamente affrontare con il dottor Minale il problema dello sfruttamento della
prostituzione, reato che mi allarma particolarmente perché lo considero coniugato con reati forse piu
gravi.

Negli ultimi anni ho avuto la sensazione che il reato di sfruttamento della prostituzione si
stava quast estinguendo quando la prostituzione era un fenomeno solo italiano (non voglio compiere
analisi sociologiche perché i motivi della sua evoluzione saranno esaminati in altra sede). Da
quando perd sono giunte in Italia queste ferocissime bande, in particolare di albanesi, assistiamo
addirittura al fenomeno della riduzione in schiaviti che supera quello della sfruttamento della
prostituzione,

Allora, rispetto a questo, vorrei sapere - semplifico perché non ¢ il caso che mi metta a fare
questo tipo di analisi - che investimento investigativo si sta facendo su tale fenomeno. Mi ricordo,
ad esempio, che a Milano, alcuni anni fa, & stato celebrato un processo sulla riduzione in schiaviti
dei bambini nomadi; questo ¢ un reato che esiste nel codice e che puo essere legittimamente
contestato, anche senza ricorrere alla fattispecie dei reati associativi. Pertanto, vorrei sapere che tipo
di reati vengono contestati, che tipo di investimento investigativo viene fatto e se si pud quantificare
il fenomeno, cioé se avete raccolto dei dati in merito.

La seconda domanda riguarda un commercio di permessi di soggiorno falsi per gli
immigrati, che & sicuramente in atto a Milano. Un mio collega, I’onorevole Rivolta, ha presentato
un’interrogazione su questo argomento e cosi ho appreso che alcune agenzie in Russia (ma
probabilmente anche in altri paesi) addirittura pubblicano sui giomnali inserzioni in cui si offre
I’acquisto di permessi di soggiorno specificamente per I’Italia. Quindi, vorrei sapere se vi sono delle
indagini in corso, dal momento che addirittura vengono fatte delle pubblicitd sui giornali -
ovviamente non italiani - o se sapete qualcosa in proposito. Se volete, posso fornirvi il testo
dell’interrogazione, che potrebbe esservi utile come spunto per le vostre indagini.

Vorrei chiedere alcune informazioni al procuratore Cerrato, la cui relazione comunque &
stata molto esauriente. Sappiamo che il livello di impunitd per i reati di strada & altissimo; a tale
proposito, vorrei capire come mai non si fanno le indagini. E capitato anche a me di subire un furto
e di sentirmi dire dalla polizia di presentare una denuncia di smarrimento.
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BARBAINI. Anche la dottoressa Paciotti ha subito un furto di questo tipo.

MINALE. Anche il dottor D’ Ambrosio ¢ stato derubato.

MAIOLO. Ecco, lei ha un’informazione in pit! Comunque, la dottoressa Paciotti ¢ stata piu
fortunata, perché la borsetta gliel’hanno ritrovata, ma vorrei che anche la mia portinaia fosse cosi
fortunata. Sono piccoli colpi di fortuna...

CERRATO. Basta fare le indagini!

MAIOLO. Ecco, ¢ questo cio che volevo dire. Invece, nei fatti il furto & stato depenalizzato, cio¢
non & pil un reato. Sono preoccupata di questo, anche perché questi fatti suscitano un grandissimo
allarme nei confronti degli extracomunitari, a volte ingiustamente, altre volte giustamente.

Allora, per distinguere bene cid che & giusto da quello che non lo &, occorre che la
magistratura in primis e anche le forze dell’ordine, ovviamente, ci rassicurino sul fatto che le
indagini vengono svolte per tutti i reati e che I’obbligatorietd dell’azione penale ancora esiste
davvero in questo paese.

Il dottor Minale ha affermato, a proposito dello sfruttamento della prostituzione, che in
effetti Pofferta ha determinato la domanda. Condivido tale affermazione, perd mi piacerebbe

ricevere, magari anche in seguito, dati piu approfonditi su tale questione.

MINALE. Condivido pienamente 1’impostazione dell’onorevole Maiolo su questo punto. Leggo
quello che avevo scritto nella mia relazione: “Paradigmatico sul punto ¢ il fenomeno dell’esplosione
dello sfruttamento della prostituzione, fenomeno non naturale, sebbene indotto dalle associazioni
criminali che hanno prontamente concentrato la propria attenzione e i propri interessi su una
domanda potenziale e su un mercato - I’Italia - appetibile non soltanto, come detto, per la domanda
potenziale, ma per I’opportunita, a cagione di un non diffuso controllo del territorio da parte dello
Stato, di lavorare con un accettabile margine di impunita”.

Per quanto riguarda lo sfruttamento della prostituzione, quindi, le indagini sono tantissime
perché i casi di denunce e le informazioni che vengono dalla polizia giudiziaria sono numerose € se
ne occupa l’intero terzo dipartimento. Anche gli articoli 600, 601 e 602 del codice penale vengono
applicati. In particolare, ultimamente ¢ in corso un caso di applicazione della fattispecie di reato
della riduzione in schiavitu che riflette per I’appunto I’indagine sugli argati di allora, la quale,
facendo leva su un’indicazione di provenienza ONU, se non sbaglio, aveva determinato poi
I’allargamento dell’ambito di applicazione dell’articolo 600 non solo ai casi di riduzione in
schiavitl, ma anche a tutti quelli analoghi, quindi anche al caso degli argati che venivano venduti
dai genitori a compratori.

Le indagini sono tantissime e riguardano in particolare gli albanesi, che dimostrano un grado
di ferocia altissimo nel costringere il soggetto portato in Italia a continuare quell’attivita,
minacciando e in alcuni casi uccidendo i parenti rimasti in patria, tra i quali una bambina
minorenne. Quindi, ’attenzione della procura ¢ massima; un intero dipartimento & concentrato su
questo settore.

MAIOLO. Ma non ci sono dati?

MINALE. No, perché Piter & seguito dalla direzione distrettuale; perd, in questi giorni posso
acquisire informazioni sul numero dei procedimenti e degli indagati e sulla nazionalita di questi

ultimi e farveli pervenire. Comunque, [’ipotesi della riduzione in schiaviti & presa in
considerazione, questo reato € contestato e contestabile.
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Per quanto riguarda i permessi di soggiorno, condivido la sua preoccupazione. Le indagini
sono antiche. Io stesso ho seguito tempo fa un’indagine sui permessi di soggiorno che coinvolgeva
anche i nostri consolati, in particolare quello in Marocco a Casablanca (riguardava appunto il
Marocco ed i salvadoregni) ed un consolato in Svizzera, sia pure per un filone assai ridotto che
riguardava le ragazze che venivano avviate nei locali. Tali indagini hanno portato all’individuazione
di vere e proprie agenzie che organizzavano l’introduzione clandestina con falsi permessi di
soggiorno, grazie a connivenze. In questo caso, all’esito del procedimento, abbiamo chiesto ed
ottenuto I’annullamento dei permessi di soggiorni.

Attualmente le indagini ci sono; una, in particolare, & vastissima ed ha portato anche
all’arresto di un soggetto che organizzava i permessi di soggiorno ed al ritrovamento di una
documentazione enorme. Ma le indagini segnano il passo perché - riferisco cio che mi ha detto la
collega Scagliarini, che segue questo settore - le domande di regolarizzazione non sono
informatizzate, cioé non sono inserite in una banca dati, e cosi non possiamo incrociare i dati che
abbiamo trovato in sede di sequestro con le domande di rilascio del permesso di soggiorno. In tal
modo, infatti, potremmo scoprire le richieste di regolarizzazione basate su documentazione falsa e
chiedere che i nomi dei soggetti che le hanno presentate siano espunti dall’elenco o che i
provvedimenti siano revocati. Ma poiché questa banca dati delle istanze non esiste, disponiamo di
una serie di documenti nominativi su persone che non sappiamo neanche se abbiano tentato o meno
di ottenere la regolarizzazione con documenti falsi.

MAIQLO. A quale banca dati si riferisce?

MINALE. Mi riferisco alla banca dati del Ministero dell’interno. Le 350.000 domande non sono
informatizzate. Quindi abbiamo tutta la documentazione sequestrata a carico di Ali Mohammed, per
esempio, perd non sappiamo se poi costui ha tentato di frodare lo Stato.

MAIOLO. Ma la questura di Milano? Siamo sicuri che non ci sono...

MINALE. La questura di Milano ha detto che ci dara una risposta, se non sbaglio, tra uno o due anni.
MAIOLO. No, parlavo delle connivenze a qualunque livello.

MINALE. No.

MAIOLO. Chiederemo informazioni al questore.

MINALE. Nel passato si, sono state svolte indagini in seguito alle quali sono stati rinviati a giudizio
alcuni agenti a Linate; pero, attualmente non ci sono casi simili, la collega non mi ha segnalato
niente in proposito. Anzi, c¢’¢ una collaborazione che perd stenta a cagione di questa difficolta
organizzativa.

Quindi, sui permessi di soggiorno senz’altro le indagini si fanno e, tra I’altro, sono
difficilissime. Vi ¢, invece, una mancanza di collaborazione da parte dei consolati. Questo posso
dirlo, perché, in occasione della prima sanatoria, nel corso di un’indagine che coinvolgeva il
consolato cinese si scopri che questo offriva un evidente sostegno mettendo a disposizione la
documentazione che favorisse la regolarizzazione.

Per quanto riguarda lo sfruttamento della prostituzione, confermo che le associazioni hanno
indotto la domanda. Abbiamo vissuto a Milano ed abbiamo potuto constatare che c’¢ stata una vera
e propria esplosione del fenomeno, collegata espressamente all’intervento di organizzazioni che
sono venute con quel proposito.
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CERRATO. In parte avevo gia risposto alla domanda che mi & stata posta, nel senso che nel corso di
questi mesi, che ho impegnato nel sensibilizzare le forze dell’ordine attraverso incontri con i
responsabili della squadra mobile e del comando provinciale dei carabinieri, con il questore e i
dirigenti del commissariato, mi & stato sempre risposto che le risorse umane sono insufficienti.
Questa risposta a mio avviso & anch’essa insufficiente, perché a me risulta che nell’ambito della
squadra mobile, su 28 unita destinate a contrastare il fenomeno dei reati contro il patrimonio, 27 si
occupano di rapine e una sola persona si occupa di furti. Per fortuna, presso i carabinieri la
situazione & migliore, perché vi sono 5 unitad nell’ambito del reparto operativo che si occupano
esclusivamente di furti.

Quando una volta, nel corso di un’intervista, ho fornito questi dati, sono stato aggredito,
perché mi & stato detto che era impossibile, dal momento che ci sono i commissariati, le compagnie
¢ le stazioni dei carabinieri. Allora ho voluto incontrare i dirigenti dei commissariati, i quali mi
hanno detto che sono impegnati, ad esempio, in servizi di pattugliamento, servizi di ordine
pubblico, attivita meramente amministrative, notifiche di atti, per cui alla fine una “squadretta” di
sole 5 persone deve seguire tutte le indagini.

Quindi, il problema & quello della carenza di indagini sui furti. Finalmente, cercando di
sfruttare al massimo le risorse esistenti, da alcuni mesi, con grande fatica, le cose stanno cambiando,
pur con molte resistenze anche nell’ambito del mio stesso ufficio, perché la concezione dominante
nella magistratura ha privilegiato giustamente le indagini nei settori dell’ambiente, degli infortuni
sul lavoro, della sicurezza sul lavoro, ma non ha mai privilegiato il settore dei reati contro il
patrimonio. Adesso le notizie di reato piu significative mi vengono trasmesse direttamente in qualita
di coordinatore. Per questa ragione abbiamo incontrato le forze dell’ordine per sensibilizzarle in tal
senso. Io smisto immediatamente le notizie di reato ai cinque magistrati che si occupano
esclusivamente di questi reati e che sono in grado di intervenire con tempestivita e celerita per lo
svolgimento delle indagini. Ma questa & solo una razionalizzazione minima dell’esistente, che
comunque ¢ votata al fallimento totale se non ci saranno robuste iniezioni di risorse umane e
soprattutto materiali, riferendomi, in questo caso, alle dotazioni informatiche che possono
consentire di pervenire a dei risultati.

MAIOLO. Ci vuole anche la rivoluzione culturale!

FUMAGALLI. Ci sono indagini o riscontri sulla finalizzazione dei proventi della criminalita
albanese? Cio¢, questi profitti che fine fanno? Se sono investiti, dove vanno?

NOBILI. Vanno in Albania.

BARBAINI. Vanno all’estero.

FUMAGALLI. Nel Kosovo?

MINALE. Essenzialmente tornano a casa.

FUMAGALLI. Seconda domanda: voi avete detto che i colpi inferti alla *ndrangheta hanno creato
dei vuoti occupati dalla criminalitd albanese. Siamo in presenza della ricostruzione di una
criminalita della *ndrangheta? Quali sono le famiglie principali oggi presenti sul territorio milanese?

BARBAINI. Non si € mai retrocessi.

FUMAGALLI. Questo punto non mi era chiaro.
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Terza domanda: avete fatto un riferimento agli appalti nella zona est di Milano, a Cologno
Mongzese. L’intervento sugli appalti & limitato a quella zona? Vi & un coinvolgimento anche di
pubbliche amministrazioni?

Infine, domani incontreremo quattro sindaci. Trezzano sul Naviglio, Buccinasco e Corsico
sono tre comuni gia indicati in altre relazioni come zone a controllo del territorio da parte della
criminalitd. Il comune di Cinisello Balsamo non risultava, perd quanto & stato riferito sugli arresti
dei mazzarinesi e sulla presenza dei pugliesi & abbastanza inquietante. Allora, vorrei conoscere la
situazione di questi quattro comuni e se & possibile affermare che altri comuni possono essere
definiti zone in cui il territorio ¢ sotto il controllo della criminalita.

MINALE. Volevo aggiungere qualche parola in tema di riciclaggio. Vi ¢ una particolarita: I’articolo
12-sexies della legge del 1992 ¢ uno strumento validissimo (almeno la parte di quell’articolo salvata
dalla mannaia della Corte costituzionale), che applichiamo quotidianamente, perché prevede la
confisca dei proventi di determinati reati. Poiché vi & una norma del codice che prevede il sequestro
preventivo dei beni confiscabili, noi in ogni procedimento utilizziamo il sequestro preventivo per
acquisire i patrimoni. Ora, I’articolo 12-sexies non prevede la rapina, cosicché ci sono dei rapinatori,
ai quali troviamo proventi, che non riusciamo ad aggredire con questa norma. Potremmo colpire
quei patrimoni soltanto con il sequestro penale, dovremmo cioé dimostrare che quel danaro ¢
oggetto della rapina, ma cid & molto difficile. Invece, se I’articolo 12-sexies fosse esteso anche alla
rapina, potremmo applicare il sequestro preventivo di quei beni, di quelle somme confiscabili poi
all’esito del procedimento.

Per quanto riguarda Cinisello Balsamo, questa ¢ una zona ad altissima densita criminale a
cavallo tra Milano e Monza; appartiene a Monza come procura ordinaria e a noi come direzione
distrettuale, quindi le nostre conoscenze sono limitate. Certamente quello dei mazzarinesi (sono 150
quelli da noi assicurati alla giustizia) € un gruppo attivo da tantissimi anni e Cinisello Balsamo -
ripeto - € un luogo ad alta densita criminale organizzata. Perd, per quanto riguarda gli altri aspetti,
bisognerebbe sentire la procura di Monza. Sugli altri comuni interverra il collega Nobili.

NOBILI Ringrazio per la domanda posta perché mi ha evitato un intervento spontaneo, nel senso
che il mio timore era quello che alla fine del nostro incontro potevate esservi fatti I’idea di una
Milano piena di albanesi, nigeriani, cinesi e cosi via, ma vedova delle vecchie organizzazioni che
invece purtroppo sono ben floride.

Sono d’accordo con quelio che hanno detto i miei colleghi i quali non hanno fatto altro che
rispondere alle domande iniziali, ma poi vi sono delle novita. Effettivamente, la novita
preoccupante riguarda gli albanesi, i kosovari e cosi via, ma vi ¢ la conferma del protrarsi di una
vecchissima ingerenza e dominio, in alcune zone del territorio, della ’ndrangheta che continua a
farla da padrone in Lombardia, a Milano e soprattutto in alcune zone dell’ hinterland milanese.

Questo perché - e mi riporto all’affermazione che Milano confina con la Calabria -
nonostante tra il 1992 e il 1994 siano stati inferti colpi fortissimi e decisivi alle storiche
organizzazioni della ’ndrangheta (il presidente Saponara conosce bene la situazione perché ha
partecipato ad alcuni maxiprocessi), oggi vi € un ricambio continuo. Cosi la Calabria € vicina a
Milano, per cui, nonostante si sia proceduto energicamente e migliaia di persone siano state
arrestate, assistiamo ad un ricambio, al trasferimento di gruppi di giovani che dall’Aspromonte,
dalla Locride, dalle zone storiche vengono al Nord e si sostituiscono alle vecchie organizzazioni.

Chi sono i capi? Chi sono i vertici? Pill o meno gli stessi da sempre; i nomi sono sempre
quelli di Papalia, Barbaro, Crigoli, Sergi, Morabito. Questo perché la ’ndrangheta poggia su un
nocciolo di famiglie indistruttibile, per cui comunque, anche se viene arrestato il singolo vertice, il
singolo capo, la famiglia come cosca resta. Ci sono i latitanti e I’'impegno dello Stato verso la loro
cattura dovrebbe essere, a mio avviso, pil incisivo, perché sono coloro i quali continuano a tenere le
fila.
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Vi & quindi una sostituzione di personaggi che fa si che la vera prevenzione per Milano si
dovrebbe realizzare molto lontano dalla citta, cioé sulle coste della Puglia (controllando gli albanesi
e i kosovari che poi arriveranno qui), ma anche in Aspromonte (garantendo di nuovo la presenza
dello Stato in quelle zone).

Perché Corsico, Buccinasco, Trezzano sul Naviglio sono i comuni pit a rischio? Perché sono
quelli in cui negli anni *60-’70 si realizzd una grandissima immigrazione calabrese (siciliana, per
quanto riguarda Trezzano sul Naviglio) che ha fatto si che in queste zone, anche se si effettuano
blitz, anche se si arrestano centinaia di persone, comunque ormai vi sia una base solida e stabile.

Vi ¢ poi tutta la questione della signora Sgarella. Non & un caso che la signora Sgarella sia
stata trattenuta per un mese a Buccinasco, come accadde per Casella nel 1988 e per Francino nel
1978, vent’anni fa. Se si pensa che i primi sequestri realizzati a Milano nel 1974-1975 dai siciliani
furono consumati da gente che si chiamava Papalia, Barbaro, Sergi, e che dopo venticinque anni
ritroviamo le stesse persone, le stesse famiglie, allora si pud capire veramente quanto Milano
confini in questo caso con 1’Aspromonte e quanto sia necessario si reprimere ma anche prevenire.

La realta & questa: la 'ndrangheta continua ad avere un serbatoio enorme di personaggi nella
sua terra di origine, i quali continuano a mantenere il controllo del territorio. Attenzione, il controllo
del territorio di Milano non ¢ certo paragonabile né a quello di Palermo né a quello della Locride; a
Milano citta non ha senso parlare di controllo del territorio; sarebbe un dispendio di uomini e di
energie assolutamente inutile. Si controlla il territorio in quelle zone limitrofe dell’hinteriand dove
si sono creati dei centri d’affari. I comuni di Corsico, Buccinasco, eccetera sono storicamente quelli
in cui si sono avuti tali insediamenti.

La realta ¢ cambiata molto: sicuramente, rispetto a dieci anni fa, la vita di Corsico e
Buccinasco in particolare € migliore, pero il rischio € che se si abbandona il controllo del territorio
da parte delle forze dell’ordine, in tempi brevissimi riavremo le stesse presenze (ci sono degli
episodi sintomatici). La ’ndrangheta, per quanto possa gestire e muovere migliaia di miliardi, ha
sempre alle sue spalle delle vecchie radici chiamiamole bucoliche, agricole, primordiali; fatti che
vanno letti con grande attenzione.

Faccio un esempio che pud sembrare banale, ma che per noi & molto allarmante: un mese fa
a Buccinasco ha avuto luogo il matrimonio tra la figlia del boss Rocco Papalia, detenuto e
condannato a vari ergastoli, e il figlio di Barbaro Dominico (detto “l’australiano”), persona
scarcerata da poco perché ha scontato piu di vent’anni per un sequestro di persona (il sequestro
Bolis). Questo matrimonio ha visto la presenza di tutti i personaggi, sia della Lombardia sia della
Calabria. E’ stata un po’ una ratifica di una nuova presenza di questo Barbaro Dominico, detto
“I’australiano”, che ormai ¢ il nuovo erede (anche se classe ’37); € uscito da poco dal carcere e ha
carisma e capacitd imprenditoriali € manageriali. Quindi, il matrimonio ha riaffermato questa
presenza.

La ’ndrangheta continua a restare il gruppo, a livello di mafia e di criminalitd organizzata,
sicuramente dominante; non ha interesse a contrastare le nuove organizzazioni, vuole fare affari.
Fintanto che le varie organizzazioni - come quella degli albanesi - portano droga e armi (purché non
vogliano strafare, cioé non vogliano espellere le vecchie organizzazioni ’ndranghetiste dai loro
territori, ma non hanno alcun interesse a farlo), la criminalita organizzata tratta con tutti. A Milano
si fanno affari, & terra di affari.

Se consideriamo Milano fuori dalla sua piccola dimensione geografica, cioé per quella che &
sotto il profilo della criminalita, & una sorta di porto di smistamento della droga per I’Europa. Tutta
la droga che arriva dalla Turchia e dalle zone classiche passa per Milano e poi viene diffusa in
Europa. A Milano tutti possono fare affari; credo che non si arrivera mai ad una saturazione. Temo
che ci sara sempre questa forma di coesistenza pacifica tra le organizzazioni criminali, la quale
ovviamente rendera assai piu difficile I’intervento repressivo, anche considerando - ma chiudo
subito questo inciso - le difficolta investigative che ormai incontriamo.
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Fare nuovamente luce su tutta una serie di nuove organizzazioni non ¢ certo facile, tenendo
anche presente che - piaccia o meno, so che non piace ma per gli investigatori era un’arma
formidabile - ormai vi & una sorta di cessazione dell’effetto positivo delle collaborazioni con la
giustizia. Non ¢& certo questa la sede e il momento per parlare del fenomeno, per6 quei collaboratori
di giustizia che nel 1992-1993 ci hanno consentito veramente di far luce sulle piu grandi
organizzazioni criminali, non vorrei che diventassero un fenomeno storico, antico, arcaico, quando -
ripeto, piaccia 0 meno - rappresentano comunque un’arma essenziale. Mi pare che le ultime
tendenze politiche mirino molto ad una svalutazione o ad uno scoraggiamento delle nuove forme di
collaborazione che - turiamoci il naso - sono essenziali.

CERRATO. A proposito dell’abusivismo commerciale, tabacchi lavorati esteri, prodotti contraffatti
e prostituzione, anche se non & un tema di mia competenza, i cittadini extracomunitari e le prostitute
rappresentano un modo per controllare il territorio da parte della criminalita organizzata, se ¢ vero
che quest’ultima organizza, come un’agenzia, |’immigrazione clandestina e colloca le persone a
Milano. Sono le sentinelle della criminalita organizzata.

PRESIDENTE. Vi ringraziamo per il vostro contributo; abbiamo ascoltato con molto interesse i
vostri interventi, tant’¢ vero che abbiamo tardato di un’ora sul nostro programma di lavoro. Ci avete
aggiornato su una situazione che gia conoscevamo, ma speravamo che il pericolo della ’ndrangheta
si fosse un po’ attenuato. Comunque posso constatare che siete agguerriti nell’azione di contrasto.

Audizione del dottor Roberto Sorge, prefetto di Milano, del dottor Giovanni Finazzo, questore
di Milano, del colonnello Antonio Girone, comandante grovinciale dell’Arma dei carabinieri,
del colonnello Francesco Sciarretta, comandante della 3~ legione della Guardia di finanza, del
tenente colonnello Enrico Cecchi, direttore del centro DIA di Milano, del dottor Francesco
Paolo Tronca, capo di Gabinetto della prefettura di Milano, del dottor Pasquale Aversa,
segretario del comitato provinciale per ordine e la sicurezza pubblica, e del dottor Massimo
Castore, dirigente della sezione anticrimine della questura di Milano

PRESIDENTE. Rivolgiamo ai membri del comitato per ’ordine e la sicurezza pubblica le nostre
scuse per I’attesa cui sono stati sottoposti, ma I’interesse suscitato dalla precedente audizione -
come potete immaginare - ci ha indotto a non interromperne il decorso.

I IV Comitato della Commissione parlamentare antimafia si interessa delle zone non
tradizionalmente afflitte dal fenomeno mafioso.

Il sopralluogo che il Comitato ha ritenuto opportuno effettuare a Milano era stato
preventivato prima ancora che, nei primi giorni del 1999, si verificassero i nove omicidi che hanno
provocato nella cittadinanza un allarme pii o meno giustificato; ad ogni modo, tutto serve a
stimolare questi incontri.

Il IV Comitato della Commissione parlamentare antimafia intende approfondire con il
comitato provinciale per 1’ordine e la sicurezza pubblica la discussione sulla criminalita organizzata
presente a Milano e nel suo hinterland. Si renderebbe infatti opportuno un aggiornamento dei dati
rispetto alle informazioni ricevute durante i precedenti incontri, ai quali, peraltro, avevano gia
partecipato il prefetto Sorge ed il colonnello Girone.

Vorremmo ricevere. informazioni, le pit documentate possibili, sulle azioni di contrasto
messe in atto, sulle proposte volte ad incrementarle, sugli organici, sui mezzi tecnici e su tutti gli
strumenti che possono rendersi utili per migliorare 1’attivita tesa a contrastare la criminalita
organizzata che in questa zona si presenta piu virulenta che nel passato.
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SORGE. Signor Presidente, la ringrazio per I’invito che il Comitato ci ha rivolto e per la possibilita
che ci & stata offerta di rendere un contributo ai lavori.

Abbiamo predisposto un nuovo rapporto aggiornato rispetto alla relazione consegnata alla
Commissione antimafia nell’ottobre 1997 proprio per disporre di un unicum di informazioni relative
alla situazione della criminalita organizzata di stampo mafioso nella provincia di Milano.

Si tratta di una corposa relazione - che consegniamo agli atti - che contiene tre importanti
allegati. Il primo riguarda la mappa delle famiglie che operano nell’ambito della provincia di
Milano; il secondo allegato riferisce delle principali operazioni che le forze dell’ordine hanno messo
in atto contro la criminalitd organizzata negli anni 1997 e 1998; il terzo allegato illustra I’attivita
svolta dal nucleo speciale di polizia valutaria della Guardia di finanza in questa provincia.

A tal proposito, mi richiamo alla precedente relazione del 1997. Infatti, la regione
Lombardia, sede dell’economia e della finanza e culla di affari e di prosperita, ¢ ritenuta il motore
economico del paese e per questo motivo era necessario aprire una finestra sul fenomeno del
riciclaggio del denaro sporco di illecita provenienza, esaminando con particolare attenzione il
settore delle societa finanziarie.

Il lavoro svolto & stato alquanto originale. Infatti, sin dal primo momento del mio
insediamento come prefetto nella provincia di Milano nel novembre 1995, ho ritenuto, anche sulla
scorta delle esperienze maturate in altre realtd piu calde dal punto di vista della criminalita
organizzata, che Milano, essendo la sede dell’economia e della finanza, fosse anche il luogo ideale
per ripulire il denaro di illecita provenienza.

Ho convocato in questa citta i vertici della Banca d’Italia, dell’Ufficio italiano cambi, della
DIA, della Guardia di finanza, di altre istituzioni ed organismi, perché ho ritenuto che fosse
necessario rivolgere uno sguardo al mondo delle societa finanziarie per verificare, innanzitutto,
quali fossero quelle reali e quali quelle che invece, dietro il paravento della societa finanziaria, in
effetti svolgevano attivita non lecita.

Un grande aiuto nello svolgimento di tale indagine & stato offerto dal nucleo speciale di
polizia valutaria della Guardia di finanza, comandato dal colonnello Sbarra che dirige il gruppo
centrale a Roma. Il colonnello, da me invitato in prefettura a Milano, ha colto subito il significato di
questa iniziativa; inoltre, il nucleo da lui diretto rappresentava I’unico corpo di polizia che, per
preparazione professionale, era in grado di svolgere questo tipo di accertamenti.

L’iniziativa € partita da Milano e si & poi estesa prima alla regione Lombardia poi a tutto il
territorio nazionale. Oggi, quindi, sappiamo quali sono le societa finanziarie abusive.

L’abusivismo finanziario, come sapete, ¢ represso e punito soltanto con una sanzione
amministrativa ed ¢ quindi importante disporre di un quadro delle societa finanziarie abusive non
tanto per I’applicazione della sanzione — cui ovviamente si é proceduto — quanto per proseguire gli
accertamenti e rilevare se queste societa finanziarie svolgono attivita strumentale al riciclaggio.

La relazione contiene proposte molto interessanti che mi permetto di segnalare al Comitato
perché, se condivise, potrebbero essere oggetto di un intervento anche sul piano legislativo.

Vorrei porre I’attenzione sul problema delle segnalazioni cosiddette sospette effettuate dagli
intermediari finanziari, quindi in particolare dagli istituti di credito, che sono valutate con un
sistema che il nucleo speciale di polizia valutaria della Guardia di finanza ritiene oggi troppo
soggettivizzato; infatti, il compito di promuovere queste segnalazioni ¢ affidato al funzionario di
banca che potrebbe quindi subire ritorsioni da parte di chi & soggetto attivo dell’illecito finanziario.
Inoltre, in questo modo, interviene anche la preoccupazione degli istituti di credito che, a seguito dei
chiarimenti chiesti agli operatori di questi movimenti di capitale dagli organi di polizia, potrebbero
anche perdere il cliente. Si rende quindi necessaria una maggiore oggettivizzazione del
procedimento.

Secondo quanto riferito dalla Guardia di finanza, attualmente alcune segnalazioni sospette
sono prive di significato ed ¢ quindi necessario monitorarle a seconda della loro importanza,
esaminando solo quelle qualitativamente interessanti. Inoltre, bisogna rimuovere il pericolo di
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ritorsioni nei confronti degli istituti di credito e nei confronti del funzionario di banca che promuove
le segnalazioni. Per quanto riguarda il merito di questa proposta, richiamo la vostra attenzione
sull’allegato C unito alla relazione e che di questa & parte integrante.

Nell’ambito della lotta alla criminalita organizzata, la prefettura di Milano ha poi ritenuto di
incidere su un altro settore, quello del potenziamento dell’ufficio addetto alle misure di
prevenzione, sia personali che patrimoniali. Riteniamo, infatti, che un’applicazione robusta della
normativa in materia di misure di prevenzione possa scoraggiare la criminalitd organizzata o,
comunque, possa rappresentare un mezzo per contrastarla. E’ infatti evidente I’aumento del numero
delle misure di prevenzione personali e patrimoniali applicate negli ultimi tempi, misure che,
secondo me e secondo i rappresentanti degli organi qui presenti, devono essere ulteriormente
intensificate, non trascurando I’attivita di intelligence che deve essere svolta sia dalle forze
dell’ordine sia dalla DIA, quale interfaccia della direzione distrettuale antimafia, con gli strumenti
ordinari di lotta al crimine organizzato.

C’¢ un elemento di distinzione fra la situazione rappresentata alla Commissione nel 1997 ¢
quella attuale e, a tal proposito, vorrei compiere un passo indietro per illustrare molto sinteticamente
la storia della presenza della criminalita organizzata nella provincia di Milano.

I primi segnali di questa presenza risalgono agli anni ‘60 e ‘70 e sono dovuti all’applicazione
dell’istituto del soggiorno obbligato. In quegli anni nel Nord Italia, quindi anche a Milano, sono
approdati numerosi delinquenti appartenenti a cosche criminali, in particolare della mafia e della
‘ndrangheta, che hanno avuto modo di attecchire e radicarsi nel territorio, soprattutto in questa zona
che ¢ molto fiorente economicamente € ben si presta alle attivita illecite.

Probabilmente, nei primi tempi non fu colto il segnale di questa presenza malavitosa sul
territorio, per cui fino agli anni ‘80 [’attivita di contrasto degli organi dello Stato nei confronti della
criminalita organizzata a Milano & stata scarsa.

Soltanto a partire dai primi anni ‘90, con lo sviluppo di una maggiore sensibilita nei
confronti del problema e per merito della normativa antimafia che si ¢ andata intensificando ed
arricchendo di maggiori strumenti di contrasto pii adeguati ed efficaci, Iattivita delle forze
dell’ordine e della magistratura ha permesso lo svolgimento di una serie di maxiprocessi che fino ad
oggi hanno visto circa 3.000 imputati e in base ai quali sono state pronunciate nel corso degli anni
‘90 numerose condanne severissime. Alcuni di questi maxiprocessi si sono conclusi in primo grado,
altri sono in fase di appello. Ad ogni modo, I’attenzione al problema della criminalita organizzata in
questo territorio si ¢ sviluppata soltanto dagli anni ‘90 in poi.

L’azione delle forze di polizia e della magistratura ha consentito ’applicazione di pesanti
sanzioni nei confronti di questi delinquenti e lo scompaginamento delle loro organizzazioni. Siamo
perd ben consapevoli della forte capacitd di rinascita della criminalitd organizzata; infatti, le
organizzazioni criminali si sono ricostituite ed in questo momento il gruppo predominante, anche
tra le forme tradizionali indigene di criminalitd organizzata, ¢ rappresentato dalla ‘ndrangheta
calabrese.

Oggi la ‘ndrangheta prevale nettamente rispetto alla mafia, alla camorra, alla sacra corona
unita ed esplica la sua azione di pari passo all’introduzione nel territorio di organizzazioni criminali
che definiamo allogene, provenienti dall’estero: gruppi albanesi, russi, cinesi, o altro.

Ci troviamo quindi di fronte ad un quadro composito che merita un’attivita di contrasto
molto efficace da attuare non soltanto attraverso i normali strumenti di azione ma anche attraverso
le innovazioni, come quelle suggerite dal nucleo speciale di polizia valutaria della Guardia di
finanza per quanto attiene al fenomeno del riciclaggio.

La mafia albanese, o comunque l’organizzazione criminale albanese, ha compiuto un
notevole salto di qualita; non si occupa soltanto della prostituzione, che forse rappresenta 1’affare
piu visibile, ma gestisce anche lo spaccio di sostanze stupefacenti e negli ultimi tempi si & potuto
rilevare che nella provincia di Milano le organizzazioni criminali albanesi curano 1’intero processo

\

di smercio di droga, a cominciare dall’importazione. Da recenti acquisizioni & risultato che la

28



Senato della Repubblica — 5318 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

SOPRALLUOGO A MILANO DEI GIORNI 10 E 11 MARZO 1999

marijuana ¢ coltivata anche in Albania ma ’eroina e la cocaina sono importate dall’estero, dal Sud
America; pertanto, gli albanesi curano sia la produzione ed il commercio all’ingrosso sia il
commercio al minuto.

Ultimamente si & addirittura verificato, ed & stato accertato dalle forze dell’ordine, che per
quanto riguarda lo smercio al minuto gli albanesi si sono organizzati per vendere e far consumare
sul posto la dose di droga, in modo da evitare che le forze dell’ordine riescano ad intercettare il
cliente dopo che I’ha acquistata.

Ho descritto il quadro generale della situazione. Naturalmente, sono pronto a rispondere ad
ulteriori domande.

PRESIDENTE. La ringrazio per la sua esposizione, signor prefetto. Ora i colleghi le porranno delle
domande, e poi lei decidera chi far rispondere a seconda dell’argomento.

PARDINI. Vorrei affrontare con voi due questioni.

Innanzitutto, penso che oggi, a qualche mese di distanza, potremmo procedere con maggior
freddezza e quindi con maggior capacitd di analisi alla lettura dei famosi primi nove giorni
dell’anno, che tanto allarme hanno creato a Milano ed in tutto il paese, e di cui si ¢ fatta anche una
certa strumentalizzazione. Ritengo che possiamo non solo analizzarli per le loro implicazioni
strettamente criminali, ma anche valutare come si inserivano nel quadro generale della citta, poiché
allora sembrava che a Milano ci fosse una situazione di degrado tale da far pensare che i singoli
episodi fossero concatenati. Tra 1’altro, credo che oggi sia importante proprio il fatto che siamo qui
anche per analizzare con maggiore freddezza - ripeto - quegli episodi.

In secondo luogo, vorrei porre una domanda sul ruolo delle amministrazioni locali e sui
rapporti tra sindaci e criminalita. Intendo dire che spesso l’amministrazione locale non ¢ a
conoscenza - la maggior parte delle volte, anzi, & addirittura all’oscuro - di cosa avviene nel proprio
territorio dal punto di vista criminale, non tanto per incapacita o disattenzione degli amministratori,
ma perché oggi i sindaci, benché abbiano molte competenze, non hanno una specifica competenza
in diversi settori, fra cui (e secondo me questo & erroneo, ma del resto cosi prevede il dettato
legislativo) quello relativo a tali problematiche.

Allora, vorrei sapere quali sono i rapporti fra le amministrazioni locali, in particolare quelle
dei comuni piu a rischio, ed il comitato provinciale per I’ordine e la sicurezza. Qual ¢ il livello di
informazione che il comitato provinciale garantisce ai sindaci? La risposta a questa domanda, tra
I’altro, mi occorre anche per prepararmi all’audizione di domani dei sindaci dei comuni di
Buccinasco, Corsico, Trezzano sul Naviglio e Cinisello Balsamo.

Sappiamo che recentemente & stata apportata una modifica all’impianto legislativo per
consentire al sindaco del capoluogo di partecipare alle riunioni del comitato. Ma qual ¢ il livello di
coinvolgimento delle amministrazioni locali pit piccole e limitrofe? Credo infatti che questo sia un
problema rilevante. Ci & capitato spesso, per iniziative politiche o incontri di altro genere su questi
temi, di venire a contatto con i cittadini di questi comuni ed abbiamo potuto constatare che la
cittadinanza ¢ al corrente dell’esistenza di alcune realta che perd non sono ufficialmente giunte a
conoscenza delle amministrazioni locali.

SORGE. Credo di poter rispondere ad entrambe le domande; poi i rappresentanti delle forze
dell’ordine qui presenti potranno integrare la mia risposta.

Innanzitutto, vorrei soffermarmi sulla questione dell’allarme sociale che si & ingenerato a
Milano nei primi mesi di quest’anno, in seguito ai nove omicidi verificatisi nei primi nove giorni del
1999. Occorre preliminarmente specificare che, in base alle risultanze attuali, con quegli omicidi la
criminalitd organizzata non ha nulla a che fare. Si tratta di nove omicidi discendenti da sette
fattispecie criminose; per quattro di queste fattispecie si & pervenuti all’individuazione degli autori,
che in due casi sono stranieri e negli altri due italiani. Gli altri tre fatti criminosi sono ancora in fase
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istruttoria, quindi si stanno svolgendo le indagini sotto la direzione dell’autoritd giudiziaria e gli
autori non sono stati ancora individuati. Pertanto, almeno fino a questo momento, non si puo dire
che quegli omicidi siano stati compiuti dalla criminalitd organizzata; tra ’altro, non sono neanche
collegati fra di loro, non sono uniti da un filo comune e cid conferma che non vi € un
coinvolgimento della criminalitd organizzata. Comunque, sono fatti certamente gravi e percio si
comprende anche 1’allarme sociale che questi hanno determinato.

Come abbiamo detto, questi nove omicidi si sono verificati all’inizio del 1999. Nel 1998,
perd, la situazione della criminalitd era tale da indurre il procuratore generale presso la corte di
appello, in sede di inaugurazione dell’anno giudiziario, ad affermare nella sua relazione: “Passando
ora all’esame delle caratteristiche della criminalita del distretto, osservo preliminarmente che nel
periodo considerato - ciog il 1998 - il numero dei reati di maggiore gravita commessi si & mantenuto
sostanzialmente stabile con la tendenza ad una leggera diminuzione”. E ancora: “Questi dati
consentono di prevedere, se non una rilevante attenuazione del fenomeno della criminalita, quanto
meno una stabilizzazione del fenomeno, che al momento pare avere arrestato quel frend
ascensionale che negli ultimi decenni aveva caratterizzato la vita del nostro paese, compreso il
territorio del distretto di Milano”. Questa era la situazione al 31 dicembre 1998: un andamento
stabilizzato, anzi con tendenza al calo, del fenomeno della criminalita.

In effetti, se controlliamo i dati sulla criminalitad nel milanese a partire dal 1987, quindi
considerando un arco di tempo pil ampio rispetto a quello che puo essere dato dal raffronto tra il
1997 e il 1998, notiamo che 1’apice degli episodi di criminalita nel milanese ¢é stato raggiunto negli
anni 1990 e 1991. Successivamente, ¢ iniziata una fase discendente per quanto riguarda sia gli
omicidi sia le rapine ed i furti, cioé¢ quegli episodi di criminalita diffusa - preferisco questa
espressione al termine di microcriminalita - che avevano fatto registrare 96 omicidi nel 1990 e 40
nel 1998. Quindi, rispetto al 1990, omicidi, rapine e furti nel milanese si sono piu che dimezzati.

Percio, se non si fossero verificati quei nove omicidi, che sono certamente gravi, come del
resto anche uno solo lo € e richiede il massimo impegno da parte delle forze dell’ordine e della
magistratura per perseguirlo, al 31 dicembre del 1998 la situazione si presentava in una fase
certamente calante.

Ora, non spetta al prefetto fare valutazioni politiche sul motivo dell’allarme sociale. Il
prefetto € un funzionario dello Stato, il quale deve rispondere al Governo che rappresenta e di
questo deve avere fiducia, e non & tenuto a fare valutazioni politiche. Posso solo dire che la
situazione ¢ quella che ho descritto e che risulta dalle statistiche ufficiali.

Aggiungo che I’istanza di sicurezza ¢ molto diffusa in questi tempi, perd non puo trovare
accoglimento soltanto mediante 1’incremento degli organici delle forze dell’ordine. Ritengo, infatti,
che la sicurezza sia un sistema complesso, come un mosaico in cui tutti i vari pezzi devono stare al
loro posto. Senza sottovalutare 1’importantissima funzione di prevenzione e repressione delle forze
dell’ordine e la necessita - da me piu volte segnalata, per la verita - di incrementare i loro organici,
net limiti del possibile, ritengo che le componenti che garantiscono la sicurezza pubblica devono
interagire tutte insieme. Il compito di risolvere il problema della sicurezza, in una metropoli come
quella milanese, non puo essere delegato soltanto alle forze dell’ordine.

Vediamo allora quali sono queste componenti. Innanzitutto, & importante la cultura della
legalita. Spesso i cittadini lamentano, giustamente, il fatto che i muri dei palazzi sono sporcati dai
cosiddetti graffitari; ebbene, questi fatti sono dovuti proprio alla mancanza di cultura e di
educazione. Tra I’altro, il piu delle volte gli autori di questi orribili gesti sono connazionali e non
extracomunitari. La cultura della legalita bisogna crearla nella famiglia, nella scuola e nella societa,
ma purtroppo oggi tutte e tre queste istituzioni sono in crisi.

Occorre poi un quadro normativo di riferimento, che consenta alle forze dell’ordine di
esercitare efficacemente il loro ruolo e all’autorita giudiziaria di applicare la sanzione con la
prospettiva che poi questa venga effettivamente scontata, quindi che ci sia la certezza della pena.
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E necessario che vi sia, inoltre, coesione istituzionale e sociale. Tutte le istituzioni, da quelle
statali a quelle locali, devono interagire, ognuna per la propria parte, perché il problema non si puo
risolvere soltanto - lo ripeto - con la presenza o con I’attivita preventiva e repressiva delle forze
dell’ordine. Mi riferisco a quelle attivita che gli enti locali sono chiamati ad esercitare nell’ambito
della loro autonomia, a partire, per esempio, dall’adeguamento degli organici dei corpi di polizia
municipale.

In questa provincia registro che gli organici dei corpi di polizia municipale sono
assolutamente insufficienti, oppure che i posti disponibili non sono tutti coperti. Alcuni comuni si
stanno dando da fare per completare gli organici. Ad esempio, il comune di Milano, che attualmente
ha un organico di circa 3.000 posti, di cui perd soltanto 2.000 sono occupati, ha gia bandito un
concorso per coprire una parte dei posti di vigile urbano vacanti. Altri comuni della provincia,
invece, ancora non hanno provveduto ad adeguare questi organici e quindi gli agenti di polizia
municipale, che sono non soltanto vigili urbani ma anche agenti di pubblica sicurezza (perché il
prefetto rilascia loro la qualifica di agente di PS), per insufficienza numerica non riescono a
svolgere le loro funzioni istituzionali - ad esempio, il controllo dell’osservanza del codice stradale
nella citta, il controllo dei mercati annonari, il contrasto all’abusivismo commerciale - e tanto meno
ad esercitare un’azione di ausilio alle forze dell’ordine dello Stato.

Anzi, a Milano, per vigilare sui mercati rionali (che in questa citta sono quotidiani), le forze
dell'ordine dello Stato (polizia, carabinieri, Guardia di finanza) sono state chiamate in soccorso dei
vigili urbani, i quali da soli non riescono a mantenere l'ordine. Cio significa che, non riuscendo i
vigili urbani a provvedere da soli, le forze dello Stato non solo sono impegnate nei loro compiti
istituzionali, ma devono surrogare anche l'attivita di vigile urbano. Inoltre, le istituzioni locali
devono svolgere un'attivita importante anche per quanto riguarda il problema delle aree industriali
dismesse e la riqualificazione dei quartieri degradati.

Ho confidato al sindaco di Milano, in uno dei nostri primi incontri dopo la sua elezione, che
il mio sogno sarebbe quello di far in modo che attraverso un'opera di riqualificazione dei quartieri
degradati della periferia milanese fossero i ragazzi di San Babila a recarsi a Lorenteggio, a Quarto
Oggiaro, a La Corona, e non viceversa. Bisognerebbe creare le condizioni affinché in questi
quartieri degradati fosse possibile far rivivere la vita sociale e creare quindi quelle condizioni di
coesione sociale attraverso la coesione istituzionale cui accennavo, cioé attraverso un'attivita
sinergica tra istituzioni locali e centrali.

I nove omicidi - per tornare all'argomento - hanno visto impegnate le forze dell'ordine, le
quali hanno gia conseguito i risultati di cui parlavo. Credo che l'allarme, pur comprensibile, sia stato
effettivamente eccessivo, perché la situazione della criminalitd nel milanese al 31 dicembre 1998
era in calo e anche perché, per fortuna, dal 9 gennaio in avanti non si & piu verificato un omicidio al
giorno come ¢ accaduto nei primi giorni di gennaio. Riteniamo che cid sia dovuto ad una serie di
situazioni certamente deprecabili, ma non credo che Milano si possa considerare il Far West o la
Chicago anni '30.

Passo ora alla seconda domanda sui rapporti tra organi di governo centrale, provinciale e
comunita locali. Sin dal mio insediamento qui a Milano, ho ritenuto opportuno mantenere contatti
molto stretti con gli amministratori locali attraverso varie forme particolari, la prima delle quali &
realizzare incontri sul posto, presso le loro sedi, le loro municipalita, con gli amministratori
comunali. La provincia & formata da 188 comuni e, non potendo visitarli uno per uno (come quando
ero prefetto in altre province piu piccole), ho dovuto raggrupparli, suddividendo la provincia di
Milano in aree ed invitando gli amministratori locali dei comuni vicini nel comune chiamiamolo
“capo area”. Jo mi reco personalmente a questi incontri non per realizzare delle visite, fra virgolette,
"pastorali", ma per tentare, insieme agli amministratori comunali, di conoscere da vicino la realta.
Lo stesso Einaudi affermava che non ¢ possibile amministrare se non si conosce, e la conoscenza
migliore si realizza attraverso il contatto diretto, personale, sul posto, non soltanto con gli
amministratori ma anche possibilmente con i rappresentanti delle varie categorie sociali.
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Da questo colloquio da me richiesto, e che & stato accettato, € nato un rapporto costante con
gli amministratori locali non soltanto presso i municipi, ma anche in prefettura, perché ovviamente
essi si sono sentiti incoraggiati ad andare a trovare il prefetto per rappresentare le loro istanze. Non
¢ raro che il sottoscritto si munisca di valigetta ventiquattr'ore e si rechi a Roma per tentare di
risolvere - 0 quantomeno per contribuire a risolvere - alcuni problemi delle comunita locali,
soprattutto di quelle piu piccole che spesso non hanno voce, non sono ascoltate e hanno bisogno di
un avvocato che si dedichi a perorare la loro causa, ad esempio per sbloccare una pratica alla Cassa
depositi e prestiti.

Un rapporto cosi inteso non € di tipo gerarchico tra Governo centrale e autonomie locali, ma
¢ un rapporto di collaborazione, in una visione moderna dell'istituto prefettizio che, a mio avviso,
deve assicurare il governo sul territorio stimolando tutte le sinergie necessarie allo scopo, in modo
tale che, facendo ognuno la propria parte, si riesca ad ottenere il risultato finale, ossia l'interesse
generale della collettivita amministrata. Penso che tale rapporto sia stato compreso ed accettato, per
cui le visite dei sindaci sono molto frequenti.

Il comitato provinciale per l'ordine e la sicurezza pubblica si ¢ riunito pil volte fuori dalla
prefettura, presso i comuni. Ultimamente & accaduto il 6 febbraio - se non ricordo male - a Monza e
io, insieme a tutti i miei colleghi qui presenti, mi sono recato in quella citta per una seduta del
comitato con tutti i sindaci della Brianza. Questo ¢ stato, secondo me, ma anche secondo le
testimonianze dei sindaci, un incontro importante, perché i sindaci in quel momento avevano
soprattutto bisogno di essere rassicurati sul fatto che l'allarme creatosi a Milano non comportasse,
come conseguenza negativa per loro, una distrazione delle forze dell'ordine dall'hinterland milanese
verso il capoluogo provinciale, con conseguenti riflessi negativi per la sicurezza dei loro comuni. E
stato assicurato loro non solo che cid non é avvenuto, ma che non avverra mai, perché a seguito di
quei fatti, di quegli allarmi, di quei nove omicidi, ¢ stato disposto dal Governo un incremento delle
forze dell'ordine, che ha consentito non soltanto di realizzare un'azione pil penetrante e piu efficace
delle forze dell'ordine nel capoluogo milanese, ma anche di incrementare di qualche unita le
stazioni, per esempio, dei carabinieri nell'hinterland milanese e anche nell'alta Brianza.

Quello che vi ho illustrato ¢ il modulo operativo del sottoscritto nei rapporti con le
autonomie locali. Io mi definisco un prefetto itinerante, perché non aspetto che gli amministratori
comunali vengano da me a chiedere; sono io che per primo mi muovo e i fatti lo dimostrano. Tutto
cio ha permesso di instaurare un rapporto di collaborazione e di fiducia reciproca, naturalmente nel
rispetto ognuno delle proprie competenze.

Vorrei anche aggiungere che non solo il comitato provinciale per l'ordine e la sicurezza
pubblica si sposta in periferia, ma anche che alcuni sindaci mi hanno chiesto di riunirlo - oppure
I’ho fatto io di mia iniziativa quando il caso lo richiedeva - per esaminare alcuni problemi attinenti
alla sicurezza e all'ordine pubblico delle loro comunita. A fine gennaio, 24 comuni del sud-ovest
milanese, fra cui Buccinasco, Corsico (i cui sindaci saranno ascoltati domani) e Pieve Emanuele,
hanno richiesto un incontro con il comitato, che & avvenuto qui in prefettura. Purtroppo perd
qualche sindaco non ¢ intervenuto nonostante la richiesta partisse proprio da loro; per esempio, il
sindaco di Buccinasco non si € presentato e non ha neanche telefonato per spiegare per quale motivo
non poteva intervenire. A parte che, nel caso di sua impossibilita, avrebbe potuto farsi rappresentare
da un assessore, resta comunque il fatto che il sindaco di Buccinasco, che fa parte dei 24 comuni del
coordinamento del sud-ovest dell’ hinterland milanese, era assente.

PRESIDENTE. Secondo lei per quale motivo?

SORGE. Non lo so e non I’ho chiesto. Penso perd che I'educazione sia la prima regola da rispettare e
sarebbe stato suo dovere spiegarmi il motivo per cui non poteva venire.

PRESIDENTE. Lo chiederemo a lui, eventualmente.
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NOVI. Signor prefetto, siamo qui per questioni un po' piu serie di quelle che riguardano il sindaco
di Buccinasco. Sarebbe davvero ridicolo se la Commissione antimafia si fosse mossa da Roma per
venire in questa sede a discutere del sindaco di Buccinasco!

PRESIDENTE. Senatore Novi, se ne discute perché lo abbiamo convocato per l'audizione di
domani.

NOVL Secondo me, anche dalla lettura dei giornali si pud dedurre che si sta tentando di deviare i
lavori di questa Commissione dalle questioni serie e dagli obiettivi per cui siamo qui, signor
Presidente.

PRESIDENTE. Siamo qui per discutere.

NOVI. Siamo qui per discutere di cose serie. Il sindaco di Buccinasco puo essere al limite anche un
mafioso, ma certamente non rientra tra le questioni di estrema gravita di cui dovremmo discutere.

PRESIDENTE. Allora discutiamone.

NOVI. Non ¢é determinante la figura del sindaco di Buccinasco o la citta di Buccinasco ai fini della
situazione che noi stiamo analizzando qui a Milano. Domani affronteremo anche tale questione e
chiederemo al sindaco per quale motivo & stato cosi ineducato e cosi chiuso verso una
collaborazione doverosa nei confronti del prefetto.

Signor prefetto, non condivido assolutamente quanto lei ha affermato circa I'allarme sociale
creato qui dai famosi nove omicidi in nove giorni nel mese di gennaio. Perché non condivido nulla?
Perché lei come prefetto di questa citta, leggendo le statistiche e quindi anche i dati sui delitti
accertati nell'ultimo quinquennio qui a Milano, avrebbe dovuto sottolineare alcuni dati. E vero che
sono diminuiti gli omicidi volontari e gli omicidi volontari consumati e tentati, come sono diminuiti
i reati di corruzione e concussione (anche perché fino al 1994 questi ultimi rientravano in vicende
giudiziarie), ma ¢ anche vero che sono aumentate, e in molti casi in maniera esponenziale, le lesioni
personali volontarie. Queste ultime sono passate dai 1.529 casi nel 1995, ai 2.529 casi nel 1996, ai
9.224 casi nel 1998. Analizziamo anche le estorsioni: esse hanno subito un incremento e sono
passate dai 601 casi nel 1995 ai 857 casi nel 1998. Anche le rapine hanno subito un incremento: si &
passati dai 5.524 casi nel 1995, ai 6.056 casi nel 1997, ai 7.098 casi nel 1998.

Signor prefetto, I'allarme sociale non € provocato soltanto dall'omicidio volontario o dal
tentato omicidio volontario, ma anche dal diffondersi di questo senso di insicurezza collettiva che &
determinato dal fatto che lo Stato, in realta, in alcune situazioni, perde il controllo del territorio. Nel
momento in cui a Milano esistono quartieri che sono letteralmente presidiati dalle mafie della
microcriminalitd che gestiscono tutto il settore della prostituzione, nel momento in cui vi & lo
spaccio che tutti quanti possono constatare svolgersi tranquillamente a Milano (basta frequentare
alcune aree vicino la stazione centrale), nel momento in cui aumentano le rapine e le estorsioni, €
chiaro che la gente si allarma. E vero che di concussi e di corrotti ne esistono molti, perd & anche
vero che il cittadino medio che esce la mattina di casa, il piccolo imprenditore, il commerciante e la
casalinga sono allarmati da tali fenomeni.

Quando ascoltiamo in questa sede un magistrato affermare sostanzialmente che in questa
citta fino a qualche mese fa i reati contro il patrimonio, i furti non venivano repressi, che non si
svolgevano le indagini perché in questa citta non esistono gli uomini, i mezzi, le professionalita per
controllare il livello di microcriminalita, lei pud comprendere che per il cittadino medio il fatto di
essere vittima di un furto, di una estorsione, di una rapina, di una lesione personale, di
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un’aggressione in genere, determina un senso di insicurezza che poi spiega la reazione dei cittadini
- ho citato anche le statistiche — nei confronti di tale livello di invivibilita della citta.

Le forze politiche compiono il loro dovere di opposizione e di maggioranza ed & chiaro che
ognuno fa il suo mestiere. Certo, I’opposizione non puo dire che tutto & tranquillo, perché altrimenti
non svolgerebbe il proprio ruolo di opposizione; il Governo invece deve rassicurare 1’opinione
pubblica ma non pud esagerare in questo suo atteggiamento perché in Italia ci sono stati governi
che, per essere stati rassicuranti nei confronti della popolazione negli anni ‘70 e ‘80, hanno poi
consegnato il paese al crimine organizzato.

Questa oggettiva situazione di allarme sociale quindi esiste ed ¢ anche motivata dalle
statistiche.

Signor prefetto, innanzitutto mi scuso con lei per la mia eccessiva irruenza.

Lei ha avuto il grande merito di sollevare un anno e mezzo fa la questione vera e drammatica
delle societa finanziarie. In genere, quando veniamo a Milano — cosi come oggi - siamo pervasi da
una sensazione di inanita di fronte ad una sfida che proviene dalle societa finanziarie che operano
sul mercato e che, sostanzialmente, non sono controllabili.

Eppure le 7.100 finanziarie censite impegnano il 67 per cento delle proprie disponibilita in
assunzioni di partecipazioni azionarie, e praticamente entrano nel mercato mobiliare in modo
massiccio; il 28 per cento & impegnato nella concessione di finanziamenti, ed in questo modo si
condiziona la vita economica dei piccoli e dei piccolissimi imprenditori; il 3 per cento nella
locazione finanziaria, cio¢ in quelle forme moderne di operativita finanziaria, mentre appena lo 0,67
per cento € impegnato nei servizi di pagamento. Quindi, a Milano le societa finanziarie lavorano
soprattutto nel mercato mobiliare. Esiste la 'ndrangheta, esistono le mafie storiche, le mafie
emergenti, ma Milano deve essere osservata da questo particolare punto di vista, perché altrimenti si
presenta come una qualsiasi altra metropoli che ha problemi di criminalita.

Negli ultimi anni ‘80 e nei primi anni *90, nel Mezzogiorno ¢ stata compiuta una grande
azione investigativa da parte dei corpi speciali per la lotta al crimine organizzato. I ROS hanno
redatto monumentali rapporti, tra i quali uno — di cui & stato fatto parziale uso — era relativo alle
commistioni tra appalti, politica, grande imprenditoria e crimine organizzato in Campania. Un altro
rapporto fu redatto dai ROS negli anni *90 e riguardava la criminalita in Sicilia; tale rapporto non fu
letto o fu letto con grande superficialita, e questa mancata lettura probabilmente costd la vita al
dottor Falcone e al dottor Borsellino. Un ultimo rapporto dei ROS ha riguardato le connessioni tra
appalti e ‘ndrangheta in Calabria e se questo rapporto viene letto probabilmente possiamo salvare il
futuro sviluppo di questa regione dove sta accadendo cio che si & verificato in Campania e in Sicilia
sul finire degli anni ‘80 e all’inizio degli anni ‘90: si ¢ sviluppato uno stretto legame tra mafia,
politica e grande imprenditoria e di grande imprenditoria si parlava anche nei rapporti dei ROS sulla
Campania e sulla Sicilia, in cui si faceva riferimento ai gruppi Ferruzzi, Fiat, Dekker e alla Lega,
quindi ad alcuni dei maggiori gruppi che operavano in quel settore.

PRESIDENTE. Veniamo a Milano, senatore Novi.

NOVI. Perché su Milano e sulla concentrazione del mercato mobiliare non & stato compiuto alcun
lavoro di questo tipo?

Ricordo che I’impegno investigativo profuso per Milano € stato non indifferente; basti
pensare alle centinaia di accessi e perquisizioni eseguiti nei confronti di un grande gruppo
imprenditoriale milanese, Fininvest-Mediaset-Publitalia.

Come mai in questa citta, di fronte alla forza pervasiva del mercato mobiliare e all’impiego
di grandi risorse da parte di un gruppo imprenditoriale, I’apparato dello Stato non si & ancora
impegnato?
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Un tempo i ROS avevano un certo potere investigativo, mentre ora sono stati disarmati,
regionalizzati, e fra poco faranno concorrenza alla guardia forestale. Ma perché su Milano non ¢
stato scritto alcun rapporto analogo a quelli cui ho fatto riferimento?

SORGE. Senatore Novi, le sue scuse non erano necessarie perché io comprendo la vivacita dialettica
che ¢ segno di vitalita ed arricchisce il dialogo; I’importante ¢ il rispetto delle reciproche opinioni.

II mio riferimento al sindaco di Buccinasco non intendeva far sorridere il Comitato ma
intendeva rispondere al senatore Pardini che aveva posto la domanda e che voleva conoscere i
rapporti tra la prefettura di Milano e le autonomie locali.

Mi sembra di avere gia fornito una risposta esauriente in merito e ho anche ritenuto doveroso
fare presente che, a fronte di una richiesta di convocazione da parte di 24 sindaci appartenenti al
coordinamento del sud-ovest dell’hinterland di Milano, uno di questi sindaci, autore della richiesta,
non soltanto non ha ritenuto opportuno presentarsi ma non si & neanche scusato. Questo ¢ un dato di
fatto e ritengo possa aiutare non solo il senatore Pardini ma I’intero Comitato a comprendere il
rapporto tra il Governo centrale, rappresentato dal prefetto, e le autonomie locali.

La comprensione del fenomeno della criminalitd organizzata nel milanese ¢ alquanto
distorta, perché soprattutto nel passato si ¢ avuta la tendenza a rimuovere il problema della
criminalitd organizzata, e questo atteggiamento permane ancora oggi; molto spesso, anche alcuni
amministratori comunali tendono a ritenere che la criminalita organizzata appartenga ad altre realta
geografiche del nostro paese ma & evidente che questa non conosce confini geografici e se le viene
dato il tempo e la possibilitd di radicarsi nel territorio - come ¢ accaduto a Milano - 1’azione di
contrasto, ovviamente, diventa ancora piu difficile.

Senatore Novi, lei ha citato alcune statistiche relative all’andamento della criminalita. Vorrei
ripetere cio che ho gia riferito, proprio per evitare di essere frainteso.

Esaminando il numero di reati (omicidi, rapine, furti) commessi in un ampio arco di tempo,
dal 1987 al 1998, si nota una curva crescente relativa agli anni 1987-1990 e una curva decrescente
relativa agli anni 1990-1998. Ripeto che mi riferivo ad omicidi, rapine e furti.

NOVI. Ma questa curva, relativa a questo tipo di reati, dal 1996 in poi ha ripreso a crescere.
SORGE. Entriamo nel dettaglio.

NOVI. Ad esempio, negli anni 1997-1998 & cresciuta.
I cittadini, in realtd, non ricordano cid che & avvenuto nel 1988 ma solo quello che &
accaduto I’anno precedente.

SORGE. Non credo che la memoria corta aiuti a valutare i fenomeni e tale valutazione non puo
basarsi sull’esame di soli due anni, che rappresentano ben poca cosa non soltanto rispetto alla storia
ma anche rispetto alla valutazione tecnica che si rende necessaria nell’ambito della presenza della
criminalita organizzata in una determinata zona del paese.

Due anni rappresentano 1’arco temporale di un giorno. A mio avviso, lei deve compiere una
valutazione pilt ampia, ma questa &€ una mia opinione.

NOVI. Se esaminiamo i dati relativi ad una serie di reati (violenza privata, blocchi stradali)
compiuti negli anni ‘70 e agli inizi degli anni ‘80, possiamo constatare che Milano deteneva primati

da record. Ma quella era una contingenza politico-sociale del momento.

SORGE. Ma chi le dice che i nove omicidi del 1999 non siano una contingenza?
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NOVI. Sono d’accordo con lei, ma ¢ la microcriminalita che & in crescita da 3 0 4 anni ed ha
prodotto questa inquietudine. I nove omicidi, in realtd, non hanno fatto altro che dare la stura a
questo senso di inquietudine generale,

SORGE. Non ¢ vero.

E non ¢ vero per un semplice motivo. Nel 1990 ci sono stati 96 omicidi, nel 1991 82, 84 pel
1992, 53 nel 1993, 51 nel 1994, 45 nel 1995, 56 nel 1996, 48 nel 1997, 40 nel 1998. Rispetto ai 96
omicidi del 1990, fino al 31 dicembre del 1998 a Milano sono stati registrati 40 omicidi. Questo ho
detto e questo confermo perché si tratta di dati ufficiali del’ISTAT.

NERL. Signor prefetto, ci troviamo di fronte ad un quadro della situazione che ¢ stato illustrato nel
precedente incontro con la Commissione antimafia nell’ottobre 1997 e contenuto in una relazione
redatta nell’XT legislatura da un comitato analogo al nostro.

Questo quadro, per certi versi, conferma alcuni dati, anche alla luce di cid che ¢& stato oggi
riferito dal procuratore della direzione distrettuale antimafia, dal procuratore aggiunto presso la
pretura circondariale e da lei stesso.

Tuttavia, siamo di fronte ad una lettura personale del fenomeno. Io sono convinto di alcune
interpretazioni ma sono anche disponibile a ricredermi di fronte alle evidenze. La storia della
criminalitd organizzata in questo paese fino a questo momento - purtroppo - mi ha dato motivo di
interpretare i fatti in un certo modo e ne ho ricevuto anche conferma.

Fino a non molto tempo fa ci sono state zone in cui la criminalita organizzata, specie quella
di stampo mafioso, non era presente non solo per fatti contingenti territoriali, perché non rientrava
nella tradizione ed aveva quindi difficolta di attecchimento, ma per una scelta specifica e mirata
delle organizzazioni criminali.

Nel periodo in cui non erano ancora state affinate le tecniche di indagine per intercettare i
percorsi che consentivano il riciclaggio del denaro e dei proventi delle attivita tradizionali esercitate
dalla criminalitd organizzata - prima fra tutte il traffico degli stupefacenti - era alquanto semplice
investire tali masse di denaro in maniera lecita avviando magari un’attivitd in zone in cui il
problema non era mai esistito ed in cui, quindi, non si prestava particolare attenzione alla
criminalita organizzata. Si trattava di un modo semplice - oggi pud sembrare anche banale ma
sappiamo che allora non lo era - per riciclare i proventi di attivita illecite e immetterli nel circuito
economico che non solo li “lavava” ma li moltiplicava attraverso un meccanismo assolutamente
lecito.

L’affinamento delle tecniche e quindi la capacitd di inseguire i percorsi dei capitali
illecitamente accumulati ha fatto si che questo sistema semplice, se vogliamo, ma che ha funzionato
per tanti anni, non potesse essere pill seguito. Per questo motivo, oggi le tecniche di riciclaggio sono
diventate piu sofisticate e tendono a facilitare I’infiltrazione nel tessuto economico di zone, come la
Lombardia (Milano e la sua provincia in particolare), che da sole producono un’altissima
percentuale del reddito nazionale. Pertanto, in tali zone non si arriva piu per riciclare, perché il
riciclaggio come investimento diretto sarebbe scoperto ormai nel giro di mezza giornata, ma per
inserirsi in un tessuto economico nel momento in cui i capitali hanno in qualche modo recuperato la
loro verginita.

Resta il problema dei reati di base, che ricondurrei — su questo sono d’accordo con lei — alla
definizione di criminalitd diffusa, pitt che di microcriminalita, anche perché a volte I’impatto nei
confronti del medio cittadino € piu traumatico di quello provocato dalla grande criminalita. I nove
morti ammazzati all’inizio dell’anno impressionano per ’impatto di immagine che hanno, ma
sostanzialmente le migliaia di scippi che possono essere praticati quotidianamente sono realmente
piu gravi per il singolo cittadino, perché li subisce direttamente.

Abbiamo appreso dai magistrati, che abbiamo sentito prima di voi, che le organizzazioni
criminali sono intervenute, ad esempio, nelle cosiddette attivita decotte, rilevando aziende che erano
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state dichiarate fallite. Quindi, queste aziende presenti nel tessuto economico della citta e della
provincia hanno un carattere di liceita sul piano formale, salvo poi essere riconducibili a soggetti
che invece fanno parte di organizzazioni criminali.

Per quanto riguarda le infiltrazioni in altre zone d’Italia, abbiamo appreso che € stato
individuato un sistema di indagine secondo me estremamente interessante e significativo - se fosse
attuato -, cioé quello del monitoraggio dei trasferimenti immobiliari, per controllare come le grandi
proprieta immobiliari, ma anche le piccole che sommate una ad una diventano grandi, passano di
mano, a chi, con quali meccanismi e con quali percorsi.

Nell’ambito della provincia di Milano, a che punto siamo con la raccolta di dati relativi al
monitoraggio dei trasferimenti immobiliari? Infatti, in una provincia nella quale il mercato
immobiliare € tra i piu alti d’Europa, non solo d’Italia, credo che il monitoraggio debba riguardare
I'insieme delle attivitd economiche significative, benché potrebbe essere pressoché impossibile
seguirle una ad una. Del resto, perd, dal momento che ognuna di esse ha un suo riferimento di
registrazione presso la camera di commercio, con i sistemi informatici oggi dovrebbe essere
abbastanza semplice seguire anche lo spostamento del piccolo negozietto di periferia.

Allora vorrei sapere se c’¢ un tentativo di monitorare le attivita mobiliari in ordine ai loro
trasferimenti e che risultati da. Se invece questo tipo di monitoraggio non ¢’¢, come si pensa possa
essere avviato? Infatti, la Commissione antimafia, oltre a prendere atto delle diverse situazioni, ha
anche il compito, laddove vi riesca, di suggerire al Parlamento eventuali interventi per fare qualcosa
di piu ed ottenere risultati migliori.

Presidenza del senatore PETTINATO

(Segue NERI). I magistrati hanno affermato che non hanno dati per sostenere che, dopo
I’immissione nel circuito economico lecito, vi sia un tentativo - ovviamente a questo punto illecito -
di condizionare il mercato per rendere piu redditive le attivita che si sono scelte. Se questa € la
realtd, da un certo punto di vista dobbiamo esserne lieti, perché vuol dire che siamo ancora ad un
punto di reversibilita della progressiva penetrazione della delinquenza organizzata.

Infatti, laddove non sia gia avvenuto, inevitabilmente nel futuro pill 0 meno prossimo
assisteremo ad un tentativo di condizionamento del mercato, perché non & ipotizzabile che, dopo
avere svolto attivita illecite con altissimo rischio per accumulare i capitali, dopo avere affrontato un
circuito di pulitura di quei capitali certamente laborioso ed oneroso, poi si impieghino questi capitali
in un circuito nel quale diventano di puro rischio e quindi possono essere perduti. Cid non rientra
nelle coordinate che la delinquenza organizzata si da; essa puo evitare di condizionare il mercato
solo se questo assicura in sé una redditivita pressoché certa. Nel momento in cui si entra in un libero
mercato e non pud essere garantita la redditivita, non ¢’é¢ dubbio che poi si tende ad intervenire sul
complesso delle strutture per assicurare un’ulteriore tranquillita ai capitali cosi investiti.

Pertanto, rivolgiamo anche a voi la domanda negli stessi termini. La mancanza di dati presso
gli uffici giudiziari corrisponde ad un’assenza del fenomeno del condizionamento dei mercati,
oppure ¢ dovuta al fatto che non ci sono gli estremi per la comunicazione della notizia di reato,
mentre sul piano delle indagini abbiamo elementi che sarebbero preoccupanti?

Come ho gia detto prima, la Commissione antimafia pud anche avanzare delle proposte;
ebbene, sono convinto che occorra intervenire sull’assetto normativo per restituire i poteri di
iniziativa di indagine alle forze dell’ordine. Nel 1988 fu operata, con il nuovo codice di procedura
penale, una scelta diversa, che ha sostanzialmente ricondotto in ambito giudiziario non solo la
direzione dell’indagine ma anche il potere d’iniziativa di indagine. I risultati non sono confortanti e
non & colpa di nessuno. E stata compiuta una scelta, che & stata sperimentata per circa un decennio.
Si tratta quindi di una sperimentazione che possiamo considerare attendibile, i cui risultati hanno
dimostrato che I’efficacia dell’apparato investigativo & stata probabilmente penalizzata da quel tipo
di scelta.
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Non vi chiedo di fare una valutazione politica, perché, avendo di fronte degli interlocutori
istituzionali, so gia che riceverei, nella migliore delle ipotesi, una risposta diplomatica. Vorrei perd
chiedere a coloro che hanno la responsabilita delle tre principali forze dell’ordine in questo
territorio, pit che al prefetto (ma cid non significa che egli non possa esprimere la propria
opinione), quale valutazione danno di un’impostazione che, potenziando al massimo i controlli di
legalita, restituisca un’autonoma iniziativa di indagine alle forze dell’ordine, salvo poi un percorso
assolutamente legale da svolgere nelle sedi opportune.

SORGE. Condivido tutto cid che lei ha detto, onorevole Neri. Credo che oggi, in una realta come
quella milanese, il problema fondamentale nell’ambito della lotta alla criminalitad organizzata sia
proprio quello di vedere come vengono utilizzati i proventi illeciti, proprio per cio che Milano
rappresenta dal punto di vista economico e finanziario nel contesto nazionale, dal momento che ¢ il
motore economico del paese. Non per nulla & stata aperta, per iniziativa della prefettura, come
dicevo all’inizio, una “finestra” sulle societa finanziarie.

Presidenza del deputato SAPONARA

(Segue SORGE). Inoltre, si & cercato di potenziare soprattutto 1’ufficio che & addetto alle misure di
prevenzione personali e patrimoniali, poiché siamo ben consapevoli che si pud contrastare la
criminalita organizzata solo colpendola negli interessi economici, non ¢’¢ altro sistema.

Cercherd ora di elencare gli strumenti attraverso cui, in base alle indagini ed agli
accertamenti svolti dalle forze dell’ordine, oggi si attua il riciclaggio in una realtd come questa.
Successivamente, lascerd la parola ai rappresentanti delle forze dell’ordine affinché possano
completare il quadro che mi accingo a delineare.

Oggi, alcune innovazioni tecnologiche importantissime offrono strumenti molto raffinati per
poter compiere operazioni di riciclaggio anche internazionali. Basti pensare, ad esempio, ai siti
Internet, che forniscono on line informazioni (prima solo in lingua inglese, ora anche in lingua
italiana e cio facilita ’accesso da parte di chiunque a questi siti) su servizi finanziari e bancari di
grande importanza. Da quanto risulta dalle indagini effettuate, sembra che la criminalita faccia
ricorso a queste offerte on line per il riciclaggio.

Alcuni gruppi criminali, invece, prediligono forme di riciclaggio classiche, per esempio il
trasferimento fisico del denaro all’estero (che € lo strumento pilt semplice), oppure I’investimento in
esercizi commerciali ed in societd. Recentemente, un’operazione della Guardia di finanza,
denominata “Deep cleaning”, ha portato al sequestro di alcuni beni: si trattava di bar ubicati nel
centro storico di Milano e di quote societarie, relative ad autorimesse ed a concessionarie
automobilistiche, riferibili ad esponenti della cosca Morabito-Palomara-Mazzaniti, per un valore
complessivo di 200 miliardi.

Ci sono poi gli investimenti immobiliari di cui lei parlava. Anche a tale proposito ci sono
indizi di un possibile riciclaggio di proventi nel mercato immobiliare, che hanno portato la Guardia
di finanza a porre sotto sequestro un palazzo del valore di sei miliardi, situato nel centro di Milano,
in via Andreani. Poiché il prefetto di Milano ha anche la delega del Ministro dell’interno per il
coordinamento sul piano regionale della sicurezza e dell’ordine pubblico, posso anche dire che
sembra sia in atto in questo momento, nella provincia di Brescia, una lenta ma costante infiltrazione
commerciale da parte di soggetti campani, legati a clan della camorra, e di cittadini proveniente
dall’ex Unione Sovietica, i cui legami con la mafia russa allo stato non sono stati accertati ma sono
oggetto di indagine.

Un altro strumento & rappresentato dall’accensione di rapporti intestati a persone inesistenti.
Il Comitato parlamentare ne & certamente a conoscenza, quindi non mi dilungherd su questo
argomento.
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Non bisogna dimenticare, poi, I’utilizzo di soggetti prestanome che ha consentito di
occultare la reale riconducibilitd delle somme investite e rimborsate in operazioni pronti contro
termine ed in acquisto di titoli. L’utilizzo di tali strumenti & risultato, per esempio, nell’inchiesta sul
gruppo Bruzzaniti, famoso clan di ‘ndrangheta, nell’ambito della quale sono state evidenziate
attivita di riciclaggio collegate anche a partecipazioni ad appalti pubblici.

Ora, dal punto di vista tecnico-investigativo, l’ostacolo piu significativo - ma che
rappresenta anche 1’aspetto piu qualificante delle indagini — per le forze dell’ordine ¢ quello di
dimostrare con prove certe che i beni intestati ai terzi sono in realtd riconducibili a soggetti
appartenenti all’organizzazione criminale. L’attuale realta finanziaria, che consente operazioni
telematiche in tutto il mondo (di cui parlavamo quando ho accennato ai siti Internet) e la possibilita
di transazioni anche bancarie costituiscono elementi di indubbio vantaggio per le varie
organizzazioni criminali, le quali, avvalendosi di prestanome opportunamente reclutati, possono
occultare in modo perfetto le reali proprieta mobiliari ed immobiliari.

Cito un'operazione di antiriciclaggio, svoltasi proprio nel 1998, finalizzata a dimostrare che
determinati beni, pur intestati a terzi, erano riconducibili a prestanome di una cosca mafiosa, ai quali
venivano imposte delle procure irrevocabili a vendere le quote che avevano appena acquistato
oppure a cederle con I’immediata costituzione di un mutuo societario con impegno a favore del
venditore. Attraverso questo giro vorticoso di intestazioni fittizie di quote, di cariche sociali e di
licenze commerciali da un soggetto all'altro, la cosca indagata riusciva ad occultare la reale
riconducibilita dei beni. In sostanza, esistono difficolta operative a volte davvero insuperabili anche
a seguito del processo tecnologico.

Per quanto riguarda la sua domanda a proposito del monitoraggio sul trasferimento di beni
immobiliari, posso rispondere sulle singole forze di polizia e su ci6 che sta accadendo in concreto,
ma lo spettro di indagini che a Milano - che € una realta ben diversa da quella di Napoli o Palermo
proprio per la peculiarita della citta - hanno davanti a loro le forze dell’ordine ¢ tale che esse non
possono limitarsi a concentrare tutte le risorse ed energie soltanto su uno dei fenomeni o su uno
degli strumenti che ho appena elencato; infatti, l'attivita d’indagine si svolge a 360 gradi, & cosi
ampia che molto spesso non si riesce a realizzare un accertamento in maniera approfondita.

NERI. Per quanto riguarda i trasferimenti immobiliari, mi riferivo all'obbligo di acquisizione per
esempio dei dati di tutti gli atti stipulati dai notai, cosa in realta diversa dalle indagini; dovrebbe
riguardare proprio una trasposizione dei dati provenienti dagli atti notarili su una banca dati.
Siccome abbiamo constatato in altri sopralluoghi che non tutte le prefetture si trovano in fase
avanzata sotto questo aspetto (in talune & gia avviato mentre in altre non ¢& stato ancora iniziato),
desideravo sapere a che punto ¢, a Milano e provincia, l'acquisizione e la catalogazione dei dati
provenienti dai trasferimenti immobiliari. Sotto il profilo dell'indagine comprendo quanto da lei
affermato, pero nello specifico volevo una notizia precisa in ordine ai trasferimenti immobiliari.

SORGE. Per quanto ne so io, questa non € una funzione prefettizia. Non conosco la legge che
attribuisce al prefetto il monitoraggio sui trasferimenti immobiliari; magari potete segnalarmela in
modo da prenderne atto. Pero il fatto che esista una norma o comunque una direttiva che stabilisca
che le prefetture devono effettuare un monitoraggio...

NERI. Dovrebbero chiederlo alla questura.

SORGE. Allora rispondera il questore.

FINAZZO. To sono la matricola del gruppo essendo qui da appena tre mesi, quindi su questa
specifica domanda - se lo ritenete utile - posso interpellare il mio collaboratore.
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Per quanto riguarda, invece, gli accertamenti sui trasferimenti dei titoli di polizia (perché ci
sono autorizzazioni di polizia), la gamma di autorizzazioni si & sensibilmente ridotta a seguito del
passaggio delle competenze ai sindaci, ma & pur vero che vi & tutta una serie di attivita soggette a
licenza di polizia e in questi casi gli accertamenti sono molto approfonditi; a parte le dichiarazioni
sostitutive che possono essere presentate dagli interessati o I’autocertificazione antimafia o
certificazione vera e propria, gli accertamenti sono molto accurati. Ovviamente I'organo di polizia
non manca di intervenire dapprima con il diniego del titolo e successivamente con I’eventuale
approfondimento da parte di altri organi investigativi, quale la squadra mobile o lo specifico ufficio
preposto alla proposizione della misura di prevenzione, per acquisire gli elementi ed inoltrare la loro
relativa proposta.

A proposito delle attivita di riciclaggio che sono state oggetto di attenzione, volevo citare
uno degli ultimi provvedimenti della magistratura riguardante 1’operazione “Savana 1” e “Savana 2”
del 1997-1998, che ha colpito il gruppo Buzzaniti-Talia-Morabito; si & conclusa con 54 ordinanze di
custodia cautelare e - nei primi giorni di febbraio - con il sequestro di un patrimonio ingente
(alberghi, ristoranti, attivitd commerciali varie).

Ora, se lo ritenete utile, allo scopo di fornire una risposta quanto piu puntuale, precisa e
rispondente alla realtd, posso chiedere al responsabile della divisione antricrimine come viene
articolato ’accertamento per quanto riguarda gli atti notarli che concernono passaggi di beni
immobiliari.

NERL. Se il Presidente & d'accordo vorremmo quelle risposte.
PRESIDENTE. Si, possiamo procedere.

FINAZZO. Intanto aggiungo che il parere sulla proposta dell'onorevole Neri circa un ampliamento
dei poteri d’iniziativa delle polizia giudiziaria ci trova ovviamente concordi, cosi come un
allungamento dei tempi previsti per il fermo di polizia giudiziaria, ovviamente sotto il controllo ed
il vaglio della magistratura, che poi il Parlamento dovrebbe esaminare e disegnare.

SCIARRETTA. L'onorevole Neri ha fatto riferimento a possibilita di turbativa del mercato. In effetti,
l'economia illegale segue di pari passo le dinamiche evolutive dell'economia reale, quindi si
rapporta a cid che avviene sui mercati della legalita. Superata la fase degli investimenti di carattere
immobiliare o mobiliare, tenendo presente che siamo comunque in presenza di fenomeni di
internazionalizzazione e finanzializzazione del mercato, in aggiunta a questi, una piazza come
quella di Milano, ossia una realta che addensa movimenti di flussi finanziari notevoli, si presta
magnificamente, in regime di ordinaria legalita, ad offrire spunti per situazioni del tipo legittimo che
poi evolvono in situazioni di illegalita.

Richiamo una riflessione su due manifestazioni evasive illecite, che spesso sono
sottovalutate. Mi riferisco al fenomeno della contraffazione e della pirateria informatico-
audiovisiva. Sono due aspetti che sicuramente non hanno un adeguato apprezzamento e, considerati
in una massa molto piu complessa, costituiscono certamente volano per addensamenti di flussi
finanziari. Infatti, praticando prezzi di mercato piu bassi rispetto a quelli originali cui si rapportano,
sicuramente creano gia di per sé una turbativa del mercato. Questo fatto ¢ stato cosi avvertito che fra
gli obiettivi strategici dell'azione di controllo, affidata quest'anno a livello centrale dal nostro
Ministro, c'¢ proprio il perseguimento di quelle forme di criminalitd economica che vanno ad
incidere sul consumatore e sul mercato stesso. Sicuramente queste due manifestazioni, quasi di poco
conto, hanno una grande rilevanza e turbano il mercato nella sua ampia portata e significativita.

NERI. A proposito dei beni falsificati, quindi parliamo di prodotti...
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SCIARRETTA. Parlo di tutto cid che si puo contraffare.

NERL. ...vorrei porre una domanda precisa: & a conoscenza di un'ipotesi di produzione parallela che,
nel momento in cui viene scoperta in fase di vendita, viene classificata come falsificazione del
marchio, ma che invece trova origine nelle stesse ditte che producono, con qualche marginale
differenziazione, il prodotto che poi immettono deliberatamente sul mercato parallelo? Le faccio un
esempio: la ditta Neri, nota firma nel campo della pelletteria di moda, produce una borsa marchiata
fuori con la fodera marchiata internamente, poi magari produce la stessa borsa ma con la fodera non
marchiata all’interno e I’affida al mercato parallelo. Avete notizie di situazioni di questo tipo?

SCIARRETTA. Sul piano confidenziale ho qualche elemento, ma sul piano squisitamente operativo
non ho riscontri al momento attuale. Ricordo semplicemente che il nostro paese ¢ il terzo in ordine
di valore nella contraffazione dei prodotti secondo una recente indagine della camera di commercio
di Milano.

NERI Magari in seguito le fard avere qualche notizia piul precisa perché la mia non era una
domanda frutto di immaginazione.

Puo capitare che un consumatore si veda recapitare dalla casa madre il prodotto originale e si
veda ritirare quello parzialmente differenziato con tante scuse per quanto ¢ accaduto da un negozio
che era ufficialmente concessionario del marchio. Non le dico adesso il nome non perché voglio
fare il misterioso ma perché non ricordo esattamente la ditta di pelletteria. Anche domani sard in
condizione di farlo sapere al prefetto. Cercherd di parlare con la persona a cui & capitato questo
fatto.

SCIARRETTA. La ringrazio.

FINAZZO. Dopo aver parlato con il mio consulente, sono in grado di fornire quella risposta.

Gli atti notarli, ma anche eventuali atti da parte dei segretari comunali, una volta ricevuti in
questura vengono passati al vaglio con tutti i nominativi in essi contenuti; viene interrogato il centro
elaborazione dati (CED) e sui nominativi per i quali sono stati riscontrati precedenti di mafia o reati
di criminalita organizzata si sviluppano gli accertamenti, a partire ovviamente dagli accertamenti
patrimoniali per arrivare eventualmente ad una proposta di sequestro e quindi di confisca. Apprendo
anch’io con piacere questo dato. La struttura &€ enorme e seguire i vari settori mi ¢ difficile.

E gia stato individuato qualche caso e gli accertamenti sono iniziati. E stato addirittura
segnalato all'ordine dei notai un professionista che ometteva tale comunicazione.

FUMAGALLIL Vorrei porre tre domande. Prima domanda: in una recente missione in Sicilia
abbiamo riscontrato che uno dei principali campi di attivita della criminalita € quello degli appalti.
La storia di Milano e provincia la conosciamo: la vicenda degli appalti ha visto direttamente
impegnate non la criminalitd organizzata ma altre forme d’illegalita. Qual & la situazione attuale in
questo campo? Nell'audizione precedente abbiamo appreso di alcuni interventi nella zona ad ovest
di Milano (Cologno Monzese e comuni limitrofi). Vi € oggi una preoccupazione in questo ambito?
Se ¢& cosi, quali sono i terreni su cui maggiormente si esercita l'interesse della criminalita? Si parlava
in passato del movimento terra e del riciclaggio dei rifiuti. Ci sono altri campi?

Seconda questione: esiste una mappatura dell'attivitd economica di soggetti legati o contigui
alla criminalita? Rispetto anche alla domanda iniziale posta dal senatore Pardini sui rapporti con le
amministrazioni locali, ci sono scambi di informazioni permanenti tra gli organi dello Stato e le
amministrazioni riguardo a tali questioni? Le amministrazioni sono informate di possibili presenze
di criminalita nel loro territorio, di attivita economiche, anche per mettere in condizione gli
amministratori stessi di contribuire alla difesa della legalita?
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Terza questione: mi potete dire quante sono state le richieste di misure patrimoniali
nell’anno passato? Avete fatto riferimento ad alcune misure: & possibile quantificarle?

SORGE. Dal complesso delle indagini finora effettuate, appare un interesse abbastanza concreto dei
vari gruppi di criminalitd organizzata verso i lavori di movimento terra. Questo ¢ confermato dalle
indagini svolte ed ¢ indicato anche nella relazione consegnata alla Presidenza.

I collegamenti tra la criminalita organizzata e le amministrazioni comunali sono stati oggetto
di una indagine sviluppata nell’ambito della prefettura, naturalmente limitata dagli argini posti
dall’attuale normativa; infatti, - come sapete - le prefetture possono esercitare un controllo sugli
organi comunali ma non hanno piu potere di controllo sugli atti e tutto cio che riguarda eventuali
condizionamenti da parte della criminalita organizzata anche nei confronti delle amministrazioni
locali si evince da indagini svolte ad hoc.

La prefettura di Milano ha condotto alcune indagini affidandole agli organi di polizia ma
finora non € emerso alcun collegamento tra criminalita organizzata e amministratori locali. Questo &
un dato certo.

L’allegato annesso alla relazione che ho consegnato agli atti presenta una mappatura delle
famiglie che operano nei vari settori dell’hinterland milanese. Tale mappatura &€ molto complicata e
mi sembra inutile riassumerla perché ’elenco atto a dimostrare la presenza radicata della criminalita
organizzata in questo territorio &€ molto lungo.

Nella relazione sono poi indicate molto dettagliatamente le misure di prevenzione personale
e patrimoniale emesse dal 1° gennaio 1997 al 31 dicembre 1997 e dal 1° gennaio 1998 al 28
febbraio 1999; I’elenco si ricollega al precedente rapporto che indicava le misure di prevenzione
proposte negli anni precedenti.

Nel piu recente periodo, dal 1° gennaio 1998 al 28 febbraio 1999, sono state irrogate dalle
autorita di pubblica sicurezza 34 misure di sorveglianza speciale con obbligo di soggiorno; ai sensi
della legislazione antimafia sono state proposte 21 misure di sorveglianza speciale e ne sono state
irrogate 9. E’ evidente una discrasia tra il numero delle misure proposte e il numero di quelle
materialmente irrogate; infatti, la materiale irrogazione delle misure di sorveglianza speciale
dipende dalla speciale sezione istituita presso il tribunale che si occupa soltanto delle misure di
prevenzione.

Nello stesso periodo sono state inoltrate all’autorita giudiziaria 23 misure di prevenzione
patrimoniale per un valore di 40 miliardi e 130 milioni; 1’autorita giudiziaria ne ha accolte 6, per un
valore di 10 miliardi e 850 milioni, e ne ha respinte 2, mentre le proposte pendenti presso 1’autorita
giudiziaria sono 15.

FUMAGALLIL Vorrei alcune precisazioni innanzitutto sulla mappatura della presenza della
criminalita e sui settori economici in cui la criminalita opera, poi, in secondo luogo, sui rapporti con
le amministrazioni, problema che esporremo anche domani ai sindaci che verranno auditi.

Signor prefetto, in risposta al senatore Pardini, lei ha riferito che si effettuano incontri
periodici; vorrei perd sapere se tutte queste informazioni sono comunicate anche alle
amministrazioni locali, ai sindaci. Inoltre, quali sono gli strumenti di cui i sindaci dispongono, non
tanto per prevenire il fenomeno quanto per conoscere la situazione del comune che amministrano?

SORGE. Non ho mai ricevuto richieste di chiarimenti e di informazioni in ordine alla presenza della
criminalitd organizzata nella provincia di Milano. Piuttosto - ripeto - noto una tendenza quasi
naturale a rimuovere il problema; infatti, in piu di tre anni - periodo corrispondente alla mia
permanenza a Milano - nessun amministratore comunale mi ha mai chiesto notizie sulla criminalita
organizzata.
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FUMAGALLIL Allora, in questo caso, sarebbe possibile innescare un meccanismo contrario in base
al quale sia la prefettura a sollecitare 1’attenzione, la conoscenza, la consapevolezza del fenomeno,
anche istituzionalizzando gli incontri perché le istituzioni locali siano informate?

SORGE. Certo.

FUMAGALLI La mia impressione & che il fenomeno sia senza dubbio sottovalutato,
atteggiamento, questo, che proviene da lontano, da un senso di supremazia di noi milanesi rispetto
al resto del paese; in alcuni casi, perd, grava anche una non conoscenza della realta in cui si opera.

SORGE. A volte la prefettura ha provveduto a fornire informazioni agli amministratori locali. Ad
esempio, il sindaco del comune di Rozzano, uno dei comuni dell’ hinterland milanese pili martoriati
dalla presenza della criminalitd organizzata, a seguito di un omicidio, ha convocato una riunione
straordinaria del consiglio comunale per discutere del fenomeno; a tale riunione ha partecipato
anche il prefetto - perché invitato - il quale ha riferito le informazioni (naturalmente senza fare
nomi) relative alla presenza del crimine organizzato nella zona.

Si sono poi susseguite ulteriori riunioni di altri consigli comunali ed incontri con gli
amministratori locali proprio per richiamare ’attenzione di questi sulla necessita di rendere
impermeabili le strutture comunali alle influenze e ai condizionamenti della criminalitd organizzata.

Uno degli aspetti che ha sollecitato la prefettura ad informare gli amministratori riguarda il
fenomeno delle estorsioni; in effetti, nonostante il fatto che il numero delle denunce di estorsione
sia aumentato - come sosteneva il senatore Novi - questo rimane comunque irrilevante per una realta
cosi vasta come quella milanese.

Negli incontri con gli amministratori comunali tendo spesso a ribadire la necessita di avviare
un’opera di sensibilizzazione, quasi di educazione degli amministrati ad opera degli amministratori
volta a diffondere il senso di collaborazione. Infatti, se noi esaminassimo solamente le statistiche
potremmo constatare che il fenomeno estorsivo nel milanese quasi non esiste perché il numero delle
denunce €& molto basso; pero, in alcuni casi, anche se il soggetto passivo € portato a sostenere di non
avere subito alcuna intimidazione, ’episodio poi dimostra che I’intimidazione effettivamente ¢’¢
stata. Questo accade perché I’estorsione € uno dei pochi reati il cui perseguimento richiede la
collaborazione da parte del soggetto passivo, altrimenti 1’autore non verra mai individuato;
possiamo assegnare ad ogni esercizio commerciale un poliziotto, un carabiniere o un finanziere con
il compito di controllarlo ma se nel momento in cui interviene la richiesta di estorsione, di pizzo, il
titolare del negozio non informa immediatamente 1’agente di polizia dell’avvenuta richiesta
estorsiva o dell’avvenuta intimidazione, I’autore non sara mai identificato.

Peraltro, D’affinamento delle tecniche investigative conseguito negli ultimi anni ha
comportato risultati talmente incoraggianti che il 95 per cento circa delle denunce di estorsione
consente di identificare immediatamente gli autori e catturarli senza poi che il soggetto denunciante
subisca ritorsioni. Questa & la realta.

Negli incontri con gli amministratori locali sottolineo sempre la necessita di fomentare la
cultura della legalita, facilitarla attraverso P’attivita delle amministrazioni comunali. Non c¢’é dubbio
che in quel sistema cosi complesso di sicurezza - di cui si parlava all’inizio - uno dei tasselli che
devono essere inseriti nel mosaico ¢ anche quello della collaborazione dei cittadini che si esplica
tramite le denunce delle estorsioni, il cui numero ¢ comunque molto basso. Naturalmente, ’assenza
delle denunce agevola indirettamente il compimento e la moltiplicazione dei reati estorsivi.

PETTINATO. Cancello dal mio foglio una serie di appunti che avevo segnato e a cui, invece, hanno
fatto riferimento i colleghi che mi hanno preceduto.

Uno di questi appunti riguardava il tema delle indagini, cui ha fatto cenno I’onorevole Neri,
sia pure con un taglio diverso rispetto alla domanda che avrei voluto porre io.
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Ritengo sia necessario sollevare il problema dell’iniziativa delle indagini che oggi ¢
praticamente concentrata nelle mani di un soggetto processuale con finalita specifiche. Chiedo
comunque conferma della preoccupante conclusione che sembra scaturire da ci6 che finora ¢ stato
riferito.

Ritengo che nell’attivita di contrasto alla criminalitd organizzata oggi non esista nulla che
possa definirsi attivita di intelligence nei confronti del fenomeno nel suo complesso. Vengono
effettuate indagini su delega, ma vorrei sapere se esiste un coordinamento con la magistratura che
permetta ai capi delle forze dell’ordine ed al prefetto, in quanto sintesi di questo sistema, di
conoscere il quadro complessivo del fenomeno superando il limite del dato sociologico €
approdando sul terreno della concretezza.

Mi rimane poi una curiositd per quanto riguarda la Guardia di finanza. Vorrei che il
colonnello Sciarretta precisasse di quale tipo di strumenti oggi dispone il suo Corpo per seguire gli
spostamenti di capitale in una realta come quella di Milano. Infatti, & proprio in questo ambito che si
radica la sostanza della criminalitd mafiosa che oggi si muove anche su un terreno di tipo
informatico e non si limita piu ad operare semplicemente sul territorio, posto che [’attivita
finanziaria rilevabile sul territorio ¢ quella di raccolta ma, probabilmente, in termini quantitativi ¢ la
meno significativa.

Tutto cid ¢ dimostrato dai dati relativi all’attivita di prevenzione patrimoniale illustrati dal
prefetto da cui emerge un carattere di serieta delle indagini ma anche, certamente, di insufficienza; i
dati, infatti, mostrano cifre molto basse e quindi su questo aspetto sono limitanti ma credo non
possa essere diversamente se si svolgono indagini con serieta.

Signor prefetto, vorrei esprimerle un apprezzamento serio e reale innanzitutto per il modo
con cui lei concepisce il proprio ruolo. Non capita spesso di incontrare prefetti che prestano
attenzione agli aspetti del fenomeno criminale nel suo complesso ma anche alla criminalita
cosiddetta minore che - & un’osservazione banale ma ¢& utile ricordarlo - rappresenta il terreno di
allevamento delle nuove leve, della manovalanza militare della criminalita organizzata ai suoi livelli
piu feroci.

Il mio apprezzamento pero deriva anche dal fatto che tra i tanti prefetti che ho incontrato nel
corso di una attivita che ho svolto precedentemente a quella parlamentare lei & il primo che, in
qualche modo, suggerisce una distinzione tra ordine pubblico e sicurezza. Accennando alla
necessita di un intervento da parte degli enti locali, che finora &€ mancato, lei ha dimostrato una certa
comprensione del fenomeno criminale; infatti, sono molteplici le possibilita di intervento su
fenomeni che si manifestano nell’ambito di una serie di reati per i quali non puo esistere attivita di
prevenzione.

Recupero, sottolineandone la serietd, un’affermazione del senatore Novi, il quale faceva
riferimento ad un numero molto alto di reati di lesioni personali volontarie, che sono quindi diverse
da quelle derivanti da incidenti stradali. Nel 1997, su poco meno di 400.000 reati di competenza
della pretura puniti, 206.000 erano reati di percosse, rispetto ai quali non esiste € non pud esistere
alcuna attivita delle forze di polizia, a meno che non si voglia militarizzare non solo le strade e le
cittd ma anche i condomini, dal momento che questi fatti spesso si verificano in ambiti che non sono
controllabili.

Esiste la possibilita di un ruolo diverso dei vigili urbani, problema aperto e anche piuttosto
difficile da risolvere, perché appena si afferma che il vigile urbano puo essere il poliziotto della
sicurezza ¢ non quello dell’ordine pubblico, di solito si incontrano resistenze sul piano politico,
soprattutto da parte delle organizzazioni dei vigili urbani, che non sono molto favorevoli a questa
soluzione.

Per altro verso, il problema della sicurezza, nel senso in cui mi sforzavo di esprimerlo, &
rilevante - come direbbero alcuni personaggi di teatro di Brecht - quando esiste il suo contrario: in
realta, il fenomeno della sicurezza consiste nell’insicurezza. I rimedi sono tutti preventivi, perché
quelli successivi, cio¢ la repressione, sono marginali.
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Allora, posto che lei ha una vicinanza e un’attenzione alle amministrazioni locali che ¢
sicuramente apprezzabile, le chiedo se esistono iniziative degli enti locali che incidano su questo
terreno, cioé se ad esempio nella provincia di Milano vi ¢ il tentativo di utilizzare in modo diverso i
vigili urbani. Vorrei sapere se esistono collaborazioni nel controllo del territorio anche rispetto ad
operazioni di tipo militare, per cui pud capitare che la polizia municipale contribuisca a sgravare le
forze di polizia dal peso dei loro compiti, magari di giorno, dal momento che di sera la sorveglianza
dei vigili urbani non ¢’¢, tranne qualche eccezione. '

Vorrei sapere se & stata intrapresa tutta una serie di iniziative, per esempio nel caso delle
rapine compiute a danno dei pensionati che vengono scippati dopo che hanno ritirato la pensione,
oppure dei reati commessi nel domicilio degli anziani, che spesso assumono connotazioni anche
abbastanza gravi. Esiste una collaborazione con le amministrazioni locali in questo senso? Ci sono
esperienze significative in provincia che abbiano prodotto risultati?

Giustamente, lei ha affermato che il grado di sicurezza dipende anche dalla coesione
istituzionale e sociale. Allora, qual ¢ il livello di applicazione delle leggi Bassanini che, soprattutto
con riferimento alla cosiddetta criminalita politica, possono avere la funzione di liberare il cittadino
da una serie di punti di “taglieggiamento” cui vengono sottoposti, ad esempio per la concessione di
licenze commerciali ed altro?

SORGE. La ringrazio per ’apprezzamento che mi ha espresso e lo trasferisco ai rappresentanti delle
forze dell’ordine, senza il cui aiuto non ¢ possibile raggiungere certi risultati in materia di contrasto
alla criminalita organizzata, ma anche ai miei collaboratori, sebbene siano pochi, perché in questa
prefettura pochi partono e nessuno arriva, in quanto nessuno vuole venire a Milano per I’alto costo
della vita (ad esempio, non si trovano appartamenti a prezzi accettabili per un pubblico dipendente).
Quindi, la mia stima nei confronti dei miei collaboratori ¢ ancora maggiore e percio trasferisco loro
pienamente il suo apprezzamento.

La prima domanda che & stata posta attiene al rapporto informativo tra I’autorita giudiziaria,
le forze dell’ordine e la prefettura. Questo rapporto & soprattutto tra autoritd giudiziaria e forze
dell’ordine, perché gli appartenenti alle forze dell’ordine sono agenti di polizia giudiziaria. E chiaro
che, nell’ambito del rispetto del segreto istruttorio, i vertici delle forze dell’ordine, quindi dei corpi
di polizia, riferiscono al prefetto le notizie utili ed importanti.

Per quanto concerne le forme di collaborazione con i vigili urbani, devo dire che questo ¢ un
dato ormai acquisito, nel senso che, come in tutte le province, anche a Milano abbiamo un piano di
controllo del territorio, che prevede la suddivisione in fasce della citta e dei comuni della provincia;
a Milano, che ¢ il capoluogo, anche i vigili urbani partecipano al piano di controllo.

Il comitato provinciale per 1’ordine e la sicurezza pubblica a Milano si riunisce almeno una
volta alla settimana, perché purtroppo i problemi sono tanti; alle sue riunioni partecipano non
soltanto il sindaco di Milano (per la verita, cid avveniva gid prima della modifica legislativa), ma
anche i sindaci degli altri comuni, senza che a tale proposito siano intervenute modifiche legislative.
Il comitato provinciale per I’ordine e la sicurezza pubblica ¢ stato istituito con ’articolo 19 della
legge n. 121 del 1981, la cosiddetta legge di riforma della polizia di Stato. La norma stabilisce che
questo comitato, che ¢ un organo consultivo del prefetto, ¢ presieduto dal prefetto e che ne fanno
parte il questore, il comandante provinciale dell’Arma dei carabinieri ed il comandante della
Guardia di finanza, ma attribuisce al prefetto la facolta di farvi partecipare chi ritiene opportuno. Si
tratta quindi di un organismo elastico. Pertanto, il sottoscritto, da quando ¢ prefetto, perciod da dieci
anni a questa parte, ha sempre invitato - e continua a farlo - i sindaci alle sedute del comitato
provinciale per 1’ordine e la sicurezza pubblica ogni volta che siano affrontati argomenti attinenti
alla sicurezza dei loro rispettivi territori. Possiamo dunque affermare che il comitato & un organo di
strategia politica.
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PETTINATO. Ma questa forma di collaborazione arriva fino al punto di verificare, per esempio,
Popportunitd di un’azione militare (la definisco cosi per ragioni di sintesi) rispetto a possibili
programmi di azioni sociali che i comuni hanno in corso? Se si vuole compiere un blitz di notte in
un campo nomadi, con il rischio di distruggere il lavoro svolto dalle amministrazioni sul piano
sociale, la collaborazione si spinge non dico sino a chiedere il consenso, ma sino a verificare
I’opportunita dell’intervento?

SORGE. Prima ho parlato del funzionamento del comitato provinciale per 1’ordine e la sicurezza
pubblica a Milano (con la partecipazione dei sindaci ogni volta che si tratta di argomenti attinenti
alla sicurezza dei loro comuni). Per Milano capoluogo, perd, ogni venerdi presso la questura di
Milano si svolge anche la riunione di un cosiddetto tavolo operativo, al quale partecipano non
soltanto il questore, i carabinieri e la Guardia di finanza, ma anche i vigili urbani. Il tavolo operativo
provvede a programmare gli interventi settimanali cui partecipano effettivamente anche i vigili
urbani, naturalmente non nelle ore notturne, come ha ricordato, perché poi si presentano problemi di
straordinari. La sinergia tra forze dell’ordine dello Stato e corpo di polizia municipale di Milano €
un dato di fatto, che esiste non soltanto per il controllo del territorio, effettuato anche con I’ausilio
dei vigili urbani pur nella limitatezza delle loro disponibilita, ma anche per azioni di intervento
come quelle da lei ipotizzate, per esempio gli sgomberi di case popolari di proprieta del comune o
dell’ex istituto autonomo case popolari abusivamente occupate. In questi casi, la polizia municipale
collabora con le forze dell’ordine statali.

Ho gia accennato prima alla sinergia instaurata per la vigilanza nei mercati rionali, che ¢
positiva, da un certo punto di vista, perché consente ai vigili urbani di lavorare insieme a
carabinieri, polizia e finanzieri, ma d’altro canto ha anche un’incidenza negativa, poiché sottrae
tempo all’attivitd dei carabinieri, della polizia e dei finanzieri, che dovrebbero dedicarsi ad altre
funzioni per loro principali. Ovviamente, ’adeguamento dell’organico dei vigili urbani e soprattutto
la loro effettiva utilizzazione sulla strada (aspetto sul quale, come sapete, il sindaco di Milano, ¢
particolarmente impegnato) hanno aiutato questa forma di sinergia. Infatti, la collaborazione dei
vigili urbani non soltanto produce un risultato positivo sul piano generale, ma favorisce anche
un’assimilazione di cultura, di modus operandi, che non pud che essere utile ai fini del
raggiungimento dell’obiettivo principale.

Per quanto riguarda D’attuazione delle cosiddette leggi Bassanini, i prefetti hanno ricevuto
dal Ministero dell’interno I’incarico di verificarne, presso i comuni e gli altri enti pubblici locali,
quindi in tutte le amministrazioni statali periferiche, lo stato di attuazione. A tale proposito vorrei
esprimervi la mia opinione. Ritengo che le riforme introdotte con le leggi Bassanini costituiscano
una rivoluzione copernicana nell’assetto della pubblica amministrazione, perché finalmente si cerca
di alleggerire il peso del cittadino utente, avvicinandolo alla pubblica amministrazione - e questa €
un’opera meritoria - con un rapporto diverso, che non ¢ di sudditanza ma di collaborazione.

PETTINATO. Si cerca di dare coscienza dei diritti.

SORGE. Questa & un’occasione storica secondo me. Occorre ricordare, perd, che per la piena
attuazione delle leggi Bassanini sono necessari i provvedimenti delegati. Alcuni di questi sono stati
gid emanati, ma altri dovranno essere emanati nei tempi previsti dalle stesse leggi di delega.
Nell’opinione pubblica, perd, si ¢ ingenerato il convincimento che ormai, a seguito dell’entrata in
vigore delle leggi Bassanini, il sistema sia andato effettivamente a regime. Ma questo non & vero e
non puo esserlo, perché appunto occorrono ancora alcuni provvedimenti delegati.

Allora, ¢’¢ una discrasia tra I’aspettativa dei cittadini e la loro convinzione che le leggi
Bassanini gia entrate in vigore abbiano prodotto tutti gli effetti previsti e la realta dei fatti, cioé che,
mancando ancora i provvedimenti delegati, quegli effetti previsti non si sono ancora realizzati e per
questo motivo non sono avvertiti. La speranza, quindi, ¢ che non soltanto i provvedimenti delegati
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vengano emanati nei tempi previsti dalle leggi di delega, ma che i loro contenuti siano tali da
portare effettivamente a questo mutamento copernicano nel rapporto tra cittadini ed istituzioni.

MAIOLO. Signor prefetto, non sono molto soddisfatta della sua risposta, ma certamente non per
colpa sua, riguardo alla questione - su cui vorrei tornare - del rapporto con i sindaci e con le
amministrazioni locali.

Negli anni passati, spesso ¢’¢ stato un clima di sospetto nei confronti di certe

amministrazioni locali: alcuni consigli comunali sono stati sciolti per mafia, soprattutto al Sud
ovviamente, oppure intere giunte sono state messe in galera ed il magistrato che le aveva fatte
arrestare, candidato alla carica di sindaco, poi & stato eletto. E un discorso generale, non sto
parlando di Milano.
Speriamo che questa situazione ormai appartenga al passato, anche perché lei stesso poco fa ha
affermato che non risulta ci siano amministratori pubblici collusi con la criminalitd organizzata.
Allora, per dare una vera svolta, secondo me, occorre che vi sia un rapporto di vera fiducia e
collaborazione tra prefettura, forze dell’ordine e - aggiungo - magistratura, da una parte, e le
amministrazioni comunali, i sindaci, dall’altra. Lo dico anche perché domani mattina avremo le
audizioni dei sindaci dell'hinterland milanese.

Lei ha parlato di collaborazione anche con i vigili, ma questi sono argomenti relativamente
minori; io sto parlando di questioni un po’ pit grandi. So che lei - lo ha detto pubblicamente anche
il sindaco Albertini - incontrava i sindaci, in particolare quello di Milano, al quale, quindi, il
Presidente del Consiglio non ha regalato niente quando gli ha concesso di partecipare alle riunioni
del comitato per 1’ordine e la sicurezza pubblica. Il sindaco di Milano giustamente ha fatto notare
che il prefetto lo aveva gia ripetutamente invitato. ..

SORGE. Non succedeva in tutte le province, onorevole.

MAIOLO. La mia considerazione era in suo favore. Se si vuole veramente dare una svolta occorre
procedere ad una sorta di fiducia oggettiva e pregiudiziale nei confronti del sindaco.

Mi & rimasta una curiosita: quando voi avete la certezza o il sospetto di infiltrazioni in un
paese, ad esempio in un comune alle porte di Milano, in che modo coinvolgete il sindaco? Il sindaco
viene avvertito? Viene informato di quello che sta succedendo? Ad esempio, adesso alla 'ndrangheta
si aggiungono le bande criminali albanesi: se i sequestri si dovessero insediare in un paese
dell'hinterland di Milano, voi coinvolgete in qualche modo nella vostra attivita preventiva, prima
ancora che repressiva, anche il sindaco oppure quest'ultimo rimane un soggetto, non dico sospetto,
ma da non coinvolgere? Questa ¢ la curiosita che mi & rimasta e per questo motivo ho dichiarato di
non essere soddisfatta. Probabilmente lei non ha niente da aggiungere a quello che ha gia detto...

SORGE. No, non & cosi.

MAIOLO. Colgo l'occasione anche per parlare di un’altra questione. Siccome un giornale questa
mattina ha fatto delle insinuazioni, non vorrei che ci fosse una saldatura tra tali insinuazioni e la sua
denuncia che riguardava semplicemente una scortesia da parte del sindaco di Buccinasco. Dal
momento che so per certo che il sindaco di Buccinasco € una persona molto per bene, al di sopra di
ogni sospetto, ci tengo a sottolineare in questa sede che sicuramente ha commesso una scortesia di
cui spero abbia occasione di scusarsi con lei magari domani al fine di spiegare il motivo per cui non
¢ venuto a quella riunione e non ha avvertito, perd vorrei che questo rimanesse a verbale della
Commissione antimafia, perché in passato, anche sulla base di sospetti fragilissimi, si ¢ rovinata la
reputazione - ¢ non solo quella - di qualche sindaco. Probabilmente il sindaco ha fatto qualche
dispetto al giornalista de "La Repubblica" che questa mattina si & permesso di fare delle battutine in
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un pezzo di cronaca, perd questo non c'entra niente con la piccola scortesia nei suoi confronti. Ci
tenevo a dirlo perché non vorrei si verificassero delle strumentalizzazioni politiche.

Passando ad altre questioni, che forse riguardano piu che altro il questore, volevo dire che
nella precedente audizione con i magistrati si & parlato - € stata una mia domanda - della questione
del commercio illegale di falsi permessi di soggiorno nei confronti di immigrati. Visto che si parla
di connivenze e siccome in paesi dell'Est europeo ci sono agenzie organizzate che pubblicano
addirittura inserzioni sui giornali (ad esempio in Russia, lo so per certo) dove vengono indicate
anche le tariffe per i permessi di soggiorno, vorrei sapere com'¢ organizzata la questura e se ¢
possibile che ci siano (lo domando perché ’ho sentito dire, perd naturalmente ai sospetti non do mai
corpo) delle connivenze interne alla questura stessa. Naturalmente non penso che cio possa accadere
ad alto livello; penso magari a connivenze a livello pil basso, e comunque sarebbe effettivamente
spiacevole se esistessero. Vorrei sapere comunque come siete organizzati rispetto a questo
problema.

Infine, il procuratore aggiunto della pretura, dottor Cerrato, ha fatto un discorso molto
interessante sull’impunita dei reati di strada, la cosiddetta microcriminalita, e ha spiegato che in
effetti, in concreto, il furto & depenalizzato; ha detto molto chiaramente che non si effettuano
indagini, prendendosi la sua parte di responsabilita e non scaricandola su altri. Tutti sosteniamo -
anche i miei colleghi - che questa cosiddetta microcriminalita pud rappresentare la base di cultura
per una criminalita piu grande, nella quale possono formarsi i giovani, un po’ come succede in
Campania con la camorra, dove si comincia con piccoli reati per poi finire in qualcosa di piu serio.

11 dottor Cerrato ha affermato che, su 28 unita di pubblica sicurezza, 27 si occupano solo di
rapine, perché vi ¢ una disposizione del Ministero dell'interno ad occuparsi quasi a tempo pieno solo
di rapine. Allora, signor questore, vorrei capire - intanto della conferma non credo ci sia bisogno,
perché il dottor Cerrato sicuramente non ci ha riferito una cosa per un'altra - come mai anche in
questa citta, come in tutte le altre citta italiane, su questo tipo di reati contro il patrimonio (ripeto,
sappiamo gia che poi questi soggetti diventano manovalanza per le organizzazioni criminali) non si
effettuano indagini. Cio dipende dalla magistratura o dalle forze di polizia, intendendo ovviamente
anche le altre forze dell'ordine quali carabinieri e Guardia di finanza, magari in modo marginale?

SORGE. Rispondo alle prime due domande che mi riguardano piu direttamente, la prima delle quali
sulle avvisaglie di insediamenti malavitosi: parliamo di criminaliti organizzata soprattutto nei
piccoli comuni, perché a Milano si sa benissimo che vi & una criminalita da sempre; pero anche altri
comuni sono storici per quanto riguarda la presenza della criminalita organizzata. Anzi, nella parte
introduttiva ho evidenziato che ci sono comuni in cui, a seguito dell'istituto del soggiorno obbligato
(mi riferivo proprio ai comuni dell’hinterland milanese: Rozzano, Corsico, Pieve Emanuele,
Buccinasco, Trezzano sul Naviglio e cosi via), ormai la criminalita organizzata possiamo dire che &
storica. Perd le sue preoccupazioni riguardano - mi pare di capire - soprattutto quei comuni piccoli
ancora non toccati profondamente dal radicamento della criminalita.

In tali comuni vi sono delle disposizioni per cui il comandante provinciale dell'’Arma dei
carabinieri, attraverso le stazioni e le compagnie dei carabinieri sul posto, prende sempre contatti
con i sindaci e con gli amministratori comunali per informarli dell'evoluzione della situazione. Tutto
cio si inserisce anche in un altro rapporto di collaborazione che esiste tra le polizie municipali e le
forze dell'ordine in genere: si sa che vi € un problema che rende difficile la protrazione, per
esempio, dell’orario di lavoro per assicurare la presenza dei vigili urbani nei piccoli comuni dove vi
¢ uno scarso numero di vigili. Questi, per giunta, non ricevono dal comune le risorse finanziarie
necessarie per il lavoro straordinario. Pertanto i due-tre vigili dei piccoli comuni spesso si limitano
all’orario 8-14, dopo di che non si vedono piu.

Volevo informare il Comitato che & stata assunta un'iniziativa qui in prefettura, d'intesa con i
sindaci soprattutto dei comuni piu piccoli, in virtu della quale vengono stipulate delle convenzioni
tra comuni limitrofi per poter gestire insieme il servizio di polizia municipale. Quindi, un comune
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che con soli due vigili non riesce ad assicurare una presenza sul territorio per un arco temporale
accettabile nel corso delle ventiquattr’ore, consorziandosi, convenzionandosi con altri comuni
limitrofi che hanno altri vigili urbani possono realizzare, utilizzando 1’istituto della flessibilita
dell'orario previsto anche dai contratti nazionali di lavoro per i vigili urbani, una presenza a piu
lungo termine sul territorio comunale, Il tutto avviene sotto la regia del comando di stazione o di
compagnia dei carabinieri al fine di evitare sovrapposizioni, ossia che in alcuni orari i carabinieri e
la polizia municipale effettuino lo stesso servizio nello stesso comune. Cid agevola anche lo
scambio di notizie e di informazioni tra i carabinieri e le amministrazioni comunali. Parlo dei
carabinieri perché nei piccoli comuni, pil che i reparti della polizia di Stato o della Guardia di
finanza, sono presenti le stazioni dei carabinieri.

MAIOLO. Ad una certa ora chiudono anche loro.

SORGE. Su questo argomento lascio la parola al comandante provinciale dell’Arma dei carabinieri
che potra essere pitl preciso di me sulla chiusura, ad una certa ora, delle stazioni dei carabinieri.

La seconda domanda riguardava il mio accenno all'assenza del sindaco di Buccinasco.
Vorrei ancora una volta dire che tale accenno era stato fatto soltanto per fornire un ulteriore
elemento di risposta e di conoscenza al senatore Pardini che aveva posto una domanda molto
precisa. Quindi, absit iniuria verbo, non esiste alcuna volonta di crocifiggere o di mettere sotto
accusa il sindaco di Buccinasco, né tanto meno ha alcun rilievo quello che & stato scritto questa
mattina da qualche giornale. Affinché resti agli atti e perché sia chiara la mia posizione, sottolineo
che si trattava di un dato di fatto certo e chiaro che mi sembrava utile fornire alla Commissione.

PETTINATO. Vorrei fare una segnalazione che avevo omesso in precedenza perché avevo intuito
che la collega Maiolo si sarebbe occupata dell’argomento.

Questa sera, nel corso dell'audizione precedente, abbiamo appreso che, in relazione ad
un'indagine su un tale Ali Mohammed (nel corso della quale sono stati sequestrati documenti falsi
predisposti per i permessi di soggiorno di stranieri, fatto che farebbe pensare ad un traffico),
neppure a livello ministeriale i dati relativi alle 350.000 domande di permesso di soggiorno sono
informatizzati. La questura di Milano, ad una domanda della magistratura, avrebbe sostanzialmente
risposto di aver bisogno di due anni per poter fornire i dati su queste domande, in modo che si possa
fare il riscontro incrociato e verificare se tra i permessi di soggiorno legalmente accordati dalla
questura ce ne siano di basati su documenti falsi. Ciod & possibile o dobbiamo pensare, posto che non
ricordo esattamente la formula usata dal procuratore, che i due anni di cui si € parlato erano in realta
un'iperbole per dire chissa quanto tempo sara necessario?

FINAZZO. Onorevole Maiolo, per quanto riguarda le indagini sulla falsificazione di documenti per i
permessi di soggiorno, posso dirle che l'ufficio stranieri &€ composto di varie sezioni e che vi € una
sezione specifica che cura tutta l'attivitd investigativa, la quale & affidata ad un funzionario
affidabilissimo, cosi come & molto affidabile tutta I'équipe della dirigenza dell'ufficio stranieri.

Vorrei citare soltanto I’ultima operazione di tre settimane fa svoltasi a Cusano Milanino:
I'ufficio stranieri ¢ intervenuto in un edificio condominiale (quindi un edificio di civile abitazione)
nello studio di uno pseudo-intelligente commercialista di origine catanese e ha rinvenuto tutta una
stamperia completa di documentazione necessaria per tutti i vari passaggi dal produttore al
consumatore.

FINAZZO. Sono stati trovati timbri falsi di tutte le pubbliche amministrazioni possibili ed
immaginabili, moduli prestampati di uffici di collocamento, libretti di lavoro prestampati, timbri di
aziende (alcune esistenti, altre inesistenti), timbri ovviamente falsificati di questure e uffici di
polizia.
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Questo sedicente ragioniere si avvaleva della collaborazione di un altro signore sempre di
Cusano Milanino. Non ¢ stato possibile sul momento, come disposto dal magistrato che ha
proceduto al sequestro del materiale, trasferire l'intero materiale in un ufficio della questura perché
si & reso necessario 1’utilizzo di un camion.

Cio sta a significare che il fenomeno esiste ed & stato confermato il mese scorso da altre
attivita investigative che hanno consentito di individuare alcuni pubblici ufficiali operanti a Milano
e provincia, dipendenti di alcuni comuni, che facilitavano e favorivano clandestini che non erano in
grado di regolarizzare la loro situazione, con false attestazioni per quanto riguardava la data di
richiesta della residenza o fosse anche soltanto ’accertamento compiuto dagli stessi pubblici
ufficiali in data anteriore al 27 marzo che - come tutti sappiamo - € la data entro la quale uno
straniero deve dimostrare di essere in Italia per potersi regolarizzare.

Questa attivita, in particolare nell’ambito di Cusano Milanino, viene condotta dalla procura
della Repubblica e, allo stato, non risultano implicazioni di soggetti che operano all’interno della
questura. Nel momento in cui dovessero emergere, anche soltanto a livello indiziario, elementi
comprovanti qualche coinvolgimento, sara I’amministrazione ad adottare tempestivamente i dovuti
provvedimenti.

La situazione € molto delicata e sappiamo che in passato si sono verificati episodi di
collusione e di favoreggiamento, ma ora non possiamo che continuare a lavorare con serenita e,
ovviamente, con molta attenzione; spero, comunque, che la sua domanda possa ottenere una risposta
negativa anche in futuro.

A fine dicembre il procuratore circondariale ha inviato a tutti gli uffici di polizia e ai
responsabili delle forze dell’ordine una nota in cui segnalava 1’opportunita di un’azione piu incisiva
nell’ambito dell’attivita di contrasto nei confronti di reati contro il patrimonio e, segnatamente, dei
furti; con la stessa nota si richiedeva che i furti di gioielli o di opere d’arte, quindi quelli piu gravi,
fossero segnalati immediatamente al dottor Cerrato.

A distanza di un mese, il procuratore Caizzi ha rilevato a polizia e carabinieri che questa
circolare, a suo avviso, non aveva trovato sufficiente riscontro; si & quindi tenuto un incontro nel
suo ufficio durante il quale il dottor Cerrato ha lamentato ’esiguita numerica delle forze incaricate
delle indagini sui furti; peraltro, la stampa aveva reso noto che alle operazioni erano stati assegnati
28 uomini della polizia di Stato € 5 uomini dei carabinieri. Escludo nella maniera piu categorica il
fatto che i carabinieri incaricati delle indagini fossero 5, ma su questo punto potra intervenire con
maggiore precisione il colonnello Girone.

MAIOLO. Si trattava di 28 unita di cui 27 si occupavano di rapine.

FINAZZO. Sono tutti molto prodighi per quanto riguarda i numeri.

Comungue, a seguito dell’osservazione espressa dal dottor Cerrato, ho proposto di effettuare
un incontro con tutti gli operatori addetti alle indagini nel settore dei reati contro il patrimonio e
dediti all’azione di contrasto, in modo tale da illustrare agli interessati I’intendimento della procura
circondariale volto a migliorare le modalita di svolgimento dell’attivita. Infatti, dal momento che
tutti siamo mossi da un comune intento, la conoscenza diretta tra il pool di magistrati istituito per
svolgere ’azione di contrasto e gli investigatori permette di migliorare la quotidiana attivita
investigativa e rendere piu fruttuoso I’impegno comune.

Ho poi saputo che il dottor Cerrato ha considerato positivo questo incontro e proprio in
quella occasione & stato possibile prendere atto del numero delle unitd di polizia addette alle
indagini, numero che non corrisponde a quello diffuso dalla stampa. Infatti, abbiamo a disposizione
17 commissariati e 17 squadre investigative, la sezione della squadra mobile che si occupa dello
stesso settore e I'ufficio di prevenzione generale, quello delle cosiddette “volanti”, che dispone di
una squadra di 15-16 uomini tra ispettori, sovrintendenti ed agenti; ’organico destinato a questa
attivita ¢, pertanto, quanto mai consistente.
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1l dottor Cerrato ha preso atto di questo impegno, ma io mi sono limitato ad illustrare
Pindirizzo di carattere generale che ¢ stato dato alle forze dell’ordine.

In occasione di questo incontro, gli operatori di polizia, che quotidianamente affrontano la
delinquenza di piazza, hanno manifestato un certo malessere e disagio (ma non certo
demotivazione), rappresentando ai magistrati la fatidica frase: “Noi arrestiamo e gli altri
scarcerano”. Il dottor Cerrato, ricordando che la sua funzione non & quella della magistratura
decidente, ha ribadito la volonta di migliorare le condizioni di espletamento dell’attivitd della
polizia che, a nostro avviso, se accompagnata dall’azione positiva di chi ha il compito di
convalidare il provvedimento, pud ottenere risultati molto piu concreti ed immediati di quanto
possano permettere i programmi a lunga scadenza.

PETTINATO. Per quanto riguarda i due anni?

FINAZZO. Due anni mi sembrano troppi.

Ritengo sufficiente interrogare i dati memorizzati negli archivi per sapere se una data
persona che fornisce il proprio nominativo ha dei precedenti di polizia. Nell’ultima emergenza,
perd, molti nominativi non sono stati memorizzati perché solo a Milano sono state presentate
62.000 domande.

Durante i controlli di polizia alcuni immigrati inizialmente hanno fornito generalita false,
sono stati accompagnati al famoso centro di permanenza di via Coredoli e solo successivamente,
quando si sono trovati dietro una porta chiusa - perché devono rimanere nel centro 30 giorni - hanno
fornito le vere generalita, hanno rivelato dove era la famiglia e cosi, in qualche ora, siamo riusciti a
risalire alla loro pratica depositata a Brindisi, a Taranto o a Venezia, a prelevare il cosiddetto
“foglietto di prenotazione” e a farli uscire fuori.

Pertanto, non ¢ un problema di due anni, bensi ritengo sussista un mancato raccordo tra
I’autorita richiedente e I’ufficio che risponde.

Comunque, sara mia cura - se possibile - intervenire presso 1’ufficio per risalire al magistrato
della procura presso la pretura richiedente e portare cosi a termine 1’accertamento.

GIRONE. Vorrei rispondere in ordine al problema sollevato dall’onorevole Maiolo relativo
all’orario di apertura e di chiusura delle stazioni dei carabinieri.

A Milano alcune stazioni chiudono alle ore 22, per la verita pochissime perché I’attivita
nella provincia &€ molto impegnativa, e sono poi previste stazioni cosiddette di “prima fascia” che
svolgono orari d’ufficio.

Vorrei sottolineare che la scelta del comando generale sul territorio nazionale di attivare
alcune stazioni dei carabinieri, soprattutto quelle distaccate in provincia, dalle 8 alle 22 ¢ dovuta alla
necessita di utilizzare le unita notturne, una o due, che - come gia riferito dal prefetto - possono
essere consorziate tra le varie stazioni. Infatti, quando in una stazione distaccata ’entita degli
organici ¢ rappresentata da 12-14 unita, calcolando tutte le esigenze difficilmente si riescono a
garantire i servizi nelle 24 ore; invece, il servizio consorziato nel territorio permette di recuperare
alcune unita per ogni stazione.

Per quanto riguarda il problema dell’attivazione della stazione in determinate ore, al
cittadino che chiama la stazione, ad esempio, alle 22,30 risponde in tempo reale il sistema
automatizzato della centrale operativa del comando che invia una unita in quel momento in servizio;
ma nel 90 per cento dei casi dopo le 22 il comandante di stazione risponde ugualmente, nonostante
abbia svolto le sue ore di servizio e sia possibile attivare il sistema automatizzato.

Vorrei quindi offrire rassicurazioni su questo aspetto. So che dal punto di vista psicologico
la chiusura delle stazioni in questi orari ha un impatto negativo sul cittadino perché fa presupporre
che la stazione svolga solamente funzioni d’ufficio, ma non & cosi. D’altro canto, se moltiplichiamo
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i dati per tutto il territorio nazionale, con questo meccanismo ogni giorno si recuperano circa 3.000-
3.500 unita che vengono destinate al controllo del territorio.

Il prefetto, inoltre, ha parlato dell’azione di coordinamento tra le stazioni dei carabinieri e i
comuni che dispongono di una limitata entita di forze. Tale attivita di coordinamento viene
ovviamente esercitata nelle ore diurne e, attraverso questa attivita di osmosi informativa, il
comandante della stazione trasmette al sindaco le notizie relative agli insediamenti di tipo
microcriminale ma, soprattutto, macrocriminale; ovviamente, le informazioni relative alle indagini
di polizia giudiziaria non possono essere trasmesse.

Per quanto riguarda 1’azione di contrasto nei confronti dei furti, vorrei ricordare che io ho
messo a disposizione del dottor Cerrato cinque unitd appartenenti al mio nucleo operativo,
costituendo quindi un organo atto a svolgere indagini a livello di comando provinciale centrale su
episodi di una certa gravitd, indagini di grande caratura, in particolare volte a fronteggiare le
organizzazioni di un certo livello dedite al traffico di autovetture rubate; pertanto, questa struttura
non svolgeva attivita ordinaria. Ma la vicenda delle cinque unita, riportata dai giornali, allarmo
’opinione pubblica.

Vorrei comunque precisare un dato che - non so se per disinformazione o per altra
motivazione - sui giornali non ¢ stato evidenziato: oltre a quelle cinque unita assegnate al dottor
Cerrato per sopperire alle esigenze di informatizzazione e di immissione dati e, soprattutto, per
svolgere specifiche funzioni di controllo, ci sono anche i comandi di compagnia, i comandi di
stazione, che svolgono prevalentemente un’attivitd di contrasto nei confronti dei reati contro il
patrimonio. Certamente le statistiche relative agli esiti positivi delle operazioni non sono a nostro
favore ma posso assicurare che i reati pertinenti il patrimonio, i furti, le piccole rapine, sono tutti
perseguiti anche se spesso non si perviene a specifici successi.

Sicuramente la possibilita di manovra della polizia giudiziaria & maggiore per quanto
riguarda la criminalita diffusa o la microcriminalitd. Nella lotta alla macrocriminalita la legge
prevede un collegamento diretto con 1’autorita giudiziaria; bisognerebbe disporre di una maggiore
autonomia, in particolare nel riferire la notitia criminis che prima non aveva limiti, mentre con la
novella del 1989 ¢ stato sancito il termine delle 48 ore. Se si riuscisse ad ottenere un campo di
manovra maggiore, noi potremmo svolgere tutta ’attivita preliminare utile all’azione di contrasto,
in modo tale da conseguire migliori risultati senza ingolfare I’attivitd del magistrato che spesso
viene investito da indagini di poco rilievo.

MAIOLO. Ma se in ordine a determinati reati, come il furto, ¢’¢ un’impunita del 95 per cento, allora
il problema esiste.

Quindi, il problema puo essere delle forze dell’ordine o della magistratura che deve quindi
assegnare altre priorita. Ad esempio, sappiamo che I’obbligatorieta dell’azione penale & un’ipocrisia
e sappiamo benissimo che le procure della Repubblica possono dare anche priorita diverse. Dalla
conversazione che abbiamo avuto oggi con il procuratore Cerrato, € emerso proprio questo dato,
cioé che non si svolgono indagini. Ho avuto uno scambio di battute con i magistrati, perché ho detto
che la borsetta della dottoressa Paciotti, che era stata rubata, ¢ stata trovata, invece la mia no. Per
caritd, non sono nessuno rispetto alla dottoressa Paciotti, perd ho saputo che anche il consigliere
D’Ambrosio & stato derubato ed in quel caso le indagini sono state svolte. Allora, questo vuol dire
che, quando si vuole, le indagini si fanno.

A me, a Roma, hanno rubato la giacca, nelle cui tasche avevo la patente; ebbene, mi & stato
chiesto di denunciarne lo smarrimento anziché il furto. Ho replicato dicendo che avevo subito
proprio un furto e mi ¢ stato risposto che la denuncia di furto complicava loro la vita, perché erano
obbligati a svolgere le indagini. Comunque, due anni dopo la patente ¢ stata ritrovata senza che sia
stata fatta alcuna indagine.

Allora, vorrei sapere se le indagini si fanno o meno e se cio dipende dal pubblico ministero
(che sia presso la pretura o presso la procura) che non dirige le indagini. Abbiamo detto che
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preferiremmo si tornasse al sistema precedente, cioé che fossero le forze dell’ordine a gestire
autonomamente le indagini. Vorrei perd sapere da lei di chi sono le responsabilita, se il 95 per cento
dei reati di furto rimane impunito.

GIRONE. Ritengo che ognuno debba assumersi le proprie responsabilita. Posso affermare che da
parte dell’Arma dei carabinieri ’impegno c’¢. Effettivamente, perd, la mole di reati contro il
patrimonio & consistente e le risorse destinate alle indagini potrebbero essere non sufficienti rispetto
al fenomeno. Lei ha fatto due esempi per i quali non sono in condizione di fornire dati, perché non
abbiamo proceduto noi, perd non vorrei che la mia risposta venisse intesa come una giustificazione.
Le sembrera inverosimile, ma le assicuro che molte volte & importante anche un pizzico di fortuna
nel contesto dell’aspetto investigativo.

Non vorrei sembrare Cicero pro domo sua, perd debbo riscontrare che anche il dottor
D’Ambrosio recentemente ha fatto alcune dichiarazioni sul concetto di certezza della pena. Il
problema & questo. Nel mese di febbraio, abbiamo avuto un caso veramente tragico di due giovani
che, inseguiti da una nostra autoradio nottetempo, sono finiti nel Lambro. I nostri non sono riusciti a
vederli e, sicuri che fossero fuggiti, sono andati via e quei due ragazzi sono deceduti. E stato
accertato che erano dediti a furti. La notte in cui € accaduto I’episodio, erano su un’auto rubata.
All’una dello stesso giorno erano stati sorpresi su un’altra autovettura rubata dal commissariato
ticinese e, poiché non erano stati sorpresi in flagranza, erano stati denunciati a piede libero. Il 29
dicembre, erano stati arrestati dal nucleo radiomobile per furto di autovetture. Il 19 dicembre - sto
procedendo a ritroso - erano stati denunciati a piede libero, se non erro dal commissariato Citta
Studi, perché anche in quel caso non erano stati colti in flagranza di reato. Quindi, in due mesi,
avevano commesso quattro furti. Lascio a lei considerare quanti ne avranno compiuti.

Considerando che lo stesso discorso vale per i furti di appartamento, mi sembrano evidenti le
difficolta di svolgere un’azione preventiva oltre che repressiva, perché oggettivamente c’¢ un
numero consistente - peraltro quantificato anche da qualche autorevole magistrato in alcune recenti
interviste - di soggetti dediti notoriamente a questi reati; si pensi che a Milano, se questi soggetti
non fossero in stato di liberta, si avrebbe un calo almeno del 40 per cento dei reati commessi.

Allora, sicuramente ci sono carenze da parte nostra nel conseguire risultati con riferimento a
questo tipo di reati, perché le risorse sono quelle che sono (ma non certo quelle evidenziate sui
giornali), perd molte volte abbiamo anche la difficolta di cercare di arginare un ruscello mettendo
un mattone di contenimento.

PRESIDENTE. 1l prefetto, all’inizio, ha affermato che non sara ’aumento degli organici a risolvere
il problema. Pero questo aiuta, non € vero?

SORGE. L’ho detto anch’io.

PRESIDENTE. E stata posta ’attenzione, quindi, sul fattore umano e sui mezzi.

Per quanto riguarda il fattore umano, mi sembra che nella scorsa audizione il colonnello
della Guardia di finanza abbia denunciato una carenza nell’organico di 400 unita. Vorrei sapere se
siete 0 meno soddisfatti dal punto di vista dell’organico, della professionalita e della motivazione
del personale e cosa intendete segnalarci perché possiamo a nostra volta riferirlo alle autorita
competenti. ‘

Vorrei sapere, inoltre, se siete dotati di mezzi adeguati per neutralizzare i sofisticati
strumenti esistenti specialmente in materia di riciclaggio € comunque per contrastare la criminalita
organizzata. Nel caso non disponiate di questi mezzi, cosa possiamo fare?

SORGE. Al 31 dicembre 1998, prima di quei nove omicidi, gli organici della polizia di Stato e dei
carabinieri erano completi, cio¢ il numero delle unitd a disposizione era quello effettivamente
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previsto. Invece, come lei ha ricordato, nell’organico della Guardia di finanza vi era una carenza di
400 uomini.

Quei nove omicidi hanno portato a Milano - come sapete - i rappresentanti del Governo,
compreso il Presidente del Consiglio dei ministri, ed in quella sede sono stati disposti alcuni
interventi integrativi che sono gia stati attuati. Infatti, sono arrivati complessivamente 255 agenti in
piu alla questura (prima 100 e poi altri 155) e 100 alla polizia stradale. Il reparto mobile, composto
di 255 uomini, ed il reparto prevenzione crimine, composto da 211 uomini, sono stati posti a
disposizione della questura di Milano. Inoltre, sono state assegnate complessivamente 60 nuove
autovetture Fiat Marea.

Al comando provinciale dei carabinieri sono stati assegnati 100 uomini e poi c’¢ stata
un’integrazione ulteriore di 225 uomini al giomno, prelevati dal battaglione dei carabinieri. Ad esso
sono state destinate anche nuove strumentazioni tecniche oltre a quelle esistenti (mi riferisco a
sistemi di intercettazione e cosi via).

Per quanto concerne la Guardia di finanza, 40 baschi verdi sono stati immediatamente
trasferiti a Milano ed & stato promesso che, nel 1999, 400 uomini che stanno ultimando i corsi di
perfezionamento saranno assegnati a questa zona. Quindi, & stato previsto il totale ripianamento
degli organici.

Questa ¢ I’entita degli interventi previsti, che ci hanno consentito di ottenere i risultati che
credo siano sotto gli occhi di tutti, perché effettivamente questa maggiore presenza delle forze sul
territorio ha portato anche risultati molto positivi, a dimostrazione proprio di cio che lei diceva e che
condivido pienamente, cioé che I’integrazione delle forze dell’ordine, pur non essendo la panacea di
tutti i mali, indubbiamente & un elemento importantissimo. Tuttavia, per il conseguimento dei
risultati & necessario che funzionino pienamente anche tutti gli altri anelli della catena di questo
complesso sistema.

Un’altra novita importante & costituita dalla centrale operativa unica, di cui si & gia parlato,
basata su un sistema informatico. I lavori sono iniziati, anzi siamo gia pill 0 meno a meta dell’opera,
e proprio questa mattina ho saputo che il 15 prossimo venturo il Presidente del Consiglio dei
ministri si rechera a Milano per inaugurarla.

PRESIDENTE. A proposito di questa centrale operativa unica ho sentito delle critiche, percio vorrei
sapere quali controindicazioni essa presenta.

SORGE. Questo lo lascerei dire agli esperti, anche perché deve ancora essere completata.
FINAZZO. Posso intanto delineare quali sono gli aspetti positivi.

PRESIDENTE. Vorrei sapere, pero, se siete a conoscenza di queste critiche; io non saprei nemmeno
indicarle.

FINAZZO. Vi spieghero innanzitutto il funzionamento di questa centrale. Nella sala operativa dei
carabinieri e della polizia di Stato sono state installate delle cartografie della citta, nelle quali sono
indicati i quartieri e le strade di Milano, dove compaiono - poiché sono radiolocalizzate - le
pattuglie della polizia, evidenziate con cerchietti azzurri, e dei carabinieri, segnalate con cerchietti
rossi. Questi cerchietti si spostano se le vetture sono in movimento e si fermano se le pattuglie sono
ferme. Quando arriva una richiesta di intervento, 1’operatore pud subito individuare qual ¢
I’equipaggio piu vicino al luogo da cui & partita tale richiesta.

Ad esempio, se la richiesta avviene tramite 113, I’operatore di polizia verifica se nelle
immediate vicinanze c’€ un’auto della polizia oppure un equipaggio dei carabinieri. In quest’ultimo
caso, in tempo reale contatta ’operatore dei carabinieri grazie ad un sistema di comunicazione
rapidissimo, peraltro reso molto agevole ed efficace da un eccezionale rapporto umano, oltre che

54



Senato della Repubblica — 5344 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

SOPRALLUOGO A MILANO DEI GIORNI 10 E 11 MARZO 1999

professionale, tra gli operatori delle due sale. Ho raccontato anche al Ministro dell’interno, in
occasione di una riunione tenutasi a Roma alla presenza di tutti i questori, che mi sono recato presso
la centrale piu volte; in particolare, una sera, anche alla presenza del comandante provinciale dei
carabinieri, ho chiesto ad una nostra agente di raccordarsi con 1’équipe dei carabinieri che operava
contestualmente, ed abbiamo sentito che si chiamavano dandosi del “tu”.

Pertanto, in questo momento non vedo controindicazioni, poiché la centrale operativa unica
consente una maggiore celerita e possibilita di intervento.

PRESIDENTE. Prima di concludere I’audizione, ho il dovere di ringraziare il prefetto, il questore, il
colonnello Sciarretta ed il colonnello Girone per il grande contributo che hanno dato a questo nostro
incontro. Il dottor Sorge, prima, ha detto di essere un prefetto itinerante, evidenziando in tal modo
I’importanza dell’incontro diretto, della creazione di un rapporto umano fra chi pone istanze e chi &
tenuto ad evaderle o quanto meno a conoscerle. Il nostro & un Comitato itinerante e quindi stasera
abbiamo sperimentato la bonta del sistema. Percio vi ringraziamo anche per questo motivo.

SORGE. Sono io che ringrazio lei e tutti i componenti del Comitato per I’attenzione che avete
voluto dedicare, con una manifestazione concreta, alla realta di Milano, che - come sapete - &€ molto
complessa per tutta una serie di fattori che conoscete e che pertanto non sto qui ad elencare. E la pit
importante provincia e prefettura d’Italia, quindi i problemi sono altrettanto importanti. Ritengo che
I’attenzione che avete dimostrato sia il miglior viatico per consentirci di operare al meglio, fiduciosi
nel rapporto diretto con le istituzioni, soprattutto con il Parlamento.

Poco fa, signor Presidente, lei ha chiesto quali proposte possono emergere da questa audizione.
Alcune sono state gia delineate, ma mi permetto di sottolineare 1’urgenza di una di queste, cio¢ della
segnalazione delle operazioni sospette da parte del sistema di intermediazione finanziaria. Credo
che un'attenzione particolare - se lo ritenete opportuno - sulla proposta contenuta nell'allegato alla
mia relazione del nucleo speciale di polizia valutaria sia veramente essenziale al fine di introdurre,
anche sul piano normativo, dei piccolissimi aggiustamenti e per sollecitare, sul piano
amministrativo, la sensibilizzazione degli altri organismi interessati: Banca d'Italia, banche, Ufficio
italiano cambi.

PRESIDENTE. A tal proposito volevo farle presente che presso le Commissioni giustizia e finanza
€ in esame una questione relativa all'antiriciclaggio, tant'é vero che abbiamo ascoltato la CONSOB e
il dottor Masone proprio su tali segnalazioni. Il Parlamento si sta gia interessando della questione,
comunque approfitterd dell'occasione per inserire anche le sue segnalazioni.

SORGE. La ringrazio molto.

PRESIDENTE. Ringrazio i nostri ospiti per essere intervenuti e dichiaro conclusa la seduta odierna.

I lavori terminano alle ore 20,25.
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PUBBLICATO &, g
ai sensi della delibera del 10 luglio 2019 4/,;,/ A
RIUNIONE DI GIOVEDY’ 11 MARZO 1999 5;

I lavori hanno inizio alle ore 9,20. @(?6% 9.

Presidenza del presidente SAPONARA i

Audizione del sindaco di Buccinasco, signor Guido Lanati, del sindaco di Trezzano sul
Naviglio, signora Luisella Pirani, del vice sindaco di Trezzano sul Naviglio, signor Giorgio
Rossetto, del sindaco di Corsico, signor Giorgio Perversi, del sindaco di Cinisello Balsamo,
signora Daniela Gasparini, e del dottor Salvatore Moreno.

PRESIDENTE. Do il benvenuto ai nostri ospiti, informandoli che il nostro Comitato si interessa
delle zone non tradizionalmente afflitte dal fenomeno della mafia e sta approfondendo I’analisi
della situazione per verificare se in queste stessa zone vi sia o meno la presenza di una
criminalita organizzata, ed eventualmente la natura e le incidenze anche dell'immigrazione sul
fenomeno. Tutto ciod che interessa I'ordine pubblico e che voi sarete in grado di segnalare sara a
noi molto utile, dal momento che voi vivete sul territorio e conoscete la situazione sul campo.

LANATI. Signor Presidente, sono il sindaco del comune di Buccinasco, incarico assunto per la
seconda tornata da poco tempo.

Non ho vissuto a fondo i momenti in cui a Buccinasco la delinquenza di questo tipo era
attiva, ma posso dire che 8-9 anni fa sono stati arrestati quelli che erano i personaggi importanti
(ne ¢ stato stampato un libro), i quali hanno imperversato nella zona e ora stanno scontando
l'ergastolo; pero le loro famiglie oggi vivono in quelle zone. In verita, non ho la sensazione che
effettuino operazioni uguali a quelle realizzate dai loro piu illustri familiari, per fortuna oggi
affidati ad alcune patrie galere: oggi, probabilmente, a Buccinasco, realizzano delle attivita che
anche se sono frutto di riciclaggio di denaro e abbiano una parvenza di legalita (o hanno una
legalita), non ho la possibilita di lamentarle o di individuarle.

Al momento, mi lamento piu che altro per la microcriminalita presente a Buccinasco:
piccoli frequenti atti di spaccio di droghe a livello di giovani, di ragazzi, i quali non sono
certamente i grossi personaggi passati a Buccinasco; lamento gli scippi, i furti, i vandalismi.
Questi sono i fenomeni che conosco meglio, perché mi vengono sottoposti frequentemente dai
cittadini. Non ho altre lamentele o altre confidenze; non ho avuto altri stimoli da parte di persone
che in genere si recano dal sindaco a denunciare minacce, estorsioni, tentativi di ricatti; situazioni
di questo genere personalmente non ne conosco.

Oggi posso parlarvi solo di quello che vedo al momento a Buccinasco, la realta che vivo
da circa quattro anni, cioé da quando mi interesso piu direttamente dei cittadini. Probabilmente &
poca cosa, ma ¢ tutto quello che posso dire sul fenomeno mafioso legato alla 'ndrangheta o alla
malavita. Probabilmente questo fenomeno esiste, ma non in misura tale da poter essere io a
conoscenza di fatti. Se poi da questo fenomeno originano operazioni fuori da Buccinasco ma i
cui residenti sono li, allora notizie di questo genere ho pill desiderio di riceverle da chi conosce
meglio I’ambiente perché tratta l'argomento evidentemente con altre informazioni. Le
informazioni in mio possesso sono quelle che ricavo dal comandante dei carabinieri, al quale
frequentemente rivolgo domande di questo genere. Ripeto, finora non ho avuto confidenze o
comunque informazioni di una certa gravita riguardo al fenomeno esistente a Buccinasco, perché
¢ legato a fatti conclusisi 8-9 anni fa, come ho gia sottolineato in precedenza.
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PIRANI. Da due anni sono il sindaco del comune di Trezzano sul Naviglio. Purtroppo, il mio &
un comune tristemente noto a causa dei fenomeni mafiosi che in passato hanno interessato la
nostra cittadina, ma che comunque hanno trovato soluzione. Infatti, gli interventi della
magistratura non dico che hanno eliminato detti fenomeni, pero, quanto meno, hanno interessato
alcune famiglie note della zona, le quali sapevamo che svolgevano attivita di facciata lecite ma
che invece nascondevano altro tipo di attivita, ovviamente illecite. Comunque la magistratura ¢
gia intervenuta su questi fenomeni e sono stati adottati alcuni provvedimenti.

Non esistono pit, quindi, i grandi fenomeni che fino a 8-9 anni fa hanno colpito la
nostra cittadinanza, perd da circa un anno € mezzo a questa parte viviamo e soffriamo dei fatti
che oggi vengono inclusi nel concetto di microcriminalita. In realta, soffriamo di una vera e
propria invasione (almeno stando anche al rapporto del comandante della compagnia dei
carabinieri di Corsico), di continue intrusioni in appartamenti e ville (la nostra ¢ una zona
residenziale), anche con la presenza di persone (tra I’altro, & successo anche a me in casa). E
costante, ¢ frequente ormai vivere in queste condizioni (sicuramente sono bande di albanesi) e
questo fatto ¢ grave perché ormai ha minato la sicurezza della cittadina di Trezzano sul Naviglio.
Nessuno ¢ piu tranquillo; la gente non vive piu tranquilla nelle proprie abitazioni e le strade forse
sono piu sicure delle case. Si ¢ diffusa una psicosi, rilevabile non solo dai rapporti dei carabinieri
ma anche dalle continue comunicazioni che giungono al mio ufficio da parte di cittadini che
intendono denunciare episodi quotidiani.

Il comandante dei carabinieri considera poi quasi fisiologici i fenomeni criminali e
criminogeni di altro tipo e ritiene che la situazione sia sotto controllo; non si registrano
variazioni rispetto agli anni passati e le preoccupazioni sono quindi limitate.

Il fenomeno che desta preoccupazione ¢, invece, I’attivita di bande criminali, soprattutto
albanesi, che, giorno dopo giorno, peggiorano le condizioni di sicurezza della popolazione.
Queste bande sono molto abili, usano tecniche particolari ed i commercianti subiscono
continuamente delle rapine.

Attualmente, il problema principale per la citta di Trezzano sul Naviglio & rappresentato
proprio dall’azione dei gruppi albanesi.

PRESIDENTE. La ringrazio.
Do ora la parola al signor Perversi, sindaco di Corsico.

PERVERSI. Indubbiamente, la presenza di organizzazioni come la ‘ndrangheta nella nostra realta
¢ sempre stata altamente significativa, in particolare a causa delle mai abbastanza vituperate
norme sul confino che hanno trasferito nel nostro territorio un numero spropositato di confinati
(circa 600 soggetti), tanto da lasciare presumere un vero e proprio trapianto di una realta come la
‘ndrangheta nella nostra regione; ma credo che voi gia conosciate questo aspetto del problema.

1l fenomeno ha colpito la nostra realtda in modo grave. Noi, tra virgolette, “abbiamo
avuto il piacere” di avere residente nel nostro comune il Morabito e questo ha dato origine
all’intera operazione Nord-Sud. Nel processo sono state comminate condanne molto pesanti in
primo grado e ci auguriamo che le stesse vengano confermate anche nei gradi successivi del
procedimento. Non credo perd che questo possa essere sufficiente per permetterci di vivere
tranquillamente.

Negli anni passati, circa sette o otto anni fa, gli atti criminosi che si verificavano nel
nostro territorio erano molto appariscenti perché spesso dovevamo assistere a omicidi commessi
proprio per le strade; ultimamente, dopo gli arresti, sono esplose cinque bombe in alcuni negozi,
episodi che, secondo I’interpretazione degli stessi investigatori, sono difficilmente collocabili in
un quadro come quello che si presentava nel passato.

Ritengo, comunque, che il fenomeno malavitoso debba essere sempre tenuto sotto
controllo perché i capifamiglia sono in carcere, ma sul territorio rimangono ad operare gli eredi
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che mantengono legami molto stretti, saldati anche attraverso matrimoni tra esponenti delle
famiglie mafiose, come € accaduto anche recentemente.

I fenomeno della criminalita organizzata non mostra ancora segnali evidenti sul nostro
territorio ma ¢ inutile aspettare che si manifesti in forme piu appariscenti per affrontarlo poi in
una dimensione di mera repressione.

Se mi & consentito, vorrei suggerire ’opportunita di un intervento diverso volto a
controllare i movimenti finanziari che si attivano sul territorio, € la cui natura non &
specificamente dimostrata, piuttosto che studiare il fenomeno delle attivita criminali cosi come si
manifesta platealmente. Probabilmente, su questo nuovo terreno, che per noi ¢ difficile da
controllare, una parte delle risorse destinate alle forze di polizia potrebbe trovare un diverso
dimensionamento.

Le amministrazioni comunali, attraverso 1’apposita normativa, possono controllare
Iattivita nel settore dei lavori pubblici ma ¢ del tutto assente una legislazione che ci permetta di
effettuare un controllo nel privato. Nel passato la situazione era addirittura paradossale: per
realizzare un qualsiasi progetto nell’ambito della pubblica amministrazione, anche del costo di
10 milioni, era necessario fornire una regolare certificazione ma, allo stesso tempo, & stato
possibile edificare interi quartieri - come ¢ accaduto anche a Milano - dal costo di centinaia di
miliardi senza che fosse richiesto alcun certificato o autorizzazione. Ritengo che questo elemento
sia molto importante.

Corsico ha completato il suo processo di sviluppo gia da molti anni e recentemente
abbiamo assistito ad un tentativo di infiltrazione malavitosa nella nostra realtd economica, in
particolare nel settore chiave dei movimenti terra e scavi, nell’ambito del quale si sono create
cospicue fortune.

Un altro fenomeno criminale che si manifesta nel nostro territorio ¢ lo sfruttamento
della prostituzione, sostanzialmente ricollegabile alla gestione di gruppi albanesi; ma, pur non
essendo un’attivita malavitosa recente, presenta dimensioni limitate e, pertanto, non desta grandi
preoccupazioni.

L’attivita criminale che si ¢ sviluppata su vasta scala negli ultimi tempi, che affligge la
nostra cittadina ed il comitato provinciale per I’ordine e la sicurezza pubblica che & chiamato a
contrastarla, ¢ lo spaccio di sostanze stupefacenti che viene esercitato nella zona di confine tra il
comune di Corsico e quello di Milano; tale attivita di spaccio € gestita da gruppi di nordafricani,
anche se attualmente il fenomeno ¢ stato fortemente ridotto per merito della continuata azione
delle forze dell’ordine.

In base alla mia valutazione, posso affermare che tra attivita di spaccio e rapine, in
particolare a mano armata, esiste un rapporto inversamente proporzionale: chi spaccia non
commette rapine, e chi rapina non spaccia, e se aumenta I’attivita di spaccio diminuisce quella
volta a commettere rapine. Mi scuso per la banalita del ragionamento ma i dati sembrano
confermare questo andamento.

In conclusione, vorrei comunque sottolineare 1’importante attivitad di coordinamento
attraverso cui agiscono ben 24 comuni della provincia milanese per fronteggiare la
microcriminalita.

PRESIDENTE. La ringrazio per il suo contributo.
Do la parola alla signora Gasparini, sindaco di Cinisello Balsamo.

GASPARINI. Cinisello Balsamo ha visto aumentare la sua popolazione negli ultimi dieci anni da
30.000 a 80.000 abitanti e, nonostante questo, non si sono mai verificati episodi di criminalita
mafiosa che hanno interessato la cronaca quanto gli eventi che si sono registrati a Corsico o nella
periferia sud di Milano.

o
O
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Anche in questa cittd, comunque, si puo assistere a fenomeni sociali molto articolati e
difficilmente controllabili, specialmente in una zona dove la concentrazione di case di edilizia
economica popolare ¢ maggiore, se non esclusiva, e dove ¢ difficile riuscire a mantenere I’ordine
pubblico. Si tratta del quartiere Sant’Eusebio dove, negli anni ‘70, si sono concentrate persone ed
intere famiglie provenienti dai comuni di Bresso, di Cologno, di Sesto San Giovanni; il quartiere
¢ tristemente noto e, negli anni scorsi, ha piu volte occupato le pagine di cronaca della stampa
locale e nazionale.

A Cinisello Balsamo vivono famiglie che si possono sicuramente ritenere appartenenti
alla mafia; si tratta di famiglie note ma che non hanno mai radicato nella cittd un fenomeno
mafioso. E’ un dato che puo trovare dimostrazione nelle recenti informazioni ma che posso io
stessa confermare in base alla mia esperienza di commerciante: nel 1978, negli anni caldi, la
Confcommercio ha svolto diverse indagini per individuare a Cinisello una eventuale presenza del
racket o di un insediamento mafioso radicato ma segnali di questo genere non ci sono mai stati.

Anche a Cinisello Balsamo, comunque, si registrano fenomeni quali la prostituzione - in
citta operano 12 prostitute che sono addirittura numerate - e lo spaccio ed il consumo di droga
che negli anni passati ¢ stato particolarmente rilevante e fortemente visibile. In alcune aree della
citta si concentrano spacciatori che fanno riferimento ad alcune famiglie di Cinisello e ad un giro
anche piu vasto.

La situazione generale della citta negli ultimi sei anni & diventata molto piu tranquilla, in
particolar modo a seguito dell’insediamento di una stazione di pubblica sicurezza che, dopo
pressanti richieste avanzate dal comune, si & aggiunta alla stazione dei carabinieri; le operazioni
effettuate in questi anni hanno cosi permesso di procedere ad un notevole numero di arresti e, pur
non disponendo di dati precisi sui diversi radicamenti della criminalita organizzata nel territorio,
la sensazione generale - non solo mia ma dell’intera citta - ¢ di una maggiore sicurezza e
tranquillita.

Il fenomeno della droga si ¢ ridotto e probabilmente stiamo attraversando una fase
transitoria: attualmente il mercato, che pure si & consolidato e radicato nelle sue organizzazioni
ben definite, non manifesta ai cittadini e all’amministrazione i suoi segnali piu evidenti. Infatti,
rispetto a dieci o quindici anni fa, le condizioni di ordine pubblico e di sicurezza a Cinisello
Balsamo sono di fatto migliorate, in virti non solo di una maggiore presenza delle forze
dell’ordine ma anche di un maggiore consolidamento del tessuto civile e sociale della citta.

Lascio a disposizione della Presidenza i dati relativi all’immigrazione e alla sicurezza
che sono stati raccolti dal consiglio comunale sulla base dell’attivita svolta da polizia di Stato,
polizia municipale e carabinieri; i dati si riferiscono agli ultimi tre anni e, mentre il dibattito che
sta animando la provincia in questo periodo ha messo in luce un aumento del fenomeno
malavitoso e criminale nella citta di Milano, i dati ufficiali dimostrano che a Cinisello Balsamo
la situazione & stabile e, per alcuni fenomeni, i reati denunciati sono addirittura in diminuzione.

Per quanto riguarda la nuova emergenza, cioé il problema degli extracomunitari, debbo
dire che in questa fase nelle citta si stanno affermando nuove situazioni di emarginazione e nuovi
radicamenti culturali e sociali.

Sicuramente, ¢’¢ una serie di fenomeni che deve essere tenuta sotto controllo. Ad
esempio, prevedo che nelle case dell’Istituto autonomo case popolari, oggi Arl, concentrate
sostanzialmente a Sant’Eusebio, vi sara una forte rotazione, nel senso che adesso vi stanno
entrando i pitt deboli, famiglie extracomunitarie o comunque provenienti da altri paesi. Se questi
posti non vengono socialmente presidiati, in prospettiva c¢’¢ il rischio che, di fronte
all’emarginazione, possano riesplodere 1 fenomeni, presenti negli anni passati, di criminalita e
microcriminalita che poi sfocia in criminalita. Prima di essere eletta sindaco, sono stata per anni
assessore ai servizi sociali a Cinisello Balsamo e sono convinta che in un tessuto sociale
degradato e complesso piul facilmente nascono i fenomeni della microcriminalita e della
criminalita, che sono sempre intrecciati tra di loro.

4
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PRESIDENTE. Vi ringrazio per le vostre relazioni introduttive. Do ora la parola ai colleghi che
intendano porvi delle domande.

PARDINI. Ieri abbiamo parlato con i rappresentanti del comitato provinciale per ’ordine e la
sicurezza pubblica del rapporto tra il centro (cioé il comitato stesso) e gli enti locali, per
comprendere se esiste uno scambio tra I’informazione che gli enti locali ricevono dal centro e
quella che a loro volta gli enti locali forniscono. A tale proposito, vorrei conoscere la vostra
impressione circa questi rapporti e se ritenete che sia possibile migliorare tale scambio di
informazioni. Infatti, nella mia cittd sono stato consigliere comunale per qualche tempo ed ho
potuto constatare che spesso le amministrazioni locali non hanno neppure gli strumenti per
conoscere con esattezza lo stato di alcune indagini che riguardano il loro territorio. Poiché
ritengo che in questo campo possano essere apportati dei miglioramenti, vorrei sapere quali
misure, secondo voi, possano essere utili.

Vorrei chiedere, inoltre, al sindaco di Buccinasco perché non ha partecipato ad una
riunione, sollecitata dai sindaci dei comuni della zona sud-ovest di Milano, alla quale - come ci
ha detto ieri il prefetto - hanno partecipato tutti i sindaci. Vorrei sapere se pensa che questo
strumento non sia utile, se magari ritiene che altri strumenti siano piu efficaci.

In realta, mi colpisce I’esposizione del sindaco di Buccinasco relativamente al suo
territorio. Non sono fatti del lontano passato, ad esempio, che la signora Sgarella sia stata tenuta
in una buca in un terreno del comune di Buccinasco, e che uno dei nove omicidi di Milano della
prima settimana di gennaio sia legato ad un personaggio del mondo della droga di Buccinasco.
Quando lei, signor Lanati, dice che ormai sono insignificanti comparse quelle relative alla
presenza dei criminali nel suo territorio, mi preoccupo del fatto che tali affermazioni possano
essere dettate da una sottovalutazione che le amministrazioni locali - parlo in generale - possono
fare di certi fenomeni.

Allora, vorrei sapere qual ¢ il livello di attenzione su certi fenomeni, in particolare nel
suo comune. Infatti, come ha detto il signor Perversi, mentre lo sviluppo di Corsico ¢ ormai
stabilizzato, quello di Buccinasco ¢ in grande fermento e nel suo territorio vi sono importanti
progetti di insediamenti urbani. L'amministrazione comunale quale livello di attenzione mantiene
nei confronti della situazione attuale e, soprattutto, che cosa prevede di fare per controllare gli
importanti lavori di inurbazione del suo territorio?

LANATI Non voglio dare la sensazione di non rendermi conto della situazione. So che non vivo
nel paese delle favole e so perfettamente che esistono fenomeni di un certo tipo, pero collegare a
Buccinasco questi fenomeni perché la Sgarella ¢ stata trattenuta ed ospitata...

PARDINI. Non direi “ospitata”!

LANATI. Ospitata, sequestrata...

MAIOLO. Ma qui stiamo facendo il processo al sindaco di Buccinasco o stiamo svolgendo delle
audizioni? E da ieri che gira questa storia!

PARDINI. Sto solo facendo delle domande. Le auguro di non essere “ospitata” come la signora
Sgarella!

MAIOLO. Ma cos’¢, una minaccia?
PRESIDENTE. Per favore, collega Pardini.
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PARDINI. Presidente, ma non si possono fare domande? Dobbiamo chiedere I’autorizzazione
all’onorevole Maiolo?

LANATI. Ma io conosco l'origine di certe domande e per questo motivo non mi irrito piu di tanto.
PARDINI. Non c¢’¢ nessuna origine!

NOVL 1l fatto & che qui vogliono parlare di Buccinasco e non vogliono parlare della mafia a
Milano!

FUMAGALLI. Senatore Novi, ma lei dice sempre le stesse cose in tutti gli incontri, in Sicilia, a
Milano...

PRESIDENTE. Colleghi, facciamo parlare il signor Lanati, cosi possiamo chiarire la questione.
LANATI. L’origine di queste domande risale ad un incontro, promosso da alcune associazioni di
Buccinasco, al quale non ero presente semplicemente perché non sono stato invitato. Mi sono
anche rammaricato del fatto che il primo cittadino di Buccinasco, di fronte ad un problema tanto
grave, non fosse stato invitato. L’ho detto allora con risentimento, e lo ripeto ancora, che non
sono stato invitato. E questo il caso che ha dato origine ad alcune domande.

L’iniziativa ¢ partita da un centro giovani che in precedenza era stato gestito per anni in
un certo modo; non avremmo pit avuto la possibilita di gestire il centro giovani con le stesse
persone, perché non facevano capo ad alcuna organizzazione...

NOVI. Mi scusi, ma questo centro giovani ha percepito dei fondi da parte del comune?
LANATI Si, certo.

NOVI. Quanti soldi il comune ha versato a questo centro giovani?

LANATI. L'anno scorso il centro giovani ¢ costato attorno ai 400 milioni. Quest'anno abbiamo
aumentato lo stanziamento.

NOVI. Allora gli operatori del centro giovani hanno amministrato questi 400 milioni...

LANATI No, non € che amministrassero i 400 milioni. Questo era il costo per l'impiego di
persone che compiono opere di socialita.

NOVI. Tra i giovani che compivano opere di socialita, che costavano al comune 400 milioni,
c'erano per caso alcuni dei promotori del convegno a cui lei non ¢ stato invitato?

LANATI. Sicuramente si, anzi diciamo che erano in buona parte presenti alla serata. Sono uscito
piuttosto tardi, al termine della seduta della giunta, che si & tenuta nella stessa giornata.

NOVI. Questo € un nuovo modello di estorsione!
PARDINI. Ma io ho fatto un'altra domanda!

LANATI. Ma anche non avendolo fatto esplicitamente, il riferimento era quello.
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PARDINI. Ma io le ho chiesto perché lei non ha partecipato alla riunione del prefetto. Questa ¢
stata 1a mia domanda.

PRESIDENTE. Signor Lanati, risponda come ritiene pit opportuno, perd in termini essenziali.
Poi, alla fine, porremo altre domande. Continui, quindi, la sua esposizione e ci spieghi tutto,
rispondendo anche al quesito posto dal senatore Pardini.

LANATI Veramente, il senatore Pardini ha fatto piu di una domanda. Stavo cercando di
ricostruire i termini della questione. A proposito della signora Sgarella, ho parlato di ospitalita
intendendo il trattenimento in cattivitd. Ho usato quel termine perché cerco di essere meno
violento possibile nelle definizioni. E stata sequestrata e trattenuta in prossimita di Buccinasco e
potremmo anche scoprire che gli autori del sequestro sono residenti a Buccinasco. Mi piacerebbe
tanto sapere se questo & vero. Ma, come avete detto prima, ci mancano informazioni. Non vedo
perché un sindaco non debba essere tenuto al corrente di informazioni che, per la loro
delicatezza, giustamente possono essere tenute segrete e non comunicate agli altri cittadini. Noi
sindaci, perd, dovremmo avere maggiori informazioni. Non so come tale esigenza possa essere
soddisfatta, magari attraverso incontri o documentazioni scritte, questo non ha importanza. Certo
¢ che, se avessimo piu informazioni, probabilmente potremmo esprimerci diversamente sullo
stato di salute del comune con riferimento ai fenomeni di cui abbiamo parlato.

Ribadisco, quindi, che a me mancano le informazioni su questo fenomeno. Siete in
grado di dirmi dove ha avuto origine? E una curiosita che mi piacerebbe soddisfare qui oggi. C'¢
qualcuno che conosce...

PARDINI. Le ripeto la domanda: perché non ha partecipato all'incontro con il prefetto?

LANATI Non sono potuto andare a quell'incontro perché ero a Roma. Avrebbe dovuto
sostituirmi il vice sindaco, il quale pero si ¢ infortunato giocando a tennis ed ha subito un
intervento chirurgico al menisco. Comunque, sono sempre in contatto con la signora Pirani ed il
signor Perversi, i quali fanno parte del comitato (all'interno della quale, tra l'altro, la signora
Pirani ¢ addirittura rappresentante), quindi non mi sono certamente mancate le notizie su cio che
¢ stato fatto.

A proposito di questi incontri, ai quali ho anche partecipato altre volte, vorrei
lamentarmi, come fanno i cittadini con me, di alcune cose che - queste si - ritengo gravi. La
media nazionale degli addetti di polizia & attorno al 5,7-5,8 per mille, mentre quella della
Lombardia ¢ del 3 per mille. Se Buccinasco fosse gratificata perlomeno del numero di addetti di
polizia della Lombardia (che comunque ¢ trattata nel modo peggiore rispetto alle altre regioni),
dovremmo averne 75, mentre ne abbiamo solo 11 tra Buccinasco e Assago.

E un fatto gravissimo, perché non godiamo neanche del minimo previsto. Se, ad
esempio, il Lazio ha 10 addetti per mille abitanti, la Lombardia ne ha 3 e Buccinasco, addirittura,
ha una percentuale di addetti dello 0,3 per mille.

Pertanto, oltre a non disporre di informazioni e a non ricevere quella protezione che
ritengo dovremmo avere, c'é anche un vero e proprio avvilimento che nasce da diversi fatti.
Posso citarvi decine di episodi. L'ultimo ¢ di qualche giorno fa. Un drogato aveva procurato delle
lesioni ad una signora urtando la sua vettura in un incidente automobilistico e stava scappando.
Mio figlio, che era sul posto casualmente, rischiando la propria incolumita, lo ha fermato ed ha
chiamato i carabinieri, che pero in quel momento non potevano intervenire. Sono arrivati quindi i
nostri vigili, che hanno preso quel mascalzone e lo hanno portato al comando, dove ¢ stato
identificato. E stato accertato che era alla guida di una macchina rubata, che nella settimana era
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gia la terza volta che ripeteva lo stesso reato e che era in preda agli effetti della droga. Alla fine,
pero ¢ stato rilasciato.

Quindi, quello che noi lamentiamo ¢ il fatto che anche aumentando il numero di
carabinieri o di poliziotti, questo delinquente, invece di tre volte, magari sarebbe stato fermato
tredici volte e poi altre tredici volte sarebbe stato rilasciato.

I giovani che non sono sottoposti alle pene giuste in relazione al reato che commettono
diventano poi quei grandi delinquenti che preoccupano la Commissione antimafia. Bisognerebbe
fermarli prima; bisognerebbe bloccare prima questo tipo di delinquenza che invece & tollerata.
Questa ¢ l'esasperazione che colgo nei cittadini: I’esasperazione per la mancata punizione di reati
sia pur di piccola entith. E un susseguirsi di reati commessi sempre dagli stessi individui che
sono diventati arroganti e che sfidano i vigili, i carabinieri e la polizia. Questo ¢ un fatto grave; il
piccolo fenomeno cresce e arriva fino alla dimensione di delinquenza di cui si parlava prima, ma
Porigine & questa. Dobbiamo educare prima gli individui, € questo & quello che ritengo di poter
dire sul problema, perché ¢ il risentimento che avverto.

Vi racconto un episodio. Un extracomunitario ¢ stato fermato, credo per la nona volta,
per essere rimpatriato e il comandante mi ha detto che l'ultima volta & stato quattro ore ad
assistere, ad aspettare - non so quale sia il procedimento - al fine di rimpatriare l'immigrato
irregolare; ma quest’ultimo € la nona volta che passa davanti al comandante sfidandolo con
arroganza, dicendo che tanto non puo succedere niente, infatti esce di prigione.

Queste sono le situazioni che ci affliggono. Il grande fenomeno della 'ndrangheta, della
mafia che pud portare a Buccinasco un sequestrato, diventa grave in altri momenti. Mi
piacerebbe tanto che venisse individuato l'autore di qualche fatto e nel caso in cui risiedesse a
Buccinasco vi direi di metterlo in galera. Per quel che mi riguarda, non sarei tenero nei suoi
confronti e non avrei neanche la tolleranza di considerare la buona condotta: vent'anni devono
essere vent'anni!

BORGHEZIO. Ho ascoltato con molto interesse le esposizioni dei sindaci, il cui impegno
nell'azione di segnalazione sul territorio, di controllo e di prevenzione, in collaborazione con le
altre autoritd preposte al contrasto dell'infiltrazione mafiosa nel Nord, ¢ a mio avviso una delle
cartine di tornasole da parte dei loro amministrati per giudicarne l'efficienza e l'attendibilita
politica. Da questo punto di vista, ritengo che in questa occasione sarebbe opportuno che vi fosse
da parte dei sindaci (sicuramente, a causa della brevita dei tempi assegnati, non hanno potuto
esprimere compiutamente 1’apporto che hanno dato e che intendono dare ad un compito cosi
rilevante) la possibilita di approfondire uno degli aspetti sicuramente pili preoccupanti.

Nell'hinterland milanese, come d'altronde nell'hinterland delle altre grandi citta del
Nord, ad esempio Torino, si assiste da molti anni - sicuramente il fenomeno non ¢ diminuito - ad
una estensione continua, anche se apparentemente poco visibile, di attivitd commerciali,
imprenditoriali e del terziario a macchia di leopardo. La 'ndrangheta e le altre mafie sono infatti
specializzate ormai, nella loro presenza in zone di non tradizionale radicamento mafioso, nella
mimesi. Noi non pretendiamo che il sindaco di questo o di quel comune dell'hinterland milanese
si trasformi o trasformi il suo comune in una agenzia di “Tom Ponzi” per raggiungere quei
risultati che, ahimé, non mi pare di vedere raggiunti neanche da parte delle forze dell'ordine piu
specializzate. Pero, sicuramente, I'azione amministrativa pud consentire un'attivita di vigilanza
preventiva, di segnalazione e di individuazione dei fenomeni.

In proposito, volevo chiedere se qualcuno di voi, stante la ormai certa e documentata,
addirittura storica, presenza di attivita delle mafie e particolarmente della 'ndrangheta nel
territorio dei vostri comuni, pud indicare in questa sede qualche emergenza o aspetto nuovo del
fenomeno oppure se desiderate eventualmente suggerire alla Commissione ['analisi di
movimenti, di pericoli di infiltrazioni che magari avete notato.
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A titolo puramente esemplificativo, posso dirvi che in altre audizioni, parlando con i
rappresentanti dell’associazione dei commercianti, € emerso che per esempio nell’attivita delle
gioiellerie o in quella di compravendita di autoveicoli o motoveicoli si notano delle anomalie che
costituiscono, tra l'altro, turbativa del mercato (agenzie immobiliari, agenzie assicurative). Un
vostro contributo su questi temi & fondamentale, perché indubbiamente gli amministratori locali
hanno una vicinanza non solo al territorio ma anche all'imprenditoria, alle attivita artigianali,
eccetera, che rappresentano la vera cartina di tornasole, dal momento che i nostri commercianti, i
nostri imprenditori e anche i nostri cittadini amministrati questi fenomeni li vedono da vicino. E
chiaro che ormai anche al Nord vi ¢ un certo timore nel denunciare e nell’esporsi in prima
persona stante la scarsa efficienza dello Stato, che esige molto dai cittadini dando perd poco in
termini di sicurezza, come molto opportunamente alcuni di voi hanno sottolineato, ma questo
non ci esime dallo svolgere attivita di segnalazione.

La mia seconda richiesta alle vostre amministrazioni ¢ di far pervenire, anche in un
secondo tempo, una relazione riservata e il pil possibile dettagliata, sentiti anche i vostri uffici su
questi aspetti.

PIRANI. 11 comune di Trezzano sul Naviglio, purtroppo, come ho sottolineato in precedenza, &
stato interessato da tutti quei fenomeni anche per quanto riguarda i grandi sequestri; abbiamo
vissuto gli anni di piombo sulla nostra pelle. Attualmente, fenomeni particolari non ce ne sono
stati segnalati e non abbiamo avuto notizie di attivita che possano nascondere altro tipo di fini
non certo leciti, né possiamo dire di avere sentore dell’esistenza di fatti di questo genere.
Certamente sarebbe necessario un controllo piu capillare, piu attento, ¢ forse anche un rapporto
piu stretto tra noi, come amministratori locali, e le autorita competenti, ricevendo notizie (a me &
capitato di ricevere dalla prefettura comunicazioni di provvedimenti adottati nei confronti di
cittadini albanesi sottoposti a controlli di tipo antimafia). In quel caso saremmo anche in grado di
conoscere le vicende giudiziarie che quei cittadini stanno subendo in funzione ovviamente di un
certo tipo di reati, perché se il reato non riguarda i fenomeni di criminalita di cui stiamo parlando
oggi, allora ¢ diverso. Comunque, ricevere quelle notizie ci permetterebbe di venire a conoscenza
di fatti che probabilmente potremmo conoscere solo attraverso notizie - ripeto, come a me ¢
capitato di ricevere - riservate e personali.

Vi € poi un fenomeno che prescinde da quelli che sono stati esemplificati, il quale, in
realta, potrebbe nascondere attivita di diverso tipo, anche se noi non siamo ancora in grado di
comprenderne le finalita. Abbiamo riferito la situazione al prefetto meno di un anno fa, dal
momento che ci preoccupa il notevole afflusso di persone che, nelle ore notturne, circola
costantemente, ancora adesso, nelle nostre vie. Si tratta di un fenomeno che chiamiamo “scambio
delle coppie” (scusate l'espressione). Nonostante i carabinieri controllino la zona e anche il
prefetto - ripeto - sia stato informato (noi, senza esagerare, ci rivolgiamo spesso al prefetto per
avere anche dei consigli), non sappiamo ancora cosa si nasconda dietro questo notevole afflusso
di persone che, nelle ore notturne, circolano - non sostano, altrimenti sarebbero colpite da
contravvenzioni - all'uscita della tangenziale, dove si trova un grande piazzale, e invadono le
nostre vie anche del centro abitato. Recentemente mi ¢ stato riferito che c'¢ stata anche una
sparatoria, ma cosa accade, di fatto, non siamo ancora in grado di capirlo e neanche come mai si
ritrovino costantemente in quelle zone ormai da anni. In alcuni momenti il fenomeno rallenta
perché tentiamo, attraverso la nostra vigilanza e la collaborazione dei carabinieri e del prefetto, di
controllare il fenomeno, ma poi riprende. Questo per Trezzano sul Naviglio ¢ un problema,
perché invadendo le nostre strade, le nostre zone abitate, queste persone creano dei disagi alla
cittadinanza. lo personalmente, come tutti quanti, non posso rientrare a casa la notte; siamo
costantemente seguiti. Questa situazione potrebbe essere analizzata per verificare se si tratta di
un problema locale o se proviene da pili lontano, se ha degli aspetti pitt ampi da esaminare.
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Certamente vi faremo pervenire (anzi, vi ringrazio per la sollecitazione) una nostra
relazione dettagliata della situazione locale su fenomeni che ci possono preoccupare, perché in
realta ¢ proprio quello che chiediamo. Il sindaco ¢ visto dal cittadino come la prima persona cui
rivolgersi se ha un problema, perd spesso il sindaco non ha i poteri per intervenire, essendo in
realtd un amministratore locale; ha alcuni poteri ma non tutti. Siamo pronti a fare il possibile per
tutto quanto potra essere realizzato con il nostro coordinamento e con le iniziative che stiamo
adottando insieme per sollecitare riforme legislative che ci permettano di far fronte alle esigenze
dei nostri cittadini; siamo pronti a proporre e a ricevere aiuti dal punto di vista legislativo e
normativo, perché la nostra attivitd deve comunque essere regolata e non lasciata a rapporti di
cortesia. E utile che anche questi esistano, perd sono necessarie della regole per tutta l'attivita che
possiamo e dobbiamo svolgere.

GASPARINI. A questo punto non sfugge a nessuno che la realtd ¢ molto articolata. Nella
provincia di Milano ci sono tantissimi comuni, ognuno dei quali vive la propria realta. Poi vi
sono alcuni momenti di coordinamento, di ragionamenti comuni, tentativi di lavorare in rete,
perd obiettivamente cid non accade con regolarita, specialmente sul tema dell'ordine pubblico.
Per quanto mi riguarda, storicamente ho visto affrontare il corno sociale dell'ordine pubblico da
parte delle amministrazioni comunali: tutte le famiglie mafiose e criminali, o comunque legate a
giri anche importanti in termini di criminalita, di fatto hanno sempre alle spalle - questa ¢ una
storia che conosco bene a proposito di Cinisello Balsamo - bambini affidati dal tribunale dei
minorenni al comune, quindi situazioni di estremo disagio. Da due generazioni i bambini delle
famiglie criminali, mafiose di Cinisello Balsamo sono affidati ai servizi sociali.

Le amministrazioni comunali - almeno quella che presiedo io - sono state sempre
escluse dalla possibilitd di conoscere i termini delle indagini relative non tanto ai singoli
individui quanto ai fenomeni che mutano i vari scenari interni al territorio; i comuni non possono
essere neanche soggetti attivi nell'analisi dei mutamenti, pur potendo riferire informazioni messe
a disposizione anche dai reparti della polizia municipale. Se disponessimo di alcuni parametri di
riferimento, potremmo agire sicuramente in maniera diversa.

In assenza di indicatori precisi, sollecitazioni, richieste di verifiche sulla presenza di
determinate condizioni, ¢ molto difficile agire e denunciare episodi di criminalita; una persona
pud avviare la propria attivita, presentare la certificazione antimafia, essere in regola sotto tutti
gli aspetti, ed io non posso far altro che constatare la tranquillita della situazione.

Ci ¢ stato chiesto quale possa essere la nostra attivita utile a prevenire innanzitutto una
rete di sistemi malavitosi nell'area metropolitana milanese ed a sconfiggere il fenomeno. Ritengo
sia necessario un lavoro piu concertato con le forze dell'ordine; questo tipo di coordinamento
esiste a livello locale, gli incontri tra amministrazione, polizia, carabinieri e polizia municipale
sono numerosi, ma spesso si risponde alle emergenze con sgomberi di case o altre azioni
repressive.

La nostra amministrazione ha lavorato bene: sono stati effettuati sgomberi di massa con
il duplice scopo di emarginare o trasferire le famiglie malavitose che vivevano nelle case
popolari. Nel 1990-91 il comune, in collaborazione con la prefettura di Milano, ha proceduto ad
uno sgombero di molte unita familiari morose che quindi dovevano essere sfrattate. Il comune
era a conoscenza del fatto che tutte queste famiglie erano malavitose, quindi, in base ad un piano
di risanamento sociale che I’amministrazione comunale stava avviando, era necessario
alleggerire il peso della criminalita gravante su questi quartieri popolari. Ma si tratta di episodi
isolati.

[ cittadini pensano, sempre piu esageratamente, che il sindaco abbia la bacchetta magica
e sia I'unico punto di riferimento che possa affrontare e risolvere ogni problema; € un’aspettativa
che, per il solo fatto di esserci, deve comunque ottenere delle risposte. Sono state applicate leggi
e sono state definite nuove modalita di rapporto tra cittadini e istituzioni ma i sindaci devono
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disporre di ulteriori strumenti per agire meglio e devono comunque avvalersi di momenti di
coordinamento.

A noi non interessa conoscere I’andamento delle indagini quanto le caratteristiche dei
fenomeni per attivarci e collaborare con i nostri strumenti, che sono molti: la polizia municipale,
i servizi sociali, 1 vari servizi sul territorio.

In questo momento stiamo vivendo un esperimento che, a mio avviso, deve essere
intensificato ed ¢ connesso agli episodi criminosi verificatisi nel gennaio scorso che hanno
provocato grande clamore giornalistico ed una enorme confusione. I cittadini devono essere liberi
di suonare i campanelli di allarme quando I’allarme esiste veramente; hanno il diritto di vivere
sereni e ognuno deve svolgere il proprio compito per garantire tale diritto.

L’intera situazione ha comunque prodotto un effetto positivo: € stato creato un
coordinamento tra le varie amministrazioni comunali - compresa quella di Milano - per
affrontare insieme un fenomeno molto rilevante e non di semplice soluzione, quale quello della
criminalita, e per organizzarci dal punto di vista delle informazioni e dei servizi, anche mediante
la presenza delle forze dell'ordine. Devo rilevare che nei vari incontri il questore ed il prefetto
sono sempre presenti e questo ¢ un dato importante.

Io rappresento uno dei tanti comuni che costituiscono I’kinterland di Milano e queste
cittd subiscono tutti gli effetti negativi derivanti dalla vicinanza con il capoluogo, problemi
dipendenti certamente non dalla volonta del comune di Milano ma dalla storia e dall'attrazione
che questa citta esercita nei confronti dell'intera Italia; ma, allo stesso tempo, non & possibile
neppure interagire con il comune di Milano per comprendere certe situazioni e governare meglio
il territorio; infatti, dietro la gestione di quest’ultimo esistono i fenomeni criminali.

Mi riservo di inviare al comitato una puntuale relazione sugli episodi che si sono
verificati nel comune che amministro. Si tratta di episodi marginali e mi sembrerebbe sciocco
affermare ora di avere sospettato che essi nascondessero problemi e situazioni molto piu gravi;
ho invece ritenuto che le forze dell'ordine sapessero molte pit cose di me ed in questo caso i
confronti ci sono sempre stati.

Il mio € un ruolo istituzionale, attento ai fenomeni che si manifestano sul territorio.
Probabilmente, oggi & necessario incrementare le relazioni tra le istituzioni che, pur avendo
funzioni diverse, concorrono tutte ad esercitare il controllo - in termini positivi - sul benessere
dei cittadini.

PERVERSI. Vorrei rispondere ad una domanda posta dall'onorevole Borghezio.

[ tre fatti criminosi che avrebbero dovuto avere luogo nel nostro territorio sono stati
fortunatamente prevenuti per merito di una collaborazione tra prefettura e questura. Questo ¢ un
elemento importante.

Ci mancano sicuramente gli strumenti. Io non so quale sia la vostra idea sul
funzionamento del meccanismo. In tutto il territorio a sud di Milano non ci sono commissariati di
polizia e per quanto riguarda la carenza dell’organico delle forze dell'ordine ripeto quanto & gia
stato detto: la compagnia agisce con 140 unita per 220.000 abitanti ed ¢ un numero estremamente
esiguo; spesso il territorio nelle ore notturne € controllato da una sola pattuglia e la radiomobile &
composta da 24-25 unita. Credo che questo sia sufficiente per dimostrare una certa debolezza
dell'organico, anche se esiste un buon rapporto - tranne alcune eccezioni - tra le forze dell'ordine.

Recentemente una compagnia della Guardia di finanza & stata promossa al grado di
compagnia di brigata ma il numero dei suoi componenti € stato aumentato solo di poco e con 26
uomini agisce su 23 comuni.

Riteniamo molto importante il raddoppio dell’organico della caserma - problema che
abbiamo sottoposto varie volte quando siamo stati interpellati in merito - ma questa misura non
avrebbe molto senso se non fosse correlata da due funzioni fondamentali: I'indagine finanziaria
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sui fenomeni di riciclaggio e I’attivita antidroga, settori operativi in cui la Guardia di finanza puo
esercitare un'azione fortemente rilevante.

E’ del tutto inutile procedere ad un semplice ampliamento di organico solo per
incrementare I’attivita di controllo sugli scontrini; francamente questo ci interessa poco e lo dico
con estrema schiettezza. E’ molto pil importante che la Guardia di finanza svolga le funzioni di
cui ho appena riferito.

Bisogna poi rilevare altre incongruenze. Ad esempio, quando si intende aprire un locale
pubblico, la questura rilascia l'autorizzazione. Vi assicuro che a Milano ci sono locali pubblici,
avviati negli anni scorsi, che destano qualche sospetto; ma c¢'¢ un’autorizzazione di pubblica
sicurezza e allora per quale motivo si chiedono spiegazioni all’amministrazione comunale?

1l secondo problema riguarda le notizie d’indagine che in tanti anni non ho mai ricevuto
e quelle di cui sono a conoscenza le ho individuate da solo.

Il Parlamento sta elaborando le modifiche alla legge n. 142 del 1990 ma ha colto solo
parzialmente i termini del problema perché I’inserimento del sindaco della citta capoluogo
all'interno dei comitati provinciali per l'ordine e la sicurezza pubblica rappresenta gia un passo
avanti ma per noi non ha alcuna utilita. Non sto dicendo questo per fare polemica, ma in generale
¢ cosi; il sindaco del comune capoluogo non tiene mai in considerazione - o lo fa raramente - i
comuni limitrofi. Mi rendo conto che non ¢ possibile fare del comitato provinciale per l'ordine e
la sicurezza pubblica un forum permanente dei sindaci cui partecipano 180 amministratori
comunali ma & comunque necessario definire uno strumento attraverso cui i comuni
dell’hinterland, che hanno la stessa pesantezza di Milano, o forse anche maggiore se sommati,
possano mantenere un collegamento continuo e costante con il comitato provinciale. E’ proprio
questo il problema.

Ma ¢ anche vero che ogni volta che abbiamo chiesto di essere auditi dal comitato
provinciale questo ci ha invitato a riferire e, nella maggior parte dei casi, sono stati promossi
anche interventi che perd hanno avuto solo carattere emergenziale. Pertanto, di fronte ad una
determinata situazione si dislocano le forze per un periodo determinato; questo & importante ma €
necessario programmare, indirizzare, assumere decisioni per dimostrare di essere veramente
presenti.

Quindi, i sindaci che esercitano poteri di pubblica sicurezza, a maggior ragione in
assenza di un commissariato di polizia, devono disporre degli strumenti necessari per esercitare
queste funzioni, altrimenti sarebbe bene non avere attribuzioni del genere. Ma noi non vogliamo
rinunciare a questo ruolo; chiediamo solo che, per esercitarlo, ci vengano affidati strumenti
concreti per agire sul territorio, mantenendo sempre un’alta soglia di attenzione verso cio che
accade.

Gli strumenti possono essere diversi; si pud esercitare un controllo diretto sugli appalti
pubblici e sulle autorizzazioni commerciali, ma & anche possibile applicare un controllo indiretto
rivolgendosi alle aziende. Ad esempio, quando furono costruiti i centri commerciali da societa
non sospettabili di collusione mafiosa - si trattava dell’lkea o della Decathlon - il problema
principale era rappresentato dagli appalti dei lavori; in quel caso, abbiamo chiesto alle societa di
fornirci I'elenco puntuale delle aziende che partecipavano alla costruzione dei centri, in modo tale
da individuare e segnalare agli organi competenti eventuali anomalie.

Recentemente & stato stipulato un accordo con le organizzazioni sindacali - e credo che
tutti i comuni si stiano adeguando - affinché 1’amministrazione comunale possa ricevere
comunicazioni molto tempestive su tutto cio che avviene nei cantieri. In questo modo si puo
operare anche un controllo sulle assunzioni e sul lavoro nero.

Piu di questo, francamente, non so cosa possiamo fare.

Concretamente, chiediamo che vi siano questi strumenti: ¢ una domanda che forse puo
non interessarvi direttamente, ma potreste essere latori della nostra istanza. Del resto, non penso
sia possibile puntare tutto sulla repressione. L'incremento della repressione, se non va ad
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