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bisogna essere consapevoli della possibilitd di utilizzare gli strumenti di controllo gia
disponibili.

NERI. Signor Presidente, sono stato sollecitato ad intervenire per fare una riflessione dalle
considerazioni che il professor Rodota ha svolto sia nel corso della sua introduzione sia in
occasione delle risposte fornite ai colleghi che sono intervenuti,

Nessuno mette in dubbio la necessitd di creare uno strumento che faciliti 'accesso
per controlli che la fonte primaria della legge, ciog il Parlamento, ha ritenuto prioritari, per
esigenze di sicurezza o per esigenze fiscali (su questo ho piG di una riserva e nutro molte

----- s
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Vorrei evitare di coltivare le mie fobie. Dico al telefono tutto quelle che direi in un
pubblico comizio, ma la sola idea di poter essere intercettato mi ha portato ad una forma di
paranoia, cosi adesso ho sette schede e quattro terminali. Vorrei evitare che queste mie
fobie diventino la necessita per i cittadini che vogliono mantenersi spazi di liberta
individuali accettabili.

RODOTA'. Ringrazio l'onorevole Meri che ha sottolineato questo aspetto, perché, come
spesso capita, guando si discute di tante cose si finisce per dimenticare qualcosa. Sono
d'accordo, se non altro perché lavoriamo in sintonia, che il riferimento a Schengen, alle
previsioni, & un modello interessante da tener presente. Come risposta vorrei limitarmi ad
alcuni dati molti precisi, che dimostrano come queste considerazioni siano state tenute
presenti sia dal Garante sia dal Consiglio di Stato. Vi sono indicazioni in questa direzione
che mi auguro di trovare nella versione definitiva del regolamento.

Nel nostro parere si legge che il regolamento dovrebbe prevedere espressamente
all'articolo 6, comma 2, che le richieste di accesso siano accompagnate dall'indicazione
della finalita e del procedimento di riferimento, senza la quale non sarebbe possibile
verificare la legittimita della richiesta e all'occorrenza del successivo esercizio dei dati.
Questa osservazione quindi riguarda la finalita.

Il Consiglio di Stato ritiene necessario che dopo il comma 3 venga inserito un nuovo
comma 4 del seguente tenore: "Della richiesta di accesso deve essere data immediata
comunicazione all'interessato a cura del responsabile dell'archivio centrale”. Poi vi sono
altre cautele, evidentemente, perché bisogna considerare il caso in cui vi sia un'indagine
in corso.

Questo mi permette di chiarire un punto essenziale. C'¢ una linea che corrisponde
alla logica della legge n. 675: non mi stanco di ripetere che limportanza di questa legge
non sta nell'avere istituito un nuovo organo burocratico, il Garante, ma nell'aver costituito
ciascun cittadino come garante di se stesso, cioe avergli attribuito un potere di controllo
sulla gestione delle informazioni fatta da oggetti pubblici o privati. In questa materia non si
pud procedere a una espropriazione del diritto che la legge n. 675 ha previsto. Penso che
questa mia risposta fornisca almeno due elementi concreti per valutare la situazione.

PRESIDENTE. Nel rinnovare il ringraziamento al professor Rodota, vorrei proporre una
conclusione operativa relativamente al primo punto da egli sollevato sulla questione dei
tempi e delle urgenze. Il nostro punto di partenza - di cui abbiamo parlato anche all'inizio
dell'audizione - & il forte impegno che il Presidente del Consiglio ha dichiarato qui in
Commissione il 16 novembre, collegato al contributo e al rapporto dell'ltalia con una nuova
definizione internazionale delle linee di coordinamento della lotta contro la criminalita. Se
non ricordo male, il Presidente del Consiglio ha fatto riferimento al Consiglio europeo di
Tampere, ma ci sono anche le scadenze del documento delle Nazioni Unite, che dopo le
sessioni di Vienna dovrebbe essere firmato a Palermo nel prossimo autunno dai grandi
Capi di Stato e posto all'attenzione dell'Assemblea delle Nazieni Unite di fine millennio.

In relazione a questo, il comitato potrebbe presentare una relazione alla
Commissione, affinché la sottoponga all'attenzione del Parlamento e del Govemno.

Vorrei partire dalla disponibilita e dall'impegno dichiarati dal professor Rodota. Egli
e suoi uffici sono in grado, nel giro di due o tre giorni, di rispondere a un eventuale nuovo
testo di regolamento. La mia proposta cperativa € di inviare una lettera al Governo, al
Presidente del Consiglio e ai Ministri titolari del tesoro, delle finanze e dell'interno, con la
guale presentiamo una proposta di regolamento e facciamo presente che sono passati piu
di due mesi dalla data del 17 novembre, ricordata dal professor Rodota, in cui é stato
espresso il parere del Garante. In tal modo sollecitiamo un adeguamento e una risposta,
citando questa audizicne e l'impegno a fare presto manifestato dal professor Rodota.
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Per dare un modestissimo contributo, per favorire un'accelerazione di quello che
succedera dopo, possiamo anche considerare lipotesi di una audizione allargata,
seminariale, come quella che abbiamo gia deciso di fare sull'usura. Ci soffermiamo cosi su
quesiti e formulazioni specifiche, che selezioniamo anche in base al resoconto
stenografico che, vista l'urgenza dei tempi, | funzionari potranno assicurare che sia redatto
molto velocemente. Mi riferisco dunque a una audizione seminariale, una sorta di
workshop, un contributo di questo comitato e della Commissione antimafia, come sede
che confribuisce a mettere d'accordc e a eliminare i tempi morti di trasmissione
burocratica di documenti da un Ministero all'altro, da una autorita all'altra.

Informo | membri del Comitato che il quademo di documentazione distribuito in
preparazione dell'audizione del professor Rodota si & arricchito ieri di un documento, del
quale ringraziamo il colonnello Bosco. Attraverso una ricognizione di dati della Guardia di
finanza, egli ha risposto a una nostra richiesta affinché si ricostruisca - perché & giusto che
il Governo, il Parlamento e |'opinione pubblica ne abbiano nozione - un calcolo degli
inconvenienti dovuti all'assenza di questo strumento prezioso.

Questo documento & a disposizione di tutti e, ringraziando il colonnello Bosco,
raccomando la riservatezza, cui & sottoposto anche un altro dei documenti compreso nel
fascicolo (anche per la fonte dalla quale il collaboratore, dottor Donadio, lo ha rilevato),
condizione questa della riservatezza che durerd finché non sara rimossa dal Comitato
Calvi,

Ringrazio ancora i membri del comitato e il professor Rodota.

{ lavori terminano alle ore 16,15,
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I lavoni hanno inizio alle ore 8,50.

Presidenza del senatore Michele FIGURELLI

Sul programma dei lavori

PRESIDENTE. Prima di procedere all'audizione del colonnello Mamone, vorrei segnalare
alla vostra attenzione che ci troviamo di fronte ad alcuni problemi posti dalla risposta
fornita dal ministro Amato alla mia lettera di richiesta di dati analitici in materia di omissioni
di segnalazioni di operazioni sospette. In essa si chiedeva anche una nota che
comprendesse i provvedimenti di archiviazione. Tali provvedimenti non sono stati
compresi nella risposta, ma per informazioni assunte telefonicamente sappiamo che in
giornata dovremmo ricevere la documentazione relativa, alla quale si fa riferimento nelle
ultime tre righe dell'appunto fatto per il direttore generale del tesoro, professor Mario
Draghi, che il ministro Amato ha allegato come risposta alla nostra richiesta.

Avete ricevuto sia il testo della lettera sia quello della risposta della quale vi & stato
raccomandato un uso assolutamente riservato e personale. Pertanto, mi permetto di
ribadire tale opportunita proprio ai fini del nostro lavoro.

D'altra parte vi segnalo che & necessario valutare attentamente questo appunto a
firma Lauria perché emergono questi dati: 45 mila segnalazioni di illecito amministrativo,
16 contestazioni (quelli delle ultime tre righe) ed anche un rapporto molto sproporzionato
rispetto ai casi che, secondo tale nota, ammonterebbero a 141, di presunte inosservanze
dell'obbligo di segnalazione.

Quindi, credo che il nostro Comitato non possa assolutamente ritenersi soddisfatto
di questa risposta e che debba approfondire I'argomento; di conseguenza formuleremo
altre richieste con un'analisi anche critica di tale risposta.

Vi raccomando, inoltre, un uso personale e riservato di questa documentazione
anche come contributo da fornire prima della prossima riunione, per il prosieguo della
nostra interlocuzione con il Ministero del tesoro e quindi anche ai fini della richiesta di altra
documentazione.

Parallelamente dobbiamo lavorare per capire meglio il senso e le ragioni, anche
strutturali, di questa palese contraddizione che emerge anche dai nudi dati della risposta.

La seconda comunicazione che vi devo fare concerne l'audizione del colonnello
Mamone. Voi sapete che chiedemmo alla magistratura di Lagonegro tutti gli atti relativi
all'indagine sul cardinale Giordano. Questi atti non sono pervenuti fino ad ora in quanto
sono passati dal PM al Gup ed essendo cambiato in continuazione il responsabile della
risposta alla nostra richiesta si tratta di una documentazione che abbiamo appena
acquisito. E' una documentazione riservata, a disposizione dei membri della Commissione
che verra esaminata anche tenendo conto — se sara necessario — di quanto ci dira il
colonnello Mamone, anche se l'esame di essa era stato deciso a prescindere dalla
richiesta del colonnello Mamone.

Non so se siete a conoscenza della richiesta di audizione inoltrata dal colonnello
Mamone alla Commissione parlamentare antimafia. La lettera si conclude in questo modo:
"La presente lettera viene inoltrata per via gerarchica", ed infatti I'abbiamo ricevuta dal
comandante generale della Guardia di finanza.

Ritengo che le prime domande da rivolgere al colonnello Mamone debbano
riguardare quello che egli ha testualmente scritto nella leftera.
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Audizione del colonnello t.ST (titolato Scuola Tributaria) Luigi Mamone.

PRESIDENTE. Colonnello Mamone, noi tutti possediamo la lettera che lei ha rivolto al
Presidente della Commissione parlamentare antimafia che ha inoltrato opportunamente
per via gerarchica e che, quindi, ci € stata trasmessa per iniziativa del comandante
generale della Guardia di finanza.

Pertanto, vorrei partire proprio da questa lettera per rivolgerle alcune domande
preliminari che le consentiranno poi di esporre tutto quello che ha ritenuto e che ritiene
opportuno evidenziare con questa sua richiesta, senza nessun limite.

In primo luogo, lei afferma di essere stato comandante del nucleo di polizia
tributaria a Napoli fino al 1 giugno 1999. Per quanto tempo ha esercitato questa funzione?

MAMONE. Esattamente, ['ho esercitato dall'8 ottobre 1993 al 1° giugno 1999 e, quindi, per
circa cinque anni e mezzo.

PRESIDENTE. Venendo al secondo punto della sua lettera, dove fa riferimento alla
procura della repubblica di Lagonegro, ha affermato che le sue indagini hanno avuto
l'ostacolo di intimidazioni e di minacce. Vorrei sapere come, su quale impulso e su delega
di chi ha condotto queste indagini presso la procura della repubblica di Lagonegro; vorrei
capire anche che connessione ha la competenza del nucleo regionale di polizia tributaria.

MAMONE. Bisogna partire dalla seconda decade del febbraio 1998 allorché, su
subdelega della tenenza di Lauria (che & il comando competente per il circondario del
tribunale di Lagonegro), & stato chiesto a Napoli, trattandosi di operazioni da fare su
Napoli, di intervenire la sera di un venerdi (se non ricordo male), alle ore 18, presso una
banca: infatti, presso tale banca di Napoli si sarebbero trovati conti personali del cardinale
Giordano. Poiché il tempo era tiranno, per maggiore speditezza fu chiesto di svolgere
questo intervento a Napoli; tutto venne fatto in tempo reale perché i miei collaboratori
mandarono le pattuglie necessarie per questo intervento. Il procuratore Russo (che era il
titolare dell'indagine) chiedeva di essere informato e quindi lo feci personalmente
chiamandolo sul telefono cellulare (di cui non conoscevo il numero prima di allora); gli dissi
che avevamo trovato quello che cercavamo e cioé i conti personali del cardinale Giordano
con movimentazioni per alcuni miliardi. Fu questo, poi, che sposto il fulcro dell'indagine dal
territorio del potentino a quello campano. Il procuratore Russo, nell'apprendere il
rinvenimento di questi conti piuttosto cospicui, mi pregd di raggiungerlo nel suo ufficio il
lunedi successivo, il giorno 16, e di questo informai la mia gerarchia.

La sua domanda riguarda la competenza della polizia tributaria piuttosto che quella
della polizia giudiziaria perché qualsiasi comando o servizio deve obbedire agli ordini
dell'autorita giudiziaria soprattutto quando si tratta di persone fisiche, enti o societa che
hanno domicilio nella sede del comando di riferimento.

Anche il mio comandante di zona di allora, il generale Macchia, mi pose per iscritto
la sua stessa domanda, in quanto mi chiese di chiarire le modalita della mia convocazione;
risposi con uno scritto altrettanto sintetico affermando che si era trattato di una
convocazione telefonica.

Vorrei sottolineare che non ho chiesto di essere audito dalla Commissione
antimafia, ma che mi sono semplicemente messo a disposizione qualora la Commissione
avesse ritenuto opportuno ascoltarmi. In ogni caso, prima di fare questo, mi sono
consultato previamente con il dottor Russo, che é il procuratore che mi ha delegato alle
indagini, il quale a sua volta mi ha informato che la Commissione era gia intervenuta
prelevando alcuni atti nel settembre 1998: se non sbaglio, si & trattato del primo intervento
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della Commissione antimafia, anche se non saprei dire se ce ne sia stato un altro
successivo.

PRESIDENTE. C'é stata una successiva richiesta di atti. Comunque verificheremo questa
circostanza del settembre 1998.

MAMONE. lo avevo vissuto personalmente e trasversalmente la competenza di piu uffici,
avendo indagato non soltanto per Lagonegro ma anche per quanto attiene la competenza
di Napoli. Infatti, come lei sapra, signor Presidente, ad un certo punto c'eé stato uno
sdoppiamento: Lagonegro andava avanti per l'usura e Napoli procedeva per quanto
atteneva ai reati fiscali che, come & noto, sono di competenza del luogo dell'accertamento
e non di quello della consumazione del reato. Non so ho risposto alla sua domanda.

PRESIDENTE. Si, lo ha fatto benissimo.

Lei & iscritto come parte lesa nel procedimento penale (di cui indica il numero)
rubricato a carico di ignoti identificabili. Ecco, ci pud dire qualcosa di piu su questi "ignoti
identificabili"? Evidentemente, lei presume qualcosa.

Le voglio precisare che, qualora nel corso della sua esposizione riterra opportuno
segretare alcune sue affermazioni a tutela del lavoro della Commissione e anche della sua
persona, me lo dica apertamente e noi segreteremo la seduta.

MAMONE. Signor Presidente, & qui presente il collega e amico Bosco che, appartenendo
allo SCICO, é I'ufficiale di collegamento con la Commissione. Poiché alcune cose che sto
per dire riguardano anche suoi superiori gerarchici, desidererei che venisse segretato tutto
quello che riferird questa mattina; non voglio, infatti, mettere in imbarazzo il collega né
dover essere imbarazzato per situazioni di collegamento, proprio perché i comportamenti
di cui vi parlerd tra breve mi hanno nuociuto non poco e di cioé ritengo non siano state
ancora bene acclarate le cause. Pertanto, in questa situazione non dovrebbe esservi un
coliegamento (ruolo che, appunto, svolge, il collega Bosco) tra la Commissione e |l
comando generale proprio perché taluni fatti sono avvenuti allinterno del comando
generale; quindi, la presenza di un ufficiale che fa da collegamento potrebbe essere
distonica, considerato che - ripeto - trattero situazioni che si riferiscono potenzialmente a
vicende da chiarire meglio. Non so se mi sono spiegato.

Quella del colonnello Bosco € una presenza interna alla Commissione. Pertanto,
se il collega partecipasse all'audizione credo che non potrei dire nulla proprio perché non
desidero metterlo in imbarazzo.

PRESIDENTE. Vorrei comunque precisare che il colonnello Bosco non collabora soltanto
con il Comitato antiriciclaggio, usura e racket ma in generale con la Commissione
antimafia, pertanto la sua presenza in questa sede € in qualita di collaboratore e non ha
niente a che vedere né con la questione del collegamento cui lei ha accennato, né con i
fatti che la riguardano direttamente, colonnello Mamone.

A questo punto credo si renda necessario sottoporre all'attenzione ed alla
valutazione dei colleghi due ordini di problemi. Mi riferisco innanzi tutto al fatto che alla mia
precedente e doverosa domanda se preferisse segretare in tutto o in parte il contenuto
della presente audizione il colonnello Mamone ha risposto positivamente ed in seconda
istanza, all'ipotesi di richiedere al colonnello Bosco - che come ho gia detto & un nostro
prezioso collaboratore sia per quanto attiene lintera attivitd svolta dalla Commissione
antimafia che, nello specifico, per quanto riguarda il materiale inviatoci dalla procura di
Lagonegro - di non presenziare alla audizione proprio in considerazione del desiderio di
non mettere in imbarazzo il collega manifestato dal colonnello Mamone.
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Sospendo pertanto l'audizione, invitando il colonnello Mamone ed il colonnello
Bosco ad allontanarsi, per dare modo al Comitato di decidere con maggiore liberta sulle
modalita con cui procedere.

(Il colonnello Mamone ed il colonnello Bosco escono dall'Aula)

GRECO. Signor Presidente, lei ha gia precisato la funzione ed il ruolo svolti dal colonnello
Bosco all'interno di questo Comitato e in genere della Commissione antimafia.

A mio awviso, comunque, il colonnello Mamone ha sollevato una problema assai
delicato chiamando in causa anche i diretti superiori del colonnello Bosco. Per questa
ragione ed anche per una questione di forma nei confronti del colonnello Bosco - sarebbe
infatti molto imbarazzante dover decidere sulla sua partecipazione alla seduta - ritengo
che sarebbe opportuno rimetterci alla volonta dello stesso colonnello Bosco, il quale con la
sensibilitd che lo contraddistingue, invitato a valutare la sua posizione, sono sicuro che
decidera autonomamente di non prendere parte all'audizione.

PERUZZOTTI. Signor Presidente, comprendo le considerazioni che hanno spinto il collega
Greco a fare queste affermazioni. Tuttavia, considerato che nel corso della presente
audizione vi & I'eventualita che vengano sottolineati comportamenti e azioni dei vertici
della Guardia di finanza in cui & possibile ravvisare anche ipotesi di reato ed essendo il
colonnello Bosco un ufficiale di collegamento proprio con i vertici di questo Corpo,
sarebbe a mio awviso estremamente inopportuna - lo dico senza alcun intento polemico -
la sua partecipazione alla seduta.

WILDE. Signor Presidente, condivido in pieno quanto affermato dal collega Peruzzotti.

PRESIDENTE. Credo che a gquesto punto sia opportuno far rientrare il colonnello Bosco,
del quale sarebbe forse utile conoscere I'opinione.

(Il colonnello Bosco viene invitato a rientrare in Aula)

Colonnello Bosco, prima che il Comitato prenda una decisione, vorrei sottoporle
una questione rispetto alla quale vorrei che esprimesse il suo parere. Riepilogando, il
colonnello Mamone ha risposto affermativamente rispetto alla possibilita da me
doverosamente prospettata di segretare il contenuto della seduta sottolineando altresi il
suo desiderio di non metterla in imbarazzo, atteggiamento da cui si evince una probabile
remora del colonnello ad effettuare talune affermazioni.

Ora, al di la del ruolo e della funzione da lei svolti in questa Commissione e che ho
precedentemente provveduto a precisare, ritengo che il problema di un eventuale
imbarazzo del colonnello Mamone nel rilasciare alcune dichiarazioni sia obiettivo. Inoltre -
dal momento che nessuno di noi ha la palla di vetro tanto da poter misurare quali eventuali
ulteriori remore potrebbero insorgere nel corso dell'audizione- non vorrei che, nel caso in
cui il colonnello Bosco presenziasse alla seduta, il colonnello Mamone potesse lamentare
un domani di essere stato limitato nella sua liberta di parlare di fronte alla Commissione
antimafia.

BOSCO. Signor Presidente, proprio per il ruolo istituzionale che ricopro in questa sede, mi
preme che il Comitato possa disporre di tutti gli elementi nella massima liberta e senza
condizionamenti. Da questo punto di vista ritengo quindi opportuno non partecipare a
questa audizione onde facilitare I'esposizione e I'acquisizione di futte le informazioni utili,
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evitando per il futuro ogni possibile dietrologia che possa far dire che a causa della mia
presenza in Aula il collega Mamone non ha potuto parlare liberamente.

PRESIDENTE. Le sono molto grato e successivamente il Comitato decidera anche di
come avvalersi della sua conoscenza e della sua collaborazione. La ringrazio anche per
questo contributo.
(Il colonnello Bosco si allontana dall’Aula)
(Il colonnello Mamone viene invitato a rientrare in Aula)
PRESIDENTE. Lei, colonnello Mamone, preferisce la segretazione dellintera seduta?

MAMONE. Preferirei.

(L'audizione prosegue in seduta segreta).
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\\,Y EGU/TO DELL’AUDIZIONE DEL COLONNELLO MAMONE IN SEDUTA SEGRETA)
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QP IDENTE. Le stavo dicendo che nella lettera inoltrata alla Commissione
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\\@arlamentare antimafia lei parla di un procedimento penale "a carico di ignoti

O identificabili".

L'espressione sta a significare che lei ha qualche opinione almeno sulla
possibilita di identificazione se non sull'identificazione stessa? Ci pud fornire qualche

elemento di chiarimento?

MAMONE. Signor Presidente, I'espressione non &€ mia, ma € quella usata dalla
segreteria del pubblico ministero che ha certificato questo fatto. Lei sa meglio di me
quali possono essere i tempi - pil 0 meno lunghi - delle indagini preliminari.

It termine "ignoti identificabili" in quel caso sta a significare che i nomi sono nelle
carte del processo, ma il magistrato non ha avuto modo di espungerli per chiamarli a
testimoniare. Di questo me ne dolgo perché proprio in questi giorni questa situazione mi
ha nuociuto ancora una volta.

Quindi, lidentificabilita & data dalla possibilita di rinvenire in atti coloro che

sarebbero da chiamare quali indiziati di reato o meno.

PRESIDENTE. lo sto seguendo come filo rosso la lettera che tutti hanno nella quale lei
afferma: "nonostante che alcuni soggetti istituzionali mi abbiano frapposto ostacolo,
anche con intimidazioni e minacce". Pertanto, collego questo con gli "ignoti

identificabili".

MAMONE. Sono due cose diverse.

Signor Presidente, devo partire proprio dal febbraio 1998, dalla convocazione del
procuratore Russo. Questi innanzitutto mi ringrazio per la celerita con la quale il nucleo
di Napoli era intervenuto su richiesta della tenenza di Lauria e in quell'occasione mi
disse letteralmente che non ce la faceva pit a procedere con pochi uomini a
disposizione perché questo rinvenimento di afti, questa copiosa documentazione
trovata a Napoli, dava una svolta importantissima all'indagine. Mi chiese se gli potevo
dare una mano ed io gli risposi che eravamo al servizio della polizia giudiziaria e
pertanto se l'autorita giudiziaria ci chiedeva un intervento noi avremmo dovuto farlo e
basta. Certo, il nucleo di Napoli non possiede delle risorse libere da destinare
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immediatamente per cui dissi che avrei cercato di istituire un team di persone con il
quale procedere a queste indagini che, tra l'altro - data la delicatezza del discorso — egli
mi chiese di dirigere personalmente. Mi ringrazid, rientrai a Napoli e ne riferii al mio
comandante di zona il quale mi sembrd un po’ perplesso circa la nostra partecipazione
perché la distanza era tale che i rapporti sembravano eventuali, ma in fondo oggi le
distanze, con il telefono, il fax e quant'altro, sono ridotte per cui non mi sembrava vi
fossero difficolta nel procedere. Egli, comunque, ne prese atto, ricevette la mia risposta
scritta alla sua richiesta di chiarificazione dei motivi per cui mi fossi recato a Lagonegro
ed io continuai ad occuparmi di questo come di altro.

In quel periodo pero accadde anche un altro fatto: il comando generaie nel
gennaio precedente - quindi un mese prima - dispose il mio trasferimento da Napoli a
Roma affinché frequentassi un corso presso lo IASD (Istituto Alti Studi di Difesa),
trasferimento peraltro da me non richiesto sul quale sia la procura della Repubblica di
Napoli che la Procura generale, nel febbraio dello stesso anno, espressero diniego. La
prima lamentando anche di non essere stata interpellata precedentemente e la seconda
aggiungendo che il trasferimento, se fosse stato eseguito nei modi e nei termini indicati
dal comando generale, avrebbe nuociuto al sistema di giustizia campano. Da quel
momento in poi la mia gerarchia cerco di far cambiare parere alle autorita giudiziarie
locali, sia con visite sia con lettere, a mio avviso inopinatamente perché ritengo che, se
in una situazione regionale un comando si distingue per l'apprezzamento da parte della
autorita giudiziarie piu elevate, vi debba essere una presa d'atto positiva.

I pareri non cambiarono e si arrivd fino al giugno 1998. In questo periodo
successe un fatto che mi dispiacque molto. Una sera mi telefono a casa il procuratore
generale, dottor Golia, il quale mi chiese aiuto per una situazione personale in quanto la
figlia era stata verbalizzata per un fatto finanziario ed egli aveva paura che il suo nome
finisse sui giornali. Al telefono gli dissi che le pubblicazioni giornalistiche avevano dei
tempi molto lunghi per cui non c'era da preoccuparsi e che, comunque, la cosa non era
di mia competenza. Egli allora mi chiese insistentemente di parlare con ['ufficiale
competente. L'ufficiale competente era il comandante della legione e Golia mi chiese di
rintracciarlo per mettersi in contatto con lui. lo parlai con il colonnello Esposito, ora
generale a Bari, gli raccontai di questa vicenda ed egli mi rispose: "se si tratta del
procuratore generale si pud fare anche qualcosa di pit". Rimasi un po’ meravigliato
perché, proprio trattandosi del procuratore generale, credevo fosse il caso di dirgli di

non allarmarsi pit di tanto. Comunque il colonnello Esposito mi disse di non
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preoccuparmi perché ne avrebbe parlato con la gerarchia, che la cosa non mi
riguardava e che riguardava lui. Dopo due giorni il procuratore generale mi telefoné in
ufficio di mattina e con mia grande sorpresa, contrariamente a quanto aveva scritto e
pit volte espresso in termini di compiacimento nei miei confronti mi disse: "colonnello,
qui mi stanno stringendo molto, lei deve andare via". lo replicai " presidente, ma lei
stesso ha scritto che io devo restare; comunque mi rimetto alla vostra decisione, non
sono certo io che devo decidere". Mi rispose: lei deve farsi indicare dal procuratore
Cordova la data in cui pud partire, altrimenti per me pud gia farlo". Tuttavia io non
contattai il procuratore Cordova per chiedergli la data, dal momento che ritenevo che
dovesse essere fissata autonomamente dai magistrati, € non certamente con un mio
intervento. Seppi, pero, che il procuratore aveva inviato una circolare a tutti i sostituti,
che avevano indicato, in media, un anno di tempo, da quando erano stati interpellati,
per terminare tutte le indagini o almeno quelle pit importanti in corso. Nel mese di
luglio, poi, si verifico il passaggio di consegne al livello d'ispettore, cioé ando via il
generale Sorega e venne a Napoli il generale Disanto.

Saltiamo il mese di agosto ed arriviamo al settembre 1998, quando mi convoco
nel suo ufficio il generale Disanto, il nuovo ispettore: appena entrai nel suo ufficio, mi
disse: "Mamone, tu ti devi togliere dai co......!" Gli chiesi cosa avessi fatto di male e lui
mi rispose: "Devi fare riprendere I'onore del comandante generale, che & stato leso da
questa situazione, che non & stata risolta dal generale Sorega. lo sono venuto qui
apposta per risolvere questo problema. Tu sei un ufficiale che non ha bisogno di essere
presentato a nessuno per i suoi meriti®. Gli ricordai, allora, che era in corso l'indagine
sul cardinale e lui mi disse: "Macché indagine sul cardinale, tu non devi piu indagare,
non €& tua competenza; se te ne vai, io posso dare ai magistrati un plotone, tre
compagnie, due battaglioni di militari e si fara lo stesso, non c'é bisogno che la faccia
tu: devi andare via, altrimenti rischi di bruciarti la dote che hai". Quando chiesi
chiarimenti su questa ultima espressione, mi disse che dovevo salvare il prestigio del
comandante, che la mia presenza non piaceva e dovevo andare via.

Mi ricordo che era un venerdi: li per li, tentennai perché si trattava di un misto tra
un consiglio, un'indicazione programmatica ed una intimidazione. La notte, poi, non
dormii ed il sabato mattina seguente tornai dal generale e gli dissi: "Questa notte non ci
ho dormito, ma non vedo perché debba andare via su mia decisione: decidetelo voi ed
io andro via. Non devo essere io a decidere". Mi rispose: "Allora, se le cose stanno cosi,

ti sei fatto un nemico; evidentemente, ti piace avermi come nemico”, e mi congedo.
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Andammo avanti nelle indagini ed il 24 settembre 1998, a margine di alcune voci
che giravano nel potentino secondo le quali alcuni ufficiali della Guardia di finanza di
grado elevato tifavano per il cardinale Giordano (si parlava di un generale), la procura di
Lagonegro chiuse con le indagini da riversare su Napoli, 0 meglio ne riversava poche.
Mi era giunta questa voce, ma comunque avevo altri lavori da fare e non mi interessava
procedere per forza in quell'indagine in maniera assidua: quando mi arrivava lavoro, lo
facevo, altrimenti no.

Come credo sia contenuto nei primi atti che la Commissione ha ritirato a
settembre e che dovrebbe avere proprio in evidenza, le intercettazioni telefoniche fatte
dalla procura di Lagonegro nei confronti del cardinale Giordano erano state segretate e
cio comportava l'impossibilita di attingere al contenuto di queste telefonate, se non da
parte degli addetti ai lavori. invece venni a sapere, anzi constatai personalmente che
circolava una copia delle intercettazioni telefoniche nell'ispettorato della Guardia di
finanza di Napoli: era una copia elaborata a mo' di consultazione, un libello che girava
allinterno di un ufficio che non aveva titolo, dal momento che non si trattava di un
comando di polizia giudiziaria. Il giorno successivo a questo apprendimento personale,
il procuratore della repubblica di Lagonegro fece la richiesta specifica, sia al nucleo di
Napoli che alla tenenza di Lauria, di comunicare se ci fossero anomalie nelle
intercettazioni e nella trattazione dei documenti di riferimento e simili; per parte mia,
riferii di aver visto circolare nell'ispettorato una copia delle intercettazioni, per quanto
fosse di interesse. Il procuratore ando su tutte le furie perché ebbe la sensazione che ci
fosse cosi una conferma che qualcosa non andava nell'ambito delle indagini ed emise
provvedimenti di esibizione documentale; tali provvedimenti - non so se siano stati
allegati all'ultimo faldone di documentazione che vi & arrivato - riguardavano alcuni
comandi della Guardia di finanza. A quel punto, quindi, il procuratore intendeva
verificare quali fossero state le iniziative dei comandi della Guardia di finanza superiori
alla tenenza di Lauria in materia di indagini sul cardinale Giordano. Questi
provvedimenti andavano eseguiti nei confronti di comandi superiori alla tenenza, perché
c'erano il gruppo di Potenza, la legione di Taranto e la zona di Bari, per cui il
procuratore ritenne di farli eseguire al nucleo di Bari: egli intervenne personalmente
allispettoratc di Napoli perché evidentemente era opportuno che lo facesse
direttamente. Presso i comandi non fu trovato nulla di particolare, se non presso quello
di Taranto, dove c'era una sorta di diario, una cronistoria che era stata vergata e messa

in cassaforte dal comandante pro tempore, colonnello Mistretta (perché il comandante
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del momento era il colonnello Dina): da questa cronistoria risultava che il colonnello
veniva interpellato gia dal febbraio 1998 da varie gerarchie, dal capo di Stato maggiore,
dalla Guardia di finanza a Roma, dallispettore, su come andasse lindagine.
Praticamente si informava sui miei spostamenti e cioé se mi fossi recato a Lagonegro e
sulle risposte che mi aveva dato il procuratore. Leggendo queste carte si aveva quindi
la sensazione che a qualcuno non facesse gran piacere il fatto che il procuratore
disponesse di piu uomini — al di la del sottoscritto — rivolgendosi a Napoli.

A quel punto il procuratore, visto l'interessamento insistente dimostrato anche dal

Comando generale riguardo a questa vicenda ...

PRESIDENTE. Colonnello Mamone, desidero precisare che le carte cui sta facendo

riferimento non sono contenute nel fascicolo che ci & pervenuto.

MAMONE. Signor Presidente, forse queste carte non ci sono perché sono state tolte dal
fascicolo e consegnate ad altre autorita; forse la procura di Lagonegro ha operato uno
stralcio di questi documenti. La documentazione di cui siete in possesso a che periodo

si riferisce?

PRESIDENTE. Questa documentazione & pervenuta alla Commissione lo scorso 17
febbraio. Nella lettera di accompagnamento leggo testualmente: "Si segnala che le fonti
di prova sono analiticamente riportate nella richiesta di rinvio a giudizio e, stante la
mole della documentazione prodotta, al fine di evadere la vostra richiesta, si evidenzia
la necessita di un'indicazione specifica degli ulteriori atti di cui si richiede copia".

E percid necessario verificare se gli atti di cui adesso ha fatto menzione il

colonnello Mamone figurino o meno nell'elenco.

MAMONE. Signor Presidente, se si tratta di atti finalizzati alla richiesta di rinvio a

giudizio, forse non sono stati inseriti nella documentazione.
PRESIDENTE. Nella lettera da me citata si parla di "fonti di prova" ...

MAMONE. Allora si tratta probabilmente di atti connessi alla richiesta di rinvio a giudizio

e non di tutti gli atti di indagine prodotti dalla procura di Lagonegro.



Senato della Repubblica — 5931 - Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

COMITATO DI LAVORO SULL'USURAE IL RACKET
Resoconto stenografico della riunione di giovedi 24 febbraio 2000

PRESIDENTE. La mia precisazione aveva il solo fine di softolineare che non

conosciamo e non ci sono stati trasmessi gli atti cui lei ha fatto riferimento.

MAMONE. Signor Presidente, se lo ritenete opportuno, credo che possiate richiederli

anche successivamente.

PRESIDENTE. In tal senso, colonnello Mamone, sarebbe utile che lei ci fornisse

indicazione specifica di questi atti.
MAMONE. Certamente.

PRESIDENTE. Tra i documenti in nostro possesso ve ne € uno, ad esempio, relativo
all'esito degli atti di polizia giudiziaria delegati e compiuti dalla Guardia di finanza
(tenenza di Lauria), a seguito delle denunce di alcune parti offese, con particolare
riferimento alle perquisizioni domiciliari presso le abitazioni di Lemma, La Casa e
Giordano; all'acquisizione e al sequestro di documentazioni bancarie presso il Banco di
Napoli, agenzia di Sant'‘Arcangelo, filiale di Potenza, sede legale di Napoli. Lei faceva

riferimento a questo documento?
MAMONE. No, signor Presidente, non sono questi gli atti cui mi riferivo.

PRESIDENTE. Ad esempio, non so se nell'elenco dei documenti pervenutici vi siano gli

atti relativi agli accertamenti bancari da lei effettuati.

MAMONE. Ripeto, signor Presidente, non sono questi gli atti cui avevo fatto cenno,
anche perché, come avrd modo di chiarire pill avanti, la vicenda emersa da queste
esibizioni & passata nelle mani della procura di Napoli, ed & stata trattata da due uffici;

tra l'altro, a quanto mi risulta anche Roma sta indagando.

PRESIDENTE. Vedo infatti tra i documenti in nostro possesso alcuni dove viene citata
la Guardia di finanza di Napoli, mi riferisco in particolare: alle "Dichiarazioni rese al
pubblico Ministero e alla Guardia di finanza di Napoli da lannitti Aldo, lannitti Antonio,
lannitti Francesco e da don Vincenzo Correale"; alla "Documentazione acquisita dalla
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Guardia di finanza di Napoli presso la OCE S.r.l. dei fratelli lannitti”. Non vedo altro,

questa & sostanzialmente la documentazione pervenutaci.

MAMONE. Signor Presidente, il discorso che ho introdotto prelude ad un'altra tranche
di indagine che forse non € nota a questo ufficio e che é relativa al reato di riciclaggio.

PRESIDENTE. Il nostro Comitato si occupa appunto di riciclaggio. In ogni caso mi sono
permesso di interromperla perché data la recente acquisizione del fascicolo messo a
nostra disposizione, non abbiamo ancora avuto modo di verificare se siano stati o meno
inseriti anche gli atti cui lei sta facendo riferimento. Da una prima analisi, tuttavia, non
mi sembra che siano stati acclusi e quindi le chiedo, proprio ai fini di un nostro

maggiore approfondimento, di informarci su quali siano questi atti.

MAMONE. Signor Presidente, a causa del rinvenimento di copia di intercettazioni
telefoniche che circolava presso l'ispettorato di Napoli, il procuratore Russo emise una
richiesta di esibizione documentale. Dopo aver acquisito documentazioni presso i
comandi della Guardia di finanza di Bari, Taranto, Potenza e dello stesso ispettorato di
Napoli — presso il quale si reco personalmente accompagnato dalla dottoressa Comodi
- il procuratore Russo ritenne che fosse indispensabile rivolgersi anche al Comando
generale della Guardia di finanza di Roma al quale fu inoltrata una richiesta di

esibizione documentale ...
PRESIDENTE. Quindi lei & venuto a conoscenza di questi atti in tale circostanza?

MAMONE. Certamente, attraverso il procuratore Russo che interpellai preliminarmente
prima che fosse effettuata questa rappresentazione di messa a disposizione.

Presso il Comando generale furono effettuate esibizioni documentali che ebbero
un esito piuttosto particolare, nel senso che si apprese che, a margine della indagine
ufficiale condotta dalla polizia giudiziaria e dalla magistratura, era in corso anche una
indagine a cura del Il reparto del Servizio informazioni del Comando generale che perd
non era stata trasfusa in riscontri esterni.

Per essere piu chiari, il Comando generale € un organo che dovrebbe essere ed &
sempre stato al servizio dei soggetti operativi che lavorano sul campo per indagini
rituali. Lo stesso Comando generale era stato interpellato nel maggio del 1998 proprio
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dal Nucleo di Napoli, con lettera a mia firma, per sapere se vi fossero precedenti in
materia di reati di usura, riciclaggio e quant'altro che riguardassero sia il cardinale
Giordano che altre persone. La risposta fu negativa e cioé fu riferito che non esisteva
alcun precedente.

Alla fine del mese di settembre del 1998, quando vennero esibite le carte salto
fuori un fascicolo piuttosto corposo che riguardava proprio il cardinale Giordano e che
risaliva all'aprile dello stesso anno. L'allora capo del Il reparto, il colonnello Spaziante,
attraverso collogui telefonici, mi informo che tale fascicolo non riguardava l'indagine di
Lagonegro, anche perché se ne stava occupando un’altra autorita giudiziaria.

Il procuratore Russo mi incarico di chiedere quale fosse quella autorita giudiziaria
proprio al fine di mettersi in contatto e stabilire i termini di una eventuale collaborazione.
Il Comando generale, pero, non seppe dare alcuna indicazione e a quel punto il
procuratore Russo mi disse che quella storia non gli era affatto chiara e che se
avessero insistito nel non voler esibire tale fascicolo avrei dovuto provvedere a
sequestrarlo su suo ordine. Tenga presente, signor Presidente, che l'ordine di
esibizione documentale fu comunicato il 29 settembre del 1998 e che gli atti di
acquisizione terminarono il 3 ottobre successivo.

In quella circostanza accadde qualcosa che ritengo assai particolare, nel senso
che venimmo in possesso di quei documenti, ma il Il reparto del Comando generale (il
colonnello Spaziante) tra la data dell'ordine di esibizione e quella del rinvenimento di
questo fascicolo che € coincidente (29 settembre 1998), confeziond un documento
chiamato operazione "Alfeo" che invid per competenza al Nucleo centrale di Napoli con
I'indicazione di non farne uso se non dopo riscontri. Sono poi venuto a sapere dal
procuratore Russo che si era messo in contatto con il dottor Vecchioni, che il
comandante del Nucleo centrale, venuto in possesso di questo documento,
disinteressandosi delle indicazioni avute riguardo all'opportunita di non farne uso se
non per i riscontri, telefond al procuratore capo di Roma riferendogli che c'era un
colonnello di Napoli che si voleva appropriare di una indagine e che per evitare questa
possibilita riteneva opportuno inviargli la documentazione.

In ogni caso, a parte questi tentativi di fissare, spostare ed integrare le
competenze, quello in questione era un documento piuttosto "pesante”, perché
riguardava l'origine del "Grande Centro" politico. Tale documento forniva un insieme di
nomi e di indicazioni di partecipazioni tra le quali spiccava quella del cardinale Giordano

il quale era l'unico che da quel documento risultava aver finanziato i primi passi del
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cosiddetto "Grande Centro"; solo successivamente, nell'ultimo periodo, si seppe di che
cosa si trattava, ma in quel documento era gia denominato cosi. |l cardinale, quindi,
aveva finanziato la prima tranche di operazione con 5 miliardi. Questa perd era un
notizia informativa che necessitava di eventuali riscontri di indagine. Questi ultimi
furono successivamente fatti eseguire dalla procura di Lagonegro ed io ho depositato la
mia informativa in proposito, sia a Lagonegro che a Napoli.

Bisogna tenere presente che per quanto riguarda linoltro di questa
documentazione al Comando nucleo centrale, poiché il documento di cui parliamo non
era gia approntato alla data in cui noi intervenimmo a Roma con i finanzieri di Napoli, fu
necessario operare sui registri di protocollo per cui i colleghi di Roma dovettero per
forza manomettere i registri di protocollo. Questa cosa fu riscontrata, i registri furono
ritirati in originale dopodiché il procuratore Russo, ritenendo che se c'era stata una
manomissione dei registri, questa poteva essere avvenuta solo a Roma, mi sembra che
abbia trasmesso tutto alla procura della Repubblica di Roma.

Il documento in sé non credo sia stato approfondito dalla procura di Lagonegro.
Credo piuttosto che questa lo abbia preso in carico dal momento che ne aveva ricevuto
il deposito, ma che poi si sia rivolta alle competenze di altre procure. Nella specie
potrebbero essere state la procura di Roma e quella di Napoli.

Per quanto concerne, invece, la certificazione fatta dalla procura di Napoli sugli
"ignoti identificabili”, essa si riferisce non solo alle intimidazioni e alle minacce che mi
furono rivolte dal generale Disanto in merito al fatto che il mio avanzamento sarebbe
finito male, ma anche ad un altro fatto poco piacevole: essendo originariamente stato
designato in mia sostituzione il colonnello Spaziante ed essendo stato Iui I'artefice di
questo inoltro irrituale dell'operazione "Alfeo" in fase di esibizione, i primi di dicembre
del 1998 il Comando generale con un messaggio confermo che io sarei dovuto partire il
4 gennaio 1999, lasciando il comando proprio al colonnello Spaziante. Quando il
procuratore Russo venne a sapere che il mio posto sarebbe stato occupato proprio
dall'ufficiale che, a causa di alcuni comportamenti, era un po’ da "lumeggiare"- se
vogliamo usare quest'espressione - ritenne di scrivere una lettera nella quale, senza
dire il vero motivo e cioé che non voleva il colonnello Spaziante, chiedeva che io
rimanessi ancora. Egli si recd a trovare il comandante generale, gli rappresentd la
situazione e quest'ultimo, dopo alcuni tentennamenti, stabili che sarei rimasto ancora 6

mesi.
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Il 31 dicembre 1998 perd mi giunse una richiesta tempestiva e ad horas del
procuratore generale di Napoli il quale mi chiedeva che cosa avessi fatto a margine del
mio trasferimento a Roma. lo gli risposi che non avevo fatto nulla se non eseguire ordini
di polizia giudiziaria anche perché la lettera del procuratore Russo per conoscenza era
stata inviata anche al procuratore Cordova; non c'era stata nessuna tacita intesa
“carbonara”, tutto era stato fatto alla luce del sole.

Andai a trovare il procuratore generale ai primi di gennaio anche perché non
ritenni di fermarmi allo scritto ed egli appena mi ricevette mi assali verbalmente
dicendomi: "Ma che vi siete messi a fare voi a Lagonegro? Dove sta la prova
delfusura? Qui non c'e€ usura!" lo gli risposi che in quel momento non mi stavo
interessando di usura bensi di indagini fiscali su Napoli ed anche di una parte nuova
riguardante questioni di predomini proprietari e possedimenti. Egli allora mi disse "Lei
si € messo ad indagare anche verso i colleghi, chi glielo ha fatto fare, a questo punto lei
se la scorda la promozione a generale! Chi glielo ha fatto fare! lo se fossi in lei lascerei
perdere, non che io voglia difendere il cardinale Giordano, per carita pero ..."
Insomma, un'altra situazione che mi lascid piuttosto amareggiato perché invece di
ricevere sollecitazioni a svolgere il lavoro come meritava di essere fatto, anche da
questa parte giungevano indicazioni piuttosto critiche e pregne di anticipazioni negative.
Infatti, alla fine del mese di gennaio del 1999, a pochi giorni da questa uscita del
procuratore generale, fui valutato e nonostante fossi il piu anziano e il piu titolato degli
ufficiali, fui posposto ad altri sette colonnelli e non fui nominato generale.

Ora, dal momento che nella commissione comparivano degli ufficiali che erano
stati attenzionati da indagini delegate al mio ufficio, cid ha fatto si che sorgesse a Napoli
il procedimento di cui si parla, cioé quello per abuso di ufficio e per rivelazione di segreti
d'ufficio. La rivelazione dei segreti d'ufficio sarebbe quella di detenere il documento
riservato, mentre I'abuso di ufficio — ad avviso del magistrato che procede in questo
momento — sarebbe dato dal fatto che io sarei stato valutato da persone che non
avevano la possibilita di farlo e che si sarebbero dovuti astenere; infatti, essendo stati i
loro uffici interessati da indagini di polizia giudiziaria, queste persone non avevano
I'animo sereno per valutare un ufficiale che, di conseguenza, sarebbe stato valutato
diversamente.

Peraltro, signor Presidente, questo documento era talmente importante che, nel
momento in cui lo attingemmo, pensammo di portarlo all'attenzione del Presidente della

Repubblica perché in esso era contenuta una pianificazione politica di inserimenti in
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appalti pubblici e altro, di cui si riteneva che la massima autorita dello Stato,
specialmente in presenza di Governi che stavano per cadere (eravamo nel settembre-
ottobre del 1998), dovesse essere informato. Il procuratore Russo mi mando dal dottor
Vigna, ma prima passai dal comandante generale a cui rappresentai la situazione;
poiché, perd, nel frattempo una circolare del Consiglio superiore della magistratura
aveva stabilito che le iniziative della Presidente della Commissione antimafia erano
comunque da concertare con i procuratori della repubblica territoriali, lui non ritenne di
contattare Vecchione che era comunque interessato da questo documento e, pertanto,
non se ne fece niente. I comandante generale, nel confermare la venuta del colonnello
Spaziante a Napoli nel dicembre 1998, molto probabilmente non fu messo a
conoscenza del fatto che forse il collega aveva manipolato i protocolli per far si che quel
documento proseguisse al di fuori del comando generale; evidentemente questo non gl
ha fatto intravedere nella giusta misura e nella giusta luce come stessero le cose.
Pensai che il comandante generale fosse senz'altro in buona fede e questo mi indusse
a scrivere una informativa all'autorita giudiziaria per rappresentare come erano andate
le cose a Lagonegro, indicando la possibilita di sentire come testimone il comandante
generale sulla vicenda complessiva. Il procuratore di Lagonegro mi disse di recarmi
personalmente dal comandante generale per esprimere tale esigenza, cid che io feci e
che alla fine mi comporto la possibilita di ricostruire esattamente i fatti al comandante
generale, cosa che purtroppo non aveva fatto il Capo di stato maggiore, generale
Mariella. Mi risulta che di i a poco fu deciso di non inviare il colonnello Spaziante a
Napoli, ma di destinarlo ad altro incarico: il comandante generale, evidentemente,
venuto a conoscenza di come erano andate le cose, pensod bene di assumere le sue

decisioni in materia.

PRESIDENTE. Lei ha avuto molto tempo per fornirci questa rappresentazione dei fatti e
ha potuto scandire tutte le tappe della vicenda. Vorrei sapere, perd, per quale motivo ha
presentato questa richiesta di audizione alla Commissione antimafia solo alla fine del
1999, quando gli ostacoli - come lei li ha definiti - alle indagini si venivano manifestando
gia nel corso del 1998. Di fronte ai singoli ostacoli (non dico al primo, al secondo o al
terzo, ma almeno al quarto o al quinto), cosa I'ha indotta a non reagire e a non

percorrere varie strade, compresa quella della Commissione antimafia?
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MAMONE. Ho ritenuto di percorrere tempestivamente altre strade possibili. Se non
ricordo male, proprio l'anno scorso di questi tempi testimoniai a Napoli per le
intimidazioni che mi erano state fatte dal generale Disanto; per quanto riguarda, poi, i
comportamenti del presidente Golia, c'€ un procedimento a Salerno, che viene seguito
dal dottor Apicella per competenza territoriale, anche se in realta non so a che punto
sia. Quindi, ho fatto tutti i passi che dovevo fare, ma ho ritenuto di mettermi a
disposizione anche della Commissione antimafia proprio a causa della frammentazione
delle varie vicende, che non consentiva ad un solo organo di avere un quadro di
insieme. Tale quadro pud essere fatto in questa sede soltanto oggi, dopo che ho riferito
i vari punti; ciascuno, infatti, ha solo un pezzetto della vicenda. Ad esempio, le carte che
le ha mandato Lagonegro sono prive di tutto quello che le ho riferito in merito
all'operazione "Alfeo", la quale pud essere su Napoli o su Roma, ma certamente questo

ufficio non sapeva nulla di questo nuovo aspetto.

PRESIDENTE. Non abbiamo ancora esaminato le carte, perd se sono prive di questo
elemento, credo che non se ne possa fare alcuna imputazione ai magistrati ai quali le
abbiamo richieste, né pensare che loro partecipino in qualche modo ad una azione nei

suoi confronti o contro di lei.

MAMONE. Assolutamente no, non ho pensato questo.

GRECO. Signor Presidente, i fatti che oggi sono stati riferiti dal colonnello Mamone
sono gravi, anzi gravissimi. Proprio perché sono gravissimi credo che si imponga da
parte nostra un'attenzione particolare e direi anche una certa prudenza. Il modo in cui il
colonnello Mamone ha iniziato la sua esposizione, chiedendo - io dico giustamente -
l'allontanamento di un consulente di questo Comitato, ci faceva gia presagire che era
depositario di segreti o quanto meno di fatti che voleva riferire a noi nella massima
segretezza evitando - appunto - che venisse eventualmente violato quello che era non
soltanto un segreto ma soprattutto I'esito a cui tende I'audizione del colonnello Mamone.

| fatti esposti dal colonnello Mamone sono direttamente collegati alla vicenda,
che ormai dura da alcuni anni, dell'arcivescovo Giordano, fatti che sono venuti
all'attenzione dell'opinione pubblica anche attraverso la stampa. Anche nell'ultimo
numero del settimanale "Panorama”, si ritorna su questo argomento e si parla di lunghe

ed inconfessabili preghiere di sua eminenza; si parla anche qui di pressioni e di un
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coinvolgimento - pare - di persone ad alto livello e di poteri forti. Hanno dato pubblicita
anche ad alcuni stralci delle intercettazioni telefoniche del cardinale Michele Giordano

(non so poi come la stampa sia venuta in possesso di queste informazioni).

MAMONE. In questo momento le possono avere, perché c'e stata la richiesta di rinvio a
giudizio.

GRECO. Si parla di coinvolgimenti (chi compra il giornale lo pud leggere) di Mario
Agnes, direttore dell"'Osservatore romano", del sindaco Bassolino e cosi via.

Oggi abbiamo anche appreso che sottostanti a questa vicenda di pressioni
effettuate nei confronti del colonnello - e che al momento sono di natura psicologica-
esistono forse anche coinvolgimenti di altri personaggi.

Tuttavia, proprio perché la questione & assai delicata, vorrei avere alcuni

chiarimenti dal colonnello Mamone. Innanzi tutto - mi corregga se sbaglio - lei ha
precisato di essere stato a Napoli dall'8 ottobre 1993 al 1° giugno 1999,

MAMONE. Esattamente.

GRECO. Quello che 'ha portata a Roma successivamente al 1° giugno & stato un

trasferimento?

MAMONE. Si, si e trattato di un trasferimento.

GRECO. Da quanto tempo le era stato preannunziato?

MAMONE. L'ordine di trasferimento, rispetto al quale come ho gia detto i magistrati si

opposero, mi era pervenuto il 25 gennaio del 1998.

PRESIDENTE. Quindi prima che lei si occupasse dell'indagine.

MAMONE. Si.
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PRESIDENTE. Questo & un aspetto molto importante, lei ha dichiarato di aver iniziato
ad occuparsi dell'indagine nel febbraio. Del resto, questo trasferimento avveniva forse

giacché lei aveva avuto una permanenza di quasi cinque anni nel suo ufficio di Napoli.

GRECO. Al riguardo vorrei specificare il mio pensiero. Colonnello, anche in virtu della
mia precedente attivita di magistrato, sono al corrente del fatto che ai sostituti
procuratori di turno o ai capi degli uffici giudiziari viene talvolta rappresentata la
necessita di frenare o accelerare i trasferimenti che riguardano alcuni investigatori. Lei
ha dichiarato di essere stato al corrente di un suo trasferimento ancor prima di
interessarsi di questa vicenda; credo inoltre che il suo trasferimento rientrasse nella
routine, in quegli avvicendamenti che soprattutto voi, appartenenti alle forze dell'ordine,
dovete subire ma che talvolta risultano anche piacevoli soprattutto quando si tratta di
sedi, promozioni, o incarichi pilt allettanti e interessanti.

Certamente gli uffici giudiziari non intervengono a bloccare i trasferimenti
immotivatamente ma quando, ad esempio, vi & l'esigenza di portare a termine alcune
indagini.

Nel merito, quindi, vorrei sapere quali siano state le autorita giudiziarie che si
frapposero al suo trasferimento gia nel mese di gennaio, rimandandolo fino a giugno.
Lo fecero per questioni collegate alle indagini da lei svolte in materia di usura e
riciclaggio e che riguardavano la vicenda del cardinale Giordano, o vi erano altre
ragioni? Infatti, in questa seconda ipotesi non mi spiego come mai poi lei abbia ricevuto
pressioni che hanno bloccato la sua attivita relativamente alla suddetta vicenda.

Inoltre, desidererei che lei specificasse I momento in cui ha cominciato a
interessarsi dei fatti collegati alla vicenda Giordano visto che in proposito mi risulta un
problema di incompetenza del suo ufficio sia per questioni di merito sia territoriali.

Come mai il pubblico ministero Russo delego lei che operava a Napoli, lasciando
perd svolgere le indagini alla competente autorita che mi pare fosse il comando
investigativo di Lauria? Cio avvenne per iniziativa del dottor Russo, o fu lei a rivolgersi
direttamente al procuratore chiedendogli di intervenire affinché fosse bloccato il suo
trasferimento, dal momento che riteneva di poter essere utile alle indagini essendo
venuto a sapere di fatti connessi, collegati e rapportabili alla vicenda Giordano?

In tal senso anticipo fin da questo momento una richiesta di ulteriori audizioni
considerato che sono state chiamate in causa persone che credo possano fornire dei

chiarimenti utili al prosieguo dei nostri accertamenti.
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Si e inoltre fatto cenno ad alcuni fatti che non mi sono molto chiari, mi riferisco al
sequestro di alcuni atti. Ebbene, dove avvenne tale sequestro. Ripeto, su domanda
specifica del Presidente riguardo alle modalita con cui era venuto a conoscenza di
alcuni atti, lei ha risposto di essere stato messo al corrente dell'esistenza di alcuni

documenti attraverso le indagini che stava svolgendo il dottor Russo.

MAMONE. Certo.

GRECO. Quindi non ne & venuto a conoscenza presso l'ufficio del generale, ispettore di

Napoli?

MAMONE. No.

GRECO. Ne é stato informato presso il Comando generale di Roma?

MAMONE. Esatto. Tengo a precisare che si tratta di documenti che sono poi diventati
atti di polizia giudiziaria e che come tali vengono depositati presso l'autorita che ne

richiede il prelievo.

GRECO. Visto che lei ha confermato che Ie indagini sulla vicenda relativa al cardinale

Giordano sono state seguite dalla tenenza di Lauria ...

MAMONE. Si, per la parte relativa al reato di usura; tenga comunque presente che per
guanto riguarda gli aspetti fiscali la perquisizione effettiva, datata 17 dicembre 1998,
venne effettuata dal nucleo di Napoli; ricordo che procedetti personalmente a tale
perquisizione presso la Curia e che gli ordini di perquisizione erano stati emanati sia
dalia procura di Napoli che da quella di Lagonegro.

Desidero comunque manifestare il mio disaccordo circa il problema di

incompetenza sollevato dal senatore Greco.

PRESIDENTE. Credo che questo aspetto il colonnello Mamone lo abbia spiegato
allinizio dell'audizione, quando ha chiarito perché avesse avuto la delega alle indagini
facendo specifico riferimento alla necessita di effettuare un accertamento presso una

banca di Napoli.
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GRECO. Gli accertamenti fiscali da lei effettuati avevano un'attinenza diretta con la

vicenda dell'usura, o si trattava di fatti completamente diversi?

MAMONE. Si trattava di fatti completamente diversi.

GRECO. In questo caso, a maggior ragione si pone il problema della competenza e
quindi torno a chiedermi come mai il dottor Russo potesse permettersi di fare una

delega.

MAMONE. Non fu il procuratore Russo a fare quella delega, ma Napoli; infatti il dottor

Russo effettud lo stralcio della parte relativa alla materia fiscale.

GRECO. Si, ma la procura di Napoli poteva essere competente a delegarla solo per
fatti che non riguardavano la vicenda dell'usura. Tuttavia, al di Ia delle pressioni da lei
ricevute — di cui prendiamo atto e che consideriamo gravissime - non comprendo quale
possa essere il collegamento tra la vicenda del cardinale Giordano - riguardo alla quale
si parla di pressioni e di lunghe preghiere inconfessabili rivolte da sua eminenza al fine
di sollecitare determinati personaggi politici- e i fatti da lei esposti. Dal momento che lei
non si interessava delle vicende riguardanti il cardinale Giordano e che si trattava come
da lei stesso affermato di "fatti diversi" perché si dovrebbe ritenere vittima di tale
vicenda?

E' quindi necessario chiarire se e in che modo lei sia stato vittima di questi fatti che
in realta nulla hanno a che vedere con il reato di usura; indagheremo quindi circa gli
eventuali problemi di incompetenza da me prima sollevati, e per una questione di
rispetto nei confronti delle autorita giudiziarie cercheremo di appurare le responsabilita
riguardo ad eventuali atti di omissione sia che riguardino Napoli, che Lagonegro o
Lauria.

Desidererei inoltre che lei specificasse il momento in cui si € rivolto per la prima
volta per fatti di ufficio - in quanto riteneva che ci fossero delle connessioni - al pubblico
ministero, dottor Russo. Quanti mesi prima del suo trasferimento si verificarono questi
fatti? Da quanto ci ha riferito, I'avviso relativo al suo trasferimento risale al gennaio
1999..
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MAMONE. No, al 1998.

GRECO. Pertanto, lei & rimasto un altro anno e mezzo a Napoli.
MAMONE. |l trasferimento decorreva da ottobre.

GRECO. Quindi, la sua attivita sul territorio & stata ritenuta indispensabile da ottobre

fino al giugno successivo.

PRESIDENTE. Mi permetto di raccomandare ai colleghi di porgere domande
specificatamente attinenti I'oggetto istituzionale dell'attivita di questo Comitato e cioé il

riciclaggio, l'usura ed il racket.

GRECO. Signor Presidente, desidererei avere un'ultima delucidazione.

Era stato lei a chiedere queste misure di protezione e vigilanza?
MAMONE. Quali?
GRECO. Mi riferisco alla nota del comando della zona meridionale tirrenica della
Guardia di finanza del 1 giugno 1999 (quindi coincidente con il suo trasferimento) il cui
oggetto &: "Misure di protezione e di vigilanza nei confronti del colonnello t.ST Luigi

Mamone e del maresciallo aiutante, Nicola Pane".

MAMONE. No, quelle sono state date dalla prefettura di Napoli.
Questo era per valutare se Roma dovesse o meno adeguarsi.

GRECO. E si trattava di questi fatti che lei ha esposto?

MAMONE. No, era un'altra  questione,

riguardava una vicenda antidroga.

GRECO. E a proposito di questi fatti, prima ancora di esporli in maniera complessa e

integrale davanti a questo Comitato, lei ha detto che sia pure a pezzi e per singoli
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episodi "la denuncia & stata tempestiva": le chiedo chi l'abbia fatta, se [l'autorita

giudiziaria o l'autorita gerarchica.
MAMONE. L'autorita giudiziaria.

WILDE. Visto che parliamo di usura e riciclaggio, vorrei sapere se i 5 miliardi relativi a
quel documento informativo "pesante” dati dal cardinale Giordano al Centro derivavano
dall'usura e dal riciclaggio e se puo fare i nomi dei partiti e dei politici che hanno trattato

con il cardinale Giordano.

MAMONE. Il "Grande Centro" era indicato in quel documento con dei nomi di cui ne
ricordo solo alcuni e pertanto preferisco attendere che questo ufficio acquisisca il

documento in questione.
WILDE. Anche per poter ascoltare eventualmente questi personaggi.
MAMONE. Ritengo sia indispensabile acquisire it documento.

PRESIDENTE. In ogni caso, la questione "Grande Centro" o altre a noi pud interessare
solo nella misura in cui vi sia un elemento di collegamento con il riciclaggio o l'usura
che rappresentano |'oggetto specifico della nostra iniziativa. | rapporti del cardinale
Giordano di tipo culturale, politico, filosofico o di edificazione religiosa, con tutto il

rispetto, non ci interessano.

MAMONE. Il collegamento ci potrebbe essere perché dalle indagini svolte a Napoli &
emerso che il cardinale Giordano, insieme ad altri, si sarebbe appropriato
indebitamente di oltre 7 miliardi che poi avrebbe riciclato attraverso lo IOR in Svizzera.
Anche le banche coincidevano perché, se non ricordo male, erano I'Ambrosiano Veneto
e I'U.B.S. e quindi ci sono delle situazioni di pertinente coincidenza. Questo riscontro fu
fatto. Il rammarico € che se quel documento informativo fosse pervenuto alle sede
competenti un po’ prima, anche i riscontri probabilmente sarebbero stati eseguiti prima.
Perd i riscontri sono stati fatti. Ora non so, avendo lasciato l'indagine ormai da circa 8

mesi, a che punto siano arrivati e se siano approdati a qualcosa.
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PRESIDENTE. Perd anche queste ipotesi di appropriazione o di trasferimento allo IOR
non mi sembra diano il reperto dellingresso della questione "Grande Centro"
nell'oggetto specifico della nostra indagine o comunque di questa audizione.

GRECO. Potrebbero interessare questo Comitato dal momento che il colonnello
Mamone ha parlato di un accertamento perché potrebbe trattarsi di riciclaggio di questi

7 miliardi.

MAMONE. Potrebbe essere riciclaggio.

PRESIDENTE. Si, ma il colonnello ha parlato di appropriazione e non di destinazione.
Questo denaro & stato destinato al "Grande Centro"? Perché se c'¢ una destinazione al
"Grande Centro” allora € un'altra cosa, ci occupiamo della destinazione al "Grande
Centro". Infatti, il riciclaggio & un movimento che ha diversi passaggi che noi dobbiamo
valutare. Altrimenti si verifica una sovrapposizione o una giustapposizione, almeno
questo € quanto deduco dalle cose che sono state dette e che naturalmente possiamo

approfondire.

GRECO. Vorrei avere qualche precisazione in ordine al primo collegamento con il dottor

Russo.

MAMONE. E' stato nel febbraio 1998 quando Napoli fu subdelegata da Lauria per
attingere ai conti personali del cardinale e il procuratore, informato da me dell'esito
positivo, mi chiese di passare nel suo ufficio perché aveva necessita di parlarmi. Quindi

fu lui a convocarmi e non io a chiedere di andarvi.

GRECO. Dagli atti che sono stati sequestrati, quali iniziative sono state intraprese e

quali accertamenti sono stati espletati?

MAMONE. Quali atti?

GRECO. Gli atti di polizia giudiziaria che erano segretati presso l'ufficio del generale

ispettore di Napoli.
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MAMONE. Quelle iniziative le assunse direttamente il dottor Russo che si reco presso
lispettorato, interrogd come testimoni alcuni del personale e fece direttamente gli

accertamenti; pero - che io sappia - non approdo a niente di concludente.

PRESIDENTE. Affinché si possa considerare la questione del suo ruolo nelle indagini e
dell'ostacolo che le & stato frapposto nella luce che lei ha ritenuto necessaria rivolgendo
questa istanza alla Commissione antimafia, vorrei insistere sulla circostanza che é
emersa secondo la quale la richiesta o le indicazioni ufficiali di avvicendamento sono
precedenti - sia pure di un mese - rispetto all'inizio dell'indagine da parte sua ed é
quindi presumibile, anche tenendo conto che lei si trovava a ricoprire quel ruolo dal
1993, che l'avwvicendamento fosse il pil normale e fisiologico possibile.

Pertanto, partendo da questa constatazione (almeno rispetto alle statistiche degli
avvicendamenti che gia i colleghi hanno messo in evidenza), innanzi tutto avremmo
bisogno di sapere qualcosa di pit sul blocco dell'indagine bancaria, sul blocco
dellindagine sul riciclaggio.

In secondo luogo, proprio al termine del suo intervento, lei ha parlato di
appropriazione — e non di destinazione - da parte del cardinale Giordano.

A quale autorita giudiziaria si & fatto riferimento dopo aver constatato o

ipotizzato questa appropriazione?

MAMONE. Alla procura di Napoli.

PRESIDENTE. Per quanto riguarda la prima questione, lei ci ha parlato del rapporto
con il comando dicendo che non sarebbe stato nominato generale, da quanto si evince
da cid che lei ha detto, forse per rappresaglia (una parola che uso io e che lei non ha
utilizzato) o per tutta la vicenda che lei ci ha descritto. Non vorrei allora che le questioni
di carriera o di collocazione possano essere valutate in maniera giustapposta o
connessa indebitamente, infondatamente o surrettiziamente con la questione della
quale noi ci dobbiamo specificamente occupare e cioé se la verita su una ipotesi di
usura e di riciclaggio sia stata ostacolata, come e da chi. Le valutazioni in merito alla
carriera sono state successive alla vicenda e la sua stessa richiesta - come le ho
chiesto poc'anzi - di audizione dinanzi alla Commissione antimafia risale alla fine del
1999 anche se I'anno 1998 é stato, per tutte le cose che ha raccontato, costellato di
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episodi da lei qualificati come di "obiettivo ostacolo". Vorrei sapere se ha da chiarire o

da aggiungere qualcosa in merito a questo punto.

MAMONE. La vicenda che ho vissuto come protagonista operativo & un conto, ma
finché ho avuto la possibilitda di seguire gli sviluppi dellindagine evidentemente
conoscevo quale poteva essere la tendenzialita e come si andava frazionando
lindagine stessa. Tenga presente che ho lasciato il comando alla fine del mese di
maggio (esattamente il 1° giugno) e quindi & intercorsa I'estate, ma ho visto che le
vicende erano abbastanza stabili nelle loro connotazioni e pertanto ho pensato che
forse meritavano un approfondimento o una implementazione: ho individuato nella
Commissione antimafia l'organo unico che potesse essere recettore della
frammentarieta degli interventi perché Lagonegro, Napoli (con due sezioni), Salerno e
Roma lavorano in pratica su questioni che in ogni caso ruotano intorno alla figura
deli'arcivescovo di Napoli.

L'aver vissuto questi due anni in tal modo ed essere stato poi demotivato
nell'aspettativa di carriera mi hanno spinto a tentare di far conoscere la situazione
complessiva ad uno organo titolato a conoscerla, quale appunto la Commissione
antimafia. Ribadisco, perd, che non ho chiesto un'audizione, ma mi sono messo a
disposizione nel caso questo fosse stato ritenuto utile; non ho presentato questa istanza
per una mia necessita, ma mi sono semplicemente messo a disposizione nel caso in cui
la Commissione avesse voluto ascoltarmi.

GRECO. Apprezzo la domanda che ha posto il presidente Figurelli perché riguarda un
aspetto molto importante per noi.

Ii colonnello Mamone, che ha una lunga esperienza di polizia giudiziaria, ha
fornito una motivazione che puo convincere o non convincere della quale noi prendiamo
atto, cioé quella che si € rivolto a noi perché ritiene la Commissione antimafia un organo
deputato a conoscere queste cose, ma soprattutto ha ritenuto di rivolgersi a noi per far
conoscere l'intera vicenda che lo riguarda in tutti i suoi risvolti (che invece aveva portato
a conoscenza di volta in volta e singolarmente a diverse autorita). Noi, perd, vogliamo
evitare che il nostro Comitato venga strumentalizzato per fatti che non lo riguardano.

Generalmente, in queste vicende accade il contrario, perché siamo noi che ci
aggreghiamo ed approfondiamo fatti che vengono portati a conoscenza dell'autorita

giudiziaria e nel momento in cui interessano singoli settori della nostra attivita
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cerchiamo di approfondirli con audizioni, richieste di documenti o addirittura con
missioni in loco. Questa volta, invece, la situazione & un po' strana: € lei ad attivarsi,
anche se dice di essersi soltanto messo a disposizione, ma & logico che nel momento in
cui riceviamo simili documenti dobbiamo considerarli perché se facessimo
diversamente si tratterebbe quasi di una omissione di atti d'ufficio. Anch'io mi sono
meravigliato quando ho letto questo atto, perché si & immediatamente capito che si
trattava di fatti molto gravi.

Ancora una volta, pero, le voglio sottolineare, proprio per la sua competenza e
precedente esperienza, che man mano che andava ad informare questa o quella
autorita poteva benissimo informare anche le altre per conoscenza in modo tale che
tutte le autorita fossero poste a conoscenza dell'intera vicenda. Quando noi ci
rivolgiamo all'autorita giudiziaria, facciamo anche riferimento al fatto che pende presso
la tale procura altro procedimento che potrebbe essere collegato. Pertanto la sua
procedura ci lascia un po' perplessi, cioé il fatto che si sia rivolto a noi solo adesso
quando poteva benissimo attivarsi per chiedere opportuni accertamenti su queste
pressioni ad una procura che si occupava del fatto piu grave e poi annetteva tutti gli altri
prendendo in mano la situazione. Credo che mettersi al vaglio dell'autorita giudiziaria
sia meglio che mettersi al vaglio di un organo che resta pur sempre politico.

WILDE. |l senatore Peruzzotti mi ha chiesto gentiimente di rivolgere la seguente
domanda al colonnello Mamone: ha avuto pressioni dai vertici della Guardia di finanza

in tutto questo contesto?
MAMONE. Si, I'ho gia detto.
WILDE. Lo so, ma volevo sapere se poteva dire qualcosa di piu.

MAMONE. Ho riferito di quella convocazione molto chiara ed esplicita del settembre
1998, quando il generale Disanto mi disse che mi dovevo togliere dalle scatole perché
non avevo piu bisogno di indagare, che avevo un bagaglio e una dote splendidi cosi
come erano e che quindi non necessitavano di alcuna implementazione; mi disse, anzi,
che questa dote rischiava di bruciarsi se non avessi abdicato all'indagine. lo gli
sottolineai che c'era questa indagine in corso e lui mi rispose che quella indagine

andava avanti lo stesso anche senza di me e di non preoccuparmi,. e che l'importante
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era accontentare il Comandante generale che aveva perso la dignita a causa del mio
permanere in quella sede.

Desidero inoltre precisare che il trasferimento, realizzatosi in gennaio, €
intervenuto con modalita tali da suscitare le lamentele del procuratore, il quale mentre
l'anno prima interpellato in proposito aveva avuto modo di manifestare la sua
opposizione, in questa occasione non € stato preventivamente interpellato tanto & vero

che ha ritenuto di essere stato scavalcato.
GRECO. Il procuratore a cui si riferisce ¢ il dottor Cordova?

MAMONE. Si, mi riferisco al procuratore Cordova il quale manifesto la sua contrarieta al
mio trasferimento in maniera convinta e spontanea, non ¢i fu nessun dubbio da parte

sua nell'esprimersi in tal modo.

GRECO. Desidero porre un'ultima domanda al colonnello Mamone. |l procuratore
Cordova l'aveva sollecitata ad investigare su logge massoniche? Le chiedo questo
perché in una intercettazione telefonica effettuata nel corso dell'indagine sul cardinale

Giordano si fa cenno ad un appartenente ad una loggia massonica.
MAMONE. No, non vi fu alcuna sollecitazione al riguardo.

PRESIDENTE. In conclusione vorrei svolgere una breve considerazione.

Desidero innanzi tutto precisare che il Comitato ha considerato il suo porsi a
disposizione della Commissione e la sua manifestazione di disponibilita ad essere
convocato ad una "eventuale audizione" — iniziativa che non puo non essere apprezzata
- come una vera e propria istanza. In tal senso era quindi doveroso da parte nostra
procedere tempestivamente alla presente audizione, considerato soprattutto che nella
sua lettera si afferma che sono stati frapposti ostacoli, anche attraverso «..intimidazioni
e minacce da parte di soggetti istituzionali"; inoltre, si tratta di una materia importante e
delicata da vagliare con grande impegno, prudenza, severita e rigore.

Sempre nella sua lettera si afferma che questa Commissione avrebbe "a suo
tempo acquisito presso la Procura di Lagonegro atti del procedimento penale

suindicato...". Da chi e quando € venuto a conoscenza di questo aspetto?
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MAMONE. Ne parld la stampa. In ogni caso me lo riferi lo stesso procuratore della

Repubblica, dottor Russo.

PRESIDENTE. Non ricordo questi articoli riportati dalla stampa, in ogni caso come sa la

stampa riferisce tante notizie alcune delle quali talvolta non risultano vere.

MAMONE. Signor Presidente, in proposito posso dire che mi capitd di recarmi a
Lagonegro  proprio nel giorno in cui due funzionari erano venuti a prendere in

consegna la documentazione.

PRESIDENTE. Ringraziamo il colonnello Mamone per la disponibilita dimostrata.

I Comitato, sulla base della lettura del resoconto stenografico e
dell'approfondimento della documentazione messa a disposizione dalla magistratura,
stabilira un programma e valutera quali ulteriori atti & opportuno effettuare.

Ovviamente, se ravviseremo la necessita di qualche altro riscontro, soprattutto in
materia d'indagine bancaria e di riciclaggio, potremo di nuovo avvalerci della
testimonianza del colonnello Mamone.

Dichiaro pertanto conclusa I'audizione.

| lavori terminano alle ore 10,45.
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| lavori hanno inizio alle ore 9,15.

Presidenza del senatore Michele FIGURELLI

Incontro con la delegazione parilamentare dell'Assemblea nazionale francese

PRESIDENTE. Innanzi tutto, porgo ai nostri graditi ospiti le scuse del presidente Del Turco perché,
trattenuto da improwvisi impedimenti di salute, non potra essere presente a questo incontro.

Do il benvenuto alla delegazione delllAssemblea nazionale di Francia ed esprimo l'augurio
che la vostra visita e le informazioni e le risposte che avete ricevuto ieri e che riceverete oggi siano
effettivamente utili al vostro paese e al vostro lavoro, per la nostra cooperazione e per il contributo
che Francia e Italia sono chiamate a dare alla politica antimafia ed antiriciclaggio dell'Unione
europea e alla carta che le Nazioni unite dovranno adottare sulila criminalitd organizzata
nellAssemblea di fine millennio, che € in corso di preparazione.

Francia ed ltalia, nel fornire un contributo allo scenario internazionale del contrasto alla
criminalita organizzata ed in particolare alle forme di infiltrazione e di dominio in vari campi
delleconomia e della finanza, rivolgono particolare attenzione alla proposta di direttiva del
Parlamento e del Consiglio europeo per la modifica e I'aggiornamento della precedente normativa.

Presento a tutti voi i colleghi: la senatrice Tana de Zulueta, che coordina uno dei Comitati
della Commissione parlamentare antimafia che si occupa delle mafie degli altri paesi e del
rapporto tra queste mafie e la criminalita organizzata in Italia; il senatore Wilde, che fa parte del
Comitato antiriciclaggio, usura e racket, che ho 'onore di coordinare.

Ai colleghi Wilde e de Zulueta presento il presidente della missione della Commissione
d'informazione comune sugli ostacoli al controllo e alla repressione della delinquenza finanziaria e
del lavaggio dei capitali in Europa, monsieur Vincent Peillon, il rapporteur, monsieur Arnaud
Montebourg, e il magistrato di collegamento in Italia, monsieur Philippe Labregeére.

Sono presenti, inoltre, e sono a vostra disposizione per rispondere ad eventuali domande
alcuni collaboratori della Commissione antimafia e del nostro Comitato: il magistrato dottor
Donadio, il maggiore Bartoloni della scuola di polizia tributaria, il magistrato dottor Caputi
dell'ufficio legislativo del Ministero delle finanze, il colonnello Bosco che comanda il servizio
centrale investigativo sulla criminalita organizzata della Guardia di finanza ed il colonnello Rapetto
della Guardia di finanza che lavora presso l'autorita informatica per la sicurezza e si occupa dei
nessi tra criminalita organizzata e uso dell'informatica.

La Commissione parlamentare antimafia - il nostro ¢ uno dei Comitati in cui la
Commissione si articola - fu istituita nel 1962 dopo molti anni da quando ne fu proposta l'istituzione
e sulla base di una terribile strage avvenuta a Palermo, a Ciaculli, in cui saltarono in aria diversi

carabinieri. Essa inizid a lavorare nel 1963 e chiuse i suoi lavori, che durarono diverse legislature,
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con una relazione di maggioranza e relazioni di minoranza, nel 1976. Ci fu quindi un vuoto di sette
anni e, poi, una legge del 1982 ricostitui la Commissione, che inizid i lavori nel 1983. Da allora ad
oggi, via via lungo le varie legislature, la Commissione parlamentare antimafia ha continuato a
lavorare.

Il 1982 ha rappresentato un passaggio difficile della storia della democrazia italiana, che
dette la consapevolezza e la misura della gravita e della pericolosita di quel vuoto di sette anni cui
mi sono poc'anzi riferito. Infatti, i grandi delitti politico-mafiosi hanno segnato la parte centrale di
quegli anni. Parlo dei grandi delitti politico-mafiosi che hanno connotato Palermo come
nessun‘altra citta del mondo. Tra l'estate del 1979 e quella del 1980 furono assassinati dalla mafia
il capo della squadra mobile, Boris Giuliano (luglio 1979); il giudice Cesare Terranova, che era
stato parlamentare e relatore di minoranza della Commissione antimafia (firmo la relazione di
minoranza nel 1976) ed era candidato a diventare il capo dell'ufficio istruzione del tribunale di
Palermo, ed il suo aiutante maresciallo dei carabinieri Lenin Mancuso; il 6 gennaio 1980, il
presidente della regione siciliana Piersanti Mattarella, al quale terribile delitto segui l'uccisione a
Monreale, sopra Palermo, del capitano dei carabinieri Basile. Questa catena di sangue ebbe un
epilogo nell'agosto 1980 con l'uccisione del procuratore capo della Repubblica di Palermo, dottor
Gaetano Costa.

Ho voluto dire queste cose proprio per rimarcare che il 1982 é I'anno in cui fu emanata la
legge di ricostituzione della Commissione antimafia ed anche quello in cui fu ucciso Pio La Torre,
deputato della Partito comunista, gia membro della Commissione antimafia e autore, insieme al
giudice Terranova, di una relazione di minoranza. Sempre nel 1982, il 13 settembre, fu varata la
cosiddetta "legge La Torre" - che porta appunto il suo nome e che fu approvata dopo la sua
uccisione, avvenuta il 30 aprile 1982, e l'omicidio del generale Dalla Chiesa che risale al 3
settembre dello stesso anno- che fece entrare per la prima volta la mafia ne! codice penale, mi
riferisco al famoso articolo 416-bis.

La suddetta normativa mette al centro della lotta contro la mafia il patrimonio, la ricchezza
ed il denaro illecitamente accumulato; l'attivita della Commissione antimafia si & infatti
contraddistinta, e si contraddistingue tuttora, per l'attenzione rivolta prioritariamente al denaro,
allaccumulazione ed al movimento del capitale mafioso. Tanto & vero che la legge istitutiva
dell’attuale Commissione antimafia tra i compiti ad essa assegnati mette al primo punto proprio la
verifica dell’attuazione della legge n.646 del 1982 e delle successive modificazioni, e delle altre
leggi dello Stato, nonché degli indirizzi del Parlamento.

Altro compito della Commissione & quello di accertare la congruita della normativa vigente
e di formulare proposte di carattere legislativo e amministrativo: "per rendere piu coordinata ed
incisiva l'iniziativa dello Stato, delle regioni, degli enti locali e piu adeguate le intese internazionali

concernenti la prevenzione delle attivita criminali, I'assistenza e la cooperazione giudiziaria".
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Ulteriore compito della Commissione & di "accertare e valutare la natura e le caratteristiche
dei mutamenti e delle trasformazioni del fenomeno mafioso e di tutte le sue connessioni" e quindi
di verificare, rispetto a tali trasformazioni, quali esigenze di aggiustamento e di miglioramento della
normativa e dell'organizzazione del contrasto si rendano necessarie.

La Commissione antimafia svolge questi compiti nellambito dei poteri e dei limiti
dell'autorita giudiziaria. Faccio un esempio: la Commissione ha disposto ed effettuato presso una
grande azienda un sequestro di documenti che, nonostante fossero stati richiesti, non erano stati
consegnati; analogo sequestro é stato operato anche in istituti di credito collegati all'impresa. Si
trattava di documenti economici relativi ai rapporti che questa azienda pubblica aveva con alcune
ditte appaltatrici.

La Commissione antimafia stabilisce inoltre quali atti e documenti non devono essere
divulgati, ponendo il segreto su parti della propria attivita anche per quanto riguarda il contenuto
delle audizioni svolte o delle missioni effettuate nei vari territori del nostro paese. Devono in ogni
caso essere coperti dal segreto gli atti e i documenti attinenti a procedimenti giudiziari nella fase
delle indagini preliminari o qualora venga avanzata esplicita richiesta da parte di chi viene
ascoltato dalla Commissione.

La Commissione antimafia puo avvalersi di consulenti e specialisti che vengono assegnati
ai differenti Comitati in cui & articolata la Commissione secondo la loro specifica competenza
disciplinare.

Il Comitato riciclaggio, usura e racket, che ho l'onore di coordinare, &€ una manifestazione
della grande priorita che la Commissione si & data - cui facevo precedentemente cenno e che
deriva appunto dalla legge del 1982 - ossia quella di seguire e contrastare 'accumulazione e la
trasformazione del denaro mafioso e il movimento del capitale criminale.

Il nostro non & il solo Comitato ad interessarsi di questa materia, vi & infatti anche quello
che si occupa di appalti pubblici ed inoltre € in via di istituzione un Comitato che indaghera sul
fenomeno del contrabbando.

Riassumendo, l'attivita di questo Comitato si esplica sostanzialmente nell'analisi del
fenomeno delle estorsioni e di quello dell'usura - considerato nelle sue diverse facce- e nella
verifica dell'applicazione delle leggi e degli strumenti istituzionali finalizzati al contrasto dell'usura
quali ad esempio il commissario governativo antiracket.

Nel nostro lavoro dedichiamo una specifica attenzione allo scarto e al divario esistente tra
la diffusione dei fenomeno dell'usura e le denunce ad esso collegate e la conseguente ricerca di
metodologie e strumenti di contrasto piu efficaci.

Siamo inoltre impegnati nell'analisi del riciclaggio e delle sue forme, in particolare per
quanto attiene alla diversificazione dei mezzi di trasferimento; anche in questo caso la nostra
attenzione é rivolta ad un migliore verifica dell'applicazione delle leggi e del funzionamento delle

istituzioni che sono preposte a farle valere. | nostri ospiti hanno gia avuto modo di prendere
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contatto con alcune di queste istituzioni, mi riferisco ad esempio all'Ufficio italiano cambi e al suo
Servizio antiriciclaggio.

In tal senso la segnalazione delle operazioni sospette diventa per noi un osservatorio
privilegiato, soprattutto tenuto conto dei notevoli progressi e risultati registrati negli ultimi anni, in
particolare dal 1997 ad oggi, superiori al lavoro e agli esiti che la legislazione sulle operazioni
sospette ha avuto nella prima fase, cioe dal 1991 al 1997.

Siamo inoltre impegnati ad individuare e a comprendere le omissioni di segnalazioni di
operazioni sospette ed anche le ragioni di inapplicazione della legge da parte di diversi
intermediari finanziari; infatti, non esistono solo le banche che, anzi, sulla base dei risultati ottenuti
sembrerebbero essere i soggetti che piu hanno recepito la legge e quindi l'obbligo della
segnalazione.

Per quanto ¢i riguarda riteniamo che non si debba esporre il segnalante e siamo attenti
all'esigenza di rendere automatica e indipendente da quest’ultimo la possibilita di rilevare anomalie
nelle operazioni finanziarie. In questa direzione I'Ufficio cambi, attraverso il Servizio antiriciclaggio,
studia i flussi mensili e annuali del denaro; ha inoltre provveduto a definire un modello che
attualmente ¢ in fase di perfezionamento al fine di individuare tali anomalie, e per verificare che
cosa accade nei vari istituti di credito quando esse vengono registrate.

Noi ci occupiamo ancora dell'analisi degli investimenti mafiosi e della immissione di capitale
criminale nell'economia legale in settori tradizionali come I'agricoltura e l'edilizia e in altri di piu
recente espansione come il commercio all'ingrosso, rappresentato dagli ipermercati e dai
supermercati, il turismo e il gioco d'azzardo.

Recentemente la Guardia di finanza ha portato a termine con successo operazioni di
sequestro di centinaia di slot machine e di macchine per il videopoker, la piu recente delle quali &
stata compiuta a Messina che ha consentito di sequestrarne 800.

Siamo molto interessati a conoscere il vostro sistema di centralizzazione delle informazioni
relative ai rapporti con gli enti creditizi e finanziari per confrontarlo con il nostro progetto di
anagrafe dei conti e dei depositi di prossima istituzione.

La nostra attenzione si focalizza anche sullo strumento del sequestro e della confisca delle
ricchezze mafiose; valutiamo l'efficacia del funzionamento della normativa emanata in merito e
I'affinamento qualitativo e professionale necessario per applicarla, in modo tale da non limitarsi al
sequestro delle abitazioni dei criminali mafiosi. Alcuni di questi sequestri sono stati molto
significativi @ hanno assunto un'importanza simbolica. Ricordo, ad esempio, il sequestro e poi la
definitiva confisca della casa di Toto Riina a Corleone - intestata a suo cognato, marito di una
componente della famiglia Bagarella e residente in Sud America - che & stata destinata a sede
dell'lstituto professionale per I'agricoltura di Corleone, prima ancora che divenisse definitivamente
oggetto di confisca. Questa decisione € stata di grande importanza. Si sta inoltre progettando di

stabilire in un'altra abitazione di Riina un comando dei carabinieri; si tratta della casa da lui spesso
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frequentata e in cui si svolgevano riunioni e summit mafiosi. Inoltre, nel territorio di San Giuseppe
lato, dominato dai Brusca, dove & stata organizzata la strage di Capaci che ha provocato la morte
del giudice Falcone, di sua moglie e della scorta, &€ stato confiscato un oleificio, dato poi in
gestione ad una associazione di produttori; infine, anche a Palermo si & proceduto alla confisca di
un grande albergo, il San Paolo, del costruttore lenna.

In questo quadro, per noi & di particolare interesse la ricerca dei patrimoni mafiosi all'estero
che necessita, quindi, della collaborazione internazionale. Recentemente a Palermo sono stati
arrestati un avvocato e importanti mafiosi appartenenti alla famiglia dei Gaviano che stavano
preparando investimenti non solo in Francia, in particolare a Nizza, ma anche in altri Stati europei.

La Commissione mantiene uno stretto contatto con la Procura nazionale antimafia -
incontrerete il suo massimo esponente, il dottor Vigna, in uno dei vostri prossimi incontri -, molto
attiva sul fronte internazionale perché indaga anche sulle ramificazioni estere delle diverse
organizzazioni mafiose presenti nel nostro paese.

Anche la Procura nazionale antimafia indaga sulle operazioni sospette, lavoro molto
importante fondato sulla raccolta da parte della DIA e dell'Ufficio italiano cambi delle segnalazioni
delle operazioni direttamente collegate con la mafia. A tal propaosito, particolare attenzione é stata
riservata al Russiangate e alle mafie dell'Est.

In occasione di questo incontro & stata preparata una documentazione normativa corredata
da una copia degli atti del convegno sul riciclaggio che la Commissione antimafia ha organizzato a
Palermo in coliaborazione con la Guardia di finanza. Ci auguriamo che questi documenti possano
essere utili per la vostra ricerca.

Vorrei segnalarvi che la Commissione antimafia si avvale anche della collaborazione di due
consulenti, il dottor Maruccia e il dottor Ciconte, massimo esperto di 'ndrangheta nel nostro paese
che dal punto di vista storico pud aggiornare ['analisi del fenomeno nel contesto contemporaneo.

Inoltre, il dottor Donadio, un altro magistrato consulente della Commissione, & stato
incaricato di illustrarvi alcune slides esplicative del dispositivo penale italiano, selezionate in

collaborazione con il maggiore Bartoloni.

(Si procede alla illustrazione delle diapositive relative al sistema giudiziario italiano).

PRESIDENTE. A questo punto, riservandoci la possibilita di mostrare in seguito altre diapositive
dedicate a specifici aspetti del fenomeno del riciclaggio, desidereremmo dare la parola ai nostri
ospiti per eventuali domande, o per porre questioni alle quali cercheremo di rispondere insieme ai

nostri collaboratori.
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PEILLON, president. Signor Presidente, desidero innanzi tutto ringraziarvi per la cordialita e la
gentilezza con cui ci avete accolto.

Abbiamo ascoltato con grande interesse le informazioni fornite in merito all’attivita svolta
dalla Commissione, oltre che sui vari dispositivi legislativi. Dal'esposizione del Presidente emerge
il forte impegno profuso in questa lotta contro qualsiasi fenomeno mafioso e, nello specifico, contro
il riciclaggio, un fenomeno che desta una preoccupazione condivisa anche dal Parlamento che noi
rappresentiamo.

Desideriamo inoltre illustrare brevemente la natura della missione che c'é stata affidata e
informarvi sul lavoro gia compiuto dalla nostra delegazione e su quello che ci accingiamo a
svolgere in futuro.

L'attivita della nostra delegazione ha avuto inizio nel giugno scorso. Essa & composta da
20 membri che si occupano di varie problematiche finanziarie e il nostro compito & quello di
analizzare cid che ostacola Ia lotta e la repressione della criminalita organizzata, soprattutto nel
campo del riciclaggio.

La nostra preoccupazione dunque & quella propria di un legislatore attento ai fatti. | giudici e i
poliziotti, in base al loro lavoro di repressione, devono indicarci gli ostacoli e le difficolta che
incontrano e che talvolta possono avere natura legislativa.

Ad ogni modo, questo € il nostro compito, questa & la nostra missione e l'onorevole
Montebourg interverra successivamente per approfondire il tema. Comunque, noi abbiamo
risposto soprattutto alia richiesta politica che ci era stata rivolta quando a Ginevra ¢ stato fatto
osservare che in un'Europa dove era stata sviluppata la libera circolazione dei capitali, delle
persone e soprattutto dei beni esistevano non di meno frontiere che non consentivano agli attori
del diritto, ai magistrati, ai giudici, di operare liberamente nella loro lotta contro la mafia e la
criminalita. In un primo momento abbiamo incontrato ogni sorta di ostacoli che abbiamo cercato di
superare.

Il nostro lavoro si svolge su un duplice piano, come affermato dallo stesso presidente
Figurelli. Il primo campo d'azione & quello nazionale. Noi siamo dei legislatori e ricordo che in
Francia & stato presentato un progetto di legge che intende migliorare il dispositivo normativo
antiriciclaggio. Quindi, a noi spetta il compito di avanzare proposte legislative all'interno deflo Stato
e quando visitiamo paesi amici come il vostro approfittiamo sempre dell'occasione per studiare gli
altri dispositivi di lotta legislativi e istituzionali. Sotto questo profilo, il lavoro preparatorio che ha
anticipato la nostra visita e i nostri colloqui preliminari ci hanno permesso di compiere dei passi
avanti. Condividiamo totalmente la vostra impostazione e dal sistema italiano abbiamo attinto
elementi che possono ispirare la nostra azione.

Il nostro lavoro, inoltre, si svolge anche sul piano internazionale. Siamo convinti che tutti gli

Stati devono migliorare i propri dispositivi nazionali ma - come sostenuto dal presidente Figurelli - &
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necessario collaborare in maniera efficace a livello internazionale perché solo in questo modo &
possibile risolvere il problema della criminalita.

Siamo quanto mai felici dei progressi compiuti dall'Unione europea cosi come formalizzati
ma perché I'Europa unita possa funzionare pienamente sul piano giudiziario & necessario che i
singoli paesi compiano progressi al loro interno e continuino ad alimentare questa causa.

E noto che in Europa il consenso non & unanime; alcuni Stati cercano di stabilire
un'armonizzazione fiscale e una buona collaborazione giudiziaria, come accade tra ltalia e
Francia; altri paesi, invece, sono molto piul restii a questo tipo di azione e cid permette I'esistenza
in Europa di paradisi bancari, fiscali e anche giudiziari in modo tale che i soggetti controllati dalle
nostre forze di polizia possono realizzare operazioni nefaste.

Molto spesso il lavoro dei magistrati & bloccato dall'esistenza di questo tipo di frontiere e cio
impedisce di porre in atto azioni particolarmente estese e di procedere anche alla confisca di
capitali. In presenza di questi ostacoli non & possibile individuare l'origine della criminalita.

E pertanto necessario stabilire una maggiore cooperazione e per questo si rende
indubbiamente indispensabile una forte determinazione politica dei nostri Governi perché ognuno
possa operare non solo sul piano nazionale ma anche su quello internazionale in maniera
congiunta.

Abbiamo avuto contatti con parlamentari animati dalle nostre stesse preoccupazioni e devo
riconoscere che la lotta alla criminalita viene condotta in maniera quanto mai estesa. Ricordo che
abbiamo visitato anche il Lussemburgo e il Principato di Monaco. Il favoro che dobbiamo compiere
€ piuttosto delicato e fra i nostri obiettivi cerchiamo di mantenere quello volto ad incentivare i
legami internazionali.

Vorrei ora conoscere la valutazione del |ll Comitato della Commissione antimafia in merito
alla evoluzione della lotta contro la criminalita organizzata. Se si ritiene che i passi piu importanti
siano gia stati compiuti, vorrei sapere qual & la vostra opinione circa i dispositivi legislativi ed
istituzionali attualmente vigenti.

Inoltre, vorrei sapere se l'evoluzione legislativa da lei descritta, presidente Figurelli, pud
indurre i fenomeni mafiosi a riorganizzarsi diversamente. In generale, quindi, vorrei conoscere
I'analisi del Il Comitato in merito alla evoluzione delle varie mafie, con particolare riferimento alle

operazioni finanziarie e al riciclaggio di denaro sporco.

PRESIDENTE. Apprezziamo molto la forte convergenza registrata nell'intervento del presidente
Peillon in merito ad alcuni aspetti; particolare attenzione, infatti, & stata posta sull'importanza
dell'azione interna e dei rapporti internazionali.

Ritengo che lo sforzo maggiore da compiere sia rivolto alla cooperazione tra Francia e ltalia
per consentire il piu rapido conseguimento dello spazio giuridico europeo e [effettiva

internazionalizzazione della lotta contro la mafia, combattendo le resistenze degli altri Stati europei
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cui ha fatto riferimento il presidente Peillon rilevando il danno determinato dalla presenza dei
paradisi non solo bancari e fiscali ma anche giudiziari.

Siamo molto sensibili alla necessita di superare le barriere e gli impedimenti che
provengono da questi paesi per giungere all'accertamento della verita e per porre in atto misure
che possano poi permettere la realizzazione di sequestri e confische.

Particolari problemi si riscontrano inoltre nello svolgimento delle indagini e dei processi e, a
tal proposito, il dottor Donadio prendera successivamente la parola per illustrare la questione delle
rogatorie.

Riteniamo, infine, che importanti risultati siano stati conseguiti nell'analisi dell'evoluzione
della lotta contro la mafia e colpi molto forti sono stati inferti a potenti organizzazioni mafiose. Gli
ultimi eccellenti arresti di capi di associazioni mafiose hanno determinato una grave
disarticolazione delle cosche criminali ma riteniamo di non potere e di non dovere essere paghi e
soddisfatti di questo risultato.

La nostra Commissione ha come compito di non stare a contemplare questo o quel
successo conseguito sul piano militare o su quello economico o civile; il nostro compito, infatti, &
quello di andare avanti, fino in fondo, alla radice, mirando ai comandi, alla testa di queste
organizzazioni.

Tale valutazione & fondata su alcuni dati di fatto che abbiamo potuto acquisire durante le
missioni che svolgiamo sul territorio o da procedimenti giudiziari; mi riferisco alla capacita delle
organizzazioni mafiose, che abbiamo rilevato in pili circostanze, di riprodursi, di riorganizzarsi e di
trovare nuove strade. Cid avviene in molte forme e spesso anche in maniera occulta, mostrando
una grande capacita di mimetizzazione: mi riferisco, ad esempio, al ricorso molto diffuso e
frequente ai cosiddetti "prestanome", nel senso che dal punto di vista della gestione del denaro,
degli investimenti e della titolarita dei beni abbiamo avuto modo di verificare una notevole capacita
mimetica, di occultamento, della distribuzione della ricchezza e delle forze.

Per quanto riguarda i dispositivi normativi, ma anche l'organizzazione del contrasto, cioé il
funzionamento di ciascuna forza e istituzione preposta al contrasto, siamo preoccupati per le
modificazioni e la capacita di adattamento e di risposta; infatti, quando viene arrestato un grande
capo, si registra prima un fenomeno di dispersione e di sbandamento, e la mafia mostra cosi la
capacita di "sommersione", ma infine riemerge con altri capi ed altre gerarchie che sono collegate
al comando precedentemente colpito. Stiamo, quindi, molto attenti a tali modificazioni anche per
garantire I'azione piu efficace di ciascuna istituzione.

Da questo punto di vista, sono stati fatti e si stanno facendo progressi, come ad esempio
nell'organizzazione del coordinamento delle forze di polizia e nell'azione dispiegata sul territorio e
in gquella centrale ad esempio della DIA (la Direzione investigativa antimafia), vale a dire del

supporto della Procura nazionale antimafia.
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La nostra attenzione, anche per aggiustamenti legislativi e normativi, & legata alla verifica
dell'applicazione di quelle leggi che ho citato all'inizio. Ad esempio, il problema della segnalazione
delle operazioni sospette o della omissione di segnalazione (studiando anche la microfisica di tale
applicazione) ci sta suggerendo nuove iniziative da assumere; ho fatto riferimento, ad esempio,
alla costruzione di modelli e allo studio dei flussi da adottare centralmente che, da un lato, mettano
al riparo chi deve segnalare, ma dall'altro non ci facciano dipendere da fui, evitando di dover subire
centralmente ['eventuale condizione di colluso o di infiltrato che questo o quell'agente in un istituto
bancario o in un'altra intermediazione finanziaria pu¢ avere.

Do ora la parola al dottor Donadio, soprattutto per un'integrazione relativa alla
collaborazione giudiziaria e al problema del superamento degli ostacoli che si frappongono a

questa.

DONADIO. Vorrei articolare la mia risposta su cinque punti. Il primo, che a mio avviso & il piu
importante di tutti, & quello della formazione del personale. Abbiamo una realta estremamente
dinamica, dove le esperienze si succedono con rapidita, e pertanto dobbiamo avere personale
investigativo giudiziario in grado di comprendere tali evoluzioni. Nel nostro paese si & fatto un
grande investimento in risorse umane; il Consiglio superiore della magistratura ha organizzato ed
organizza tuttora un programma di formazione specificamente orientato ai rapporti tra criminalita
economica e criminalita organizzata. Siamo molto orgogliosi del know how, perché molte centinaia
di magistrati inquirenti, di procuratori della Repubblica e di magistrati giudicanti sono chiamati a
questo fraining intenso che sta dando risultati assai incoraggianti. Esiste, quindi, la centralita del
fattore umano: non abbiamo bisogno, pero, di gruppi di eroi, ma di uno standard di qualificazione
elevato e soprattutto della capacita di interpretare il nuovo.

Il secondo punto & rappresentato dal fatto che abbiamo il problema della presenza di mafie
straniere in Italia, come in Europa. Sono al corrente che Tracfina ha gia individuato circa mille casi
sospetti, operazioni di soggetti dell'Est (Russia). Non conosco i risultati specifici dell'osservazione
in Italia, ma mi risulta che un numero considerevole di operazioni bancarie viene attualmente posto
in essere nel nostro paese da soggetti che provengono dall'Europa dell'Est. Abbiamo, quindi, un
grande blocco off-shore a portata di mano, che & quello dei paesi dell'Est. Il maggiore pericolo &
che questi gruppi organizzati (che sono molto insidiosi perché sono ricchi ed al tempo stesso
anche molto professionali, giacché dispongono di quadri di elevata cultura) possano trovare nel
nostro paese, nei nostri paesi, uno sbocco nel sistema finanziario. Per dirla con poche e chiare
parole: che le mafie dellest possano avere degli intermediari finanziari di fiducia, ossia delle
banche proprie, oppure gradite e alleate. Cid rappresenta un problema estremamente serio perché
una presenza organizzata dal punto di vista finanziario potrebbe creare significativi pericoli tanto in

Italia che nei paesi vicini.
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Terza questione. Noi abbiamo un meccanismo, quello delle misure di prevenzione, delle
misure in rem, mi riferisco cioé a quelle che prescindono da una condanna penale, ma che
valutano la pericolosita dei soggetti e, diciamolo pure, la pericolosita dei loro patrimoni. Tale
sistema in Italia sta dando grandi risultati, addirittura superiori a quelli che si ottengono nell'ambito
del dispositivo penale in senso stretto, rivelandosi quindi una strada utile e interessante.
Ovviamente si vuole attuare un sistema che rispetti le garanzie costituzionali, ma che al tempo
stesso sia in grado di colpire i capitali per la loro specifica pericolosita.

Per quanto ci riguarda siamo molto interessati a che questo sistema sia compreso e
approfondito anche dai giuristi e dai legislatori degli altri paesi, innanzi tutto perché si tratta di un
sistema giurisdizionale giacché il tutto si svolge davanti ad un giudice; in secondo luogo vengono
assicurate, con norme della procedura penale, le garanzie e le facolta delle parti. Quindi un
provvedimento di sequestro o un ordine di confisca che i nostri giudici emettono nell'ambito delle
misure di prevenzione patrimoniali, puo essere valutato come attivita giurisdizionale e come tale
essere oggetto d'assistenza da parte degli altri ordinamenti europei. In proposito c'é gia un caso
molto interessante che riguarda proprio i rapporti tra Italia e Francia e che abbiamo estremamente
apprezzato: un’autorita giudiziaria francese, su richiesta dell'autorita rogante italiana, ha
sequestrato dei beni individuati nell'ambito di un misura di prevenzione, cioé di una misura in rem
e non in un procedimento in personam.

Ultime due questioni. Abbiamo gia accennato al problema dell'abbandono della moneta
contante. In proposito va sottolineato che il sistema delle garanzie €& estremamente insidioso
perché e in grado di saltare ed escludere tutto il meccanismo che abbiamo costruito sulla base
dell'esperienza del CAFI, ossia quello di segnalazione di operazioni per contante. Siamo quindi in
presenza di una garanzia che non viene spesa front office, dinanzi ad uno sportello bancario, ma
concordata e discussa al piano superiore della banca, tra poche persone informate e lontano da
occhi indiscreti.

Dopo avere esaminato numerosi dossier riguardanti le imprese mafiose abbiamo scoperto
che queste ultime hanno fatto largamente ricorso al credito. Ci siamo domandati quale fosse il
motivo per cui le banche decidono di finanziare soggetti gia estremamente ricchi, con un'ampia
disponibilita di capitali e che, tra l'altro, non pagano normalmente i loro crediti con denaro; la
spiegazione che ci siamo dati € che molto probabilmente le banche valutino questo rischio
essendo perfettamente consapevoli che si tratta di clienti onorati da grandi garanzie e risorse.

Abbiamo quindi assistito all'indebitamento del mafioso che perd a nostro avviso non ha mai
contratto debiti nei confronti della banca, ma ha semplicemente chiesto a quest'ultima di far
figurare come indebitamento quella che in realta € un'operazione bilanciata con allocazione di
garanzie inesistenti.

Da questo punto di vista bisogna fare una grande attenzione perché questo tipo di garanzie
possono trovarsi dovunque ed & questo il grande problema. La globalizzazione del sistema

12
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finanziario fa si che una garanzia possa essere allocata in Francia, in paesi estremamente lontani
dall'Europa, oppure vicini come ad esempio San Marino o Montecarlo.

L'ultima questione a cui vorrei accennare riguarda limpresa mista. Esistono infatti delle
imprese in cui si € in parte imprenditori ed in parte mafiosi; cio rappresenta un grave problema per
I'attivita investigativa dal momento che si & in presenza di un flusso di denaro che proviene da
attivita lecite e legali, ma anche di soldi che provengono da attivita illecite.

Al riguardo & quindi necessario riflettere sullapplicazione della cosiddetta confisca di
valore, cioé di una confisca che sia in grado di colpire nell'impresa il flusso di denaro che si ritiene
provento di attivita illecita, sequestrarlo e confiscarlo.

PEILLON. Signor Presidente, vorrei porre una domanda riguardante il vostro meccanismo di
dichiarazione di sospetto, uno strumento che oltre ad essere molto interessante, mi sembra dia
buoni risultati, considerato anche il numero di casi che effettivamente danno luogo a condanna o
a confische.

Nello stesso tempo, perod, parlando con persone che in questo ambito ricoprono incarichi
specifici e che quindi hanno una conoscenza diretta della materia, abbiamo avuto la sensazione
che la maggior parte dei casi che vengono trattati in realta non provengano da questo tipo di
dichiarazione, e quindi che le informative abbiano altra origine.

Ripeto, Ia sensazione che abbiamo avuto & che questo sistema di dichiarazione di sospetto
sia relativamente inefficiente dal punto di vista della lotta contro questo tipo di criminalita ed in
genere contro coloro che si macchiano del crimine di riciclaggio.

Abbiamo altresi I'impressione che le indicazioni vengano seguite dal momento che piu
dell'80 per cento dei casi di segnalazione provengono dalle banche.

Vorremmo quindi avere qualche vostra considerazione su questo argomento. Si tratta infatti
di un problema che tutti condividiamo, considerato anche il fatto che questo sistema repressivo,
basandosi sulla dichiarazione di sospetto lo rende un po' zoppicante; vi & inoltre la questione delle

professioni anche non bancarie che costituisce un problema regionale.

PRESIDENTE. Prima di dare la parola al maggiore Bartoloni, vorrei sottolineare che ci stiamo
occupando con molto impegno di questo problema proprio per misurare il grado di efficacia della
normativa che, perd, a nostro awviso risulta efficace in quanto crediamo che il fatto che vi siano
state o che vi siano tuttora omissioni di segnalazione non rappresenti di per sé un indice di
inefficacia della norma o di un suo difetto.

Per quanto riguarda le regioni cosiddette "a rischio", e quelle dove il numero di segnalazioni
di operazioni sospette risulta essere percentualmente inferiore, credo si debba fare un po' di

attenzione.
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Infatti, non sarebbe corretto ritenere ad esempio che tutte le banche calabresi omettano di
fare delle segnalazioni; fermarsi soltanto a questo giudizio significherebbe non cogliere un aspetto
fondamentale, mi riferisco cioé alla capacita delle diverse organizzazioni mafiose di rivolgersi ad
istituti di credito collocati anche lontano dal proprio insediamento diretto nell'ambito di quella
azione di mimetizzazione cui facevo prima riferimento.

Pertanto, nell'ambito della divisione tra regioni a rischio e regioni non a rischio, dobbiamo
avere sempre presente la mappa delle ramificazioni a livello nazionale delle organizzazioni
mafiose. Questa impostazione si avvale di alcuni dati gia verificati e dei risultati positivi ottenuti
grazie alla collaborazione giudiziaria tra le procure delle regioni cosiddette a rischio e quelle di
Milano o di Torino, territori non tradizionalmente interessati dal fenomeno mafioso.

Rimane poi irrisolta la questione degli intermediari non bancari e delle altre professioni;
quest'ultimo problema ha carattere europeo e quindi dovra essere trattato facendo riferimento alla
direttiva proposta dal Parlamento europeo.

Do ora la parola al maggiore Bartoloni.

BARTOLONI. Vorrei affrontare innanzitutto il problema dell'efficacia del sistema di segnalazione
delle operazioni sospette.

In qualita di investigatore posso affermare che la segnalazione delle operazioni sospette
non rappresenta uno strumento repressivo ma preventivo. L'indagine sui casi di riciclaggio puo
avere maggiori probabilita di successo se fa riferimento al reato presupposto in base al quale
esiste gia un presunto colpevole, una quantita di denaro prodotta e un profitto da ricercare; esiste
cioé una situazione rilevante sul piano giudiziario su cui & possibile lavorare.

L'operazione sospetta consiste in una semplice operazione finanziaria molto spesso posta
in essere da un soggetto diverso da colui che ha commesso il reato; pertanto, &€ necessario
ricercare chi ha commesso il reato e quando e dove lo ha commesso. Spesso il reato & stato
compiuto all'estero da un soggetto che non si conosce. Molte volte riceviamo segnalazioni di
importanti movimentazioni di denaro condotte da soggetti di origine russa — cid dimostra il grado di
penetrazione delle mafie dellEst e della malavita russa — ma nell'ambito della nostra
investigazione non riusciamo a provare il reato presupposto e questo ci impedisce di perseguire
per riciclaggio coloro che hanno posto in essere tali operazioni.

La segnalazione di operazione sospetta ha forte valenza quando si riesce a collegare
'operazione ad una situazione a noi gia nota. Possiamo quindi trovarci di fronte al classico caso in
cui un soggetto ha commesso un reato, la banca viene a conoscenza del fatto ed & quindi in grado
di ricollegare alla persona che ha commesso il reato I'operazione che & stata svolta da un familiare
o da un prestanome presso i suoi uffici. Una segnalazione di questo tipo ci consente di intervenire

in tempo e di sequestrare le somme.
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Inoltre, la segnalazione di operazione sospetta scoraggia il criminale dall'utilizzare in
maniera spregiudicata il sistema bancario e finanziario. A mio awviso, quindi, tale sistema svolge
una funzione preventiva piuttosto che repressiva.

E poi necessario approfondire il problema delle regioni a rischio che in Italia sono
rappresentate da quei territori con un'economia non particolarmente sviluppata in cui la presenza
di intermediari finanziari - bancari e non bancari - & molto piu limitata rispetto a quella di altre
regioni e gli stessi flussi intermediati dal sistema in queste zone sono molto piu ridotti rispetto a
quelii intermediati nei territori piu sviluppati.

E necessario comunque considerare che gli intermediari presenti in queste regioni
dovrebbero avere una clientela con un profilo di rischiosita molto piu elevato rispetto a quella che
normalmente accede ai loro servizi prestati nelle regioni in cui i fenomeni criminali non sono
presenti in questa misura. Ci troviamo quindi di fronte ad una divaricazione tra un esiguo numero
di banche e di intermediari e una scarsita di denaro da un lato e la rischiosita della clientela
dall'altro.

In determinate regioni la collaborazione degli istituti bancari &€ alquanto scarsa e spesso
questo € dovuto alle intimidazioni subite da alcuni dipendenti. Non credo perd che la grande
criminalita compia importanti azioni di riciclaggio nello stesso luogo in cui svolge la propria attivita.
Il problema di fondo consiste nel separare la ricchezza dal reato ed & quindi opportuno che la
ricchezza venga allocata in un posto diverso rispetto a quello in cui si commettono le attivita
illegali, in maniera tale che non sia facile ricondurre l'effetto del reato, quindi il profitto, a colui che
lo ha commesso.

La Guardia di finanza € impegnata ad elaborare questo aspetto e ha svolto un primo
monitoraggio di segnalazioni di operazioni sospette che al momento riguarda solo le banche. E
stato quindi compilato un elenco di banche che dall'entrata in vigore della legge non hanno mai
effettuato segnalazioni di operazioni sospette.

Intendiamo approfondire ulteriormente tale analisi verificando anche gli intermediari non
bancari. Chiaramente interviene un problema di sensibilita diverse tra l'intermediario bancario e
quello non bancario e differenti sono anche le modalita in base alle quali operano; la banca spesso
conosce il cliente mentre questo non e possibile per l'intermediario di borsa perché il cliente, in
realta, opera tramite l'istituto bancario.

Intendiamo individuare le situazioni a rischio attraverso il monitoraggio delle segnalazioni;
vogliamo controllare se in determinate zone esistono istituti bancari che non hanno mai effettuato
segnalazioni e, in un momento successivo, verificare in base alle indagini giudiziarie se in quelle
banche sono state poste in essere operazioni collegate al compimento di attivita illecite. Questo ¢ il

progetto su cui stiamo [avorando.
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PRESIDENTE. A tal proposito, vorrei ricordare che il plenum della Commissione antimafia sara
chiamato a discutere la relazione conclusiva sulla situazione in Calabria che conterra anche
l'elenco dei nominativi degli istituti di credito dai quali non & giunta alcuna segnalazione. Questo
non significa che quelle banche nascondono il malaffare o occultano denaro frutto di attivita
criminale; la nostra intenzione, infatti, & solo quella di porre il riflettore sull'applicazione e sul
funzionamento della normativa in modo tale da aiutare gli istituti di credito a superare le eventuali
difficolta.

Contemporaneamente, & necessario mantenere un certo rigore perché lindagine sulla

Calabria ha rilevato una omissione in merito ad un preciso episodio che stiamo perseguendo.

BARTOLONI. Per quanto riguarda gli intermediari non bancari esistono numerosi problemi che ho
precedentemente illustrato, mentre la legge relativa alle nuove professioni & molto recente e i
regolamenti di attuazione non sono stati ancora emanati. Probabilmente, quindi, la procedura non
e ancora perfettamente operativa.

Ritengo, inoltre, che il problema dell'armonizzazione del diritto societario non sia stato colto
a livello europeo mentre la legislazione sul riciclaggio & gia stata armonizzata. | paradisi possono
essere fiscali, finanziari o penali ma esistono anche i paradisi societari, quelli piu pericolosi, che
consentono la creazione di societa senza richiedere particolari formalita quali la registrazione della
societa o lintestazione fiduciaria; in questi paradisi, pero, si consente anche I'emissione di azioni al
portatore o, in base al diritto societario, la definizione di un determinato tipo di rapporto tra capitale
proprio e capitale di debito che permette di snaturare la base societaria, in modo tale che, anche
se si & in grado di conoscere i soci della societa, in realta non & possibile conoscerne i finanziatori,
che poi in realta sono i veri proprietari.

Pertanto, il problema dell'armonizzazione del diritto societario dovrebbe essere affrontato a

livello europeo.

MONTEBOURG, rapporteur. Attualmente, in Francia, nell'ambito di un progetto di legge che il
Governo voleva presentare appena una settimana, anzi qualche giorno fa, e che rinforza le misure
che permettono di combattere contro il riciclaggio di denaro proveniente da attivita illecite, stiamo
riflettendo sulla possibile introduzione nel sistema giuridico francese di elementi sanzionatori
rispetto ai territori che chiamiamo non collaborativi, territori off-shore, definiti sulla base della lista
GAFI che oggi rappresenta oggetto di contraddizioni e di mancata armonia tra i membri. Vi & stato
un dibattito interno piuttosto acceso e sono state assunte alcune prese di posizione da parte del
nostro ministro dell'economia e delle finanze, monsieur Strauss-Kahn, prima che lasciasse il
Governo, cosi come & successo per la signora Guigou, ministro della giustizia. Nella mozione
conclusiva del vertice dell'ottobre 1999, in cui si parlava - appunto - della volonta di smantellare

quei paradisi (chiamiamoli cosi), quei territori, che non rispettano le raccomandazioni del GAFI, si
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proponeva di introdurre per la prima volta nell'acquis communitaire le 40 raccomandazioni del
GAFI. Ebbene, la Francia, in seguito a questo vertice, ha deciso di impegnarsi in un dibattito
parlamentare che dara luogo all'adozione di una serie di testi per organizzare la segnalazione
sistematica di operazioni sospette riguardanti movimenti di capitali che proverrebbero da questi
territori che abbiamo chiamato non collaborativi e che derivano dalla lista del GAFI. Quindi, la
Francia ha deciso di dotarsi di un testo complementare (di cui, se volete, possiamo lasciare una
copia alla vostra Commissione), che di per sé é piuttosto eloquente e dovrebbe permettere al
Governo, per decreto e per motivi di ordine pubblico e quindi a condizioni specifiche, di limitare o di
proibire tutte o una parte delle operazioni e transazioni realizzate per proprio conto o per conto di
terzi da enti finanziari stabiliti in Francia, da persone fisiche o morali, residenti o domiciliate,
appunto, in un territorio non collaborativo. Tra l'altro, tale testo & stato considerato dagli esperti
governativi francesi come un testo compatibile con il Trattato di Roma e, pertanto, pud riguardare
anche i territori non collaborativi membri dell'Unione europea. Queste misure, quindi, permettono
al Governo di decidere gravi sanzioni restrittive.

Dopo lintroduzione svolta dal nostro Presidente, vorrei presentare alla vostra attenzione
una questione politica. Gli Stati Uniti si sono impegnati in un identico processo, perché un testo di
questo genere é stato presentato al Congresso qualche settimana fa. Vorrei sapere quale sarebbe
il punto di vista del legislatore italiano, sia al Senato che alla Camera dei deputati, e quale sarebbe
secondo voi la posizione del Governo italiano in ordine ad una collaborazione con la Francia al fine
di rinforzare questo arsenale, che per il momento abilita effettivamente il Governo ad assumere
decisioni normative sulla base di un testo legislativo, per poter organizzare sistematicamente le
segnalazioni di operazioni sospette dal momento in cui esiste un territorio off-shore coinvolto in
una qualsiasi operazione finanziaria. In caso di mancata collaborazione, si permetterebbe di
assumere misure piu pesanti e gravi decisioni restrittive, decisioni che per il momento mettono
addirittura in pericolo le norme europee sulla libera circolazione dei capitali, e di poterlo fare per

motivi di ordine pubblico.

PRESIDENTE. Prima che il dottor Donadio si esprima in merito alla questione, voglio sottolineare
che condividiamo pienamente l'esigenza qui posta e riteniamo che tale istanza sia di interesse
generale per tutta 'Europa e per l'avvenire stesso dell'unificazione europea. In questo ambito lo
sforzo di Francia e ltalia puo essere congiunto affinché si pervenga ad una soluzione europea
positiva della questione. A nostro avviso, pertanto, tale collaborazione pud essere utilissima. Da
questo punto di vista vi ringrazio molto perché l'incontro odierno puo rappresentare un'occasione
per mettere a punto anche una continuazione dei rapporti, al di la della riunione di oggi, tra la
nostra Commissione e il vostro organismo.

In merito alla posizione del Governo italiano, ritengo che - senza voler sfuggire alla
domanda - la questione dovrebbe essere posta direttamente all'Esecutivo, anche se appartengo

17



Senato della Repubblica — 5968 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

COMITATO DI LAVORO SULL'USURA E IL RACKET
Resoconto stenografico della riunione di mercoledi 22 marzo 2000

alla maggioranza che lo sostiene e che ne apprezza gli sforzi che vanno in tale direzione (tra i
quali va ricompresa, in particolare, I'opera del Ministro delle finanze); tuttavia, come ho cercato di
spiegare all'inizio della seduta, un compito della nostra Commissione & quello di segnalare e di
proporre delle questioni al Governo. All'interno della Commissione parlamentare antimafia, infatti,
la funzione dei diversi Comitati (ovviamente, anche del nostro) & proprio quella di approfondire e di
specificare, anche da un punto di vista tecnico, le proposte sul piano normativo e organizzativo.

Riteniamo che anche da parte delle autorita di Governo e del Ministro delle finanze vi sia
una maggiore attenzione a questi problemi, come dimostrano alcuni provvedimenti in materia
fiscale che oggi sono in discussione in Parlamento. Mi riferisco a provvedimenti collegati al
disegno di legge finanziaria.

Poiché si & parlato di sanzioni nei rapporti internazionali, mi permetto di aggiungere - non di
sostituire - alla parola "sanzioni" le parole "incentivo" e "convenienza". Credo che nella definizione
multilaterale ed europea del problema, oltre a pensare alle sanzioni e a far pagare un costo alto al
mantenimento e alla riproduzione di questa specie di riserve indiane, dobbiamo tentare di
individuare i motivi di reale convenienza per questi paesi a uscire da questo tipo di situazioni. La
mia affermazione nasce forse sotto la spinta della attuale "questione adriatica” e dei problemi
concernenti il rapporto con I'Albania e con i paesi della ex Jugoslavia.

Tali problemi non riguardano solo I'italia - che ovviamente si trova sulla frontiera di guerra -
ma l'intera Europa, mi riferisco nello specifico al patto dell'Europa del sud est e ai tavoli che sono
stati aperti attorno a questa tematica anche in relazione alla grande questione della ricostruzione
dei Balcani.

Alcuni di questi paesi - ad esempio il Montenegro- hanno visto il coinvolgimento addirittura
di propri ministri in azioni di criminalita organizzata e i rapporti che stiamo stabilendo sono tesi a
ottenere una collaborazione tra gli organi di polizia e quelli giudiziari al fine di colpire le
connessioni tra le nostre e le loro organizzazioni mafiose e di contrastare la forte protezione non
solo logistica, ma anche economica, di latitanti del nostro paese. Si inizia a conseguire qualche
risultato su questo fronte, come dimostrano sia il successo di alcune operazioni di polizia e
giudiziarie contro alcuni esponenti e segmenti di questa criminalita, sia le risposte che si stanno
cominciando a dare - anche grazie ad uno straordinario dispiegamento di forze e di mezzi in
Puglia - ai traffici tra le due sponde dell'Adriatico.

Riteniamo, per altro, che la criminalita organizzata si stia attrezzando per rispondere a
questa forte pressione spostando il teatro delle sue operazioni piu a sud: ne sono una prova alcuni
recenti sbarchi avvenuti sulla costa ionica e I'emergere di un nuovo ruolo dell'isola di Corfu e
della Grecia. Cio induce inoltre a ritenere che la costa ionica calabrese e siciliana e in prospettiva
anche il canale di Sicilia, possano diventare il ripiego per queste attivita criminali proprio in

conseguenza dei risultati oftenuti dall'azione di contrasto portata avanti in ambito internazionale
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ed europeo ed anche grazie ai rapporti stabiliti dall'ltalia con i paesi che consentivano lo sviluppo
di questi traffici criminali.
Do ora la parla al dottor Donadio che prego di intervenire sul problema delle sanzioni.

DONADIO. Desidero innanzi tutto premettere che ovviamente le mie considerazioni saranno di
natura tecnica e non politica.

Ritengo molto interessante le considerazioni svolte dal Presidente proprio in quanto
riportano il tema del contrasto al riciclaggio alla politica generale del paese e dell'Unione europea.

Tutti in paesi dell'Unione - in particolare la Francia e I'ltalia - sono impegnati in progetti di
assistenza reciproca con i paesi in via di sviluppo e I'ltalia impiega una grande quantita di capitali
per sostenere lo sviluppo in molte aree del mondo.

Nel merito, da un punto di vista tecnico riteniamo che sia necessario introdurre un prezzo
all'assistenza in termini di trasparenza ed organizzazione dei mercati, altrimenti si rischia di
inserire una grande quantita di capitali e di risorse produttive nazionali ed europee in contesti che
non danno garanzie di trasparenza.

Pertanto, la prima opzione su un piano strettamente tecnico & quella di procedere in
direzione del rigore; tuttavia, bisogna tenere presente che anche scelte rigorose in questo ambito
possono essere rapidamente eluse attraverso spostamenti orizzontali di risorse da un paese
sospetto ad uno che lo & meno. A quel punto si rendera necessario sanzionare anche il paese
meno sospetto, ma nel frattempo il capitale sporco, grazie ai sistemi telematici, si sara spostato in
un altro paese ancor meno sospetto. In questottica, quindi, il rischio che si corre & quello di dover
sanzionare tutti e cio rappresenta un problema tecnico purtroppo non eludibile.

Viceversa, nei rapporti bilaterali non si pud considerare il riciclaggio come un fatto estraneo
e ricordarsi solo dopo aver prestato assistenza al Kossovo o all'Albania che esistono rischi di
questo tipo.

In base alla nostra valutazione del problema & necessario accompagnare qualsiasi
intervento nei confronti dei paesi in via di sviluppo con una organizzazione del loro sistema
finanziario in termini di trasparenza. E' inoltre fondamentale che oltre al sistema finanziario si valuti
attentamente anche il sistema societario e al riguardo le considerazioni effettuate dal colonnello
Bartoloni sono molto importanti. Infatti va considerato che le societa off- shore sono
effettivamente delle conchiglie che possono essere vuote, ma nello stesso tempo contenere tutti i
misteri relativi ai flussi di denaro sporco ed in tal senso credo che risultera estremamente utile il
disegno di legge depositato dal Governo francese.

Il nostro Governo non ha predisposto iniziative simili ma, come & noto, &€ estremamente

impegnato al fine di sostenere una linea comune europea nei confronti dei paesi non collaborativi.
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MONTEBOURG. Signor Presidente, desidero innanzi tutto ringraziare il dottor Donadio per gli
approfonditi elementi di risposta forniti.

Per quanto ci riguarda provvederemo senz'altro a riferirvi i risultati del dibattito che su
questa materia si terra in seno allAssemblea nazionale; riteniamo infatti che [ipotesi di
predisporre nuove sanzioni in questo ambito risulti estremamente interessante. Aggiungo inoltre
che una simile iniziativa non pud avvenire se non dopo una puntuale analisi da effettuarsi a livello
del GAFI, analisi che avrebbe ['indubbio vantaggio di basarsi su fatti concreti.

In una situazione in cui vediamo le grosse societa convergere in Lussemburgo, in
Liechtenstein o in Svizzera, consideriamo ovviamente positivo se ad esempio il Lussemburgo
offre cooperazione giudiziaria alle nostre autoritd e quindi in questo ambito riteniamo che sia
necessario intervenire attraverso i legami diplomatici che ci uniscono a questo paese
sollecitandolo a migliorare ogni forma di collaborazione.

Siamo infatti convinti dell'importanza di convincere ad esempio i responsabili del
Liechtenstein - che fino ad oggi si sono rifiutati — dell'opportunita di prendere misure che altri paesi
hanno gia preso. Proprio in tal senso mi risulta che dei rappresentanti del Foreign Office e del
Ministero di grazia e giustizia si siano recati in Liechtenstein per richiedere lo svolgimento di alcune
rogatorie. Anche la Francia alcuni mesi fa & riuscita ad ottenere delle assicurazioni circa
I'esecuzione di queste rogatorie che non consentono a degli indiziati di potersi discolpare sul
territorio francese, ma che impediscono dei procedimenti giudiziari.

La Germania ha adottato misure piu radicali, approvate anche dai membri della nostra
missione, e ha impegnato il controspionaggio per verificare e controllare i flussi di capitali tra il
resto del mondo e questo piccolo paese vicino alla Foresta nera tedesca.

Nel rapporto stilato - a disposizione anche della vostra Commissione - sono menzionate le
gravi relazioni esistenti fra autorita giudiziarie e forze di polizia di questo microstato e
rappresentanti mafiosi del vostro paese; queste stesse autorita hanno rapporti anche con i
trafficanti appartenenti al cartello di Medellin.

Naturalmente il Liechtenstein ha denunciato l'attivitd di controspionaggio che si é resa
necessaria dal momento che non era stata offerta una buona collaborazione.

Noi stiamo adottando un nuovo approccio, cosi come hanno fatto gli statunitensi. Sono stati
compiuti passi avanti e ritengo che i Governi debbano attivare misure di carattere sanzionatorio.

La questione & di carattere politico e vorremmo sottoporla anche al vostro Governo.
Metteremo poi a vostra disposizione i risultati del lavoro svolto dalla Commissione parlamentare.

E nostra intenzione consentire una evoluzione della legislazione francese. Il sistema di
segnalazione delle operazioni sospette si basa sulla buona volonta delle autorita bancarie e in
mancanza di dichiarazioni non & possibile intervenire. Ad ogni modo, rapportando l'assenza di
segnalazioni al numero delle operazioni che vengono effettuate & possibile intervenire sul piano

disciplinare nei confronti degli istituti finanziari che non hanno presentato dichiarazioni.
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Tuttavia, in Francia i parlamentari attualmente sono impegnati a riflettere sulle misure
aggiuntive circa la responsabilita penale degli istituti bancari e vorremmo sapere quali sono state le
conseguenze delle misure penali previste nella vostra legislazione; non mi sembra siano state
comminate delle pene, anche se sono stati compiuti tentativi di sanzionare gli istituti.

Vorremmo conoscere le vostre riflessioni in merito.

PRESIDENTE. Siamo molto interessati al dibattito che si sta svolgendo in seno allAssemblea
nazionale francese e condividiamo lesigenza di individuare le proposte piu efficaci per
intraprendere un'azione comune a livello europeo sul piano sanzionatorio.

Per quanto riguarda le segnalazioni di operazioni sospette, o ¢i si affida alla buona volonta
degli istituti oppure si colpisce. Ad ogni modo, & in corso una riflessione sull'insieme dei sistemi
sanzionatori amministrativo e penale e sul rapporto tra i due livelli.

Recentemente il Comitato ha avanzato al Ministero del tesoro la richiesta di
documentazione sull'azione sviluppatasi a seguito delle segnalazioni e delle omissioni di
segnalazioni. Il Ministero del tesoro ha risposto dichiarando che é in corso di preparazione una
documentazione in merito. Abbiamo pero rilevato I'esigenza di disporre di ulteriore materiale e di
dati maggiormente articolati che ci permettano di verificare questo aspetto.

Il problema del rapporto tra sanzione amministrativa e sanzione penale € alquanto
complesso. Riteniamo necessario prevedere innovazioni normative che nello specifico investano
tutti i fronti della lotta alla criminalita organizzata per evitare di attendere I'esito del procedimento
penale prima di avviare un procedimento amministrativo o imporre una sanzione amministrativa
nei confronti di un singolo. Riteniamo necessario elaborare altre forme di tutela della pubblica
amministrazione.

Ad ogni modo, il sistema sanzionatorio deve essere sottoposto ad una verifica critica
perché possa funzionare a pieno regime e per far questo & opportuno proporre nuove misure di
carattere non necessariamente legislativo ma anche organizzativo e amministrativo.

Su questo aspetto la Commissione antimafia esercitera una particolare vigilanza e i risultati
di questo lavoro di approfondimento potranno essere messi a vostra disposizione sulla base dello
scambio che verra stabilito tra la nostra Commissione e il vostro organismo.

Do ora la parola al dottor Donadio.

DONADIO. La Commissione sta lavorando con estremo interesse su questo argomento ed &
particolarmente impegnata ad analizzare l'efficacia del sistema sanzionatorio non penale, quello
che voi definite "sistema disciplinare”.

L'opinione pubblica segue con particolare attenzione il processo penale ma lo stesso
interesse non viene dimostrato per il funzionamento del sistema sanzionatorio amministrativo,

disciplinare.
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L'articolo 5 della legge del 1991, che disciplina le diclarations de soupgons, prevede che
'omissione della segnalazione sia punita con una sanzione pecuniaria che pud giungere fino alla
meta del valore dell'operazione. Come vedete, @ una minaccia molto forte, ma la Commissione
parlamentare antimafia sta ora lavorando per verificare se & stata effettivamente forte e se le
autorita amministrative sono state in grado di farla valere con decisione, perché la prima risposta
che si sta cercando é rivolta a stabilire se vi & stato un impegno adeguato dellamministrazione
nella gestione di questa disciplina e di questa norma.

Certo, vi sono alternative: una e quella di ricorrere allo strumento penale. Vi € 1a possibilita
di ipotizzare una forma di responsabilita penale della persona giuridica e anche di ipotizzare una
forma di responsabilita colposa, tradizionale: in Europa perd i paesi che si sono dotati di una
fattispecie di riciclaggio colposo sono "a giurisprudenza zero". Non siamo stati capaci di trovare
reperti importanti di riciclaggio colposo in Germania, tranne una sola ipotesi (se ricordo bene)
pubblicata, ma non molto significativa. 1l Lussemburgo, con l'ultima legge dell'agosto 1998, ha
abrogato le sue norme in materia di responsabilita colposa senza precisare alla comunita
internazionale che non le aveva mai applicate. Non si hanno tracce di efficacia del sistema di
responsabilita colposa in Spagna.

Questo, quindi, € un grande tema sul quale probabilmente dobbiamo riflettere ancora
molto: se cioé dobbiamo puntare ad una risposta amministrativa disciplinare forte sul modello
americano, dove le sanzioni sono nell'ordine di centinaia di migliaia di dollari e rappresentano un
vero deterrente; il dipartimento del tesoro americano, infatti, applica sanzioni moito elevate, che
fanno piu paura delle pene criminali.

Su questo stiamo lavorando e speriamo, come ha detto il Presidente, di potervi fornire

buone informazioni al piu presto.

PEILLON. Molte grazie per tutte queste precisazioni. Forse abbiamo gia ampiamente abusato
della vostra pazienza, visto che ci avevano indicato un tempo orientativo di un‘ora e mezzo per
questa riunione.

Comunque, terremo conto della vostra intenzione di collaborare; noi lavoreremo ancora per
alcuni mesi e le conclusioni definitive non emergeranno prima dell'estate (anzi, forse, dopo
l'estate).In ogni caso, la lista del GAFI ci dara occasione di incontrarci nuovamente e di
approfondire altre questioni.

A nome della missione parlamentare, vorrei ringraziarvi moltissimo del calore e della vostra

accoglienza.
PRESIDENTE. Se avete ancora una decina di minuti di tempo, siamo pronti a mostrarvi delle
slides (che, peraltro, non sono riuscito a vedere neanche io prima d'ora), preparate dal colonnello

Rapetto, che ha una specifica competenza informatica e sul rapporto tra l'uso dell'informatica e le
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questioni molto importanti della lotta contro il riciclaggio e Ia criminalita economica che stiamo
discutendo.
Se siete interessati, potremmo mostravele, altrimenti potremmo spedirvi il materiale. Si

tratta, comunque, di un impegno di dieci minuti.

PEILLON. Sono assolutamente desolato, pero si era parlato di una riunione di un'ora e trenta e,
come voi, anche noi abbiamo un po' superato i tempi a disposizione, considerato che abbiamo altri
appuntamenti ed impegni da rispettare. Ci dispiace veramente moltissimo - ripeto - e siamo

desolati, pero gradiremmo ricevere questi dati in Francia.

PRESIDENTE. Mi impegno, allora, a trasmettervi questo supplemento di notizie e di informazioni
che il colonnello Rapetto ha predisposto, come pure a riflettere sullo scambio che potrebbe
determinarsi e che potrebbe essere organizzato anche con una certa periodicita dei materiali e dei
documenti essenziali. Sia voi che noi abbiamo parlato di alcune scadenze ed appuntamenti di
questo lavoro istruttorio e di indagine, prefigurando soluzioni nuove ed innovazioni normative ed
organizzative da dare ai problemi. Vi daremo anche nozione di elaborazioni e di proposte su campi
che oggi non sono stati oggetto di esame per superare il divario esistente tra le verita militari
acquisite contro la mafia - ed & stato un successo - e quelle economiche, che sono ancora molto
minori rispetto alle prime.

La nostra elaborazione relativa alle misure & capace di rispondere all'esigenza di elevare
qualitd e quantita delle indagini patrimoniali, specialmente su capi e gregari delle cosche (anche
sui cosiddetti ipotizzati prestanome), anche di quelle che dovrebbero accendersi intorno a tutte le
rivelazioni dei cosiddetti pentiti e collaboratori di giustizia: rivelazioni che, perd, hanno riguardato
molto piu la parte militare e I'organizzazione logistica delle cosche piuttosto che i patrimoni.

Da questo punto di vista, riteniamo che si possano e si debbano fare passi in avanti: dico
questo perché siamo confortati dai successi conseguiti grazie alla modernizzazione degli
apparecchi e degli strumenti di indagine. Mi riferisco, ad esempio, al valore straordinario che
soprattutto negli ultimi tempi, per quanto riguarda la criminalita economica, & stato dato alle
intercettazioni ambientali ed anche all'uso degli apparecchi di localizzazione e di inseguimento
satellitare per verificare gli spostamenti e i movimenti dei sottoposti ad indagini.

Il problema & rappresentato dal salto che deve essere effettuato nella capacita di costruire
un collegamento stretto e veloce - in tempo reale - tra queste indagini e quelle specificatamente
patrimoniali. Cid pone ['ulteriore problema del rinnovamento della rete delle banche dati proprio al
fine di superare le attuali separazioni. Anche in questo siamo confortati dai risultati conseguiti
grazie al collegamento tra singole operazioni giudiziarie e di polizia nelle diverse regioni del paese,

per esempio tra Milano e la Sicilia, o tra Milano e la Calabria.
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E recentissimo un provvedimento giudiziario a cura della Direzione distrettuale antimafia di
Reggio Calabria, di cui ho avuto modo di leggere la relativa documentazione, nella quale viene
descritta una truffa tentata ai danni della Deutsch Bank di Milano da parte di esponenti e della
'ndrangheta calabrese, truffa che si & riusciti a sventare. Al riguardo gli elementi che sono stati
raccolti, anche attraverso le intercettazioni ambientali, ci offrono lo spunto per riflettere ed
elaborare una risposta pit organica, incisiva e complessiva, rispetto all’analisi delle nuove tecniche
utilizzate dagli esponenti di queste organizzazioni criminali.

Ringrazio ancora i nostri ospiti per la loro presenza e per I'attenzione prestata ed anche per
gli stimoli che hanno dato al proseguimento del nostro lavoro e delle nostre elaborazioni.

Vorrei a questo punto consegnare alla delegazione, a corredo della documentazione gia
messa a disposizione, un volume che contiene il resoconto stenografico del dibattito del convegno
"Bilancio e prospettiva della lotta al riciclaggio” organizzato in collaborazione con la Guardia di
finanza ed inoltre farle dono di una targa del Senato della Repubblica con i nostri migliori auguri di

buon lavoro.

| lavori hanno termine alle ore 11,30.
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italiano cambi; dottor Giuseppe Maddalena, dirigente del Servizio antiriciclaggio,
coordinatore ai settori “Operazioni sospette, analisi dei dati, normativa” dell’Ufficio italiano
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La riunione comincia alle 14.00.

Audizione del dottor Renato Righetti, capo del Servizio antiriciclaggio (FIU), dell’Ufficio
italiano cambi; dottor Giuseppe Maddalena, dirigente del Servizio antiriciclaggio,
coordinatore ai settori “Operazioni sospette, analisi dei dati, normativa” dell’Ufficio italiano
cambi; dottor Renato Di Simone, direttore della divisione analisi dell’Ufficio italiano cambi;
dottor Luigi Donato, capo divisione Rapporti con Pautorita giudiziaria della Banca d’Italia;
dottor Antonio Lo Monaco, divisione vigilanza della Banca d’Italia; dottor Marcello
Gangemi, divisione area legale della Banca d’Italia; dottoressa Lucia Lotti, sestituto
procuratore DDA Roma; dottor Raffaele Cantone, DDA Napoli; dottoressa Caterina Caputo,
sostituto procuratore Roma (gruppo usura); dottor Piero Luigi Vigna, procuratore nazionale
antimafia; dottor Giovanni Diotallevi, Ufficio studi del CSM; dottor Giorgio Fidelbo,
direzione generale degli affari penali — direttore ufficio V, Ministero della giustizia; dottor
Giorgio Lattanzi, direzione generale degli affari penali, Ministero della giustizia; dottor
Gaetano Grasso, commissario per il coordinamento delle iniziative antiracket e antiusura;
dottor Giovanni Mottura, consulente della procura della Repubblica di Roma; dottor
Fernando Carpentieri, Ministero del tesoro; dottor Enrico Granata, ABI; dottor Antonio
Manganelli, direttore della Criminalpol; dottor Luigi Rossi, ispettore del SECIT; colonnello
Enzo Suppa, capo ufficio operazioni Comando generale della Guardia di Finanza; generale
Carlo Alfiero, direttore generale della DIA; generale Sabato Palazzo, comandante del ROS;
maggiore Fichera, nucleo operative ROS; capitano Roberto Ferroni, Comando nucleo

regionale Guardia di Finanza.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca I’audizione del dottor Renato Righetti, capo del Servizio
antiriciclaggio (FIU), dell’Ufficio italiano cambi; dottor Giuseppe Maddalena, dirigente del
Servizio antiriciclaggio, coordinatore ai settori “Operazioni sospette, analisi dei dati, normativa”
dell’Ufficio italiano cambi; dottor Renato Di Simone, direttore della divisione analisi dell’Ufficio
italiano cambi; dottor Luigi Donato, capo divisione Rapporti con I’autorita giudiziaria della Banca
d’Ttalia; dottor Antonio Lo Monaco, divisione vigilanza della Banca d’Italia; dottor Marcello
Gangemi, divisione area legale della Banca d’Italia; dottoressa Lucia Lotti, sostituto procuratore
DDA Roma; dottor Raffaele Cantone, DDA Napoli; dottoressa Caterina Caputo, sostituto
procuratore Roma (gruppo usura); dottor Piero Luigi Vigna, procuratore nazionale antimafia; dottor
Giovanni Diotallevi, Ufficio studi del CSM; dottor Giorgio Fidelbo, direzione generale degli affari

penali — direttore ufficio V, Ministero della giustizia; dottor Giorgio Lattanzi, direzione generale



Senato della Repubblica — 5978 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

degli affari penali, Ministero della giustizia, dottor Gaetano Grasso, commissario per il
coordinamento delle iniziative antiracket e antiusura, dottor Giovanni Mottura, consulente della
procura della Repubblica di Roma; dottor Fernando Carpentieri, Ministero del tesoro; dottor Enrico
Granata, ABI; dottor Antonio Manganelli, direttore della Criminalpol; dottor Luigi Rossi, ispettore
del SECIT; colonnello Enzo Suppa, capo ufficio operazioni Comando generale della Guardia di
Finanza; generale Carlo Alfiero, direttore generale della DIA; generale Sabato Palazzo, comandante
del ROS; maggiore Fichera, nucleo operativo ROS; capitano Roberto Ferroni, Comando nucleo
regionale Guardia di Finanza.

Ringrazio i nostri ospiti e do subito la parola al presidente della Commissione parlamentare

d’inchiesta sul fenomeno della mafia, onorevole Giuseppe Lumia.

GIUSEPPE LUMIA, Presidente della Commissione parlamentare d’inchiesta sul fenomeno della
mafia e delle altre associazioni criminali similari. Voglio anzitutto chiedervi scusa per il fatto di
essere stati convocati in un numero elevato rispetto anche all’opportunita che il vostro sapere, la
vostra esperienza e il vostro ruolo potrebbe offrire al Comitato. Abbiamo pero ritenuto opportuno
procedere in questo modo perché, in questa legislatura, la Commissione parlamentare di inchiesta
sul fenomeno della mafia ha riservato, e ancora riserva, la massima attenzione al tema dell’usura.

Per le sue strette connessioni con la criminalita organizzata e le associazioni mafiose e per la
sua vocazione al reimpiego dei proventi di attivita illecite derivanti da altri settori, il tema del
contrasto al mercato criminale dell’usura ha acquisito una posizione centrale nella politica criminale
del paese. Dall’inizio della legislatura, ¢ stato costituito un apposito gruppo di lavoro, attualmente
coordinato dal senatore Figurelli e, in precedenza, dal deputato Mantovano, che, con grande
impegno e attraverso numerose ed approfondite audizioni, sta analizzando ed elaborando questa
materia. Nel tempo sono state raccolte esperienze e opinioni di magistrati ed operatori impegnati nel
settore. E’ stato acquisito materiale giurisprudenziale, sono stati cercati, a volte senza successo,
elementi statistici. Abbiamo seguito e stiamo seguendo con la massima attenzione il tema della
regolamentazione dell’attivita di intermediazione finanziaria (il famoso articolo 16 della legge n.
108, del 1996), la cui mancanza incide, a mio avviso, non poco sulle strategie di contrasto al
fenomeno usuraio. Ieri ne ho parlato con il Presidente del Consiglio, e mi ha assicurato che attorno
a questa scelta qualifichera anche la sua azione nelle prossime settimane.

La Commissione si attende, dalle audizioni odierne, un aggiornamento a piu voci della
situazione. La scelta di un confronto cosi ampio, all’insegna del pluralismo, con il coinvolgimento
anche di importanti settori della societa civile e delle istituzioni, segnala che siamo convinti che

solo attraverso le massime sinergie istituzionali — per cosi dire la messa in rete dei saperi e
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dell’esperienza — si possono e si devono individuare le soluzioni a complesse problematiche come
questa che oggi trattiamo.

La Commissione si attende molto dal lavoro del suo Comitato sull’usura, il racket e il
riciclaggio e vagliera con priorita quanto esso riferira e le proposte di innovazione normativa e di
adeguamento amministrativo che, grazie anche all’esito di questo incontro di lavoro, non manchera
di formulare.

Augurandovi nuovamente buon lavoro, vi ringrazio e vi chiedo scusa per il disagio che vi
creeremo nell’economia dei lavori, visto il poco tempo a disposizione.

Do la parola al presidente del Comitato sull’usura, il racket ed il riciclaggio, senatore

Figurelli, al quale spetta il compito di organizzare la vostra importante audizione.

MICHELE FIGURELLI, Presidente. La presenza e il primo intervento del presidente manifestano
una volonta generale, complessiva della Commissione antimafia sul lavoro del Comitato che ho
Ponore e ’onere di coordinare.

Ringraziando voi e i collaboratori che avete ritenuto opportuno far partecipare a questo
incontro, voglio dirvi subito che avete tutti la possibilita di chiedere la esplicita riservatezza o il
regime di secretazione per i vostri interventi o per parti di essi. Cio per rendere massima la liberta di
parola e di contributo di ciascuno.

Quella al nostro ordine del giorno non € un’audizione allargata sull’usura e sul contrasto
all’'usura in generale, ma un’audizione limitata, che si propone una verifica interdisciplinare,
ovviamente nell’attualita, sullo stato del contrasto al fenomeno, in funzione di una elaborazione,
altrettanto interdisciplinare, dei contenuti delle proposte di innovazione.

L’audizione ¢ il piu possibile limitata ad alcune specifiche questioni, quali si sono
appalesate al nostro Comitato attraverso la documentazione via via acquisita e il lavoro svolto. 1l
limite alle specifiche questioni non &, naturalmente, alla vostra assoluta liberta di trattazione, ma al
pericolo di perdere di vista o di lasciare non approfondite problematiche, difficolta, contraddizioni e
pero anche potenzialita positive, esigenze di innovazione nell’organizzazione e nel contrasto del
delitto di usura. E’ quindi un invito ad ognuno di voi a concentrarsi sui nodi essenziali e a
prospettare in essi i collegamenti necessari nell’analisi, nelle diagnosi, e anche nella prassi, senza
perdere di vista, di nesso in nesso, ’oggetto principale messo a fuoco.

Questa audizione ¢é allargata, per cui presenta, ovviamente, tutti gli inconvenienti che il
presidente Lumia ha poc’anzi detto, non solo per guadagnare tempo, ma per due finalita che di per
sé si presentano come due dei contenuti da noi prescelti. La prima nostra finalita: i soggetti di

conoscenza ¢ di azione, quali quelli da voi rappresentati. A nostro avviso sono ciascuno prezioso,



Senato della Repubblica — 5980 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

decisivo, ritengo addirittura indispensabile, e tuttavia in una situazione obiettiva di non
collegamento o di scarso collegamento con gli altri soggetti. E’ quindi necessario che i soggetti di
conoscenza € di azione abbiano I’occasione di mettere 1’'una vicino I’altra e a confronto, in
un’occasione come questa, esperienze che meriterebbero, a nostro avviso, di essere messe in rete.
Quale rete, quali reti, anche al plurale, lo dica, lo proponga, lo inventi, perché le innovazioni spesso
devono essere affidate anche alla creativita e alla fantasia, ciascuno di voi.

La seconda nostra finalita: quali conseguenze positive puo avere sull’attivita istituzionale di
ciascuno di voi qualche fatto nuovo, quali i due che voglio citarvi come esempio perché li ritengo
decisivi. Il primo ¢é I’effettivo rispetto dell’articolo 16 della legge n. 108, che, ancora a quattro anni
di distanza, continua a restare inattuato. Vi & I’albo dei soggetti a cui vengono riservate — sottolineo
la parola “riservate” -, naturalmente in base a precisi requisiti e a determinate compatibilita, le
attivita di mediazione o di consulenza nella concessione di finanziamenti da parte di banche o di
intermediari finanziari. Il secondo ¢ la scoperta € messa a punto, da parte del servizio antiriciclaggio
dell’Ufficio italiano dei cambi, di un modello di rilevazione dell’anomalia usura nella lettura
continua o mensile dei flussi; modello di rilevazione che autonomizza — cid0 mi sembra
particolarmente significativo — il servizio antiriciclaggio dell’Ufficio dei cambi dalla singola
segnalazione di operazione sospetta. Questa autonomizzazione la rende anche autonoma dalle
condizioni di liberta effettiva dell’operatore bancario, del preposto di agenzia, dell’intermediario
finanziario, ovvero, al contrario, dalla possibilita di essere oggetto di intimidazione mafiosa, di
pericolo o di sua collusione o concorso all’organizzazione criminale.

Sull’articolo 16 e l’albo, al di la dell’interrogazione di alcuni di noi, senatori della
Commissione antimafia, il commissario Tano Grasso puo dire quali danni abbia prodotto e continui
a produrre il vuoto che ancora si riscontro, quali vantaggi e chances nuove, viceversa, possa dare
I’attuazione della legge. Ho ricordato Tano Grasso non per fare una citazione esclusiva, né,
tampoco, per ritenere di seconda linea Bankitalia, ABI, Ufficio italiano dei cambi. Questa citazione
vuole riferirsi a quel motore nuovo che gia nell’attivita promossa prefettura per prefettura in questi
mesi ha dimostrato di poter essere il Commissario di Governo. Neppure esclusiva ¢ la citazione
dell’Ufficio italiano dei cambi e del suo modello di rilevazione dell’anomalia usura. Le questioni e
le domande che ho citato esemplificativamente pongono, piu in generale e criticamente, il tema
della trattazione, separata o meno, del delitto di usura o dello scavo, a nostro avviso necessario,
nell’abusivismo finanziario e nella criminalita bancaria (conoscenza, prevenzione e repressione
dell’abusivismo finanziario); scavo che probabilmente potrebbe permettere una maggiore e migliore

emersione e aggressione del sommerso usura.
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II boom e anche la fotografia delle societa finanziarie apparentemente legali, delle piccole
banche, di fenomeni di criminalita bancaria € la zona — quanto vasta o quanto ancora vasta? — delle
perduranti, continuate omissioni di segnalazione di operazioni sospette fanno emergere una
questione per noi fondamentale, quella della conoscenza, prevenzione e aggressione del fenomeno
dell’usura. Su quest’ultima questione, cioé omissione di segnalazione di operazioni sospette, dico,
tra parentesi, che il nostro Comitato ha aperto un lavoro di indagine specifica. Per esempio, in un
altro atto della Commissione antimafia, che € in discussione e sta per essere approvato (la relazione
sulla Calabria), senza criminalizzazioni o facili equazioni da parte nostra, & stato pubblicato un
elenco, non piccolo, delle banche che in Calabria non hanno fatto neppure una segnalazione di
operazioni sospette.

La gestione, spesso scorretta, di scoperture, di fidi e le richieste improvvise e intimative di
rientri, i protesti, i fallimenti, le esecuzioni mobiliari e immobiliari e il movimento delle licenze
commerciali sono, a nostro avviso, tutti punti da tenere sempre sotto il riflettore per vedere da quale
lato emergano il sospetto e I’indizio per un’azione pit complessiva di conoscenza, di prevenzione e
di aggressione. Cido che ho citato chiama in causa, almeno per certi segmenti, il problema
dell’applicazione, ovvero disapplicazione della legge Mancino, per noi assolutamente necessaria e
utile, ma di cui abbiamo constatato diversi buchi applicativi sul territorio collegati a questa
domanda: quale appropriazione ed espropriazione forzosa, occultata, mascherata di esercizi e
aziende avviene attraverso I'usura o in che modo possono comunque costituire un indice per
un’azione di contrasto?

Concludo ponendo un’altra questione: come rendere la conoscenza e I’azione antiusura
indipendenti — sottolineo la parola “indipendenti” — dalle denunce, che sappiamo tutti essere
I’estremo e ultimo atto che si compie quando il “beneficiato” si sente strozzato, all’ultimo respiro, e
quando il benefattore viene visto improvvisamente come un cappio inesorabile? Come rendere la
conoscenza e I’azione indipendenti dalle denunce in generale oppure con il ricorso a strumenti
particolari quali le intercettazioni ambientali o con strumenti particolari di cui abbiamo cominciato
a discutere con alcuni magistrati specialisti, di cui vi sara un’eco in questa nostra discussione, quali
Pinfiltrato o I’agente sotto copertura? Perché per 1’azione antidroga si a strumenti di questo tipo,
con risultati importanti, che soprattutto la Polizia di Stato ha conseguito, e per I’antiusura no? Cio
con tutti i problemi derivanti dalle difficoltd e dagli accorgimenti per una non meccanica
trasposizione dal campo dell’azione antidroga a quello dell’azione antiusura.

Questa domanda € per ciascuno e per tutti e scaturisce, come ho detto, da nostre audizioni
allargate di soli magistrati e, non ancora — valuteremo di farle, per gruppo o insieme — di ABI,

Bankitalia e Ufficio italiano dei cambi dopo questo incontro che a ciascuno di noi da la possibilita
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di indicare, su ciascuno dei due versanti, quali approfondimenti e affinamenti di ipotesi di riforma
portare avanti (quello investigativo e giudiziario e quello dell’osservazione e dell’azione piu
direttamente economica, due punti altrettanto essenziali e ineludibili; guai, quindi, alla reductio ad
unum nella concezione di come va affrontato il lavoro di scavo e di contrasto); gli strumenti
investigativi e le specializzazioni necessarie, alla luce di quello che ho detto, naturalmente con un
occhio non solo alla polizia giudiziaria, ma anche all’azione di prevenzione che le forze di polizia

possono efficacemente sviluppare.

Le misure di prevenzione patrimoniali, la confisca di valore, la confisca ex articolo 12 sexies
sono un grande problema aperto anche per le contraddizioni messe in luce dagli scarti numerici tra
I'azione giudiziaria, le condanne e i procedimenti per usura e le misure di prevenzione patrimoniali
effettuate. A questo proposito stiamo discutendo di una proposta di nuovi poteri di promozione per
la procura nazionale antimafia, proposta molto argomentata tra le conclusioni operative della
relazione sulla Calabria che adesso ¢ in discussione, perché riteniamo che sarebbe uno strumento
prezioso per far fare in tutto il territorio nazionale e anche nelle proiezioni internazionali del
contrasto quel grande salto che l'esperienza, la documentazione e lo stato del dibattito mi sembra
siano unanimi nel riconoscere come indispensabile e urgente. .

Ho concluso questa schematica indicazione di questioni e pregherei la dottoressa Lotti,
anche per I’esperienza dei collegamenti con il nostro Comitato e con il lavoro precedente, di fare il
primo intervento introduttivo di una discussione che vedra alternati i due fronti economico e di

polizia, di prevenzione e di indagine che abbiamo voluto mettere insieme.

PRESIDENTE. Prima di passare la parola alla dottoressa Lotti, vorrei segnalare la presenza dei

colleghi D'Onofrio, Wilde e Gatto, che ringrazio.

LUCIA LOTTI, Sostituto procuratore della DDA di Roma. Vi ringrazio di darmi la possibilita di
delineare in via introduttiva alcuni temi, peraltro gia lucidamente richiamati e indicati dal senatore
Figurelli. Parlo alla luce di un’esperienza giudiziaria che data ormai da lunghi anni; dal 1992,
l'epoca in cui fu introdotto l'articolo 644-bis, nell'ambito della procura di Roma abbiamo fatto un
lavoro mirato al tema dell'usura abbiamo percio avuto la possibilita di verificare tutta I'evoluzione
del fenomeno a cavallo delle diverse normative e anche di verificare gli effetti applicativi della
riforma introdotta con la legge n.108 del 1996. Abbiamo trattato circa 8 mila procedimenti in

materia di usura ed estorsioni, abbiamo quindi potuto verificare anche I'andamento delle indagini, la
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rispondenza a standard probatori di interesse e l'esito dei procedimenti. Ormai abbiamo numerosi
giudizi in Cassazione, quindi € un panorama piuttosto ampio.

Per questa occasione pero, piu che ripercorrere aspetti che attengono alle caratteristiche del
fenomeno (che ormai, anche per effetto delle ampie discussioni che si sono sviluppate in questo
periodo, sono adeguatamente conosciute), vorrei concentrare ['attenzione su alcuni aspetti che
attengono alla situazione ed alle problematiche attuali anche sotto il profilo degli effetti positivi o
negativi della legge n.108 del 1996 e in ordine alla configurazione attuale di alcuni strumenti
normativi e dalla loro adeguatezza ai fini della repressione di un fenomeno che comunque continua
ad essere attuale. Sicuramente vi ¢ stato un calo di denunce degli ultimi anni, ma questo non ¢
assolutamente significativo del ridimensionamento del fenomeno; verosimilmente a Roma un po’
lo ¢, anche per il fatto che vi € stato un intervento piuttosto massiccio, ma purtroppo I’attivita
finanziaria che si svolge al di la dei canali finanziari legali é ancora una pratica diffusa ed accettata
in un ambito economico chiaramente pervaso da difficolta di vario tipo. Il fenomeno attualmente
esiste in forme assolutamente variegate, che vanno da ipotesi abbastanza marginali ad ipotesi che
invece coinvolgono organizzazioni criminali; per quanto riguarda Roma, a parte I'influsso di alcuni
agglomerati tipici della delinquenza romana, abbiamo sicuramente influssi soprattutto di tipo
camorristico. Il fenomeno quindi, come dicevo, esiste e l'azione di contrasto deve essere intensa e
quanto piu possibile rafforzata.

La legge n. 108 non ha mutato granché, anche se ha introdotto strumenti estremamente
interessanti, dando la possibilita di effettuare intercettazioni telefoniche per i reati di usura, ed ha
ridisegnato la normativa in tema di esercizio abusivo dell'attivita finanziaria, pero non ha fatto si
che in termini repressivi vi potessero essere degli effetti di particolare significato. Mi riferisco
soprattutto all’introduzione del tasso soglia, previa individuazione delle categorie delle operazioni
rilevanti. Dico questo perché, nonostante il legislatore abbia fatto la scelta di unificare il mondo
dell'usura, tipicamente criminale, e quello degli intermediari legali, i due ambienti continuano ad
essere distinti (salvo ovviamente eventuali profili di contiguita sul piano strettamente criminale), a
muoversi ed a vivere secondo logiche profondamente diverse, cosicché per la repressione del
fenomeno dell’'usura diventa sostanzialmente irrilevante avere l'indicazione di categorie di
operazioni e di tassi soglia.

I tassi che si praticano sul mercato in criminale sono comunque infinitamente superiori
rispetto alle soglie previste, quindi di fatto la comparazione & un elemento non obiettivamente
significativo nel momento della repressione. D'altra parte si deve tenere presente che, nel momento
in cui andiamo a confrontare il tasso legale con il tasso soglia, in base al principio del favor rei

dobbiamo riferirci al tasso piu elevato previsto per operazioni tipiche realizzate dagli intermediari



Senato della Repubblica — 5984 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

10

finanziari; al massimo puo essere utile avere un tasso di riferimento, ma non ¢ significativo avere
tanti tassi per le diverse operazioni tipiche del mercato legale che non si ritrovano in quello illegale.
Questo € un effetto di sostanziale irrilevanza della nuova normativa che evidenzia comunque un
segno di contraddizione: aver stabilito tassi soglia diversi per le diverse operazioni non puo che
riferire il limite della legalita agli stessi soggetti che determinano I’introduzione del tasso soglia:
questo vale per le banche e per gli intermediari che operano legalmente sul mercato, ma per
definizione non puo valere per gli usurai e questa contraddizione probabilmente il legislatore
potrebbe in qualche modo scioglierla.

Se questo & un effetto di irrilevanza, la commistione di strumenti culturali, giuridici ed
economici che fanno parte di ambienti tipicamente legali ha determinato problemi di funzionalita
della nostra azione nel momento in cui siamo stati sommersi da denunce spesso strumentali o
sostitutive di azioni civili che ben poco avevano a che vedere con le dinamiche tipicamente
criminali. Capite bene, per esempio, come la questione degli interessi moratori praticati dalla
societa di leasing ci puo occupare moltissimo dal punto di vista dell'elaborazione giuridica, ma ha
ben poco significato dal punto di vista della repressione del fenomeno dell'usura; per tacere del fatto
che & ancora attuale il problema interpretativo che deriva dalla nuova configurazione del reato di
usura circa l'applicabilita della normativa ai contratti, in particolare mutui, stipulati in epoca
antecedente. Si ¢ aperto uno scenario di conflittualiti sia in sede civile sia in sede penale di
rilevantissima portata, che a nostro giudizio attiene a problematiche di controllo del mercato
finanziario ¢ di regolamentazione del mercato del credito piuttosto che alla repressione di un
fenomeno criminale. Ci dobbiamo invece occupare di queste questioni, tra l'altro con estrema
difficolta, perché la giurisprudenza € estremamente ambivalente; possiamo in teoria prendere in
considerazione I'ipotesi di mandare a giudizio il consiglio di amministrazione di una banca, ma poi
dobbiamo pensare a come trovare l'elemento soggettivo del reato nel momento in cui ci troviamo di
fronte ad una situazione cosi difficile dal punto di vista interpretativo ed in cui i soggetti civili ed
economici esprimono orientamenti che hanno una loro plausibilitd dal punto di vista giuridico.

Un effetto sicuramente negativo della legge n.108 € quindi il fatto di non aver introdotto una
disciplina transitoria che facesse chiarezza circa la sorte dei contratti previgenti e non aver sciolto
questo dilemma circa i soggetti che devono essere effettivamente destinatari della normativa
antiusura.

Vorrei spendere qualche parola a proposito dei mediatori, un tema richiamato dal senatore
Figurelli. Confermo, anche in base alla nostra recentissima esperienza, che non aver dato attuazione
alla regolamentazione che attiene ai procacciatori, ai mediatori, ai consulenti che si interpongono

con le banche o piu sovente con gli intermediari finanziari abilitati crea danni estremamente
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significativi sotto il profilo della repressione del fenomeno dell'usura. In alcuni casi, per esempio,
abbiamo scoperto che il mediatore era un soggetto collegato con I’intermediario finanziario, al di la
del rapporto convenzionato, che utilizzava il suo ruolo solo esclusivamente per ricaricare i costi, si
trattava quindi di una distinzione fittizia; in altri casi abbiamo scoperto che il mediatore usava la
propria parvenza di legalita per proporre surrettiziamente al cliente dei finanziamenti usurari.
Ancora oggi ci troviamo di fronte, senza avere alcuna possibilita di controllo, a pubblicita in cui si
garantiscono prestiti di ogni tipo da parte di soggetti che, per come vengono pubblicizzati, appaiono
operare legalmente e quindi inducono nella clientela la convinzione di avere a che fare con soggetti
che operano in ambito lecito.

Vi ¢ poi il tema della segnalazione delle operazioni sospette. Abbiamo riscontrato che in
talune occasioni la segnalazione delle operazioni sospette dava luogo al riscontro non gia di attivita
di riciclaggio, ma di attivita di gestione diretta dei proventi illeciti; ancora oggi gli usurai lavorano
tranquillamente con le banche, di norma attraverso prestanome. Il conto dell'usuraio o del suo
prestanome & molto agevolmente riconoscibile e sovente nei nostri procedimenti sono indagati
l'usuraio, prestanome, l'aiutante e funzionari di banca; é cosi avvenuto che alcune situazioni siano
state oggetto di rilevazione in quanto sospette. Il meccanismo pero non funziona se abbiamo notizia
della segnalazione dell'operazione sospetta e della notizia di reato due o tre anni rispetto al
momento in cui si € effettuata la rilevazione; vi € quindi un problema di tempestivita dell'intervento.
Non entro nel merito delle modalita attraverso le quali debbano essere le rilevate operazioni, perché
€ un tema estremamente complesso, osservo pero che laddove la segnalazione ha un senso dal punto
di vista dell'usura o dell'abusivismo finanziario, occorre che il sistema consenta la possibilita di una
comunicazione il piu possibile tempestiva all'autorita giudiziaria. L'attuale meccanismo (Ufficio
italiano cambi, nucleo valutario, Guardia di finanza, trasmissione della notizia di reato all'autorita
giudiziaria) purtroppo brucia un lasso di tempo assolutamente inaccettabile dal punto di vista
dell'efficacia del nostro intervento.

Mi limito infine a segnalare il tema della repressione - uso non casualmente questo termine -
del patrimonio illecito. In tema di usura abbiamo diversi strumenti, l'articolo 12 sexies, le misure di
prevenzione patrimoniali (in questo momento a Roma stiamo realizzando un progetto specifico
riguardo a soggetti pericolosi che hanno disponibilita di patrimoni riconducibile ad attivita
usuraria). Noi possiamo pensare di reprimere adeguatamente l'abusivismo finanziario, le attivita
finanziarie illecite e l'usura solo nel momento in cui andiamo a toccare i patrimoni. Il tema
dell'accertamento e della ricostruzione del patrimonio, pero, € estremamente delicato, perché non si
puo prescindere da una giurisdizionalizzazione integrale di questo strumento; gia l'articolo 12 sexies

presenta dei problemi da questo punto di vista, perché da un ampio margine di "repressione" del
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patrimonio, ma allo stesso tempo crea non pochi problemi. Lo stesso vale per le misure di
prevenzione che sembrerebbero ragionevoli in termini di presupposti, ma nella pratica quotidiana
sono uno strumento che necessita di prove e non di semplici sospetti (cosi viene vissuto dal
tribunale) e la prova deve essere particolarmente stringente.

La misura di prevenzione patrimoniale non puo continuare ad essere uno strumento visto
prevalentemente nell'ottica della misura di polizia, occorre in buona sostanza una rimeditazione
degli strumenti della conoscenza del patrimonio e delle sanzioni patrimoniali che ridisegni (e questo
ha particolare significato per forme di criminalita come l'usura estremamente pervasive del
mercato) e renda massimamente efficaci questi strumenti.

Ci sarebbero anche alcune notazioni sotto il profilo dei problemi investigativi, se vi sara

tempo interverra la mia collega.

PRESIDENTE. Chiedo a tutti uno sforzo di sintesi per poter apprezzare tutte le competenze che
abbiamo riunito qui. Ringrazio per la loro presenza i colleghi Molinari e Iacobellis che segnalo che
il senatore D'Onofrio tra pochi minuti dovra lasciarci perché & impegnato per un tema della stessa

complessita di quello dell'usura quale la legge elettorale. Do la parola al dottor Vigna.

PIERO LUIGI VIGNA, Procuratore nazionale antimafia. Ringrazio il presidente ed il senatore
Figurelli e rivolgo un saluto a tutti i presenti. Faro delle osservazioni di tipo generale, condensate in
pochi minuti.

Vorrei innanzitutto sottolineare la grande importanza di questo tema. Usura, riciclaggio,
estorsione sono questioni che ormai non riguardano pit attentati al patrimonio individuale, anche se
nel codice del 1930 sono inseriti tra i delitti contro il patrimonio, ma riguardano, per le dimensioni
del fenomeno - quando sono, come spesso accade, manifestazioni di economia criminale - I’ordine
pubblico economico. L’ordine pubblico economico si pone in diretta correlazione con il bene
tutelato, fra I’altro, dall’articolo 41 della nostra Carta costituzionale, che garantisce I’iniziativa
economica privata, ma nello stesso tempo afferma che I’iniziativa economica del privato (anche il
delinquente ¢ un privato ed anche il pubblico, del resto, deve osservare questi limiti) non si puo
porre in contrasto con la sicurezza, con I’utilita sociale, con la dignita della persona. Tutte queste
forme di manifestazioni di economia criminale sono contrastanti con i principi posti dall’articolo 41
della Costituzione.

Vi ¢ poi, a mio avviso, un secondo problema di ordine generale, al quale sono dedicati anche
studi di diritto comparato, soprattutto per la trasformazione subita dall’impresa criminale, che da

ultimo si inserisce (parliamo, appunto, dell’economia criminale) nelle imprese che nascono legali,
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spesso all’insaputa degli amministratori delegati e dei presidenti del consiglio di amministrazione.
Gia nel 1991 Falcone diceva: “La mafia ¢ entrata in borsa”. I casi di Wall Street riportati dai
giornali ne sono una esemplificazione pratica. E’ quello che ¢ noto come il problema del corporate
governance, cioe il sistema di controllo € di amministrazione delle societa per azioni. Negli ultimi
studi fatti in Inghilterra da parte di organismi pubblici si evidenzia I’esigenza di prevedere (e mi
permetto di sottoporre questo punto alla loro attenzione perché, come loro sanno, esiste un progetto
di disegno di legge delega sulla riforma del diritto societario), accanto agli amministratori operativi,
amministratori non esecutivi ma dotati di indipendenza e di funzioni di controllo. Solamente chi sta
all’interno di un gruppo societario ma non € implicato nell’amministrazione attiva e
conseguentemente ha un’indipendenza di interessi e di compensi ed € per I’appunto “non esecutivo”
puo esercitare funzioni di controllo dall’interno.

Allo stesso tempo si afferma sempre piu la necessita di societa certificate che possano, per
cosi dire, vivere dall’interno la vita della societa per verificare quanto in essa vi € di singolare, di
distorto. Del resto, una Commissione parlamentare antimafia (quella presieduta dall’onorevole
Violante) in occasione di una sua trasferta a Milano - mi pare nel 1992 — dove rilevava questi
fenomeni, ebbe a sostenere (a mio avviso, con una raccomandazione difficile ad eseguirsi) che
Iunico sistema per rilevare queste intromissioni dell’economia criminale negli assetti societari
doveva essere la denuncia degli amministratori a fronte di aumenti del patrimonio sociale
ingiustificati dall’andamento aziendale. Ma ovviamente, se I’amministratore € colluso, questo
sistema ¢ inefficace; puo essere efficace solo in presenza di amministratori onesti. Ecco perché in
Inghilterra fanno molto affidamento su questi amministratori cosiddetti non esecutivi ed
indipendenti.

Vengo ora al capitolo delle omissioni. A me pare, infatti, che occorra prima coprire gli spazi
vuoti che sono stati lasciati a fronte di norme precettive che imponevano di colmarli e dopo pensare
ad ulteriori strumentazioni. Il primo spazio vuoto — che €& gia stato indicato da tutti, anche dalla
collega Lotti e dal senatore Figurelli - & quello del regolamento ex articolo 16. Io vorrei (e non me
ne abbiano gli eventuali rappresentanti dell’ABI che sono presenti e che saluto anzi molto
cordialmente) che tra i requisiti di onorabilita fosse previsto anche che colui che gestisce una di
queste societa di intermediazione non deve essere stato un dipendente bancario. Questo perché ho
molto rispetto per le banche, perché le considero come i magistrati, che devono non solo essere
imparziali ma anche apparire tali, e perché da tante indagini ¢ emerso che spesso (penso, ad
esempio, all’indagine sulla Calabria, che non ho letto ma di cui ho avuto modo di parlare) il

problema ¢ dato dal fatto che la banca indirizza il cliente ad una societa che poi si rivela usuraria.
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Questa funzione di indirizzo € cosi presente che il legislatore prevede una circostanza aggravante ad
hoc nella nuova disciplina. Bisogna allora troncare questi rapporti.

Il secondo buco nero (questo € piu vecchio ancora: risale al 1991 ed ha quindi nove anni) &
rappresentato dall’anagrafe dei conti correnti. E’ inutile dire “come si fa a scoprire le usure senza
denunce”, si fa accorpando dati e rendendo facile tale accorpamento. Abbiamo un vuoto
sull’anagrafe dei conti correnti che data dal 1991, per controversie fra il Ministero delle finanze e il
Ministero del tesoro che non mi riguardano minimamente come magistrato, ma mi riguardano come
cittadino che vuole la trasparenza. Chi ha conti sporchi vada in uno dei settanta paradisi fiscali!

Terzo parziale buco, la gia evocata legge Mancino. Dispiace fare delle rilevazioni, ma la
prima ¢ che le segnalazioni dei trasferimenti (che ora vengono fatte ai questori, come prima
avveniva per la segnalazione delle operazioni sospette) vanno centralizzate (come € avvenuto
appunto per la segnalazione delle operazioni sospette), perché questo sara un ulteriore stimolo a
memorizzare cio che non viene memorizzato. Queste segnalazioni giacciono accatastate in quegli
uffici o almeno in gran parte di essi. Non €& possibile! In una mia copiosa corrispondenza con
I’allora capo della polizia insistevo proprio su questo punto. Capisco che vi possono essere
difficolta con riferimento alla memorizzazione, ma non si tratta certo di difficolta insuperabili. Con
I’accentramento si rendebbe sicuramente piu facile I’opera di memorizzazione. Non so quante siano
le questure: il dottor Manganelli in questo € un maestro ... Mi dicono 103, quante sono le province.
Ma il problema € appunto sapere quante sono le province, dato che ogni tanto il loro numero
aumenta! Ovviamente, con la centralizzazione, si evitano tutta una serie di segmentazioni che poi
dovrebbero comunque confluire al centro.

L’usura. Ci sono reati - e sono numerosissimi — come la droga, il contrabbando, ’'usura, che
sono caratterizzati da una unione, una commistione, una compartecipazione fra ’autore del delitto e
la persona offesa. In questi casi, prima della repressione vale la prevenzione. Allora — ed € un
vecchio discorso - prevenzione innanzitutto. Anche se le banche, almeno in certe zone, hanno
modificato enormemente il loro agire (vi sono addirittura banche etiche! Sono esperienze
importanti), la banca, anche perché ¢ un’impresa, si fonda essenzialmente sulle garanzie reali
anziché sul progetto uomo. Capisco che ¢ piu facile valutare un immobile che non un progetto
uomo, ma probabilmente ¢ questa la direzione in cui bisogna andare. Se ¢ vero che questa
cosiddetta new economy — che poi ha alti e bassi — deve progredire ed € uno degli attuali cavalli di
battaglia, I'individuazione della bonta, anche in termini economici, del progetto deve prevalere
sulla valutazione basata sui criteri del Dow Jones, dell’economia reale. Da questo profilo non mi
stancherd mai di dire quanto dobbiamo essere tutti grati al dottor Tano Grasso e anche ai suoi

predecessori per la diffusione delle conoscenze (ecco I’opera della prevenzione). Sono stati fatti
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manuali € manualetti: bisogna rifarli, bisogna diffonderli; bisogna promuovere I’associazionismo,
bisogna girare, far venire qui, convocare... insomma, inventate voi qualche sistema, ma bisogna far
capire!

Occorre anche promuovere iniziative che coinvolgano le regioni (non so se loro ne abbiano i
poteri). La regione Piemonte € un po’ il capofila di queste iniziative. 11 presidente di quel consiglio
regionale De Orsola dette vita a un progetto di unificazione delle varie legislazioni regionali in
materia. Anche le regioni possono infatti intervenire con leggi regionali per colmare certi spazi
relativi al’affidamento di garanzie lasciati vuoti dalla legge statale. E’ allora molto opportuno che
vi sia una legislazione regionale il piu possibile uniforme. Mi rendo conto che non vi possono
essere al riguardo atti imperativi, ma consigli si. Certo, occorre anche che le regioni (lo dico perché
per esempio la mia regione, la Toscana, lo ha fatto) avviino dei corsi di formazione per chi vuole
intraprendere un’attivita economica. Spesso infatti nell’'usura si cade intraprendendo
avventatamente un’attivita economica, pensando avventatamente che si potranno pagare gli usurai
dai quali si sono presi i primi cespiti ¢ poi ovviamente crollando. Anche questo € un antidoto
straordinario.

Negli ultimi tempi me la sono presa molto con il gioco, arrivando a dire che tutta questa
mania dei giochi, che fanno ovviamente molto comodo ad alcuni ministeri, che da essi traggono 35
mila miliardi all’anno, ¢ incostituzionale. La moltiplicazione dei giochi (vi sono stati al riguardo
analisi di psichiatri e di sociologi) &€ un fenomeno molto impressionante perché da valore al rischio
irrazionale, ne fa un valore. L’attivita dell’imprenditore comporta un rischio e deve comportarlo, ma
si tratta di un rischio razionale. Il gioco, invece, alimenta il senso del rischio irrazionale. Parlo di
giochi che sono pubblicizzati, alla portata di tutti; ormai siamo diventati una Las Vegas: si puo
giocare al lotto per telefono, la mattina, la sera, la notte, quando si vuole! E vi sono altri mille
giochi. Tutto ci6 non va. Lo dico perché (penso che vi siano delle esperienze in proposito) parecchi
degli usurati sono tali anche per debiti di gioco e con effetti molto drammatici.

Prima di concludere voglio fare ancora qualche considerazione.

Come sapete, il rapporto che intercorre tra magistrati ¢ molto delicato. La collega Lotti mi
ha dato un’ottima idea della procura di Roma. Comunque, spesso avviene che i processi di usura
siano frantumati in tante procure e fra tanti magistrati (al riguardo, sarebbe anzi utile se loro
potessero fare una segnalazione oltre a quelle che io gia cerco di fare) e, per giunta, che alcuni
siano affidati alla DDA mentre altri alla cosiddetta procura ordinaria. Per cui a volte succede che lo
stesso soggetto abbia piu procedimenti ma in mano a magistrati diversi, alcuni di DDA ed altri di

procure ordinarie. Noi ci proponiamo (ne parlavo 1’altro giorno con il procuratore aggiunto Di
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Pietro) di fare al riguardo una rilevazione, un discorso, e magari di scrivere una breve nota per
cercare di richiamare |’attenzione su questo punto.

La collega Lotti diceva giustamente che spesso la segnalazione delle operazioni sospette

mette in evidenza non il fatto che il denaro viene dal riciclaggio quanto piuttosto il reato principale.
Abbiamo fatto anche degli esperimenti in questo senso, perché noi abbiamo uno stretto rapporto —
del quale sono grato — con I’Ufficio italiano dei cambi, dal momento che la legge prevede che
vengano inviate a noi certe segnalazioni. E se allora si provasse a dire che le banche devono
segnalare tutti i movimenti di denaro dietro i quali vi ¢ il sospetto di un delitto? Si chiede troppo? Il
sospetto dell’usura, per esempio, pud sorgere perché in quel caso ’interessato versa tanti assegni,
tante cambiali ... Potrebbe essere un’idea. Certo, presidente, vi € un compromesso. Quando le
banche hanno accettato di farsi parte attiva, si € raggiunto un compromesso sulla sanzione. Si puo
infatti omettere di segnalare miliardi e miliardi di riciclaggio, sui quali si lucrano interessi di decine
di milioni, pagando una piccola sanzione amministrativa. So che le banche hanno speso per
realizzare un sistema informatico. A mio avviso, € questo il problema.
Per quanto riguarda il riciclaggio, I’ultimo rapporto GAFI del 2000 indica i mezzi attraverso i quali
si ricicla il denaro sporco. Mi limito ad enunciarli. Innanzi tutto, il sistema finanziario; ma io sono
convinto che molto venga riciclato fuori del sistema bancario, che la gran parte attualmente non
passi nelle banche. In secondo luogo, Internet (e al riguardo vi € un’analisi molto spietata). Tre
giomi fa ho inviato al Ministro della giustizia una lettera che mi veniva suggerita da una notazione
di un ufficio molto efficiente della polizia di Stato, quello che, per I’appunto, si occupa di
informatica e effettua le relative analisi. Cosi recita la lettera: “Il decreto legislativo 13 maggio
1998, n. 171, emanato in attuazione della direttiva 97/66 del Parlamento europeo, obbliga il
fornitore di servizi di telecomunicazioni a cancellare o rendere anonimi i dati personali relativi al
traffico delle comunicazioni intercorse. Cid penalizza ogni indagine informatica diretta ad
individuare chi, mediante la rete Internet, abbia commesso un delitto. Si ritiene quindi
indispensabile un intervento normativo, tanto piu che il punto 12 di questa direttiva lascia agli Stati
membri la facolta di prendere misure necessarie” — questo lo abbiamo segnalato nel 1998 — “a
tutelare la pubblica sicurezza, la sicurezza dello Stato e ’applicazione del diritto penale”.

L’ufficio di polizia che si interessava diceva: “Al momento I’attivita di identificazione dei
cybercriminali € interamente dipendente dall’opera e dalle capacita dell’amministratore della rete
informatica attraverso la quale ’utente ha avuto accesso ad Internet. Nel caso in cui il fornitore del
servizio ritenesse opportuno mantenere i dati (ad esempio per autotutela) potrebbe essere eccepita la

non conformita alle disposizioni a tutela della vita privata” dettate dal decreto legislativo che

ricordavo.
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Il terzo sistema di riciclaggio, secondo quanto dice il GAFI — e su questo intendo da
settembre lavorare nel nostro sistema informatico (proprio ieri in questo senso facevo un discorso
con gli informatici) -, é un sistema parallelo di rimessa dei fondi, vale a dire un sistema che non
segue le vie bancarie.

Naturalmente i delitti-presupposto fondamentali sono gli stupefacenti, le frodi ed il
contrabbando. C’¢ un metodo nuovo che concerne il riciclaggio, non 'usura: il prestito ipotecario.
Io ho un bene, do un’ipoteca a te per un miliardo perché mi hai fatto un prestito, ma il miliardo te lo
do io. Vale a dire sono io stesso che ti do i soldi con i quali mi fai il prestito. Quindi probabilmente
la rilevazione; che si puo fare anche attraverso la legge Mancino, potrebbe investire anche il settore

delle ipoteche.

PRESIDENTE. La segnalazione dell’articolo 16 mi fa piacere perché concerne un punto molto caro
alla Commissione antimafia. Per coloro che sono arrivati in ritardo, ripeto che ne ho parlato proprio
ieri con il Presidente del Consiglio, ed & un tema che la Commissione intende affrontare e risolvere

perché finalmente si faccia questo benedetto albo.

RENATO RIGHETTI, Capo del servizio antiriciclaggio (FIU) dell’Ufficio italiano cambi.
Ringrazio lei, signor presidente, ringrazio il senatore Figurelli per la sua introduzione e saluto tutti i
presenti.

E’ stata messa molta came al fuoco, quindi non ne aggiungerei altra, anche perché la
maggior parte dei temi sono stati gia individuati. Vorrei tornare brevemente su alcuni di essi e
aggiungere 1’esperienza dell’istituto cui appartengo ed in particolare del servizio antiriciclaggio che
dirigo.

Le parole introduttive del senatore Figurelli da un lato mi hanno aperto il cuore alla speranza
e dall’altro mi hanno terrorizzato. Infatti, quando ha detto che esiste un modello per individuare
I'usura dentro di me ho detto “Dio sia lodato!”, ma quando ho capito che il modello & quello
dell’Ufficio italiano cambi ho pensato “Oh, Dio!”. La cosa va chiarita in questo senso. Come ha
rilevato la dottoressa Lotti, non & difficile individuare elementi ricorrenti nei comportamenti

finanziari degli usurai. Basta avere un po’ di pratica nell’esame dei conti bancari.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE DEL TERZO COMITATO DI LAVORO SULL’USURA, IL
RACKET E IL RICICLAGGIO, MICHELE FIGURELLI
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RENATO RIGHETTI, Capo del servizio antiriciclaggio (FIU) dell'Ufficio italiano cambi. 1l
problema pero € che stiamo parlando di una individuazione di comportamenti ricorrenti fatta a
posteriori. Cioé immagino che ci sia una indagine aperta, una persona accusata che quindi si vada a
studiare quello che ha fatto e tra le varie carte si esamini anche il conto bancario. Certo, sarebbe
molto pit efficace in questo caso disporre a priori di un sistema di individuazione della
movimentazione o del comportamento finanziario dell’usuraio. Forse & questo cid cui faceva
riferimento il senatore Figurelli parlando di modello.

L’Ufficio italiano cambi, ed in particolare il servizio antiriciclaggio, per legge ha il compito
di ricevere le operazioni sospette, farne un approfondimento e trasmetterle senza indugio agli
organismi investigativi. Sull’interpretazione dell’espressione “senza indugio”, come ha rilevato la
dottoressa Lotti, ci sono molti dubbi e poi vedremo che cosa significa. Ma per quanto riguarda
I’attivita di approfondimento finanziario, ¢ evidente che nel caso della segnalazione di un sospetto
reato come quello dell’attivita usuraia si faccia un certo tipo di approfondimento, diverso da quello
che si fa in ipotesi ad esso non comparabili.

Nel corso degli anni in cui all’Ufficio é stata affidata la funzione di riuscire ad organizzare le
operazioni sospette (stiamo parlando di un periodo che inizia con la fine del 1997, quindi si tratta di
due anni € mezzo) sono arrivate oltre 10 mila segnalazioni — e non so dirvi se sono molte o poche:
sicuramente sono superiori a quelle del regime precedente e quindi potrebbero essere molte se
valutate in rapporto a questo dato ma se valutate in rapporto ai movimenti forse sono poche — piu di
300 delle quali erano segnalate come attivita di presunti usurai. Tenuto conto che da una parte c’¢ il
grido di dolore giustificato di un uomo che tanto ha dedicato a questo problema, come I’onorevole
Grasso, della diminuzione delle denunce e che dall’altro la constatazione che il fenomeno — come
conferma la stessa dottoressa Lotti, che forse ne sa piu di tutti — sopravvive alla grande, il fatto di
disporre di 300 segnalazioni bancarie, tutte inviate con il marchio della presunta attivita usuraia, ci
ha indotto a fare un approfondimento specifico su questo tipo di segnalazione. Non il solito
approfondimento che si fa, ma in analisi, finalizzata a verificare, essendo il numero delle
segnalazioni cospicuo, se sia possibile individuare alcune modalita ricorrenti. E’ emerso che il
modus operandi nell’ attivita bancaria del presunto usuraio sembra ripetersi. Il punto ¢ che bisogna
procedere con molta cautela perché, se € vero che in linea di prima ipotesi possiamo dire che
quando il presunto usuraio utilizza un conto bancario esso sembra muoversi in quel modo, non
possiamo escludere che il conto bancario si possa muovere in quello stesso modo anche in ipotesi in
cui 'usuraio non c’entra niente.

Qui torniamo al punto fondamentale, e cioe che sicuramente arriveremo ad individuare

caratteristiche oggettive che indicano la possibilita che si stia operando in una certa branca che
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possiamo genericamente definire di riciclaggio, ma questo non solo con riferimento all’usura.
D’altra parte qualcuno ci potrebbe chiedere: ricevendo operazioni sospette, oltre a mandarle alle
autorita investigative, perché non ci fate sopra delle belle riflessioni?

Dicevo che forse arriveremo ad individuare elementi che oggettivamente ricorrono, € credo
che questa oggettivizzazione dell’individuazione dell’operazione giovi nel complesso al sistema
bancario. E’ infatti chiaro che lo scarso numero di operazioni sospette che proviene da alcune zone
ci fa capire che spesso ¢ il timore di essere individuati che non la rende possibile.

Per quanto noi possiamo mettere insieme nell’approfondimento degli elementi oggettivi, &
evidente che essi non potranno che essere eventualmente di ausilio per chi deve poi aggiungere ad
essi un profilo soggettivo coerente della persona cui quegli elementi si riferiscono. Perché soltanto
quando si sposano questi due aspetti del problema, e cioé un certo tipo di operativita, ammesso che
si riesca a rendere oggettiva questa individuazione, e soprattutto il profilo soggettivo che
quell’attivita pone in essere. Se questo significa predisporre un modello, noi effettivamente in
questo ambito stiamo procedendo; ma io preferirei parlare, piu che di modello, di ripetitivita nei
comportamenti € nei meccanismi finanziari.

Finirei sul tema dell’'usura, perché costituisce anche un’integrazione ad alcune
considerazioni del dottor Vigna, con un riferimento al numero delle operazioni omesse. Ho detto
che negli ultimi due anni e mezzo sono arrivate segnalazioni per oltre 300 operazioni sospette di
usura, pero posso anche dirvi che se andiamo a vedere nell’ambito di queste operazioni ci rendiamo
conto che banche di un certo rilievo ne hanno fatta una. Mi chiedo allora se c’¢ la diffusione della
cultura che il dottor Vigna conosceva in una delle principali benemerenze della centralizzazione
presso il commissario nell’ambito del sistema. Credo che uno sforzo maggiore per far emergere il
fenomeno usuraio si possa compiere. D’altra parte la provincia di Latina in due anni € mezzo ha
segnalato una sola operazione sospetta di usura, cosi Agrigento, cosi Ancona. Poi troviamo in testa
Torino con 30 operazioni, Milano con 28, ma queste sono graduatorie abbastanza consuete.

Per quanto riguarda gli altri aspetti, voglio dire che i tempi lunghi che conosciamo, e che
andrebbero valutati dal momento in cui I’operazione viene effettuata al momento in cui termina
I’intero percorso investigativo, non so quanto siano accorciabili. Dal mio punto di vista non lo sono
affatto. lo rappresento un segmento di questo meccanismo, ma intanto posso dire che la legge
stabilisce che la banca faccia la segnalazione prima ancora dell’operazione, preferibilmente non
esegua |’operazione e la segnali, per dare all’Ufficio la possibilita di sospenderla. Ma tutti noi
sappiamo che questo non avviene mai. Nel periodo in cui le segnalazioni erano inviate ai questori,
questi hanno potuto sospendere una sola operazione. Da quando la segnalazione arriva strutturata

all’Ufficio italiano cambi e si determina una maggiore facilita di penetrare nel caso sin dall’inizio,



