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Da allora tanti sono stati 1 fatti addebitati a questo magistrato,
ma ridurre la questione della magistratura napoletana al caso Mil-
ler sarebbe miope e riduttivo.

Continuiamo dunque nell’analisi. Nella giornata di ieri sia il
presidente del Senato, Nicola Mancino, che I’assessore al comune
di Napoli, Maria Fortuna Incostante, hanno individuato nel terre-
moto del 1980 e nella relativa ricostruzione uno dei punti discri-
minanti per un salto di qualita degli affari della camorra in Cam-
pania e per i suoi rapporti con il sistema di potere politico-
€Conomico.

. In questo contesto, a mio avviso, si inserisce la vicenda dei
cosiddetti «giudici collaudatori» che 1’onorevole Luciano Vio-
lante, nella sua relazione sulla camorra, definisce: «una pagina
buia della storia recente della magistratura italiana».

Infatti, quali commissari per la ricostruzione il Presidente
della Regione e il Sindaco di Napoli designarono nelle commis-
sioni di collaudo delle opere e per altri incarichi un numero par-
ticolarmente elevato di magistrati penali, amministrativi e conta-
bili; gli incarichi erano lautamente retribuiti.

L’onorevole Violante, stigmatizzando la scabrosa commi-
stione creatasi tra controllori e controllati, aggiungeva nella sua
relazione che «il Consiglio superiore della magistratura, nell’affi-
dare funzioni dirigenti degli uffici giudiziari, dovra valutare anche
1 comportamenti dei magistrati nella vicenda degli incarichi extra-
giudiziari».

Se questi erano, solo cinque anni fa, il pensiero e la preoccu-
pazione della Commissione antimafia, oggi dovrebbe destare scon-
certo il fatto che la Procura generale, 1’ufficio Gip, la presidenza
del tribunale, fino a qualche tempo fa anche il TAR della Campa-
nia, siano diretti proprio da giudici collaudatori. Per essere pil
concreti, facciamo solo qualche esempio. Al vertice della Procura
generale c’¢ il dottor Renato Golia, collaudatore dal 5 giugno
1984 al 15 luglio 1992 di edilizia residenziale a Pomigliano e
poi, dal 9 dicembre 1996, della bretella centro direzionale di Na-
poli-Ponticelli-Cercola per un compenso complessivo che supera i
130 milioni. L’attuale capo dell’ufficio Gip & il dottor Renato
Vuosi, anch’egli impegnato negli stessi collaudi del dottor Golia,
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ma per un importo di poco superiore ai 71 milioni. Inoltre, dal 16
ottobre 1998 & anche reggente del tribunale, dal momento che il
titolare, Raffaele Di Fiore, anch’egli collaudatore dal giugno
1984 al giugno 1988 di edilizia residenziale a Boscoreale, incarico
compensato con 91.523.448 lire, & andato in pensione. Il Ministro
di grazia e giustizia sta per nominare il nuovo presidente del tri-
bunale di Napoli e, naturalmente, il reggente, dottor Vuosi, &€ uno
dei favoriti dell’eredita del dottor Di Fiore. L’elenco potrebbe
continuare a lungo ma, per questioni di tempo, rinvio ad una
nota che ho preparato ad integrazione della relazione del senatore
Lombardi Satriani. Ritengo, infatti, che sia giunto il momento di
spezzare definitivamente i vecchi legami di settori della magistra-
tura napoletana con il blocco di potere e di affari che ancora resi-
ste in cittd. La nuova relazione dell’antimafia dovra tentare di
rompere questi intrecci, continuando il prezioso lavoro di analisi
iniziato da Violante. Ma, con prudenza e coraggio, dobbiamo af-
frontare anche un altro argomento: la situazione delle forze del-
I’ordine. Pur riconoscendo che sono stati fatti passi avanti e che
si & messo mano, con determinazione e dall’interno, ad un’opera
di risanamento morale e a grandi sforzi organizzativi per nuove
strategie d’investigazione e controllo del territorio, come & stato
ieri autorevolmente sottolineato dal prefetto Masone, dal generale
Siracusa e dal generale Mosca Moschini, dobbiamo ammettere che
Napoli ha rappresentato, in questi anni, un caso davvero allar-
mante. Non & mai utile generalizzare, ma se & incontrovertibile
che il numero degli arrestati tra le forze dell’ordine- costituisce.
una percentuale tutto sommato contenuta rispetto alle migliaia di
persone che nei vari corpi di polizia, nei tribunali e nelle procure
sono quotidianamente impegnate nella lotta ai clan, € altrettanto
certo che dai dati emerge un tasso di corruzione e inquinamento
pil vicino ad un Paese sudamericano che ad un moderno Stato de-
mocratico.

In un’intervista rilasciata a «il Corriere della Sera» dell’11
febbraio 1997, il procuratore di Napoli, Agostino Cordova, ri-
corda, testualmente, che: «Dal 1993 ad oggi sono incorsi in pro-
cedimenti penali, tra coloro che erano in servizio a Napoli, un pre-
fetto, due questori, due vice questori, tre dirigenti». Forse Napoli
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non & una sede fortunata, ma questi sono i dati di fatto. Cordova
parla del 1993, I’anno della clamorosa inchiesta sul commissariato
di Ischia che portd allora in galera sei poliziotti per racket e traf-
fico di droga. Negli anni successivi, tuttavia, la situazione non &
migliorata. Scegliendo il 1996, ad esempio, si scopre che pit di
cento componenti delle forze dell’ordine sono stati arrestati. Tra
i casi pil significativi quello delle sei persone bloccate tra Torre
del Greco e Pompei, accusate di favorire camorristi. In aprile un
finanziere ed un carabiniere sono stati accusati dell’ organizzazione
di un attentato alla sede napoletana della DIA per uccidere il pen-
tito Galasso. E invece del gennaio 1997 I’operazione della Procura
della Repubblica di Napoli che ha portato in carcere 19 poliziotti,
alcuni ispettori e sovrintendenti, € il capo della squadra mobile,
Costanzo Sossio, con le accuse di associazione mafiosa, falso, ca-
lunnia, detenzione di droga, eccetera. Scrivera una giornalista che:
«A parte poche eccezioni, a Ercolano polizia e camorra sono stati
per anni la stessa cosa». Nelle indagini sulla polizia corrotta ad
Ercolano & stato coinvolto anche 1’attuale questore di Reggio Ca-
labria, Franco Malvano. Le accuse contro di lui sono state archi-
viate nell’aprile di quest’anno, ma il Gip ha inviato I’archiviazione
al Ministero dell’interno con questa motivazione: «Poiché & risul-
tato un quadro comunque allarmante in ordine alla posizione del
Malvano, a prescindere da rilievi di carattere penale, appare dove-
roso trasmettere copia del presente provvedimento al ministro del-
’interno, onorevole Giorgio Napolitano, e al capo della polizia,
dottor Fernando Masone, per quanto di rispettiva competenza».
Sono trascorsi oltre sei mesi, ma non si ha notizia di decisioni
del Viminale.

Detto cid, tengo a precisare che non sono affatto pessimista.
Concordo, infatti, con quanto & stato detto da Sergio D’Antoni
che, tra I’altro, ha affermato: «E bastato guardarli in faccia questi
mafiosi per rendersi conto che era possibile batterli». Anche a noi
allora non resta che guardare in faccia la realtd, senza paraocchi,
ma con coraggio, e accendere i riflettori per evitare chiaroscuri e
zone grigie. Per questo, credo che sia indispensabile affiancare
alla cultura della legalita, tanto sottolineata ieri dal ministro del-
I’interno Jervolino, la cultura della memoria. Qualche volta ricor-
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dare pud essere scomodo e fastidioso per qualcuno, ma una na-
zione O una cittd senza memoria, senza la consapevolezza della
propria storia, dei prezzi pagati, degli errori commessi, delle con-
quiste realizzate non costruisce alcun futuro credibile. In questa
citta la politica ha fatto grandi sforzi di rinnovamento in entrambe
le parti, esprimendo una nuova classe dirigente che oggi governa
anche il Paese. Con dignita, rispetto, ma anche con autorevolezza,
la politica pud oggi chiedere agli altri pezzi dello Stato di fare al-
trettanto. (Applausi).

PRESIDENTE. Ringrazio I’onorevole Gambale ed invito ad
intervenire 1’onorevole Maiolo.

MAIOLO Tiziana, deputato, componente della Commissione
parlamentare antimafia. Vorrei rivolgere un dovuto ringrazia-
mento al Comando generale dell’Arma dei carabinieri, che ha
preso I’iniziativa, insieme alla Commissione antimafia, dell’orga-
nizzazione di questo Convegno, che 10 ritengo comunque impor-
tante, anche se sono sempre un pd prevenuta nei confronti dei
convegni perché, con il mio spirito pratico, vorrei sempre vedere
anche delle conseguenze concrete. Ma questo Convegno mi ha
interessato particolarmente ed uno dei motivi & perché si & parlato
molto di sicurezza, non soltanto della grande sicurezza, ma anche
della sicurezza di ogni giorno. E quando si discute di sicurezza sul
territorio € sicurezza anche attraverso la lotta alla grande crimina-
lita si deve parlare necessariamente anche di quella che viene
chiamata, come ha detto ieri anche il Presidente della Camera
con un termine che secondo me va superato, microcriminalita.
La sicurezza va garantita ai cittadini, che ce la chiedono tantis-
simo; tantissimo perché, ogni volta che si ha occasione di colloqui
con uno o piu cittadini, la prima cosa che viene posta come pro- -
blema anche della vivibilitad nelle cittd attiene proprio alla sicu-
rezza sul territorio. Per creare le condizioni ed anche quella per-
cezione della sicurezza di cui parlava il sindaco di Milano, Alber-
tini, occorre prima di tutto affrontare il problema della criminalita
di strada, che & stato troppo sottovalutato. Troppo dalle forze poli-
tiche, in particolare da quelle di sinistra — non lo dico per pole-
mizzare, ma perché & una realta dei fatti — ma anche da tanti,
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troppl magistrati. Forse perché si da prioritd ad un tipo di ammi-
nistrazione della giustizia pit appariscente, pid da palcoscenico;
forse perché, finché non si affrontera con coraggio il problema
dell’obbligatorietad dell’azione penale, ci sara sempre un’ipocrisia,
perché c’¢ nei fatti una grande impunitd per quel che riguarda la
criminalita di strada, quella chiamata appunto microcriminalita.
Infatti, ogni anno, i procuratori generali, all’inaugurazione del-
Panno giudiziario, ci dicono che il 95 per cento dei furti resta
impunito, che il 60-65 per cento delle rapine, degli omicidi, degli
scippi rimane impunito. o ho visto pero che a Milano in tre giorni
¢ stata ritrovata la borsetta della dottoressa Paciotti ¢ mi ha fatto
molto piacere, perché, evidentemente, ogni tanto si trova anche il
responsabile di uno scippo. Ai cittadini fa sempre molto piacere
vedere che ogni tanto si riesce a fare anche rapidamente un’in-
dagine.

Allora di chi ¢ la responsabilita? Forse delle forze dell’or-
dine? To non credo. Ma non tanto per il discorso che qualcuno
ha fatto stamattina, quando si diceva che la polizia arresta, poi
la magistratura scarcera. No, la veritd & che troppe procure della
Repubblica sono impegnate e fanno delle scelte politiche sui reati
da perseguire e quelli da non perseguire. E, naturalmente, la mi-
crocriminalita passa sempre in secondo piano, appunto perché si
ritiene che non sia importante. Certo, non tutta la microcriminalita
si dedica a reati contro la persona. Certamente non posso dire che
il furto sia grave come un omicidio, perd al cittadino pesa tantis-
simo anche il furto in appartamento, il furto d’auto, furti che
spesso, se non ci sono problemi con 1’assicurazione da affrontare,
non vengono neanche denunciati. E allora il problema principale,
se ¢ vero che ¢ quello dell’impunita, ¢ anche quello della non cer-
tezza della pena. Infatti, noi sappiamo benissimo che il problema
vero & quello di individuare il presunto responsabile, di proces-
sarlo, se ritenuto colpevole, di condannarlo e infine di fargli scon-
tare la pena. Tutto questo nel nostro Paese non succede. Si inse-
gue altro tipo di chimere. Questo, secondo me, ¢ uno dei motivi
per cui quella sicurezza della quotidianitd, che poi prelude alla si-
curezza anche nelle grandi inchieste e contro le grandi organizza-
zioni criminali, non c’¢ e di conseguenza io non so neanche come



Senato della Repubblica — 7391 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

- 223 -

sia possibile affrontare la questione se non si cambia veramente
mentalita e cultura. Ormai ho I’impressione che la gran parte delle
indagini, da quelle di pretura a quelle per i reati pilt gravi, sono
fatte soltanto con il pentito e con l’intercettazione. Voi pensate
che le intercettazioni telefoniche in tutti gli Stati Uniti, che sono
un pd pid grandi dell’Italia, sono circa un migliaio all’anno, e sol-
tanto per i reati piu gravi; e in Italia, calcolando soltanto quelle
procure della Repubblica che hanno risposto ad un’interrogazione
che noi abbiamo fatto, e tra queste non c’era quella di Napoli, si
sono calcolate circa 50.000 intercettazioni all’anno, escludendo
Napoli appunto e altre grandi citta che non hanno -dato la loro ri-
sposta. Io polemizzo su questo perché, siccome 1’intercettazione
telefonica & di per sé uno strumento di lesione comunque del di-
ritto della persona, vorrei almeno che in seguito a questa lesione
vi fosse un risultato. E invece il risultato & che non c¢’¢ piu né cer-
tezza del diritto, né certezza della pena. Altrimenti si usa il colla-
boratore di giustizia, con le conseguenze che sono sotto gli occhi
di tutti. Potrei poi aggiungere, ma soltanto per iitoli, che sono cri-
minogeni certamente, come gia ha detto in questa sede il dottor
Cipolletta, ’eccesso di presenza dello Stato nell’economia, I’ec-
cesso di fisco, il fisco iniquo e ingiusto che poi produce disoccu-
pazione ¢ lavoro nero, che spesso sono poi un po la stessa cosa
perché i dati sulla disoccupazione sono sempre un pd gonfiati
per eccesso in quanto non si calcola mai il lavoro nero. E anche
queste sono condizioni e presupposti per la nascita anche di grossa
criminalita, non soltanto di piccole.

Cosa si & fatto in questi ultimi dieci anni? Naturalmente mol-
tissime cose sono state fatte, sono stati istituiti nuovi organismi di
polizia o di magistratura, ¢ nata la DNA e le procure antimafia, &
nata la DIA, sono nati i corpi speciali, i ROS, il GICO, lo SCICO,
eccetera, e sono tutte cose evidentemente positive se poi servono
per le indagini. Ma siccome, come ho accennato prima, io ritengo
che in questo Paese ci sia una tendenza prevalente delle principali
procure della Repubblica a non far svolgere pil le indagini, ma ad.
aggirarle...
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PRESIDENTE. Mi scusi, onorevole Maiolo, la invito a par-
lare cortesemente un po’ pil vicino al microfono.

MAIOLO Tiziana, deputato, componente della Commissione
parlamentare antimafia. Non penso ci sia malizia nell’avermi
interrotto in questo momento. Siccome ¢’€ questa tendenza a sco-
raggiare le indagini, addirittura a volte a mettersi in conflitto con i
corpi speciali dello Stato, con le diverse forze di polizia, natural-
mente allora ci vogliono le leggi speciali.

Sono sbalordita del fatto che il Presidente del Senato, che ¢
un ex Ministro dell’interno e che conosce molto bene la situa-
zione, dopo tutto quello che & successo in questi anni e dopo 1 1i-
sultati disastrosi di certe leggi speciali, ieri abbia proposto ancora
un incremento delle leggi speciali. Debbo dire che la legge spe-
ciale ha la seguente caratteristica: dovrebbe essere vincolata ad
un momento storico. ¢ magari anche ad un territorio. Come ¢ giu-
sto € come € normale, se vogliamo rimanere nell’ambito della Co-
stituzione, la legge speciale vale per tutti; e poiché nel nostro
Paese non c’¢ nulla di pit eterno del provvisorio, naturalmente
queste leggi speciali entrano nel nostro ordinamento ¢ ci riman-
gono per sempre. Il risultato & che noi abbiamo distrutto sistema-
ticamente ogni riforma del codice di procedura penale, per cui non
abbiamo pill un vero e proprio sistema accusatorio, anzi siamo
giunti ad un mescolamento tra il sistema accusatorio e quello in-
quisitorio e all’inversione dell’onere della prova. Non voglio ci-
tare, perché non ho piu tempo, gli articoli 192 e 513 del codice
di procedura penale, e via dicendo.

Sento dire che siamo arrivati anche al risultato che ¢ nata una
nuova cupola mafiosa gestita dai cosiddetti pentiti di questo Paese.
Vogliamo trascurare anche questo? E vero che taluni latitanti sono
stati arrestati, e questo & senz’altro un successo conseguito dalle
forze dell’ordine, ma ¢ anche vero che tantissimi ex latitanti,
che tre secondi prima di essere arrestati erano gia pentiti, sono
stati poi scoperti mentre commettevano gli stessi reati. E allora,
di fronte ad un successo delle forze dell’ordine vi € sicuramente
un insuccesso della legislazione premiale.
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Avviandomi alla conclusione del mio intervento, nella gior-
nata di ieri il presidente Violante ha detto, per inciso, una cosa
importantissima che mi pare sia passata inosservata, certamente
ai giornalisti. Egli ha detto che troppo spesso le forze dell’ordine
sono schiacciate dai pubblici ministeri. Questo € importante, ma
ricordatevi che dietro I’ipocrisia dell’obbligatorieta dell’azione pe-
nale i pubblici ministeri orientano poi le indagini, o le non inda-
gini, in una direzione piuttosto che in un’altra, operando scelte po-
litiche a cui poi le forze dell’ordine sono necessariamente
subordinate. _ -

Ho tralasciato una cosa importante che volevo dire sull’immi-
grazione. Posso accennarvi chiedendo: come si fa a dare sicurezza
al cittadino quando da ambienti della maggioranza € governativi
assistiamo all’accompagnamento e alla protezione di Stato di un
capo guerrigliero indicato come terrorista e narcotrafficante?
Come si fa poi a chiedere che venga arrestato un ladruncolo,
quando lo Stato si fa protettore di un personaggio di questo
tipo, che necessariamente vorra organizzare anche dall’Italia la
sua lotta di popolo, certamente oppresso € massacrato, ma che a
mio avviso va difeso con altri strumenti?

Volevo parlare anche della situazione di Brindisi, ma non lo
fard, perché spero che comunque il Governo venga a risponderne
in Parlamento. o

Signor Presidente, vorrei concludere con una frase non mia
ma di un grande giurista. In un Paese normale — come direbbe
il Presidente del Consiglio — se nevica si usa lo spazzaneve; nel
nostro Paese invece di ricorrere ad uno spazzaneve si ricorre ad
una legge speciale, perd, purtroppo, la neve continua a rimanere,
a mucchi, sulle strade. (Applausi).

PRESIDENTE. Onorevole Maiolo, lei ha preso solamente un
po’ di tempo in pity, ma comunque do subito la parola al senatore
Russo Spena.

RUSSO SPENA Giovanni, senatore, componente della Com-
missione parlamentare antimafia. In qualita di componente della
Commissione parlamentare antimafia ho sempre ritenuto questi
convegni di approfondimento e di verifica estremamente impor-
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tanti. Quindi, i miei ringraziamenti per 1’organizzazione non sono
rituali ma convinti.

Ritengo che anche questo Convegno, concernente la lotta alle
mafie nel territorio, abbia permesso un approfondimento su alcuni
temi e ora spettera alla politica, intesa in senso alto e in senso po-
sitivo, giungere all’adozione di provvedimenti anche sul piano
normativo, nonché a realizzazioni sul piano amministrativo e su
quello regolamentare.

Si & parlato finora dell’educazione alla legalita e della cultura
della legalita, nonché del rispetto delle regole dello Stato di di-
ritto. Poiché come dirigenti politici € come parlamentari dobbiamo
assumerci le nostre responsabilita, ritengo che questo debba essere
innanzi tutto un compito delle rappresentanze politiche nazionali,
se vogliono diventare anche un modello di vita per le giovani ge-
nerazioni. Mi permetto, prima di tutto — I’ho fatto gia piu ampia-
mente nel primo Convegno che si & svolto a Palermo —, di richia-
mare il sistema politico e noi stessi ad evitare ogni ritualita.

Vorrei sottolineare, per titoli, tre punti. Purtroppo, mi pare
che in questo momento non siano qui presenti rappresentanti del
Governo, ma ritorno su un punto che avevo gia tracciato pit am-
piamente a Palermo. Perché mai — e rientra nell’educazione alla
legalita — vi sono impegni assunti dallo Stato e non mantenuti?
Nella giornata di ieri anche il presidente Mancino ha ricordato
che tutti sappiamo quale centralitd assuma oggi la lotta al riciclag-
gio; perché allora sono trascorsi sette anni di inerzia per quanto
riguarda la fondamentale costituzione dell’archivio dei conti e
dei depositi gia prevista nella legge n. 413 del 1991 e richiamata
nel decreto legislativo n. 153 del 1997? Quali resistenze vi sono e
come possiamo insieme superarle? Perché mai & cosi carente ’at-
tuazione della legge n. 310 del 1993, la cosiddetta legge Mancino,
concernente la trasparenza degli assetti societari, i cui dati, allo
stato non trattati informaticamente, occupano archivi cartacei di
incerta collocazione e quindi di nessun uso? Ogni operatore della
Guardia di finanza, delle altre forze dell’ordine e ogni magistrato
sanno cosa rappresentano queste carenze nella lotta al riciclaggio.
E il Governo cosa fa? Mi domando se si vogliono superare le re-
sistenze che evidentemente fanno capo a forti grumi di interessi
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economici e a poteri finanziari. Ritengo che questo sia un punto
sul quale di fatto nei prossimi mesi la Commissione parlamentare
antimafia dovra lavorare con capacita di impulso.

Vorrei ora accennare ad un altro tema. Se ¢ vero che tutti
analizziamo le pervasive e diffuse pratiche estorsive dell’usura
come elemento fondamentale dell’aggregazione sul territorio della
criminalita — I’abbiamo ascoltato anche ieri in una importante re-
lazione — perfino nel suo reclutamento giovanile e nella costru-
zione di veri e propri rapporti di forza e di egemonia sul territorio,
non comprendo perché non venga rafforzata e resa tecnologica-
mente pil sofisticata un’attivita di intelligence di articolate banche
dati sull’esempio degli Stati Uniti e di altri paesi europei. In-
somma, riprendendo qui le proposte di autorevoli esperti interna-
zionali, intendo sottolineare che il Governo deve e pud fornire
strutture ed organizzazioni avanzate alle forti capacita investiga-
tive delle forze dell’ordine, altrimenti restiamo ancorati a politiche
che non hanno le strutture e i1 mezzi reali per funzionare perma-
nentemente ed organicamente.

In terzo luogo, nella cultura della legallté propria della mia
formazione e cultura politica, un punto preminente e decisivo —
lo hanno detto anche Falcomata e Bassolino questa mattina —
per la riconquista del territorio ¢ rappresentato da uno sforzo
straordinario al fine di innervare il territorio di veri e propri pre-
'sidi democratici — vorrei chiamarli cosi —: la creazione di un con-
sultorio, di un centro sociale, di un comitato di quartiere, di una
scuola di musica popolare, di un centro sportivo e di una fabbrica
— perché no? — pud contendere il territorio alle organizzazioni cri-
minali palmo a palmo, per usare l’espressione del presidente
Pertini.

Non voglio diffondere pessimismo, anzi; perd richiamo anche
noi politici a non essere ipocriti. Non dimentichiamo mai che le
mafie e le camorre crescono soprattutto tra le nuove generazioni
— € questo mi pare sia un punto poco trattato in questo Convegno
che a me pare, invece, essenziale — nei nostri quartieri metropoli-
tani, i quali sono diventati deserti di socialita e di socializzazione.
E allora passano modelli di vita e di accumulazione proposti da
malavitosi della porta accanto, del bar del quartiere, nonché - oc-
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corre avere il coraggio di dirlo — della citt3, della regione e, a
volte, della rappresentanza politica.

Vorrei citare qui, per la sua provocatoria chla:czza un edito-
rialista che si autonomina Beccaria. Egli scrive: «Tanto per restare
in Campania, ignoriamo se gli studenti della Pascoli II di Secon-
digliano abbiano mai sentito parlare del «mostro di Fuenti», tut-
tora saldamente ancorato alle rocce della costiera amalfitana, no-
nostante una sentenza che ne abbia decretato 1’abbattimento».
Ero un giovanissimo consigliere regionale della Campania quando,
nel 1977, iniziammo la lotta contro la speculazione in quelle zone
e poi contro il «mostro di Fuenti».

Sta di fatto che gli studenti della Pascoli II e i loro congiunti
si sono sentiti vincolati piu al rispetto delle regole di prepotenza
del malavitoso della porta accanto che alle regole del sistema sco-
lastico. Il pestaggio di un professore a Secondigliano o I’auto-
bomba alla Sanita, cosi come gli scempi paesaggistici, gli appalti
truccati o lo spaccio di droga e le capillari pratiche estorsive nei
nostri quartieri si inseriscono in un modello di societa nel quale
i poteri criminali sparano, ma a volte amministrano € gestiscono
imprese e flussi finanziari, a volte governano la disgregazione so-
ciale attraverso 1’offerta di consistenti occasioni di accumulazione
illegale e gestiscono un vero e proprio mercato del lavoro paral-
lelo di fronte ad uno Stato — e lo sa bene per la sua esperienza
di vita il presidente Del Turco — che offre nel Mezzogiomo, a
volte, solo nuove gabbie salariali, un nuovo caporalato di massa,
uno sviluppo non qualitativo e tanta tanta precarietd, che ¢ preca-
rietd di lavori ma anche abbrutimento di vite, perdita di orizzonti,
sconfitta di senso collettivo ed identita di sé.

Questo & anche lotta alle mafie nel territorio e qui veramente
il Mezzogiorno & metafora di un fallimento politico. Occorre uno
sforzo eccezionale, un intervento continuo e capillare di una
nuova programmazione sul territorio, altrimenti mafia e camorra
— lo dica la politica senza ipocrisia — diventeranno un elemento
naturale, voglio essere provocatorio, della governabilita-del disa-
gio sociale (sento il problema sociale da napoletano eletto a Pa-
lermo e che quindi conosce questi due deserti di socialita, come
ho detto poc’anzi) e un elemento di governo della disgregazione.
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Questo & Napoli; diciamo la verita, viviamoci in questi quartieri!
Si tratta di un governo vero e proprio della disgregazione. Io credo
che abbia ragione il procuratore Caselli, che ormai lo dice ripetu-
tamente da qualche mese: I’antimafia della repressione & impor-
tante, ma & impotente se non si accompagna oggi ad una forte an-
timafia sociale. . : )

In conclusione, la cultura della legalita non pud essere una
forma retorica ed indolore, perché ha bisogno di comportamenti
conseguenti. Sta di fatto che forze dell’ordine e magistratura deca-
pitano le ali militari — e non solo — delle mafie; eppure le mafie e
le camorre sono ancora li, nei territori in cui sono nate, a volte piu
forti di prima, e in qualche caso hanno conquistato immensi terri-
tori del Centro-Nord. La politica — quella sana — deve o no rispon-
dere a questo apparente paradosso?

Presto anche grande attenzione, in questi giorni, al nuovo
rapporto, che corriamo il rischio — lo dico con grande prudenza
— si ricostruisca, tra mafia, camorra e politica ed al fenomeno
del riciclaggio di un vecchio blocco di potere che sta tornando
in campo, a volte anche attraverso «ribaltini» e «ribaltoni», pro-
prio nelle regioni meridionali maggiormente a rischio di collisione
tra politica, amministrazione € criminalitd organizzata.

Non dobbiamo mai dimenticare che le mafie conoscono le
politiche del compromesso e dell’alternanza, come abbiamo potuto
rilevare in alcuni casi in Sicilia (cito, come esempio, il caso della
citta di Messina, per stare agli atti ufficiali della Commissione
parlamentare antimafia). Ognuno di noi, pertanto, deve assumersi
le proprie responsabilita in senso autocritico, in merito a rilevanti
manchevolezze e disattenzioni.

Se questo Convegno ha un senso forte — e io credo che 1'ab-
bia — dobbiamo assumerci 1I’impegno di combattere le mafie sul
territorio, collegando I’attivitd di repressione con l’antimafia so-
ciale. Dobbiamo assumerci I’'impegno per il futuro di far corri-
spondere in modo rigoroso le parole ai fatti, perché ritengo che
con la pura retorica e ritualita non andremo lontano e non restitui-
remo il territorio alla cultura della legalita. (Applausi).

PRESIDENTE. Invito I’onorevole Neri a prendere la parola.
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NERI Sebastiano, deputato, componente della Commissione
parlamentare antimafia. Per questo Convegno dell’antimafia, nella
citta di Napoli, credo non potesse essere piu centrato il tema della
lotta alle mafie nel territorio. Tra le varie forme di delinquenza
organizzata con le quali in vari momenti ci dobbiamo confrontare,
la mafia ha una caratteristica che la distingue da tutte le altre, che
¢ quella di connotarsi come anti-Stato, con atteggiamenti che, se
fossero istituzionali e positivamente indirizzati, apparterrebbero
allo Stato.

La mafia, in primo luogo, attua un feroce controllo del terri-
torio, perché in esso deve trovare le sue basi operative, le sue ri-
sorse ed anche la capacita di sfuggire alle attivitd investigative e
repressive dello Stato. Per garantirsi il controllo del territorio eser-
cita una serie di attivitd, come quelle che potremmo definire im-
positive, nel senso che la mafia, come lo Stato, chiede a coloro
che risiedono in quel territorio di pagare quanto le & dovuto se-
condo il suo punto di vista. Da qui scaturiscono le rapine, le estor-
sioni, 1’esercizio dell’usura, lo stesso traffico delle sostanze stupe-
facenti (con particolare riguardo all’attivita di spaccio e di
diffusione ultima al consumatore) ed il favoreggiamento della pro-
stituzione. Sono queste tutte attivita che hanno una stretta atti-
nenza con il territorio € che servono — oltre a garantire enormi
flussi di denaro, che in un secondo momento vengono impiegati
in un circuito economico lecito, forzando le regole di mercato —
a garantire una presenza costante ed un controllo fisico del terri-
torio stesso, diventando elemento di esercizio della sovranita del-
I’organizzazione criminale che passa attraverso 1’utilizzazione dei
soggetti che a queste attivita vengono destinati.

Non bisogna dimenticare anche un altro aspetto fondamen-
tale: si tratta di quelli che in altre occasioni ho definito i reati
di accesso ad un’attivitd di grande livello in relazione alle attivita
mafiose. Infatti, attraverso 1’esercizio di questi reati di base, an-
corché gravissimi, che vanno dall’estorsione all’usura, dallo spac-
cio di sostanze stupefacenti ai reati contro il patrimonio, alle ra-
pine e — come ricordava prima la collega Maiolo — ai furti, si
riscontra una presenza costante che risponde a degli input. Non
€ un caso se nei territori controllati dalla mafia anche chi si dedica
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a queste attivita di criminalita comune, o — come qualcuno ancora
si ostina a definire, sottovalutandoli — di microcriminalita, deve ri-
spondere a logiche di riferimento, perché nel momento in cui si
colloca al di fuori di tali logiche, con i personaggi e gli apparati
della struttura mafiosa, viene addirittura soppresso fisicamente.

Sono questi reati di base che rappresentano il terreno di col-
tura dove viene poi esercitato il reclutamento di quella mano d’o-
pera che viene messa in carriera. Allora, da questa constatazione
deriva una prima riflessione: la lotta alla mafid deve inevitabil-
mente contemplare anche una lotta serrata a questi reati di ac-
cesso, che rappresentano di per sé una piaga ma altresi la forma
di reclutamento piu efficace posta in essere dalle associazioni cri-
minali.

Tuttavia, c’¢ una novita in questo contesto, che tutto som-
mato — mi dispiace doverlo dire — & rappresentata oggi dal feno-
meno dell’immigrazione clandestina. Essa € diventata non solo
un’altra attivita enormemente remunerativa delle associazioni cri-
minali mafiose, nazionali ed internazionali, ma anche un nuovo
canale di reclutamento: I’immigrazione clandestina porta sul terri-
torio dello Stato soggetti che non avrebbero titolo per starvi, che
hanno bisogno di coperture, di punti di appoggio e di strutture che
consentano loro — su scala ridotta e diversificata — tutto cid che
viene consentito ai grandi latitanti (¢ necessaria, quindi, una strut-
tura per consentire a chi non ha diritto di risiedere sul territorio di
poterci stare con una relativa tranquillita). Poiché privi di una ca-
pacita di reddito, diventa frequente e molto facile fare di questi
soggetti dei manovali delle organizzazioni criminali. Laddove
poi esistono comunitd nazionali di immigrati particolarmente forti,
assistiamo sempre piu frequentemente ad una capacita di organiz-
zazione autonoma con clan a caratterizzazione nazionale, che fini-
scono per operare su un territorio affiancandosi, accavallandosi e
scontrandosi con le associazioni criminali locah in quei luoghi
preesistenti.

Se quindi esiste questa forte caratterizzazione territoriale
della struttura mafiosa, dobbiamo porci un’altra domanda, che co-
mincia a trovare le sue risposte nelle inchieste, nelle indagini e ne-
gli approfondimenti che la Commissione antimafia sta condu-
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cendo. La presenza e I’operativitd sul territorio di tale struttura
non possono essere esercitate facilmente senza una forte capacita
di interfacciarsi con le istituzioni che operano sul territorio. Non
sarei cosi ottimista, com’e stato il sindaco della mia citta questa
mattina — il dottor Bianco — nel sopravvalutare alcuni effetti posi-
tivi che certamente si registrano e che rappresentano una maggiore
impermeabilita e, quindi, una minore capacita di penetrazione nel
tessuto della politica delle associazioni criminali. E vero che le
azioni di polizia, unitamente a quelle poste in essere dalla magi-
stratura, hanno inferto colpi notevoli alle strutture organizzative
della mafia e delle altre associazioni similari, ma & altresi vero
che non hanno risolto definitivamente il problema. In questo mo-
mento — forse € vero — si pud affermare che non esiste piu un’u-
nicita di comando, ma non sappiamo se ci0 sia un effetto defini-
tivo o momentaneo in attesa che 1’organizzazione o la
riorganizzazione lo riproduca. Non so fino a che punto corri-
sponda a vero il fatto che sta diminuendo quel consenso sociale
nei confronti della mafia che talvolta si ¢ dovuto drammatica-
mente registrare.

Resta, pero, un fatto: mi riferisco all’esercizio dell’attivita di
controllo di un territorio — per esempio — in materia di appalti, set-
tore nel quale stiamo rilevando quali sono i pericoli di infiltra-
zione e di inquinamento esistenti, quanto meno in Sicilia; tuttavia,
mi sembra che fatti analoghi siano stati registrati anche in Cala-
bria e in Campania. E stato dimostrato che !’interfacciamento
con la politica diventa indispensabile per quel ruolo di intermedia-
zione, che a taluni rappresentanti disponibili & stato sempre rico-
nosciuto dalle associazioni criminali, per poter poi raggiungere
il momento di convergenza e realizzare 1’appropriazione degli
appalti.

Pertanto, se passi in avanti sono stati fatti, occorre certamente
non fermare 1’azione finora intrapresa, rispetto alla quale tutti non
dobbiamo avere preconcetti o tesi precostituite. Dobbiamo analiz-
zare 1 fatti, individuare i responsabili e renderci conto che I’atti-
vitd di polizia non pud essere subordinata a logiche di esercizio
del potere politico, cosi come — per esempio — sta accadendo in
Sicilia. Per questa regione sono fortemente allarmato, insieme a
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molti colleghi della maggioranza, perché sono stati avanzati forti
sospetti in merito al fatto che alcuni ambienti politici non siano
del tutto impermeabili alla penetrazione mafiosa.

Allora, in questo contesto — mi avvio rapidamente alla con-
clusione — oggi che cosa possiamo fare? Poiché abbiamo visto
che alcune azioni ed iniziative hanno raggiunto risultati concreti
molto apprezzabili, ¢ indispensabile un coordinamento dell’ope-
rato delle forze dell’ordine. L.’ Arma dei carabinieri, che tra 1’altro
collabora all’organizzazione di questo Convegno e che per questo
motivo ringrazio, ha una organizzazione territoriale capillare che
le permette di usufruire di un bagaglio di conoscenze e di una po-
tenzialita operativa che dovrebbero essere prese in esame per mi-
gliorare ulteriormente 1’operato di tutto 1’apparato delle forze del-
I’ordine.

L’istituzione nelle citta del poliziotto di quartiere, cio¢ di una
persona avente una conoscenza analitica delle persone e del terri-
torio sul quale opera, non credo sia piu differibile. Dobbiamo
prendere atto che la scelta fatta di spostare il momento dell’inter-
vento della garanzia giurisdizionale nell’ambito delle indagini
operate, attraverso il nuovo codice di procedura penale, ha pro-
dotto effetti certamente negativi. Va restituita 1’iniziativa delle in-
dagini alle forze dell’ordine, attribuendo in un secondo momento
la facolta di intervento e di coordinamento alla magistratura. Biso-
gna anche prendere coscienza del fatto che le leggi poste in essere
negli anni passati per sostenere le vittime dell’usura e dell’estor-
sione hanno funzionato male: soltanto un cittadino che sa di poter
avere il sostegno dello Stato pud trovare I’animo di resistere a
quel tipo di sollecitazioni a cui viene esposto.

Siamo, quindi, in possesso — per cosi dire — di una serie di
attivitd con le quali possiamo intervenire € con le quali possiamo
utilmente migliorare I’impegno dello Stato nei confronti delle as-
sociazioni criminali. Tuttavia, non dobbiamo dimenticare che fin
quando permangono forti sul territorio la presenza ed il controllo
delle associazioni mafiose, mille convegni non serviranno a risol-
vere il problema: 12 c’¢ la mafia e non lo Stato. Soltanto nel mo-
mento in cui lo Stato si articolera sul territorio attraverso la sua
costante presenza e con un quotidiano impegno per affermare i
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principi di legalita, senza leggi speciali o provvedimenti ad hoc
che sono I’anticamera delle distorsioni in una democrazia, e ritor-
nera ad essere padrone dei propri territori, potremo cominciare a
pensare davvero che la mafia si puo battere, cosa di cui peraltro
sono assolutamente convinto. (Applausi).

PRESIDENTE. Do la parola all’onorevole Argia Albanese.

- ALBANESE Argia, deputato, componente della Commissione
parlamentare antimafia. Signor Presidente, credo che questo Con-
vegno voluto dalla Commissione parlamentare antimafia abbia
segnato un momento di studio importante, che avra sicuramente
riflessi positivi sul lavoro della Commissione e, speriamo, sui
lavori di tutta la XIII legislatura.

Questo Convegno segna anche un momento di attenzione sul-
’area napoletana e sul fenomeno della criminalitd organizzata che
chiamiamo camorra.

Per evitare di fare quella passerella che fino ad oggi, per for-
tuna, non c’¢ stata, credo sia opportuno portare una testimonianza
diretta, la testimonianza di chi, come me, ha vissuto tutta la sua
vita, una esperienza umana e politica in un contesto come quello
dell’area napoletana: 92 comuni, tre milioni e mezzo di abitanti,
una densita altissima. Nel corso di questa esperienza abbiamo vi-
sto il potere pervasivo della camorra che ha attraversato prepoten-
temente la vita delle istituzioni locali, negli anni Settanta-Ottanta,
consolidandosi economicamente con la vicenda del dopo terre-
moto. :
Abbiamo poi assistito alla grande mobilitazione dell’inizio
degli anni Novanta, grazie anche a una forte azione della magi-
stratura e delle forze dell’ordine, ma soprattutto grazie ad una ri-
sposta forte di tanta parte della societda civile che ha saputo
reagire. ‘

Oggi temiamo un nuovo radicamento di questa forma di cri-
minalita, un rinnovato collegamento con le istituzioni locali. Vor-
rei segnalare anche al collega Lombardi Satriani, il quale & rela-
tore, in Commissione antimafia, sul problema della camorra, che
se la criminalita organizzata imperversa come microcriminalita
nella cittd di Napoli ha perd cento, mille legami oscuri con parti
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consistenti di chi governa la sterminata nebulosa dei comuni della
provincia di Napoli. Si, questo ancora oggi. In quest’area & stata la
camorra protagonista dello scempio del territorio. La speculazione
fondiaria, 1’abusivismo edilizio, I’estorsione sistematica di ogni
forma di attivita produttiva, I’usura, ma anche la gestione legit-
tima dell’edilizia attraverso la forma cooperativistica, un’edilizia
che per anni & stata la principale economia di molti comuni del
nostro hinterland; cosi abbiamo avuto le grandi espansioni urbane
nell’area a nord di Napoli, al CIS di Nola, ai traffici economici
della zona costiera. Tutto cid che si & sviluppato & avvenuto all’in-
segna di un intreccio fra economia, criminalita e istituzioni.
Provate a verificare quanti comuni della provincia di Napoli
hanno oggi un piano regolatore vigente, quanti hanno ancora in
vigore un vecchio piano di fabbricazione, e quanti di questi piani
regolatori prevedono un certo tasso di espansione edilizia. Vorrei
ricordare, per esempio, il piano regolatore del comune di Sarno,
che rappresenta un caso emblematico. Questo piano & stato sotto-
posto all’approvazione di una cosca malavitosa pericolosissima,
quella dei Galasso, e il sindaco di un comune vicino, ancora in
carica, come ¢& stato riferito da un pentito, prima di assumere que-
sto ruolo passd la propria candidatura al vaglio del signore di cui
sopra. Dopo lo scioglimento di molti comuni della provincia di
Napoli, avvenuto agli inizi degli anni Novanta, dopo tante inchie-
ste avviate dalla magistratura, viene da chiedersi cosa accada oggi.
Condivido una parte della relazione del procuratore Cordova,
quella che denunzia 1l rischio che la camorra oggi conquisti legal-
mente il potere. Signor Presidente, autoritd presenti, domenica si
vota in tanti comuni della provincia di Napoli e della provincia
di Caserta. Mentre noi oggi siamo qui a discutere, la camorra
ha gia scelto chi appoggiare, ha gia deciso su chi investire; cono-
sce programmi, persone, cose. In alcuni casi ha investito su can-
didati di fiducia — mi assumo la responsabilita di quello che
dico — ma non & detto che essa possa vincere né domenica né
in futuro, perché la certezza che questi poteri non siano invincibili’
e imbattibili ci fa pronunciare parole di speranza, parole che vor-
rei offrire al pessimismo cosmico del procuratore di Napoli, al
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quale, comunque, va la nostra solidarieta per il lavoro che svolge
insieme agli altri sostituti della sua procura.

Criminalita organizzata e istituzioni: questo ¢ un nesso che
purtroppo crea ancora oggi dei segmenti di consenso democratico
alla camorra nell’area napoletana perché, attraverso le istituzioni,
essa pud garantire il soddisfacimento di alcuni bisogni che istitu-
zioni democratiche non garantiscono: una casa per chi non ce I’ha,
una possibilita di lavoro per il piccolo imprenditore edile o, in ma-
niera piu raffinata, 1’aiuto economico presso qualche banca amica,
o qualche finanziere, oppure oggi un posto da infermiere, da me-
dico o da impiegato in una clinica privata o in un grande albergo,
che sono le ultime attivita in cui la criminalitd organizzata investe.

I rappresentanti delle forze dell’ordine in questi giorni, € vor-
rei ringraziare in particolare il generale Siracusa, il generale Blasi,
il prefetto Masone, il generale Alfiero, il generale Mosca Mo-
schini per le loro relazioni, insieme al procuratore Vigna, hanno
posto un problema di cui il Parlamento non potra non tener conto:
la certezza dell’azione penale e I’effettivita della pena. Penso che
iniziative legislative in tal senso vadano prese. Ma noi siamo qui
anche per assumerci delle responsabilita non solo di carattere le-
gislativo, ma anche per fare delle istituzioni del nostro Paese,
quelle istituzioni che sono regolate dalla vita democratica attra-
verso cui passa anche la rappresentanza dei partiti politici, delle
mille istituzioni locali del nostro Mezzogiorno, dei modelli di ri-
ferimento per i cittadini, dei soggetti promotori di una cultura
del riscatto. Dobbiamo avere sindaci che non siano pit arbitri
fra 1 poteri (troppo spesso nella mia vita ho visto i sindaci fare
gli arbitri fra i poteri legali e quelli illegali), ma coraggiosi,
esempi di comportamenti trasparenti. Tanti, tanti in questi anni
che sono stati eletti con queste caratteristiche, ma bisogna fare
di pin. Diceva ieri il segretario della CISL D’Antoni — e questa
espressione & piaciuta a molti — che per combattere la mafia basta
guardarla in faccia, riconoscerla, il che vuol dire mettersi di fronte
ad essa, non a fianco, e nemmeno voltarle le spalle facendo finta
di non vederla. Mettersi di fronte, quindi, in una posizione anta-
gonista.
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Per quanto riguarda I’area napoletana, noi non possiamo piu
delegare solo all’azione investigativa, all’azione giurisdizionale e
a quella penale, né possiamo limitarci ad invocare provvedimenti
contro la microcriminalitd, come se questa fosse cosa diversa dalla
criminalita.

Le forze politiche, tutte insieme, devono sottoscrivere un
patto, riconoscendo la pericolosita per la tenuta democratica del
nostro Paese. Ha ragione il sindaco Bassolino; dobbiamo assu-
merci insieme la responsabilita, I’impegno a tener fuori dalle no-

“stre liste, dalla nostra classe dirigente queste persone, tener fuori
la piccola e grande camorra dalle istituzioni locali a cui questa le-
gislatura, con una serie di leggi importanti e innovative, ha dato
poteri immensi e straordinari. Nel confronto democratico poi vin-
cano 1 migliori, destra o sinistra che sia, non ci interessa. Solo cosi
potremo guardare in faccia i nostri giovani, spiegare loro che &
possibile un futuro diverso, ma dobbiamo essere testimoni nei fatti
di una politica coerente con i pronunciamenti che anche in questi
giorni ci sono stati in questa sala. (Applausi).

PRESIDENTE. Ringrazio 1’onorevole Albanese e do la
parola all’onorevole Mario Borghezio.

BORGHEZIO Mario, deputato, componente della Commis-
sione parlamentare antimafia. Porto il mio contributo a questa
analisi che piu voci, alcune delle quali molto interessanti, hanno
fatto del tema centrale che & stato scelto dalla Commissione anti-
mafia e dal Comando generale dell’Arma dei carabinieri, che rin-
graziamo, con una visione del problema, per cosi dire, percepita
dal Nord, nella convinzione profonda che molto spesso i fili che
partono dalle realta mafiose, ancora pericolosissime di queste
regioni, portano non raramente a personaggi che magar siedono
nei consigli di amministrazione di qualche societd quotata in
Borsa, e magari alla Borsa di Milano.

Se c’¢ un merito che questo Convegno ha avuto, dal mio
punto di vista (anche se auspico al piu presto una analisi altret-
tanto approfondita sul fenomeno della mafia al Nord, e mi si da
assicurazioni in questo senso; € una richiesta che noi avanziamo
dall’inizio della legislatura) & una denuncia che ha finalmente in-
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franto un velo di omertd o di pruderie del sistema politico italiano
che ¢ stata formulata con toni diversi da alcuni interventi di ma-
gistrati provenienti dalla Puglia, o da Torino, come il dottor Mad-
dalena, e soprattutto dal procuratore Cordova, in ordine al legame
fra immigrazione clandestina ¢ mafia. Era ora che qualcuno dello
Stato lo dicesse a gran voce anche in una occasione pubblica! Fi-
nora questi temi e questa documentazione, questi rapporti, anche
in sede riservata, giacevano nei cassetti della nostra Commissione.
Forse chi di dovere delle autorita istituzionali aveva fatto finta di
non accorgersi di questa realta che invece tutti coloro che operano
direttamente sul territorio hanno avuto modo di constatare in pil
occasioni. :

Voglio anche qui rilevare il quasi totale silenzio, un silenzio
quasi assordante, direi, del Ministero dell’interno sul tema dell’im-
migrazione clandestina, un silenzio stupefacente nel momento in
cui avvengono i fatti che sappiamo sulle coste pugliesi, nel mo-
mento in cui basta andare, come noi abbiamo fatto, ai valichi di
frontiera per rendersi conto quale sia il flusso che ’abnegazione
del personale di polizia, dei carabinieri e della Guardia di finanza
riesce difficilmente a controllare e spesso non riesce, per ammis-
sione dello stesso personale, a farlo.

C’e stato e continua a esserci su questi temi difficili, spinosi,
un tabu, frutto di una cultura che molto opportunamente Giovanni
Sartori oggi sul Corriere della Sera definisce di «stupidismo buo-
nista», cio¢ un atteggiamento culturale che ha impedito di chia-
mare le cose con il loro nome e di dare a una fattispecie grave
e foriera di delinquenza e di utili, di profitti per la criminalita or-
ganizzata di stampo mafioso, qual ¢ I’'immigrazione clandestina, la
dovuta risposta in termini concreti, nel senso di quelli indicati con
puntualitd dal procuratore Cordova.

Il tema che ci vede qui riuniti, incentrato sulla sicurezza e
sulla criminalitd nelle aree urbane, risponde a una domanda che
‘mi sembra sia stata altrettanto gravemente sottovalutata dalle auto-
rita politiche del nostro Paese e, oltre che dall’Esecutivo, anche
dal nostro Parlamento. I dati che ci giungono da fonti insospetta-
bili, come il recente rapporto dell’ISTAT, basato su 50.000 inter-
viste telefoniche, farebbero propendere, pil.che per un sentimento



