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Senato della Repubblica

(N. 2878)

SENATO DELLA REPUBBLICA

DISEGNO DI LEGGE

presentato dal Ministro di Grazia e Giustizia
(ZOLI)

di concerto col Ministro ad interim del Tesoro
(PELLA)

NELLA SEDUTA DEL 13 MARZO 1953

Modificazioni alle piante organiche del personale della Magistratura e dei funzio-
nari di Cancelleria e di Segreteria addetti alla Corte di cassazione ed alle

Corti di appello.

ONOREVOLI SENATORI. — Nel formare le
piante organiche degli uffici giudiziari, secondo
le tabelle allegate al decreto legislativo 30 ago-
sto 1951, n. 757 (emanato per attuare la de-
lega legislativa contenuta nell’articolo 4 della
legge 4 maggio 1951, n. 383 e nell’articolo 6
della legge 10 aprile 1951, n. 287), si tenne
particolarmente conto delle esigenze della Corte
di cassazione. I dati forniti dall’Ufficio centrale
di statistica infatti indicavano gia pendenti,
a principio del 1949, 6.926 ricorsi civili e
19.061 penali; mentre, durante il 1950, ne era-
no pervenuti 4.193 nella materia civile e 16.746
in quella penale. Si ritenne allora che la situa-
zione potesse fronteggiarsi aumentando da 90
a 102 i magistrati della suprema Corte e da 19
a 21 quelli addetti alla Procura generale. Nella
realtd peraltro il rimedio non si € dimostrato
adeguato, dato 'aumento sempre piu notevole
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degli affari durante gli anni 1951 e 1952. Alla

fine del primo infatti risultano pervenuti 4.295
ricorsi nella materia civile e 17.371 nella ma-
teria penale, e, alla fine del secondo anno,
rispettivamente 5.795 e 22.812 (cifre, queste
ultime, non definitive). Nei tre anni quindi si
€ avuto un carico complessivo di 14.283 ri-
corsi civili e di 56.929 penali, mentre ne risul-
tano esauriti rispettivamente 12.480 e 45.807,
con una media annua di circa 4.000 e di
circa 15.000.

Le cifre sopra esposte sono indici eloquenti
di una situazione, gid grave attualmente, e
che, con tutta probabilitd, peggiorera in se-
guito, dato che non vi sono elementi che indu-
cano a ritenere, con qualche fondamento, che
Paumento del lavoro possa subire un arresto,
0, quanto meno, una sensibile diminuzione.
Donde la necessitd di impedire che si giunga
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ad un punto tale da rendere del tutto ineffi-
ciente qualsiasi rimedio. :

A parte percio altri provvedimenti che po-
tranno essere studiati per renderefpiu sollecita
‘la definizione dei’ ricorsi, 'si pu¢ intanto, fin
. "da ora, con provvedimento di urgenia, aumen-
tare congruamente il numero dei magistrati
addetti alla Corte di cassazione e alla Procura
generale. A tale scopo tende appunto il pre-
sente disegno di legge, che, mediante oppor-
tuni ritocchi alle piante organiche di alcuni
uffici, porta da 102 a 120 il numero dei con-
siglieri e da 21 a 23 il numero dei Sostituti
procuratori generali, fermo restando natural-
mente il numero complessivo dei magistrati di
Cassazione. Circa la possibilita di tali modifi-
cazioni occorre tener presente che, quando si
compilarono le tabelle del personale degli uf-
fici giudiziari allegate al decreto legislativo del
30 agosto 1951 gia ricordato, in via pruden-
ziale, in vista della imminente prima attua-
zione della nuova legge 10 aprile 1951, n. 287,
che istitui anche le Corti di assise di secondo
grado, fu aumentato, in quasi tutte le Corti
di appello, il numero dei presidenti di Sezione
per poter agevolmente provvedere alla presi-
denza delle Assise anzidette. Per altro I’espe-
rienza di oltre un anno dall’entrata in vigore
di detta legge, ha dimostrato che, nei distretti
pit importanti, tenendo anche conto dei pro-
cessi rinviati dalla Corte di cassazione in se-
guito al provvedimento di conversione autoriz-
Zato dall’articolo 53 secondo comma della leg-
ge, lo svolgimento degli affari non subirebbe
pregiudizio, anche se il numero dei magistrati
di-Cassazione in funzione di presidenti di Se-
zione si riduce di qualche unita, come, del re-
sto, non disconoscono anche i capi di alcune
delle Corti maggiori.
'k da aggiungere d’altra parte che, nelle Pro-
‘cure generali, fatta eccezione per quelle presso
le piu grandi Corti, come Milano, Roma, Na-
poli, Palermo e anche Torino si puo ritenere,
come l'esperienza ha ormai largamente chiarito,

pressoché superflua la presenza degli avvocati |

generali; le cui funzioni, in assenza del Procu-
ratore Generale possono essere assunte, senza
difficoltd per il servizio, dal sostituto procura-
tore generale pili anziano. Per aumentare per-
tanto i posti da attribuire alla Corte di cassa-
- zione il provvedimento proposto si giova altresi

~legislativo 31 maggio 1946, n. 511,

della soppressione di altréttanti posti delle pro-
cure generali non di massima importanza.
Per altro la modificazione delle tabelle, nel
senso preveduto dall’articolo primo del dise-
gno di legge, importa la riduzione dell’orga-
nico in alecuni uffici, e integra -quindi, nei

riguardi dei magistrati che verranno a tro-

varsi in soprannumero, !’ipotesi
dall’articolo 2, quarto comma,

preveduta
del decreto
sulle
guarentigie della Magistratura. Rende di con-
seguenza necessario lo spostamento anche di
ufficio di magistrati, non potendo verificarsi,
per quelli di cassazione, l'ipotesi, pure pre-
veduta dalla disposizione sopra citata, di as-
segnazione ad altro ufficio della stessa sede.
Sembra quindi del tutto rispondente ad equita
alleviare gli immancabili disagi derivanti dal
trasferimento ed a cid provvede il disegno di
legge, con due disposizioni. Si stabilisce anzi-

‘tutto, nell’articolo 2, che, -oltre naturalmente

alla indennita di prima sistemazione, prevedu-
ta per il caso del trasferimento dalla legge 29
giugno 1951, n. 489, sia corrisposta l’'intera
indennitd di missione per un periodo di sei
mesi, nella misura stabilita da detta legge. Si
dispone altresi (articolo 3) che la copertura dei
posti, in aumento nella Corte di cassazione e
nella Procedura generale, debba essere compiu-
ta non oltre il 1° novembre 1953, alla ripresa
cioé dei lavori dopo le ferie, per consentire,
sia di attuare gradualmente gli spostamenti
dei magistrati, sia di avvalersi di alcuni collo-
camenti a riposo per limiti di etd di magistrati
di cassazione che prestano servizio negli uffici
nei quali vi sono state soppressioni di posti,
coprendo quelli vacanti nella Cassazione e nella
Procedura generale con i vincitori del con-
corso gia bandito.

Il maggior numero di magistrati, che, secondo

| le disposizioni ora illustrate, esercitera le fun-

zioni presso il supremo Collegio accelerando il
ritmo dei lavori, richiede indubbiamente anche
un congruo aumento dei funzionari di cancel-
leria e segreteria, aumento che, nella modifica-
zione delle tabelle preveduta dall’articolo 1 del
disegno di legge, & stato contenuto nel limite
strettamente necessario, cioé nove funzionari
per la Corte e uno per la Procura Generale. In
proposito & pero da notare che, per quanto con-
cerne i funzionari che attualmente occupano
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posti soppressi negli uffici periferici, non si ve-
rifica una situazione uguale a quella che si &
accennata riguardo ai magistrati, poiché detti
funzionari possono trovare sistemazione in uf-
fici della stessa sede; mentre ad occupare i po-
sti in aumento possono essere destinati coloro

che aspirano agli uffici giudiziari della Capi- |

tale.

Dal punto di vista finanziario, infine, da
quanto si & -precedentemente esposto, risulta
chiaro che il ruolo compiessivo dei magistrati
e quello dei funzionari di cancelleria e di segre-
teria non subiscono alcun aumento, trattandosi

di semplici spostamenti di posti da ufficio a
ufficio.

Soltanto le disposizioni dell’articolo 2 impor-
tano una spesa. Ma é da tener presente al ri-
guardo che, se si dovessero attribuire le in-
dennita di prima sistemazione e di missione
per sei mesi a venti magistrati, I'onere non sa-
rebbe superiore in complesso a lire 20.000.000
mentre, in base alle considerazioni gia accen-
nate in ordine alle possibilita di coprire almeno
parte dei posti con i vincitori del concorso, la
spesa subira certamente notevole diminuzione.

L’onere comunque gravera sul capitolo 39
del bilancio del Ministero di grazia e giustizia.

DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

Le tabelle A, B ed E, allegate al decreto le-
gislativo 30 agosto 1951, n. 757, sono sostituite
dalle tabelle A, B e C allegate alla presente
legge.

Art, 2.

Ai magistrati che, per effetto della riduzione
dell’organico degli uffici indicati nella tabella B,
allegata alla presente legge, risulteranno in so-

prannumero e dovranno essere trasferiti, en-
tro il termine indicato nell’articolo seguente,
alla Corte di cassazione o alla Procura generale
presso la stessa Corte, giusta 'articolo 2, com-

" ma quarto, del decreto legislativo 31 maggio

1946, n. 511, sulle guarentigie della Magistra-
tura, é attribuita 'intera indennita di missione
stabilita dalla legge 29 giugno 1951, n. 489,
per il periodo di mesi sei a decorrere dalla data
di assunzione del possesso.

Art. 3.

La presente legge avra completa attuazione
non oltre il 1° novembre 1953,
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TABELLA A.

PERSONALE GIUDICANTE E DEL PUBBLICO MINISTERO
ADDETTO ALLA CORTE DI CASSAZIONE

Primo Presidente . . . . . . . . . . . ..

Presidenti di Sezione e Presidente supplente al Tribunale superiore

delle acque pubbliche . . . . . . . . .
Congiglieri . . . . . . . . . . . . ...

Procuratore generale . . . . . . . . . . .

Avvocato generale . . . . . . . . . . . ..

Sostituti procuratori generali . . . . . . .

S T 521

TRIBUNALE SUPERIORE DELLE ACQUE PUBBLICHE

Presidente . . . . . . . . . . . . .. ..
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TABELLA B.

PERSONALE GIUDICANTE O DEL PUBBLICO MINISTERO
ADDETTO ALLE CORTI DI APPELLO

Magistrati giudicanti Pubblico Ministero

GEDI . Presi@enti . .. . | Procuratore Avvocatd G .

Presidente d.1 Consiglieri generale generale procurato.rx

Sezione generali
Ancona . . 1 2 10 1 — 3
Bari 1 5 21 1 —- +
Bologna 1 5 97 ° 1 — 6
Brescia . 1 4 18 1 — 4
Cagliari . . 1 4 18 1 — 4
Caltanissetta . . 1 2 10 1 — 3
Catania . . 1 5 21 1 —= 6
Catanzaro . . . 1 5 23 1 —_— 6
Firenze . 1 5 20 1 — 6
Genova . . 1 ( 31 1 — 6
L’ Aquila 1 2 12 1 — 3
Lecce . . 1 2 12 1 — '3
Messina . . 1 2 14 1 — 4
Milano 1 11 62 1 1 12
Napoli 1 15 70 1 1 17
Palermo . . 1 9 35 1 1 9
Perugia . . 1 2 9 1 — 3
Potenza 1 2 9 1 — 3
Roma . . 1 14 /65 1 1 15
Torino 1 7 35 1 1 8
Trento 1 2 9 1 — 2
Venezia . . . 1 6 28 1 — 6
TOTALE . 22 117 559 22 5 133
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TABELLA O.

PERSONALE DI CANCELLERIA E DI SEGRETERIA
ADDETTO ALLA CORTE DI CASSAZIONE ED ALLE CORTI DI APPELLO

CANCELLERIE SEGRETERIE
ot in sotto ordine - in sotto ordine
. = < o

VR 2 [ % .| 3 ls =& [..| ¢
) < B < g o < = =
8% < | % | E8| 8 | BT | < < | §E | §
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5 2 2 = "é! A 134 3 = g

3 kS S Ee

Corte di Cassazione . . . 1 18 18 13 50 1 1 2 5 9
Corte di Appello di Ancona. 1 3 4 3 11 1 1 2 | 2 6
Bavi. . . . .. .. ... 1 7 | 7 6 21 LN 2 2 2 7
Bologna . . . . . . . <. 1 7 7 9 24 1 2 2 2 7
Brescia . . . . . . . .. 1 3 4 5 13 1 1 1 2 5
Cagliari . . . . . . . .. 1 6 7 6 20 1 1 2 3 7
Caltanissetta . . . . . . . 1 3 3 3 10 1 1 1 1 4
Catania .. . . . . . ... . 1 6 7 7 21 1 1 2 2 6
Catanzaro . . . . . . . . 1 7 7 7 22 1 1 2 2 6
Firenze . . . . . . . .. 1 7 7 8 23 1 1 2 3 7
Genova $ s W o w e . 1 7 9 8 25 1 2 2 2 7
L’Aquila. . . . . . . .. 1 -3 3 4 11 1 1 1 2 5
Leece . . . . . . . . .. 1 3 3 4 11 -1 1 1 2 5
Messina . . . . . . . . . 1 3 7 5 16 1 2 2 2 7
Milano . . . . . . . .. 1 12 16 14 43 1 4 4 4 13
Napoli. . . . .. .... 1 12 | 16 | 26 55 1 5 7 8 21
Palermo . . . . . . .. 1 7 13 16 37 1 2 4 4 11
Perungia . . . . . . . .. 1 2 3 4 10 1 1 1 1 4
Potenza R 1 2 . 3 3 9 1 1 1 1 4
Roma . . . . . . . . .. 1 12 16 16 45 1 4 4 7 16
Torino. . . . . . . . .. 1 7 12 15 35 1 2 3 3 9
Trento . . . . . . . .. 1 2 3 3 9 1 1 1 1 4
Venezia.. . .. ..... | 1 3 7 13 | 24 1 -2 2 3 8
Torare . . . 23 142 182 198 545 23 40 51 64 178
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