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PARERI DELLA 1ª COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO
E DELL’INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE)

(Estensore: PARRINI)

sul disegno di legge e sugli emendamenti

15 febbraio 2022

La Commissione, esaminato il disegno di legge nonché i relativi
emendamenti,

esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.

su ulteriori emendamenti

5 aprile 2022

La Commissione, esaminati gli ulteriori emendamenti riferiti al di-
segno di legge,

esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.

su ulteriori emendamenti

12 aprile 2022

La Commissione, esaminati gli ulteriori emendamenti riferiti al di-
segno di legge,

esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.

su ulteriori emendamenti

20 aprile 2022

La Commissione, esaminati gli emendamenti 3.1 (testo 2 corretto) e
3.6 (testo 2 corretto) riferiti al disegno di legge,

esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.
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PARERI DELLA 5ª COMMISSIONE PERMANENTE

(PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, BILANCIO)

(Estensore: SACCONE)

sul disegno di legge

1° marzo 2022

La Commissione, esaminato il disegno di legge,

esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.

su emendamenti

12 aprile 2022

La Commissione, esaminati gli emendamenti riferiti al disegno di
legge,

esprime, per quanto di competenza, parere contrario, ai sensi dell’ar-
ticolo 81 della Costituzione, sulle proposte 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 e 3.5.

Il parere è non ostativo su tutti i restanti emendamenti.
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PARERE DELLA COMMISSIONE PARLAMENTARE
PER LE QUESTIONI REGIONALI

(Estensore: deputato FEDERICO)

La Commissione,

esaminato, per le parti di competenza, il disegno di legge, recante
disposizioni per la celebrazione dell’ottavo centenario della morte di San
Francesco di Assisi e rilevato che:

il provvedimento appare riconducibile sia alla competenza esclu-
siva statale in materia di tutela dei beni culturali (articolo 117, secondo
comma, lettera s), della Costituzione) sia alle competenze concorrenti re-
lative alla valorizzazione dei beni culturali e ambientali e alla promozione
e organizzazione di attività culturali (articolo 117, terzo comma);

a fronte di questo concorso di competenze, il provvedimento già
prevede una forma di coinvolgimento del sistema delle autonomie terri-
toriali attraverso l’inserimento di due rappresentanti della Conferenza uni-
ficata e di due rappresentanti della regione Umbria tra i componenti del
Comitato nazionale per la celebrazione, nel 2026, dell’ottavo centenario
della morte di San Francesco;

all’articolo 2, comma 3, potrebbe risultare opportuno prevedere
forme di coinvolgimento del sistema delle autonomie territoriali ai fini
dell’adozione del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri chia-
mato a stabilire i criteri di assegnazione e di ripartizione annuale del con-
tributo per le celebrazioni; in particolare, potrebbe risultare opportuno
prevedere il parere in sede di Conferenza unificata, alla luce del concorso
di competenze sopra richiamato; per le medesime considerazioni, po-
trebbe risultare opportuno prevedere il parere in sede di Conferenza uni-
ficata anche ai fini dell’adozione del decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri di cui all’articolo 3, comma 5, previsto per la nomina di ul-
teriori componenti nel Comitato nazionale per le celebrazioni;

esprime:

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

valuti la Commissione di merito, per le ragioni esposte in premessa,
l’opportunità di prevedere forme di coinvolgimento del sistema delle au-
tonomie territoriali ai fini dell’adozione:

a) del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri previsto
dall’articolo 2, comma 3, ad esempio aggiungendo, dopo le parole: « Mi-
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nistro dell’economia e delle finanze » le seguenti: « sentita la Conferenza
unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997,
n. 281, »;

b) del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri previsto
dall’articolo 3, comma 5, ad esempio aggiungendo, dopo le parole: « Mi-
nistro della cultura » le seguenti: « sentita la Conferenza unificata di cui
all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, ».
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DISEGNO DI LEGGE DISEGNO DI LEGGE

D’INIZIATIVA DEL GOVERNO TESTO DEGLI ARTICOLI FORMULATO DALLA

COMMISSIONE

Art. 1.

(Finalità)

Art. 1.

(Finalità)

1. La Repubblica, nell’ambito delle fina-
lità di promozione dello sviluppo della cul-
tura e della ricerca scientifica, nonché di va-
lorizzazione e di tutela del patrimonio sto-
rico e artistico della Nazione, a essa attri-
buite dalla Costituzione, celebra la figura di
San Francesco d’Assisi nella ricorrenza del-
l’ottavo centenario della morte, che cade
nell’anno 2026.

Identico

Art. 2.

(Istituzione e finanziamento del Comitato
nazionale)

Art. 2.

(Istituzione e finanziamento del Comitato
nazionale)

1. Per le finalità di cui all’articolo 1 è
istituito il Comitato nazionale per la celebra-
zione dell’ottavo centenario della morte di
San Francesco d’Assisi, di seguito denomi-
nato « Comitato nazionale », a cui è attri-
buito un contributo di 4.510.000 euro per gli
anni dal 2022 al 2027.

1. Per le finalità di cui all’articolo 1 è
istituito il Comitato nazionale per la celebra-
zione dell’ottavo centenario della morte di
San Francesco d’Assisi, di seguito denomi-
nato « Comitato nazionale », a cui è attri-
buito un contributo di 4.510.000 euro per gli
anni dal 2022 al 2028.

2. Il contributo di cui al comma 1 è au-
torizzato nella misura di 500.000 euro per
l’anno 2022, 500.000 euro per l’anno 2023,
500.000 euro per l’anno 2024, 1 milione di
euro per l’anno 2025, 2 milioni di euro per
l’anno 2026 e 10.000 euro per l’anno 2027.

2. Il contributo di cui al comma 1 è au-
torizzato nella misura di 200.000 euro per
l’anno 2022, 500.000 euro per l’anno 2023,
500.000 euro per l’anno 2024, 1 milione di
euro per l’anno 2025, 2 milioni di euro per
l’anno 2026, 300.000 euro per l’anno 2027
e 10.000 euro per l’anno 2028.

3. Con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri, su proposta del Ministro
della cultura, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, sono stabiliti
i criteri di assegnazione e di ripartizione an-

3. Con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri, su proposta del Ministro
della cultura, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze e con il Mi-
nistro del turismo, sentita la Conferenza
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nuale del contributo di cui al comma 1, nei
limiti delle risorse autorizzate per ciascun
anno dal comma 2, in ragione delle esigenze
connesse al programma culturale di cui al-
l’articolo 4, comma 2.

unificata di cui all’articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sono sta-
biliti i criteri di assegnazione e di riparti-
zione annuale del contributo di cui al
comma 1, nei limiti delle risorse autorizzate
per ciascun anno dal comma 2, in ragione
delle esigenze connesse al programma cultu-
rale di cui all’articolo 4, comma 2.

4. Al Comitato nazionale possono altresì
essere destinati contributi di enti pubblici e
privati, lasciti, donazioni e liberalità di ogni
altro tipo.

4. Identico.

Art. 3.

(Composizione e funzionamento del Comi-
tato nazionale)

Art. 3.

(Composizione e funzionamento del Comi-
tato nazionale)

1. Il Comitato nazionale è formato da
quindici componenti nominati con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri, da
adottare entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge.

1. Il Comitato nazionale è formato da
venti componenti nominati con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, da
adottare entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge.

2. Il presidente del Comitato nazionale è
nominato dal Presidente del Consiglio dei
ministri. Gli altri componenti sono designati:
due dal Ministro della cultura, due dal Mi-
nistro del turismo, tre dal Ministro dell’i-
struzione e dal Ministro dell’università e
della ricerca d’intesa tra loro, due dalla
Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,
due dal comune di Assisi, due dalla regione
Umbria e uno dall’Ordine dei frati minori.

2. Il presidente del Comitato nazionale è
nominato dal Presidente del Consiglio dei
ministri. Gli altri componenti sono designati:
due dal Ministro della cultura, due dal Mi-
nistro del turismo, tre dal Ministro dell’i-
struzione e dal Ministro dell’università e
della ricerca d’intesa tra loro, uno dal Mi-
nistro degli affari esteri e della coopera-
zione internazionale, due dalla Conferenza
unificata di cui all’articolo 8 del decreto le-
gislativo 28 agosto 1997, n. 281, due dalla
regione Umbria, due dal comune di Assisi,
uno dal vescovo della diocesi di Assisi-No-
cera Umbra-Gualdo Tadino, due dalla
Conferenza dei ministri generali del
primo ordine francescano e del terzo or-
dine regolare e uno dalla Società interna-
zionale di studi francescani associazione
di promozione sociale, con sede in Assisi.
Del Comitato nazionale è altresì compo-

Atti parlamentari – 8 – Senato della Repubblica – N. 2414-A

XVIII LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

(Segue: Testo d’iniziativa del Governo) (Segue: Testo degli articoli formulato dalla
Commissione)



nente di diritto il sindaco del comune di
Assisi.

3. I componenti del Comitato nazionale
sono scelti tra esponenti della cultura ita-
liana e internazionale aventi comprovata
competenza e conoscenza della vita e delle
opere di San Francesco d’Assisi, nonché tra
rappresentanti di enti pubblici e privati che,
per le finalità statutarie o per l’attività cul-
turale svolta, abbiano maturato una specifica
competenza e conoscenza della figura da ce-
lebrare o che siano particolarmente coinvolti
nella celebrazione per l’ambito territoriale o
istituzionale in cui agiscono.

3. I componenti del Comitato nazionale
sono scelti tra esponenti della cultura ita-
liana e internazionale aventi comprovata
competenza e conoscenza della vita e delle
opere di San Francesco d’Assisi, nonché tra
rappresentanti di enti pubblici, privati ed ec-
clesiastici con personalità giuridica nel-
l’ordinamento della Chiesa cattolica che,
per le finalità statutarie o per l’attività cul-
turale o di culto svolta, abbiano maturato
una specifica competenza e conoscenza della
figura da celebrare o che siano particolar-
mente coinvolti nella celebrazione per l’am-
bito territoriale, turistico o istituzionale in
cui agiscono.

4. Il decreto di cui al comma 1 determina,
altresì, le modalità di funzionamento e di
scioglimento del Comitato nazionale.

4. Identico.

5. Con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri, su proposta del Ministro
della cultura, possono essere nominati ulte-
riori componenti del Comitato nazionale,
fino a un numero massimo di cinque, nel ri-
spetto di quanto stabilito dal comma 3.

5. Con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri, su proposta del Ministro
della cultura, di concerto con il Ministro
del turismo, sentita la Conferenza unifi-
cata di cui all’articolo 8 del decreto legi-
slativo 28 agosto 1997, n. 281, possono es-
sere nominati ulteriori componenti del Co-
mitato nazionale, fino a un numero massimo
di tre, nel rispetto di quanto stabilito dal
comma 3.

6. Ai componenti del Comitato nazionale
non è corrisposto alcun compenso, gettone
di presenza o altro emolumento comunque
denominato. Essi hanno diritto al solo rim-
borso delle spese effettivamente sostenute e
documentate per le attività strettamente con-
nesse al funzionamento del Comitato, se-
condo la normativa vigente. Le spese per il
funzionamento sono poste a carico del con-
tributo di cui all’articolo 2.

6. Identico.

7. Il Comitato nazionale è sottoposto alla
vigilanza del Ministero della cultura. A tale
fine, il Comitato elabora e trasmette al Mi-
nistero, con cadenza annuale, rendiconti sul-

7. Identico.
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l’utilizzo del finanziamento ricevuto, nonché
l’ulteriore documentazione eventualmente ri-
chiesta dal medesimo Ministero.

8. Il Comitato nazionale opera presso il
Ministero della cultura. Esso assicura l’inte-
grazione e la coerenza del programma cul-
turale di cui all’articolo 4, comma 2, con le
attività del Comitato storico-scientifico per
gli anniversari di interesse nazionale, isti-
tuito presso la Presidenza del Consiglio dei
ministri.

8. Il Comitato nazionale opera presso il
Ministero della cultura. Esso assicura l’inte-
grazione e la coerenza del programma cul-
turale di cui all’articolo 4, comma 2, con le
attività del Comitato per gli anniversari di
interesse nazionale, istituito presso la Presi-
denza del Consiglio dei ministri.

Art. 4.

(Durata e compiti del Comitato nazionale)

Art. 4.

(Durata e compiti del Comitato nazionale)

1. Il Comitato nazionale opera a decorrere
dalla data di adozione del decreto di nomina
di cui all’articolo 3, comma 1, e resta in ca-
rica fino alla data del 30 aprile 2027.

1. Il Comitato nazionale opera a decorrere
dalla data di adozione del decreto di nomina
di cui all’articolo 3, comma 1, e resta in ca-
rica fino alla data del 30 aprile 2028.

2. Il Comitato nazionale ha il compito di
elaborare un programma culturale relativo
alla vita, all’opera e ai luoghi legati alla fi-
gura di San Francesco d’Assisi, compren-
dente attività di restauro di cose mobili o
immobili sottoposte a tutela ai sensi del co-
dice dei beni culturali e del paesaggio, di
cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004,
n. 42, nonché attività di ricerca, editoriali,
formative, espositive e di organizzazione e
gestione di manifestazioni in ambito cultu-
rale, storico, letterario, scientifico e artistico
di elevato valore, in una prospettiva di inter-
nazionalizzazione, di promozione turistica e
di innovazione tecnologica, al fine di divul-
gare in Italia e all’estero, anche mediante
piattaforme digitali, la conoscenza del pen-
siero, dell’opera, della cultura e dell’eredità
del personaggio. In particolare, il Comitato
nazionale ha il compito di:

2. Il Comitato nazionale ha il compito di
elaborare un programma culturale relativo
alla vita, all’opera e ai luoghi legati alla fi-
gura di San Francesco d’Assisi, compren-
dente attività di restauro di cose mobili o
immobili sottoposte a tutela ai sensi del co-
dice dei beni culturali e del paesaggio, di
cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004,
n. 42, nonché attività di ricerca, editoriali,
formative, espositive e di organizzazione e
gestione di manifestazioni in ambito cultu-
rale, storico, letterario, scientifico e artistico
di elevato valore, in una prospettiva di inter-
nazionalizzazione, di promozione turistica e
di innovazione tecnologica nonché di atten-
zione agli aspetti del messaggio france-
scano riguardanti il rispetto e la cura del-
l’ambiente, il dialogo tra le religioni e la
pacifica convivenza tra i popoli, al fine di
divulgare in Italia e all’estero, anche me-
diante piattaforme digitali, la conoscenza del
pensiero, dell’opera, della cultura e dell’ere-
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dità del personaggio. In particolare, il Comi-
tato nazionale ha il compito di:

a) elaborare il piano delle iniziative
culturali per la divulgazione e la diffusione
della conoscenza della vita e dell’opera di
San Francesco d’Assisi, anche con riferi-
mento ai settori della formazione scolastica,
dell’alta formazione artistica, musicale e co-
reutica, dell’università e della ricerca, te-
nendo conto degli eventuali riflessi della sua
opera in ambito internazionale;

a) identica;

b) predisporre il piano economico sulla
base delle risorse finanziarie assegnate dalla
presente legge e tenendo conto degli even-
tuali contributi, lasciti, donazioni e liberalità
di cui all’articolo 2, comma 4;

b) identica;

c) elaborare programmi volti a promuo-
vere attività culturali connesse alla celebra-
zione, da realizzare attraverso il coinvolgi-
mento di enti pubblici o privati, dotati di
comprovata esperienza, capaci di apportare
ogni utile contributo o risorsa economica;

c) identica;

d) predisporre programmi intesi a favo-
rire processi di sviluppo culturale nel terri-
torio, nonché di valorizzazione e promo-
zione turistica dei luoghi e di promozione
commerciale in ambito culturale connessi
alla celebrazione.

d) predisporre programmi intesi a favo-
rire processi di sviluppo culturale nel terri-
torio, nonché di valorizzazione e promo-
zione turistica dei luoghi e dei cammini
francescani e di promozione commerciale
in ambito culturale connessi alla celebra-
zione.

3. Nell’ambito dei programmi di cui al
comma 2, lettera c), sono ricomprese:

a) la pubblicazione dell’edizione delle
fonti sulla vita e sull’opera di San Fran-
cesco d’Assisi e sulle origini dell’Ordine
francescano fino al XIV secolo, a cura
della Società internazionale di studi fran-
cescani associazione di promozione so-
ciale, con sede in Assisi, che vi provvede
in coordinamento con l’Edizione nazio-
nale delle fonti francescane, di cui al de-
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creto del Ministro per i beni e le attività
culturali 2 agosto 2007;

b) la pubblicazione del catalogo dei
codici medievali del Fondo antico comu-
nale e la catalogazione del Fondo antico
dei libri a stampa della Biblioteca comu-
nale conservati presso il Sacro Convento
in Assisi, a cura della Società internazio-
nale di studi francescani, in collabora-
zione con il medesimo Sacro Convento.

3. I piani di cui alle lettere a) e b) e i
programmi di cui alle lettere c) e d) del
comma 2 sono sottoposti all’approvazione
del Ministero della cultura.

4. I piani di cui alle lettere a) e b) e i
programmi di cui alle lettere c) e d) del
comma 2 sono sottoposti all’approvazione
del Ministero della cultura e del Ministero
del turismo.

Art. 5.

(Disposizioni finanziarie)

Art. 5.

(Disposizioni finanziarie)

1. Agli oneri derivanti dall’articolo 2,
comma 2, pari a 500.000 euro per l’anno
2022, 500.000 euro per l’anno 2023,
500.000 euro per l’anno 2024, 1 milione di
euro per l’anno 2025, 2 milioni di euro per
l’anno 2026 e 10.000 euro per l’anno 2027,
si provvede mediante corrispondente ridu-
zione del Fondo di cui all’articolo 1, comma
200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.

1. Agli oneri derivanti dall’articolo 2,
comma 2, pari a 200.000 euro per l’anno
2022, 500.000 euro per l’anno 2023,
500.000 euro per l’anno 2024, 1 milione di
euro per l’anno 2025, 2 milioni di euro per
l’anno 2026, 300.000 euro per l’anno 2027
e 10.000 euro per l’anno 2028, si provvede
mediante corrispondente riduzione del
Fondo di cui all’articolo 1, comma 200,
della legge 23 dicembre 2014, n. 190.

€ 1,00
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