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ISACCO D'AMBROSIO, Presidente del tribunale di Salerno. I1 carico di
Tavoro & maggiore nel settore civile. Nel settore penale, per esempio,
nell'arco di un anno, vale a dire dal 1° Tuglio 1993 al 30 giugno 1994, i
GIP hanno esaurito 5176 procedimenti. I1 tribunale ha definito con senten-
za 789 processi, dei quali 242 con rito speciale e 547 con rito ordinario.
Nel settore civile siamo nell'ordine di 10 mila processi pendenti per
sezione.

GIANVITTORIO CAMPUS. In termini di anni cosa significa? Un processo, cioe,
tra quanto potra essere svolto?

ISACCO D'AMBROSIO, Presidente del tribunale di Salerno. Dipende dai
processi. Per la seconda sezione, che & la piu gravata, i processi andran-
no al 1996, 1997, 1998 e qualcuno anche al 1999. Perd, come ho gia detto,
mancano due magistrati; quindi se si riuscira a coprire per intero 1'orga-
nico, anche i processi rinviati a lunga scadenza potranno essere anticipa-
ti.

Peraltro per la seconda sezione civile si potrebbe fare un'ulterio-
re distinzione in due subsezioni perché quella sezione funge da sezione
ordinaria per la materia successoria, di opposizione a decreti ingiuntivi
ed altro, ma poi funge anche da sezione specializzata in altra materia.
Cosi come la terza sezione funge da sezione ordinaria per obbligazioni e
contratti, risarcimento danni ed altre materie, e poi anche da sezione del
lavoro. In pratica abbiamo quattro sezioni civili, ma & come se fossero
sei.

ERMANNO ADDESSO, Procuratore della Repubblica presso il tribunale di
Salerno e responsabile della DDA. Ho preparato un documento, che contiene
anche le relazioni aggiuntive di alcuni sostituti della direzione distret-
tuale antimafia, che metto a vostra disposizione.

Vorrei affrontare in particolare i problemi di Salerno dal punto
di vista della criminalitd e dell'organizzazione degli uffici. Bisogna
innanzi tutto distinguere i tempi: abbiamo un primo periodo, che va fino
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all'entrata in vigore del nuovo codice, 24 ottobre 1989, un periodo succes-
sivo fino al 1992, ed un ultimo periodo dal 1992 1in poi.

I1 primo periodo era caratterizzato da una delinquenza che defini-
rei ordinaria, fatta di omicidi, estorsioni, rapine, furti, violenza carna-
le, scippi, vale a dire la delinquenza a tutti nota. Si affacciava perd il
problema della camorra e venne costituito alla procura un pool antima-
fia, trasformato poi in direzione distrettuale antimafia nel 1991. Arrivia-
mo quindi al primo semestre del 1992 ma ancora non accade nulla. Con 1'ini-
zio del secondo semestre del 1992, Pasquale Galasso comincia a balbettare
e Mario Pepe voleva cantare e non cantare: si tratta dei due antesignani
del pentitismo. Successivamente, hanno aperto i varchi alle rivelazioni,
dalle quali & scaturita una serie di indagini che hanno coinvolto i1 mondo
degli affari, della politica e della magistratura. Hanno dato quindi 1la
spinta a nuove indagini e cosi una serie di episodi hanno consentito,
unitamente all'azione delle forze dell'ordine e con 1'impegno dei magistra-
ti, di sgominare le bande che erano sul nostro territorio.

- Abbiamo ottenuto risultati veramente lusinghieri, ma questo non ci
consente di fermarci perché la camorra, a differenza della mafia, come ho
gia detto, non ha una struttura verticistica, ma si estende orizzontalmen-
te ed il suo tessuto si rigenera. Nel momento in cui si afferma che una
tale cosca @ stata annientata, vengono fuori piccole cosche che si spargo-
no a pelle di leopardo, per poi ricongiungersi e frazionarsi nuovamente,
senza avere di mira chissd quali ideali camorristici ma unicamente i1
guadagno. Se si guadagna sulla prostituzione, le cosche si buttano in quel
settore; se il guadagno & invece maggiore con l'estorsione o le rapine ai
TIR, si prendono di mira quei settori. L'usura, poi, ha la doppia funzione
di far ottenere illeciti guadagni diretti nonché indiretti, dal momento
che funziona anche come strumento di riciclaggio. Con 1'usura, infatti, si
arriva, sotto certi aspetti, al denaro pulito, se si vuole chiamare "puli-
to" quel passaggio. Ci troviamo, quindi, nella condizione di aver vinto ma
siamo ancora 1in piena battaglia. In base ad un'informativa preliminare
della squadra mobile della questura di Salerno del 20 gennaio, si presenta-
no gia le nuove Jeve. E' tutto da accertare, ma abbiamo nomi sui quali
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indagare perché potrebbe trattarsi della parte di camorra per cosi dire
risorgente.

Molti camorristi hanno finito per diventare anche Tloro pentiti;
siamo cosi passati dai due pentiti originari, Pasquale Galasso e Mario
Pepe (i1 pil noto usuraio dell'agro nocerino-sarnese), a ben 50 pentiti.
Questa situazione comporta un aggravio di Tavoro notevolissimo, tant'?d che
si & stabilito che i magistrati che fanno parte della DDA dedichino due
giorni alla settimana - che sono molti - all'audizione dei collaboranti.
La necessita di rafforzare gli strumenti, i mezzi e gli uomini per la
lotta alla camorra, mi ha indotto ad aumentare i1 numero degli addetti
alla direzione distrettuale antimafia: si & passati da tre a quattro nel
giugno del 1993 e da quattro a cinque nell'aprile del 1994. L'organico
della procura & costituito cosi dal procuratore, da un procuratore aggiun-
to e da diciotto sostituti. I1 rapporto era di tre per la DDA e quindici
per la procura ordinaria, ma questo rapporto & stato alterato con 1'aumen-
to dell'organico, logicamente interno, della procura distrettuale, per cui
si & passati a cinque sostituti per la DDA e tredici per la procura, di
cui tre mancano. Infatti i posti lasciati vacanti da tre magistrati, nomi-
nati procuratori della Repubblica di Nola, Valle della Lucania e
Lagonegro, non sono stati coperti. E' stato messo a concorso un posto e se
verra coperto si potra alleviare Ja situazione, anche se si tratta di uno
scarso apporto rispetto ai guai del mio ufficio per far fronte ai quali
occorrerebbe un numero di magistrati superiore. Ho chiesto 1'aumento
del1'organico fino ad arrivare a ventitré unita; questo aumento dovrebbe
servire-a consentire lo svolgimento delle attivita di indagine con maggio-
re celeritd perché oggi ci si dibatte nell'alternativa di dare la preferen-
za ad un filone piuttosto che ad un altro.

Occorre anche un aumento dell'organico del personale perché non @&
concepibile che si abbia un numero di assistenti notevolmente inferiore al
numero dei magistrati (dovrebbe essere quanto meno pari). Occorre anche
coprire i posti vacanti degli assistenti (ne mancano tre di quelli previ-
sti in organico) e mancano, inoltre, quattro direttori di cancelleria, per
cui si deve ricorrere di volta in volta a tamponare le varie situazioni.
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Insisto sull'aumento dell'organico perché dal 1992 i1 lavoro @
aumentato proprio perché i collaboranti - ripeto - con Te loro rivelazioni
hanno consentito 1'apertura di una serie di filoni d'indagine. Come ha gia
accennato i1 presidente del tribunale, dovrebbero essere circa 130 gli
omicidi rimasti senza colpevole, dei quali ora potrebbe trovarsi il colpe-
vole e i procedimenti potrebbero riversarsi, non dico tutti ma una cifra
vicina al centinaio, sulla Corte di assise. Stiamo procedendo con una
certa razionalitda alla richiesta di riapertura delle dindagini per non
trovarci improvvisamente affogati, caricati di un peso notevolissimo.

Bisogna anche aggiungere che nei mesi di settembre-ottobre del
1992, abbiamo dato impulso ad una attivita di indagine che aveva visto in
precedenza 1'attenzione concentrata su un paio di casi. Mi riferisco
all'attivitd di indagine relativa alla ricostruzione delle aree colpite
dal terremoto. Sono allora emersi episodi da Sant'Uffizio. Abbiamo lavora-
to anche sulla base della relazione Scalfaro, che abbiamo acgquisito nel
settembre del 1992, ed ora siamo in pieno svolgimento di quest'attivita.
Si sono gia -avuti arresti clamorosi, anche se avevamo fatto in modo che la
stampa non ne desse notizia. Vi sono indagini in corso perché ci siamo
trovati di fronte ad opere finanziate e liquidate ma che non esistono; per
alcune di queste si & gia arrivati al giudizio e vi sono gia state TJe
condanne. Dobbiamo tener d'occhio 1'intera valle del Sele; sono in corso
una serie di indagini, a cominciare dalla chiesa di Laviano, alle opere di
Valva, di San Gregorio Magno, di Buccino, di Ricigliano, di Contursi ed
altre. E' quella Ta zona maggiormente interessata dal terremoto.

Ci dobbiamo poi occupare - ed & questo 1'aspetto pil dolente - dei
procedimenti a carico di magistrati. Siamo pressati dall'esigenza di spedi-
tezza per determinate indagini, dalla stessa esigenza per quanto riguarda
il terremoto e da un'esigenza di ultraspeditezza per quanto riguarda i
magistrati. I provvedimenti che riguardano questi ultimi richiedono un
impegno notevolissimo. Attualmente due sostituti della DDA, i colleghi
Bonadies e Di Nicola, si occupano a tempo pieno esclusivamente di wuna
parte di procedimenti che riguardano magistrati. Bisogna tener presente

che nel 1992 i procedimenti a carico di magistrati erano comuni ed erano
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relativamente pochi, tant'é@ che venivano affidati ad un solo sostituto,
quello pild anziano. Quei procedimenti erano trattati come qualcosa di
molto marginale, di accessorio, con tranquillita, perché non davano alcun
pensiero. Al1'inizio della primavera del 1993 i1 fiorire delle rivelazioni
ha portato ai primi due casi eclatanti: mi riferisco al procedimento a
carico del collega Alfonso Lamberti, consigliere della corte d'appello di
Napoli, e quello a carico di Armando Cono Lancuba, procuratore della Repub-
blica di Melfi e gia sostituto procuratore a Napoli. Nell'ambito delle
indagini relative a questi due primi procedimenti, ne sono venuti fuori
tanti altri: si tratta di procedimenti che i sostituti del mio ufficio ed
io stesso abbiamo considerato di estrema gravita, tant'@ che si & arrivati
alla richiesta, accolta, di misure di custodia cautelare. In relazione ad
un procedimento a carico di Lancuba, attualmente non detenuto, si dibatte-
va i1 problema della possibilita o meno del concorso esterno in associazio-
ne per delinquere. Noi sosteniamo che questo concorso & possibile che vi
sia e la Cassazione c¢i ha dato ragione, tanto che ora, quando arrivera 1la
copia della decisione, si stabilirda se & i1 caso o meno di ripristinare la
custodia cautelare.

Sono queste, per grandi linee, le problematiche del mio ufficio.
Chiedo pertanto alla Commissione non di farsi carico, ma quanto meno di
suggerire, se possibile, Tla necessita di un incremento dell'organico,
preceduta ovviamente dalla copertura dei posti vacanti. La mancanza di tre
sostituti su 18 & rilevante, specialmente, lo ribadisco, a seguito delle
rivelazioni di Pasquale Galasso, Mario Pepe, Pasquale Loreto ed altri.

La situazione, quindi, si & ora aggravata per tre ragioni fondamen-
tali: innanzi tutto le rivelazioni, che hanno portato alla necessita di
una rivisitazione di una serie di omicidi; in secondo luogo per i procedi-
menti che riguardano la ricostruzione; in terzo luogo a causa dei processi
a carico dei magistrati. Pud darsi che si tratti di fenomeni transitori,
anzi mi auguro che sia cosi, che questa sia ciog veramente una fase nera
che si sta per chiudere e che non si senta piu parlare di magistrati cor-
rotti. Ma chi ce lo garantisce? Purtroppo & questa la situazione. Strana-
mente si risvegliano vecchi rancori, vecchie conoscenze, vecchie notizie
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ed @ in fermento non solo i1 distretto di Napoli, grande, importante, con
uffici di rilievo, ma anche quello di Potenza (abbiamo una serie di proces-
si che interessano quel distretto).

PRESIDENTE. A carico di chi?

ERMANNO ADDESSO, Procuratore della Repubblica presso il tribunale di
Salerno e responsabile della DDA. Di magistrati.

TULLIO GRIMALDI. Per Potenza non & competente Napoli?

ERMANNO ADDESSO, Procuratore della Repubblica presso il tribunale di
Salerno e responsabile della DDA. No, & competente Salerno, cosi come per
Campobasso che ci siamo guadagnati per due soli chilometri; Ta distanza ci
porta ad essere vincenti, se cosi si puo dire, su Napoli. Anche Campobasso
ci da Tavoro, cosi come 1'Irpinia.

La Commissione, se lo ritiene, potrebbe segnalare la nostra dupli-
ce esigenza di copertura dei costi e di incremento dell'organico. Mancano
- ripeto - magistrati; attendiamo ora che si copra un posto che & stato
messo a concorso, gli altri due sono stati per il momento congelati e pare
ci sia 1'intenzione di coprirli a novembre con gli uditori.

Per quanto riguarda le forze di polizia, la sezione di polizia
giudiziaria & numericamente insufficiente. Ed anche i1 rapporto di uno a
tre, un magistrato e tre unita della polizia giudiziaria, non soddisfano
le esigenze. Ho chiesto che i1 rapporto sia almeno di uno a quattro per
poter finalmente realizzare 1'ufficio del magistrato inquirente, costitui-
to da un sostituto, un assistente, un dattilografo e due ufficiali di
polizia giudiziaria. In questo modo il lavoro di indagine verrebbe snelli-
to e il contatto diretto sarebbe produttivo sotto un duplice aspetto: Tle
indagini verrebbero disposte in breve tempo e non vi sarebbe il passaggio
burocratico della delega, inoltre si realizzerebbe 1'importante momento
della formazione. Mi riferisco addirittura alla formazione reciproca, nel
senso che sard il magistrato a formare 1'ufficiale di polizia giudiziaria
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e sara quest'ultimo, se & bravo, e dare suggerimenti al magistrato di
prima nomina. Questo interscambio di esperienze, di capacita, dovrebbe
condurre al miglioramento effettivo di tutto i1 servizio d'indagine.

Ma quello che ci interessa maggiormente, almeno a Salerno, & 1'au-
mento dell'organico della Guardia di finanza. Abbiamo indagini inesorabil-
mente aggrappate al mondo economico. Per quanto riguarda la criminalita
organizzata dobbiamo indagare su una serie di societa fittizie. Saprete
certamente, anch'io 1'ho appreso dalla televisione, che Pasquale Galasso
non-& in grado di risarcire un danno di 54 milioni, per cui la parte dan-
neggiata ha chiesto il sequestro di un quinto della sua paga come pentito.
Questa azione & provocatoria, ma ci dice che Pasquale Galasso non ha inte-
stato nulla a se stesso, & nullatenente, pur avendo un impero economico
sul quale noi, a fini penali, dobbiamo mettere Te mani. Deve perd interve-
nire la Guardia di finanza, altrimenti quando si deve procedere ad un
sequestro di documenti si fa un'operazione non mirata, ma generalizzata, e
tutte le carte che si trovano vengono portate da noi, con problemi anche
pratici.

Si pone allora, ripeto, il problema serio delle indagini economi-
che per le quali 1'organico della Guardia di finanza dovrebbe essere incre-
mentato perché & inconcepibile che 1in questo momento disponga di dieci
elementi mentre siano 19 1 carabinieri come pure le unita della polizia di
Stato: le forze dell'ordine quanto meno dovrebbero avere lo stesso numero
di unita.

LUIGI RAMPONI. Ma questa & una questione che si defini all'epoca perché si
riteneva che la componente economica era marginale.

ERMANNO ADDESSO, Procuratore della Repubblica presso il tribunale di
Salerno e responsabile della DDA. Mentre ora & prevalente. Dovremmo quin-
di avere un aumento generalizzato della Guardia di finanza ed un aumento
della quota della medesima nell'ambito della sezione di polizia giudizia-

ria.
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LUIGI RAMPONI. Si serve anche del GICO di Napoli e del gruppo della Guar-
dia di finanza, quindi in sostanza di tutte e tre le unita?

ERMANNO ADDESSO, Procuratore della Repubblica presso il tribunale di
Salerno e responsabile della DDA. Di recente i1 GICO ci ha dato un grosso
ajuto circa 1'attivita, che ho chiamato risorgente, della camorra, i1 cui
tessuto, come dicevo, si rigenera. In particolare c'é stata data una mano
in un'attivita di accertamento e repressione dell'usura, in ordine alla
quale siamo pervenuti a risultati abbastanza buoni: ci sono stati altri
arresti ed i1 GIP ci ha concesso il sequestro preventivo di beni per sva-
riati miliardi (circa 50). Gli indagati sono collegati alla camorra; si
tratta di gioiellieri, meccanici dentisti, titolari di bar, persone del
bel mondo. Come si sviluppa 1'attivita? Il prestito & ad un tasso di inte-
resse di 40 mila Tire per milione al mese, portato poi a 100 mila Tire per
milione. IT sistema & semplice, addirittura banale: viene concesso un
mutuo privato e nel momento in cui si arriva alla scadenza, il soggetto
che ne ha beneficiato non & in grado di restituire quanto ha ricevuto. I1
tasso di interesse, allora, passa dalle 40 mila lire per milione al mese
alle 80 mila lire al primo scatto; al terzo scatto si arriva a 100 mila
Tire per milione al mese. Pil si va avanti, pil non si riesce a restituire
la cifra ricevuta, ma siccome 1'attivitd di usura & mirata, si arriva
all'acquisizione del bene, delle attivita commerciali. A questo punto la
polizia e la Guardia di finanza sono potute intervenire perché si sono

avute le prime denunce.

LUIGI RAMPONI. In campo economico si avvale anche della collaborazione di
carabinieri e della DIA?

ERMANNO ADDESSO, Procuratore della Repubblica presso il tribunale di
Salerno e responsabile della DDA. Abbiamo ottime collaborazioni da parte
dei carabinieri e c¢i serviamo della DIA. Ci stiamo ora servendo dei ROS
dei carabinieri, ma per un'altra attivita, vale a dire per sgominare le
ultime propaggini della camorra, in particolare il clan dei Maijale. I1
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processo del capo clan si & concluso con 1'accoglimento, sostanzialmente
compatto, delle richieste del pubblico ministero; i1 pentitismo ha poi
toccato anche quel clan. Poc'anzi ho nominato Pasquale Loreto, che era uno
dei 30 capi clan pil pericolosi d'Italia.

FERDINANDO IMPOSIMATO. Le indagini sui magistrati, ovviamente, hanno susci-
tato e suscitano allarme sociale, dal momento che alcuni dei magistrati
indagati svolgevano la Tloro attivita nei gangli vitali di alcuni uffici
giudiziari impegnati in indagini contro la criminalita organizzata.
Lancuba, per esempio, & stato per anni in un ufficio delicatissimo della
procura della Repubblica di Napoli; cosi pure Lamberti che era nell'uffi-
cio della corte d'appello che decideva sulle misure di prevenzione patrimo-
niale. Per la verita, sin dal 1988 gli avevo inviato interrogazioni giudi-
ziarie. Dico questo perché segnali allarmanti di un suo coinvolgimento 1in
affari di criminalita erano gia emersi.

Altre indagini riguardano ora cinque magistrati della procura di
Santa Maria Capua Vetere e tutto questo crea grande disagio tra quei magi-
strati, che sono la stragrande maggioranza, onesti e impegnati, i quali si
sentono coinvolti nel sospetto generalizzato e si sono fatti promotori di
iniziative dirette a stimolare le indagini della procura di Salerno (che

& drammatico

peraltro apprezziamo per 1'impegno). I1 problema - ripeto
perché non vi & dubbio che le indagini sui magistrati sono a mio avviso
molto piu importanti di quelle sui camorristi: un magistrato che collude
con la camorra & ovviamente molto pit censurabile di un camorrista. A
queste si aggiunge poi 1'indagine che riguarda, purtroppo, i1 capo
del1'ispettorato, anche questa & una notizia che & apparsa sui giornali,
con riflessi che riguardano quei magistrati a loro volta indagati dal capo
del1'ispettorato. C'@ un guazzabuglio, una commistione tra inquisiti ed
inquisitori. In alcuni casi si crea questa situazione: il capo dell'ispet-
torato che & inquisitore dei giudici di una certa citta e che a sua volta
& inquisito da altri giudici.

Bisognerebbe cercare di sapere se queste indagini hanno una certa
consistenza e se, indipendentemente dal loro esito, che non si prevede a
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scadenza vravvicinata, si possa valutare 1'opportunita di informare il
Consiglio superiore della magistratura - cosa che forse & gia stata fatta
- oppure il Ministero di grazia e giustizia, insomma tutti gl1i organi che
possono intervenire con indagini disciplinari, perché si possa promuovere
1'azione disciplinare su questi magistrati. Credo che debba essere data la
precedenza assoluta a queste indagini, perché avverto un senso di disagio,
ma Tlo avverto per i colleghi magistrati onesti, non perché abbiamo una
volontd persecutoria, anche perché il dramma & che alcuni di questi magi-
strati sono-ancora oggi al vertice di uffici giudiziari di estrema delica-
tezza.

Quindi, mi permetto di richiamare 1'attenzione su questo, stando a
fatti di dominio pubblico, per cercare di sapere cosa si possa fare, cosa
possa fare la Commissione e quale sia la previsione sulla durata di queste
indagini.

ERMANNGC ADDESSQ, Procuratore della Repubblica presso il tribunale di
Salerno e responsabile della DDA. Gia avevo premesso che dall'inizio a
queste indagini era assegnato un solo sostituto. Successivamente, con
1'incremento che queste indagini hanno avuto, ho provveduto a estendere il
campo di intervento non solo a due magistrati che si occupano solo di
alcuni fatti ma a tutti, a tutto il gruppo della sezione delitti contro la
pubblica amministrazione, integrato dalla sezione di criminalita economica
e comune. Mediante una divisione territoriale, in modo da arrivare ad un
criterio i1 pil possibile obiettivo o quasi automatico di assegnazione
delle indagini, 1'intervento si & esteso a piu magistrati. Attualmente, si
occupano di procedimenti che riguardano magistrati, per i piu rilevanti
essenzialmente Bonadies e Di Nicola, per altri altrettanto rilevanti ma
ridotti di numero, la collega Giannelli, poi ci sono Di Florio, Mele,
Rescigno, Di Maio e Casale, quest'ultimo in modo molto marginale. Di Maio
e Di Florio si stanno occupando di un processo che ci & stato "regalato"
da Napoli e che riguarda la sezione fallimentare. E' un procedimento molto

rilevante e piuttosto recente.
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FERDINANDO IMPOSIMATO. Recente ma per fatti antichi.

ERMANNO ADDESSO, Procuratore della Repubblica presso il tribunale di
Salerno e responsabile della DDA. E' di grossa mole. Sono passati ad
altre indagini, per questo ho detto che ci sono state pause negli arresti
per il terremoto, perché uno dei magistrati maggiormente interessati alle
indagini sul terremoto, che ha ottenuto risultati brillanti, Di Maio, si
trova ad essere designato unitamente a Di Florio anche per la questione
della VII fallimentare di Napoli. Allora, si impone una scelta.

Per quanto riguarda i tempi, per Lancuba e Lamberti posso dire il
mese di marzo.

TULLIO GRIMALDI. Questi sono sospesi. Imposimato si preoccupava di quelli
in servizio.

ERMANNO ADDESSO, Procuratore della Repubblica presso il tribunale di
Salerno e responsabile della DDA. Per quanto riguarda gli altri, si sta
procedendo alle indagini per arrivare a conclusioni e se ne stanno occupan-
do, come ho detto... Per 1'Irpinia c'é Iachia, per Benevento...

FERDINANDO IMPQOSIMATO. Perché c'é& anche un magistrato di Benevento?

ERMANNO ADDESSO, Procuratore della Repubblica presso il tribunale di
Salerno e responsabile della DDA. Abbiamo tutto un gruppo di Benevento.

ANTONELLA GIANNELLI, Sostituto procuratore della Repubblica della DDA di
Salerno. Alcuni si dedicano alla criminalita organizzata ed altri..,

ERMANNG ADDESSO, Procuratore della Repubblica presso il tribunale di
Salerno e responsabile della DDA. Per gl1i altri, grossi problemi non ce
ne sono. Laddove c'é la criminalitd organizzata, si, ma per il resto preva-
le - ecco perché ho detto che c'é un risveglio di chissad quali vecchi

rancori - 1'abuso di ufficio, ad ogni pie' sospinto.
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PRESIDENTE. Su denuncia di chi?

ERMANNO ADDESSO, Procuratore della Repubblica presso il tribunale di
Salerno e responsabile della DDA. Di cittadini. Gia abbiamo chiesto 1'ar-
chiviazione in parecchi casi.

FERDINANDO IMPOSIMATO. E' un wuso strumentale della denuncia per
delegittimare i1 magistrato. Ma qua si parla di indagini che partono da
altri magistrati, da altri colleghi che hanno raccolto confessioni, chiama-

te di correita.

ERMANNO ADDESSO, Procuratore della Repubblica presso il tribunale di
Salerno e responsabile della DDA. la fonte sono sempre i collaboratori,
poi andiamo ai riscontri. Si stanno effettuando i riscontri ma senza trala-
sciare nulla, tant'é che due sostituti in questo momento si trovano in due
citta diverse, proprio per la verifica dei riscontri. Cosi come un altro
sostituto partird domani sempre per questo motivo. Si trovano tutti quanti
impegnati. Ecco perché 1'esigenza di avere altri magistrati, a tutti i
costi.

LUIGI RAMPONI. Al di 1a di questi problemi, se capisco bene, vi sono dei
magistrati sotto inchiesta che sono rimasti al Toro posto. Questo & incon-
cepibile!

TULLIO GRIMALDI. E' i1 Consiglio superiore che dovrebbe sospenderli. Quan-
do c'é 1'azione penale, 1'azione disciplinare viene...

LUIGI RAMPONI. Voglio dire che mi sono trovato ad essere responsabile di
altre strutture dello Stato e quando vi & un caso di questo genere si
rimuove immediatamente il soggetto.

ANTONELLA GIANNELLI, Sostituto procuratore della Repubblica della DDA di

Salerno. Siccome ci sono dichiarazioni di collaboratori, naturalmente
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vanno verificate. Non & possibile, sia per la riservatezza delle indagini
sia soprattutto per la garanzia in un senso o nell'altro, sospendere 1in
base alla dichiarazione di un collaboratore. Dunque, nel momento in cui Tle
indagini arriveranno ad un'autoritd tale da poter pervenire ad una concre-
tezza dell'ipotesi criminosa, sard comunicato al Consiglio superiore e
saranno sospesi. Non si pud arrivare a queste conseguenze non appena si ha
la notitia criminis della dichiarazione di un collaboratore.

Volevo spiegare quel che diceva prima i1 procuratore. Abbiamo
-avuto un accumulo di indagini riguardanti magistrati addirittura anomalo:
si & creata una situazione di anomalia, perché non & fisiologico che un
ufficio abbia tante indagini che riguardano magistrati. Oltre tutto, 1la
cosa piu complicata & che molti di questi procedimenti sono di competenza
della DDA, perché si accusano magistrati di connivenza con la camorra,
dunque devono rispondere di 416-bis e di reati connessi. Ma la DDA &
gravata anche di altro lavoro, che riguarda omicidi, corruzione di pubbli-
ci amministratori, esponenti politici, esponenti del mondo degli affari,
riciclaggio di denaro, associazioni a delinquere in materia di stupefacen-
ti, eccetera. Dunque, si & arrivati ad un accumulo complessivo.

I1 procuratore spiegava che ha designato due magistrati ad occupar-
si quasi esclusivamente di questo lavoro, cioé di indagini su magistrati
da connettere a fatti di criminalita organizzata. A questo punto, questi
magistrati hanno potuto mettere in piedi soltanto alcuni procedimenti, con
le risultanze viste. Ci si & accorti che non si riusciva a trattare contem-
poraneamente altri procedimenti. Personalmente, avevo avuto la delega di
uno di questi procedimenti i1 mese scorso; era ancora allo stato
embroniale e non si riusci a trattarlo per la mancanza di magistrati che
si impegnassero a fondo anche su questi temi. Cioe, i magistrati gia impe-
gnati a fondo su altri temi non ne potevano trattare contemporaneamente
degli altri. Dungque, i1 procuratore ha deciso di diffondere questi procedi-
menti nell'ambito della DDA anche ad altri magistrati. Tra 1'altro, in un
primo momento, si erano concentrati i1 procedimenti soltanto in due magi-
strati, per far si che gli altri magistrati della DDA portassero avanti
gli altri temi. Adesso, personalmente, mi trovo gravata da questo procedi-
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mento pid gli altri, alcuni dei quali in fase dibattimentale. Se dovrd
andare in udienza due o tre volte la settimana, come fard a curare Tle
indagini per questi procedimenti?

LUIGI RAMPONI. Tutte queste cose capitano anche per questioni che non
riguardano il magistrato ma anche altre persone che nell'ambito dell'ammi-
nistrazione dello Stato svolgono attivitad delicate o non delicate. Laddove
svolgono attivita cosi delicate come quella del magistrato - che & la piu
delicata, secondo me - abbiamo sempre avuto 1'ajuto del magistrato, per
motivi di opportunitda. Quando mi sono trovato ad essere responsabile dei
servizi segreti, laddove c'era qualcuno per il quale era aperta un'inchie-
sta, 1a prima cosa che chiedevo era "& i1 caso o non & i1 caso?" ed il
magistrato puntualmente mi sapeva dire qual era Ta gravitd gid emergente e
quindi 1'opportunita o meno di metterlo da parte. Cosi per quanto riguarda
tutta la parte contrattualistica della difesa, direzioni generali o altro.
Quindi, non si tratta di condannare prima o di altro - certamente & giu-
stissimo accelerare le indagini -, perd mi pare che rappresenti veramente
un rischio pazzesco i1 fatto che continuino a svolgere Ta Joro attivita
magistrati nei cui confronti & in corso un'attivita investigativa.

FERDINANDO IMPOSIMATO. In aggiunta a questo, vorrei dire - parlando con i
magistrati abbiamo appreso che alcuni di coloro che sono sotto indagine
potrebbero essere innocenti, ma o ne dubito - che alcuni di questi magi-
strati hanno rapporti attuali con la criminalitd organizzata e tuttavia
sono in uffici giudiziari delicati. Cosa & successo in passato? Alcuni di
questi magistrati, denunciati per fatti seri, sono stati purtroppo "grazia-
ti", sicché hanno potuto continuare impunemente le loro malefatte. Questo
volevo dire con molta franchezza. Si & scoperto che continuavano ed ora
sono sottoposti di nuovo a procedimento penale per fatti altrettanto gravi
di quelli per i quali erano stati denunciati in passato, non dai cittadini
per ragioni di vendetta, ma dagli organi di polizia e dai carabinieri.

Potrei portare alcuni esempi, ma non lo faccio.
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Non sollevo una polemica, ma avverto un disagio come cittadino che
@ costretto ad essere amministrato, che si trova a risiedere in un posto
in cui uno dei capi dell'ufficio giudiziario & sottoposto ad indagine per
associazione a delinquere di stampo mafioso. Per concludere, se voleste
informare la Commissione antimafia - senza dire i nomi - per lo meno sul
numero dei magistrati coinvolti, sul posto in cui essi lavorano...

TULLIO GRIMALDI. Sarebbe facile identificarli.

FERDINANDO IMPOSIMATO. No, che almeno si dica i1 numero totale e la dislo-
cazione negli uffici, senza che siano identificabili, in modo che possiamo
richiamare 1'attenzione del ministro di grazia e giustizia, del Consiglio
superiore, sulla necessitd di potenziare g1i uffici, dicendo "qui hanno da
fare indagini su 19 magistrati della Campania, di Napoli, di Santa Maria
Capua Vetere, e cosi via". Cosi possiamo giustificare anche Tle nostre
iniziative, perché altrimenti si rimane troppo nel vago.

ERMANNO ADDESSO, Procuratore della Repubblica presso il tribunale di
Salerno e responsabile della DDA. In questo momento, i1 numero non sono
in grado di dirlo.

FERDINANDO IMPOSIMATO. Ci pud consegnare una relazione.

ERMANNO ADDESSO, Procuratore della Repubblica presso il tribunale di
Salerno e responsabile della DDA. $i, posso farvela avere in un momento
successivo, comunque & un discreto numero.

FERDINANDO IMPOSIMATO. In modo che conoscendo 1'entitd del fenomeno possia-
mo fare una pressione fortissima per chiedere altri magistrati.

ERMANNO ADDESSO, Procuratore della Repubblica presso il tribunale di
Salerno e responsabile della DDA. Anche delle applicazioni.
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FERDINANDO IMPOSIMATO. Esatto. Sono gli stessi giudici a chiederci di fare
qualcosa.

ERMANNO ADDESSO, Procuratore della Repubblica presso il tribunale di
Salerno e responsabile della DDA. Possiamo solamente informare del titolo
del reato e quando informiamo che sono indagati per 416-bis mi sembra
che si sia detto... A noi farebbe piacere perché sarebbe minore 1'assillo,

»

perché fin quando i1 magistrato & in servizio...

FERDINANDO IMPOSIMATO. Comunque, ripeto che non c'@ un intento polemico.
E' Ta volontd di dare un impulso.

ERMANNO ADDESSO, Procuratore della Repubblica presso il tribunale di
Salerno e responsabile della DDA. Proprio per gquesto, per accelerare,
anziché lasciare il carico limitato a due o tre sostituti, 1'ho esteso a
parecchi sostituti. In buona sostanza, attualmente: due a tempo pieno
della DDA, pil altri due, la dottoressa Giannelli e D'Alessio, pid quelli
della sezione della pubblica amministrazione, pill un paio della sezione
criminalitd comune.

FERDINANDO IMPOSIMATO. Mi pare che siano 1in diversi stati di giudizio,
perché alcuni sono stati incriminati con ordine di custodia cautelare,
altri senza ordine di custodia cautelare, altri sono sottoposti ad avviso

di garanzia.

ANTONELLA GIANNELLI, Sostituto procuratore della Repubblica della DDA di
Salerno. Per altri c'é stata solo 1'iscrizione nel registro degli indaga-
ti.

TULLIO GRIMALDI. Quando informate il Consiglio superijore: quando iscrivete
nel registro o dopo 1'avviso di garanzia? Perché questo fa scattare il

meccanismo.
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ERMANNO ADDESSO, Procuratore della Repubblica presso il tribunale di
Salerno e responsabile della DDA. Questo & un problema. E' da discutere
quale sia i1 momento; ne parlavo ieri mattina al Consiglio superiore per-
ché siamo stati a riferire sui procedimenti che riguardano magistrati. Ci
sard un contatto periodico in modo da avere un rapporto diretto con il
Consiglio superiore. E' qualcosa di diverso dall'inviare una Tettera. Ci &
capitato che i1 ministero ci abbia richiesto qualcosa che avevamo gia
mandato, ma che era arrivata ad un ufficio diverso. Lo stesso & successo
con altri organi e anche con il Consiglio superiore, Per la veritid, non ci
siamo mai sbagliati con la Commissione antimafia, perché il destinatario &
unico.

E' difficile stabilire quale sia il momento, perché ci sono varie
tesi sulla base di una circolare del gennaio 1994, che peraltro proprio
noi di Salerno provocammo. E' i1 momento dell'iscrizione oppure & un momen-
to successivo? Certe volte dare la notizia al momento dell'iscrizione pud
pregiudicare le indagini. Allora, diamo la notizia prevalentemente quando
vi @ da compiere qualche atto, come una perquisizione. In quel momento
diamo la notizia anche al Consiglio superiore, perché & gia implicita
1'informazione di garanzia.

Speriamo che certi aspetti vengano disciplinati non tanto con una
circolare ma addirittura con legge. Per esempio, 1'acquisizione di atti.
Per Ta Commissione antimafia i1 problema non sorge in quanto ha gli stessi
poteri del gijudice istruttore, ma per gli altri sussiste. Quando & possibi-
le dare cépia degli atti? L'articolo 329 va rispettato sempre e da parte
di tutti.

PRESIDENTE. A chi dare copia?

ERMANNO ADDESSO, Procuratore della Repubblica presso il tribunale di
Salerno e responsabile della DDA. Per esempio, al ministero, al Consiglio
superiore. Anche perché nel dare gli atti - non che uno non abbia fiducia

nel destinatario - c'é una certa difficolta.
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Non lo dico alzando la voce, ma sommessamente, anche se con la
stessa forza: abbiamo bisogno di magistrati e di funzionari. Quindi, insi-
sto perché Ta Commissione prenda a cuore questa situazione, che & diversa
e nuova. Ho diviso due momenti, perché i tempi non sono pil quelli dij
quando 18 sostituti svolgevano un'attivita antimafia che non si sapeva di
quale portata sarebbe stata, perché - ripeto - Pasquale Galasso e Mario
Pepe non avevano ancora aperto bocca. Ora, & un diluvio e tutto & cambiato.

ANTONELLA GIANNELLI, Sostituto procuratore della Repubblica della DDA di
Salerno. E' aumentata anche 1'attivita amministrativa per la gestione dei

collaboratori.

FERDINANDO IMPOSIMATO. Poi, c'@ i1 problema dei processi ai politici.
Abbiamo questo Paolo Del Mese, imputato di associazione per delinquere di
stampo mafioso, nominato superispettore del1'ASL. La legge n. 16 richiede
la condanna. Allora, c'& un interesse di molti imputati politici ed ammini-
stratori, -imputati per fatti di associazione per delinquere di stampo
mafioso, a non fare i processi per far si che una persona come Del Mese,
che non & stato condannato, possa essere nominato impunemente ispettore.
Li faranno slittare diecimila volte questi processi. Purtroppo, il giudi-
ziario ha un effetto anche sulla gestione di enti pubblici importanti come
le ASL. Questo fatto di Del Mese ha provocato un grande allarme ed anche
una sfiducia nella giustizia, che non dovrebbe esistere, perché non c'en-

tra con voi, perché i processi si devono celebrare.

ERMANNO ADDESSO, Procuratore della Repubblica presso il tribunale di
Salerno e responsabile della DDA. Per Del Mese siamo ancora alle indagini
preliminari, perché gli elementi acquisiti richiedono riscontri. Ci racco-
mandiamo al Padreterno perché ci consenta di averli e potremmo averli,

anche a breve, se una determinata operazione andra in porto.

ANTONELLA GIANNELLI, Sostituto procuratore della Repubblica della DDA di
Salerno. Vorrei aggiungere che siamo in difficoltad non per non riuscire a



Senato della Repubblica — 1812 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 20

95

fare le indagini, perché non ci sono elementi di prova, ma per eccesso di
prove. Fino a due anni fa, come diceva il procuratore, forse la camorra
era piu forte. Certamente era pil forte; le indagini per questo erano
minori, avevamo meno denunce per 416-bis, meno episodi denunciati. Ades-
so, gli omicidi sono molto pochi, sono fisiologici. Perd, dobbiamo celebra-
re i processi per omicidi di dieci anni fa; sono 100 omicidi. Adesso ci
troviamo in un'emergenza diversa: prima era 1'emergenza delle indagini, la
difficolta di entrare nel tessuto criminoso; adesso, superata questa diffi-
colta, siamo in difficoltd per eccesso di prova. Era pil comodo archiviare
i processi contro ignoti e fare tutti i dibattimenti in Corte d'assise.

ERMANNC ADDESSO, Procuratore della Repubblica presso il tribunale di
Salerno e responsabile della DDA. Per quanto riguarda 1'ordine pubblico,
in occasione di una riunione a Napoli con il ministro Maroni su criminali-
ta organizzata e ordine pubblico, presentai degli appunti che ritengo
tuttora validi. L'interno del territorio della provincia & custodito in un
certo modo, ma siamo sguarniti su altre zone. La zona di Scafati non &
protetta, cosi come a sud quella di Sapri. Siamo oggetto della pressione
della camorra napoletana, da un lato, e della 'ndrangheta, dall'altro, ed
ora a sud si fa luce anche la Sacra corona unita. Non abbiamo presidi di
difesa. Avremmo bisogno di un commissariato al sud e di un altro commissa-
riato o di un rafforzamento della presenza al nord, nella zona di Scafati.
Avremmo bisogno che i1 commissariato di Sarno estendesse la sua competen-
za, perché questo ci fornirebbe maggiori garanzie, in quanto in passato si
& avuta notizia di traffici d'armi sbarcate sulla costa cilentana. Tutto
i1 basso salernitano, da Battipaglia in gil, & privo di commissariati.

Per i1 traffico di stupefacenti, purtroppo Salerno & un mercato
fiorente, tanto & vero che 1'anno scorso ci sono stati due grossi seque-
stri proprio nel golfo di Salerno: in un caso 120 chili ed in un altro 80,
che erano sistemati sotto la chiglia di due navi che furono sequestrate
proprio nello specchio d'acqua tra Salerno e Amalfi. I1 commissariato nel
basso Cilento potrebbe essere in collegamento anche con la squadra mobile
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di Salerno ed avere anche un servizio costiero. Abbiamo pil di 200 chilome-
tri di costa che & senza protezione.

ANTONELLA GIANNELLI, Sostituto procuratore della Repubblica della DDA di
Salerno. Un'altra difficolta nel portare avanti i1 nostro lavoro & il
problema logistico. Abbiamo difficolta a celebrare i processi per carenza
di strutture, sia informatiche ma soprattutto di spazi. G1i spazi mancano
soprattutto per 1la fase delle wudienze del GIP e per Tle wudienze
dibattimentali. Attualmente, & stata ripristinata un'aula bunker - dove si
dovrebbero tenere 1le udienze dibattimentali per un procedimento molto
complicato, il primo in materia di associazione per delinquere finalizzata
allo spaccio di stupefacenti - che si trova nella zona industriale. Questa
cosiddetta aula bunker & in realtd un capannone industriale arrangiato ad
aula di udienza; non ha nemmeno servizi igienici, non & collegato con il
telefono. E' una situazione veramente disastrosa. I nodi verranno presto
al pettine: presto avremo molti procedimenti in contemporanea. Avremo una
situazione -al limite della decenza. Potremo avere proteste delle persone
che dovranno essere sentite, dei testimoni, degli avvocati. Ci dovete dare
un aiuto.

FERDINANDO IMPOSIMATO. Questo & scritto nella relazione?

ANTONELLA GIANNELLI, Sostituto procuratore della Repubblica della DDA di

~

Salerno. Nella mia & scritto.

FERDINANDO IMPOSIMATO. Potrebbe farci avere anche 1'appunto consegnato al
ministro dell'interno?

ERMANNO ADDESSO, Procuratore della Repubblica presso il tribunale di
Salerno e responsabile della DDA. E' allegato alla mia relazione.

ANTONELLA GIANNELLI, Sostituto procuratore della Repubblica della DDA di

Salerno. Non si riesce a fissare 1'udienza preliminare del procedimento
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contro Pasquale Galasso proprio per mancanza di spazio. Quando si terra
questo processo, che andra in Corte d'assise perché c'é@ un omicidio, ci
vorranno necessariamente due corti e nello stesso tempo si dovra utilizza-
re quest'aula bunker, che & del tutto insufficiente per un procedimento
cosi delicato. E' i1 primo procedimento che si basa sulle dichiarazioni di
collaboratori, per cui ci saranno motivi di sicurezza e quest'aula & in un
capannone in una zona industriale, in una situazione di shando totale. C'@
un progetto per costruire un'aula bunker nei pressi del carcere, perd deve

essere appoggiato per superare tutte le difficolta.

ERMANNO ADDESSO, Procuratore della Repubblica presso 1l tribunale di
Salerno e responsabile della DDA. Prima c'era i1 problema della progetta-
zione. I1 progetto di massima spettava al provveditorato e poi un profes-
sionista privato avrebbe dovuto essere redattore del progetto esecutivo.
Per fortuna, le cose sono cambiate: anche il provveditorato si & assunto
1'onere della redazione del progetto esecutivo. Sta di fatto perd che
sarebbe stato pronto a dicembre, poi sarebbe stato pronto a gennaio, ades-
so siamo a febbraio e ancora tutto & fermo. Ogni tanto mi reco dal presi-
dente della Corte d'appello perché a sua volta faccia sollecitazioni.

Risolverebbe tutti i problemi.

ANTONELLA GIANNELLI, Sostituto procuratore della Repubblica della DDA di
Salerno. Ci troveremo in un momento in cui incontreremo difficolta prati-
che nel fare i processi; si dovra addirittura rinviare per carenza di
spazi decenti. Non basta avere uno spazio qualunque: noi andiamo anche nel
capannone a fare le udienze, perd ci sono gia proteste degli avvocati. E'
difficile poter fare i processi in questo modo. Tutti gli operatori hanno
diritto ad avere luoghi decenti e gia ci fanno presente di non poter anda-
re in certi Tuoghi. Pud essere pure un pretesto per bloccare questi proces-
si.

Per quanto riguarda 1'informatica, ci hanno mandato dei computers
perché dovrebbe partire una rete. Perd, prima ci hanno parlato di un pro-
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getto, poi i1 ministero lo ha cambiato. Non si capisce bene quando dovri

partire questa rete.

PRESIDENTE. E' in una fase sperimentale in alcuni uffici.

ANTONELLA GIANNELLI, Sostituto procuratore della Repubblica della DDA di
Salerno. Ci hanno mandato i computers per la rete, 1'hanno pure installa-
ta, poi non & partita piu. Prima ci hanno inserito in questa fase sperimen-
tale, poi c¢i hanno dimenticato, poi ci hanno rimesso: non & chiara neanche
questa situazione. Nel frattempo, abbiamo estrema necessita di gestire
questi processi cosi complessi.

E' vero che Napoli ha un numero di abitanti maggiore, & una metro-
poli, perd a livello di DDA - per il fatto che le situazioni di Napoli e
di Salerno sono molto connesse, per il numero dei reati che sono stati
commessi, per il numero di collaboratori ed anche per i processi a carico
di magistrati, che Napoli non ha in questa misura - la situazione di
Salerno & molto pil grave, a mio avviso, di quella della DDA di Napoli.
Anche perché i colleghi di Napoli - finalmente, ne avevano diritto - hanno
acquistato degli spazi idonei. Invece, noi ci troviamo in una situazione
di grave emergenza. Anche se in astratto i cinque magistrati della DDA di
Salerno possono sembrare sufficienti, se consideriamo 1'incidenza dei
processi di camorra (nonostante i1 minor numero di abitanti sul territo-
rio) e aggiungiamo i procedimenti a carico di magistrati di competenza
della DDA, possiamo constatare come la situazione sia molto delicata.

ERMANNOC ADDESSO, Procuratore deila Repubblica presso il tribunale di
Salerno e responsabile della DDA. Ci sono oltre 1200 indagati dalla dire-
zione distrettuale antimafia.

Per quanto riguarda le forze di polizia, 1'attuale ministro
del1'interno sosteneva che la Campania sarebbe sottodimensionata rispetto
ad altre regioni. Non so se sia vero, ma se & vero, occorre porre rimedio,
perché la Campania si trova piu esposta delle altre regioni se le forze di
polizia sono sottodimensionate e cid & grave.
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PRESIDENTE. Vi ringraziamo.
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Incontro con la signora Lucia Torre.

PRESIDENTE. Signora Torre, lei ha chiesto di essere ascoltata da questa
Commissione. Le chiedo percid di esporre la sua situazione.

LUCIA TORRE. Signor presidente, sono stata dimessa da due mesi dalla clini-
ca e sono quindici anni che cerco giustizia. A Salerno se la sono presa
con comodo: nella magistratura, come in tutti i campi, c'é@ il bello e c'é
i1 brutto; ma non possiamo fare di tutt'erba un fascio.

Sono gia stata ricevuta dalla Commissione antimafia presieduta
dall'onorevole Violante, quando era in corso 1'ultimo processo in cassazio-
ne. IT delitto di Marcello & rimasto impunito.

Mi ha dato molto fastidio la noncuranza della citta di Salerno,
perché Marcello & stato ucciso 1'11 dicembre 1980 e nel processo hanno
cominciato a fare qualcosa nel 1982. I fascicoli parlano chiaro: per due
anni non hanno fatto indagini, non hanno fatto prelievi, non hanno fatto
niente 'se non tormentare me, con interrogatori lunghissimi.

Marcello ha lasciato una lettera non a me ma al giudice Santacroce
di Salerno, di cui si fidava anche se non era un grandissimo amico. In
questa lettera, che rappresenta un testamento spirituale, scrive che ri-
prendeva una carriera politica molto difficile e che aveva paura per Tla
sua vita. Spiegava che 1lo faceva perché sognava il suo paese civile e
libero da tanti imbrogli. Diceva anche di aver parlato con il commissario
Ingala (che allora stava a Nocera), al quale aveva comunicato i suoi timo-
ri.

Ingala, quando & stato chiamato, ha detto che si trattava di timo-
ri "cosi", come potrei aver detto io per le telefonate di minaccia. Mio
marito, perd, non avrebbe parlato di minacce se non si fosse trattato di
cose ben chiare.

Dagli atti si evince che il primo processo e stato di bugie e di
menzogne, a cominciare dai carabinieri, dal pubblico ministero, da tutti.
Ho detto sin dal primo momento chi erano i responsabili e perché & stato
ucciso mio marito; ho spiegato qual era la pista che dovevano seguire. Mi



Senato della Repubblica — 1818 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 20

101

hanno detto che stavo poco bene e che mi capivano perché ero terrorizzata
ed esaurita: ero una pazza da ricovero. Dopo tanti anni, sembra che 1la
pista sia proprio quella.

Salerno non mi da fiducia, lo dico con tutto i1 cuore. Jeri &
apparsa su Il Mattino una notizia che riguarda il giudice Greco. Egli &
stato molto garbato nei miei riguardi quando ho parlato con Tui dopo la
chiusura del processo in cassazione ; adesso sta a Vallo della Lucania. Mi
disse che c'era qualcosa, perché stavano parlando alcuni pentiti, tra cui
Alfieri e Galasso, su chi aveva deciso 1'uccisione di Marcello. Non si pud
tuttavia fare riferimento sempre ai "si dice": basta, gli anni sono tanti,

la pista & quella, le persone sono quelle. Non & necessario far passare
tanti altri anni.

PRESIDENTE. Qual & stato 1'esito del processo?

LUCIA TORRE. Hanno detto che non c'erano prove relativamente alle persone
incriminate, ciod De Maio e Benigno, detto Tore o' guaglione. Non & vero,
perché un certo Strazzera, un pentito che stava in cella insieme a De Maio
e Benigno, i1 giorno che & stato ucciso mio marito era 1'autista di Roset-
ta Cutolo. Quando sono tornati da Pagani e sono andati nel castello di
Cutolo, hanno spiegato come si era svolto il delitto di mio marito e lui
ha ascoltato tutto ed ha raccontato come si era svolta al vicenda e quale

N

fosse i1 movente. Non le sembra credibile? Eppure, nel processo nessuno &

oY

stato credibile, né jo, né mio figlio, né mia figlia. Mio figlio non 1o
stato perché purtroppo, un anno dopo la morte del padre, & diventato tossi-
codipendente; quando & stato ucciso il padre, frequentava il terzo anno di
legge ed era un ragazzo meraviglioso, bellissimo e in salute. Ta nostra
era una famiglia come tutti la vorrebbero ma dopo 1'omicidio mio figlio ha
preso una strada sbagliata; perd quando ha detto perché era stato ucciso,
non era ancora drogato e in ogni caso, anche oggi non credo che direbbe
cose differenti.

I1 giudice Greco ha detto, in quell'articolo, che Raffaele e Roset-
ta Cutolo sono stati i mandanti dell'uccisione di Marcello. Non so a chi
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saranno affidate a Salerno le indagini; so che Greco ha portato avanti
brillantemente 1'opera, ma temo che vengano impiegati ancora due o tre
anni. Se avessero realmente voluto difendere la memoria di mio marito,
come politico, come avvocato e come persona umana, 1'avrebbero potuto fare
subito.

Non devo chiedere piaceri a nessuno. Mi sono stancata. Penso di
aver sbagliato quando andavo dai vari personaggi, da Gava o da altri mini-
stri, perché erano tutti vicino alla mafia: ci hanno convissuto in maniera
brillante. Non venivo nemmeno ricevuta, ma andavo perché pensavo che mi
potevano fare dei piaceri.

PRESIDENTE. Nel senso di attivare Te indagini?

LUCIA TORRE. Si, speravo che potessero attivare qualcosa. Mi sono raccoman-
data dicendo che temevo alcune persone e che avevo alcuni sospetti. Penso

di aver sbagliato; dopo tanti anni mi viene questo dubbio.

PRESIDENTE. Non & da escludere.

LUCIA TORRE. Come mai & morto prima un personaggio politico della nostra
zona, molto molto losco, e poi sono cominciate le indagini relative al
processo per 1'omicidio di mio marito?

La gente corrotta non c'@ solo in Sicilia, perché in Campania c'e
pil omertd. Anzi, mi sembra che in Sicilia stiano andando piu velocemente
di noi: le donne stanno in prima linea, parlano, sono forti, fanno fiacco-
Tate. Quando & morto mio marito non s'é fatto niente, né una fiaccolata né
un manifesto. Sono sola, ventiquattr'ore su ventiquattro, Te persone si
sono allontanate. Non mi interessa, perché la gente che non mi frequenta

non mi merita. Chiedo soltanto giustizia.

TULLIO GRIMALDI. L'omicidio dell'avvocato Torre & uno dei primi di perso-
naggi politici. Venne considerato come un omicidio di mafia: poteva essere

paragonato all'omicidio Mattarella, cioé all'uccisione di un personaggio
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che aveva una concezione della politica diversa e che contrastava gli
interessi della camorra.

LUCIA TORRE. Soprattutto gli interessi di Cutolo.

~

TULLIO GRIMALDI. La memoria di suo marito & stata sempre mantenuta.

LUCIA TORRE. E' cosi perché sono quindici anni che combatto; ho speso
centinaia -di milioni solo di telefonate.

TULLIO GRIMALDI. Si sono svolte anche manifestazioni in suo ricordo.

LUCIA TORRE. Perché le ho volute io. Ho fatto un'associazione ma quest'an-
no non si & fatto niente perché ho avuto problemi di salute. Se realmente,
come dice lei, le persone avessero rispettato la memoria di mio marito,
proprio perché io ero seriamente malata, sarebbero dovute andare avanti.
Se c¢i sono io0, le manifestazioni si svolgono, altrimenti no. Non mi sta
bene.

TULLIO GRIMALDI. Per quanto riguarda e indagini, al tempo dell'omicidio
la camorra era molto pil compatta ed impenetrabile. Adesso qualcosa sta

venendo fuori.

LUCIA TORRE. Si, perché stanno parlando Alfieri e Galasso. Se aspettiamo
che parla Cutolo e la sorella! Sono persone che hanno un'omertd spaventosa.

PRESIDENTE. Pud darsi che i1 contributo dei nuovi pentiti sia fondamentale.

LUCIA TORRE. Ho gia avuto modo di dirlo due anni fa al presidente Violan-
te, che non ha potuto fare nulla perché eranc in corso le indagini e non
volevo un ulteriore sviluppo in cassazione; volevo far slittare il proces-
so per sette od otto mesi affinché finisse, dopo quanto & uscito fuori, in
altro modo. Adesso il processo deve essere riaperto, si deve fare chiarez-
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za perché questo delitto non pud rimanere impunito. Quella mattina dell'll
dicembre qualcuno & venuto ad uccidere mio marito, qualcuno & venuto a
rovinare la vita dei miei figli, non voglio parlare della mia. Fin quando
avro forza combattero, i giornali mi chiamano Lucia la battagliera, posso-
no chiamarmi come vogliono, ma io combatterd, ripeto, fino a quando ne
avro la forza.

; Una volta 1'anno, in occasione dei concerti di Ravello che seguo
da una vita, ho modo di incontrare i magistrati di Salerno e leggo nei
loro occhi ostilitd nei miei confronti. Non tutti mi sono stati amici, e
mi riferisco anche agli avvocati. Ho dovuto chiedere la cortesia di difen-
dermi, perché avevano paura.

TULLIO GRIMALDI. Non credo si tratti di ostilita, forse di incapacita.

LUCIA TORRE. Negli anni ottanta le cose andavano diversamente, era un'al-
tra epoca: sono stata difesa brillantemente dal consiglio dell'ordine, in
particolare dall'avvocato Pasquale Franco al quale sard sempre grata. Si
tratta di una persona meravigliosa, che conosco bene perché siamo cresciu-
ti insieme e si & occupato del mio studio per un anno, dopo la morte di
mio marito. Altre persone, che avrei voluto al mio fianco, mi hanno negato
il loro aiuto.

Mi auguro che lei, presidente, leggera con calma e serenita gli
atti del processo e si accorgerd che questo poteva concludersi nel modo

giusto.
PRESIDENTE. I1 processo & stato riaperto?
LUCIA TORRE. No.

TULLIO GRIMALDI. Mi pare di ricordare che per i presunti esecutori materia-
1i i1 processo si & chiuso in Cassazione, perd ora si potrebbero riaprire
le indagini, per lo meno per i mandanti.



Senato della Repubblica — 1822 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 20

105

LUCIA TORRE. Sicuramente Greco saprd qualcosa di pid di quanto hanno ripor-

tato i giornali, che sono attendibili fino ad un certo punto.
TULLIO GRIMALDI. Ora le cose stanno cambiando.
LUCIA TORRE. E' questa la speranza che mi aiuta a vivere.

TULLIO GRIMALDI. Lei sa che a volte i responsabili di delitti vengono
fuori dopo molti anni.

LUCIA TORRE. Questo To so. lLa Commissione dovrebbe recarsi pil spesso da
noi perché la Campania ha bisogno della presenza delle istituzioni. Non
crediate che a Salerno la situazione sia migliore che a Napoli. Sono quin-
dici anni che vivo isolata, mi limito a fare 1a mamma e l1a nonna felicemen-
te, ma mi accorgo di tante cose. Vedo ed ascolto, ma sto per conto mio
perché non bisogna pil frequentare nessuno, perché la gente & falsa e
cattiva. Io ho avuto tutto cid che di negativo questa societd pud offrire
ad una donna; sui giornali & emersa persino la notizia di talune telefona-
te che avrei ricevuto che gettavano discredito sulla mia persona. Ma ijo
non sono una donnuccia qualsiasi, mi difendo bene, chi mi vuol far del
male deve venire di persona a parlare con me, non consento a nessuno di
pugnalarmi alle spalle. Ma la mafia, purtroppo, a Pagani, mi ha messo in
ginocchio. Pensate che da quattro anni non posso né vendere né affittare
le mie proprieta. Se perd le svendo o le regalo sono tutti disponibili; mi
fanno al riguardo proposte oscene. E poiché non posso vivere con le 850
mila lire al mese della pensione di mio marito, mi mantiene mio fratello.
Nel momento in cui si fara chiarezza, credo si sblocchi anche la mia situa-
zione finanziaria, perché jo devo anche vivere e non ho alcun reddito. Ho
sempre lavorato, infatti, nello studio di mio marito. Forse nella mia vita
ho shagliato, ma mi sono anche sposata a 19 anni, fin troppo preste e la

vita & stata per me anche troppo bella per vent'anni, ma a 39 anni & fini-
ta. Lo Stato mi deve qualcosa.
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PRESIDENTE. Vedrd di accertare la situazione, comunque ci terremo in con-
tatto.

LUCIA TORRE. La prego, presidente, di farmi sapere qualcosa. Grazie a Dio
oggi i1 mondo non & pil soltanto degli uomini, anche noi donne cominciamo
a parlare e ad essere presenti. Da questo punto di vista sono contenta di
aver parlato con Tei perché credo possa comprendere meglio la mia situazio-
ne di donna. Ho alle spalle anni di grossi sacrifici perché ritengo che un
uomo debba essere rispettato pit da morto che da vivo ed io penso di aver
fatto tutto cido che era possibile ed immaginabile per difendere i1 nome di

mio marito.

PRESIDENTE. Cercheremo di contattarla non appena avremo notizie.

LUCIA TORRE. Io non abito piu a Pagani, ma in costiera, perché dopo 1la
morte di mio marito sono andata via. Non era pil possibile rimanere in un
paese che era stato, ed & tutt'ora, molto ostile nei miei confronti. Credo
che vi sia una persona che comanda e che addirittura mi impedisce di affit-
tare o vendere un appartamento. Per questo ribadisco che occorre fare
chiarezza in modo da poter vivere, io e i miei figli, una vita tranquilla.
Mi scuso, presidente, per lo sfogo, ma voglio chiedere giustizia.

PRESIDENTE. La ringrazio, signora Torre.
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Incontro con i commissari straordinari del comune di Nocera Inferiore.

PRESIDENTE. Da quanto tempo la commissione si & insediata e quali sono i

problemi che hanno portato al commissariamento?

BRUNO MOGAVERQ, cCommissario straordinario del comune di Nocera inferio-
re. I motivi per i quali 1'amministrazione comunale & stata sciolta sono
legati a problemi di illegalitid nella gestione degli appalti pubblici. Se
la Commissione lo desidera, posso entrare nel merito dei singoli casi.

Nel corso della gestione abbiamo verificato che, unitamente ai
motivi ufficiali, potevano essercene ben altri; mi riferisco alla cattiva
amministrazione. Non posso fare un collegamento immediato con fatti di
origine malavitosa, ma posso parlare di episodi di cattiva amministrazione
anche piu gravi di quelli evidenziati nel decreto di scioglimento.

Vorrei brevemente parlare dei condizionamenti, in senso lato, che
subisce 1'amministrazione comunale di Nocera inferiore, che sono di diver-
sa natura. Alcuni sono di tipo interno e riguardano i1 personale a disposi-
zione ed 1 mezzi tecnici, entrambi molto deficitari. Basta pensare che
mancano figure essenziali, ad esempio 1'ingegnere capo, molto importante
per tutti gli adempimenti tecnici. Non esistono neppure funzionari ammini-
strativi che siano esperti in campo legale ed amministrativo, per cui
siamo costretti a rivolgerci all'esterno per poter affrontare i problemi
che si pongono quotidianamente. Non credo perd che sia la stessa cosa
avvalersi di consulenze o avere un funzionario di ruolo, perché non sempre
sfamo convinti dell'objettivitd delle consulenze, che a volte appaiono pil
nell'interesse della controparte che non del comune.

Per quanto attiene alla mancanza dell'ingegnere capo, sono eviden-
ti le limitazioni che ne derivano, perché siamo costretti sistematicamen-—
te, cosi come lo erano le precedenti amministrazioni, forse per scelta o
per obbligo, a conferire incarichi professionali all'esterno.

Tale situazione ha determinato una gestione delle opere pubbliche
del tutto sui genmeris, un'assenza quasi totale della vigilanza e 1'assun-
zione da parte dei professionisti incaricati di un potere sul territorio
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superiore a quello doveva essere loro consentito. Dalle carte si evince
che, in effetti, hanno avuto la possibilitd di condizionare le scelte
del1'amministrazione.

Tutto cid, unitamente alla circostanza che i1 comune di Nocera
inferiore & dissestato, porta alla pratica impossibilitd di modificare la
situazione interna e si traduce in un danno per la collettivita, alla
quale non possiamo assicurare i servizi essenziali. I 50 mila cittadini di
Nocera inferiore avrebbero diritto ad un corretto assetto del territorio,
ai servizi essenziali quali la nettezza urbana e 1'acquedotto. Purtroppo
non possiamo garantirli perché non esistono le strutture tecniche per i
necessari adempimenti.

Tanto per fare un esempio, non possiamo adeguare Tlo strumento
urbanistico alle nuove esigenze, perché mancano le professionalitd e non
possiamo rivolgerci all'esterno perché non abbiamo i fondi disponibili.
Sjamo in una situazione di stallo nella quale noi, cosi come una normale
amministrazione, non possiamo far altro che tappare i vari buchi.

Puo sembrare che la commissione straordinaria non voglia ammini-
strare e che ci sia una certa inerzia. Figuriamoci allora cosa potrebbe
accadere nel caso in cui, anziché straordinaria, 1'amministrazione fosse
ordinaria: si creerebbe una condizione ideale per nascondere un'attiviti

illecita.

PRESIDENTE. Se ho ben capito, lei ha detto che i condizionamenti alla
Commissione vengono dalla mancanza di professionalita all'interno. Pud
essere che il condizionamento si mascheri sotto questa forma ma sia di
altro tipo, cioé che si contrastino certe attivitd perché se ne vogliono
porre in essere altre?

BRUNO MOGAVERQO, Commissario straordinario del comune di Nocera inferio-
re. No, questo non posso dirlo. Non ho elementi per dire una cosa del
genere. Ho parlato di condizionamento in riferimento non a pressioni di
tipo camorristico, ma alla difficolta in cui si svolge 1'attivita ammini-
strativa, che pud essere ordinaria o straordinaria. Probabilmente ho usato
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impropriamente i1 termine. Ad ogni modo sempre di condizionamento si trat-
ta dal momento che 1'amministratore si trova ad essere condizionato da
queste circostanze. In sostanza, 1'amministratore non pud svolgere bene il
suo lavoro perché vi sono carenze strutturali all'interno dell'amministra-
zione. Ritengo che questo sia un fatto molto importante perché queste
difficoltd di tipo strutturale possono diventare un fertile terreno per la
criminalita.

Vi & poi un condizionamento di tipo esterno legato, per esempio,
alla speculazione edilizia. Questo si manifesta nel creare ostacoli a
tutte le iniziative della pubblica amministrazione tendenti a modificare
le regole urbanistiche. Ogni qualvolta si tenta di fare qualcosa che vada
nell'interesse della collettivita, emergono difficoltd. Devo prendere atto
che spesso coloro che creano difficolta sono ajutati anche dagli enti
istituzionalmente competenti ad esprimere giudizi; mi riferisco, per esem-
pio, ai tribunali amministrativi, i quali certamente agiranno a tutela
degli interessi di tutti, pero di fatto determinano, con i Toro provvedi-
menti, 1'impossibilitad da parte dell'amministrazione a muoversi.

PRESIDENTE. Che tipo di provvedimenti?

BRUNO MOGAVERO, Commissario straordinario del comune di Nocera Inferio-
re. Premetto che sono subentrato come commissario straordinario un anno
fa. La situazione urbanistica di Nocera Inferiore, quando mi sonoc insedia-
to, era di impasse perché vi era un piano regolatore del 1976, e i cosid-
detti piani di recupero decennali, che erano stati redatti nel 1983, nel
1993 avevano perduto la Joro efficacia. Non si riusciva, pertanto, a proce-
dere alla benché minima concessione edilizia perché qualsiasi richiesta o
era in contrasto con i vincoli del pianoc regolatore generale, oppure era
in contrasto con i vincoli dei piani di recupero che, sebbene scaduti, per
taluni aspetti conservavano efficacia. Per porre rimedio a tale situazio-
ne, ritenemmo che la prima cosa da fare fosse vagliare la possibilita di
riproporre i piani di recupero nel frattempo scaduti, anche in considera-
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zione della circostanza che non vi era alcuna motivazione ufficiale che
chiarisse per quali ragioni questi piani non erano stati resi esecutivi.

PRESIDENTE. Piu nel concreto vorrei sapere cosa ha fatto la commissione
straordinaria rispetto all'amministrazione precedente, in particolare
quali problemi sono stati risolti.

BRUNO MOGAVERO, c¢ommissario straordinario del comune di Nocera Inferio-
re. Con 1 mezzi che avevamo a disposizione, abbiamo cercato di migliorare
1'efficienza della macchina burocratica. Abbiamo quindi emanato direttive
su come gestire gli atti amministrativi in particolare nel settore dei
lavori pubblici, dove vi erano situazioni incancrenite, con appalti sospe-
si. Abbiamo anche rescisso contratti con alcune ditte.

PRESIDENTE. Ma si trattava di ditte che avevano collegamenti con la malavi-
ta? Perché gl1i appalti erano bloccati?

BRUNO MOGAVERO, Commissario straordinario del comune di Nocera Inferio-
re. A monte vi sono sempre errori da parte della pubblica amministrazio-
ne, nel senso che se si approvano progetti che non sono di fatto
cantierabili e le opere vengono appaitate, si creano contenziosi dai quali
non si riesce pil ad uscire, o meglio si riesce ad uscire soltanto se la
pubblica amministrazione va incontro alle richieste delle ditte. Laddove
si trovano invece amministrazioni che non intendono soccombere di fronte a
quella che io chiamo prepotenza da parte delle ditte, & chiaro che si crea
una situazione per la quale non si va né avanti né indietro.

PRESIDENTE. Puo farci qualche esempio concreto?

BRUNO MOGAVERO, Commissario straordinario del comune di Nocera Inferio-

re. Abbiamo rescisso due contratti.

PRESIDENTE. Per che tipo di Tavori, per quali importi e per quali ditte?



Senato della Repubblica — 1829 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 20

111

BRUNO MOGAVERO, Commissario straordinario del comune di Nocera Inferio-
re. I1 problema della fognatura & clamoroso. Ne sono venuto a conoscenza
anche prima di diventare commissario perché ero consulente per conto della
procura in ordine alla gestione di questa grossa opera. Pertanto, nell'ana-
lizzare gli atti - prima da consulente, poi da commissario - mi sono reso
conto che in effetti vi era una serie di atti amministrativi che a mio
parere andavano al di 13 di quanto consentito. Mi riferisco ad un progetto
generale dell'importo di 50 miliardi, di cui ne erano stati impiegati 25.
Con tale cifra ed una corretta gestione, si sarebbe potuta realizzare non
dico tutta 1'opera, ma almeno gran parte. Le amministrazioni che ci hanno
preceduto sono andate avanti con una serie di trattative private, partendo
da 250 milioni per arrivare a 25 miliardi.

PRESIDENTE. A che punto sono arrivati i lavori?

BRUNO MOGAVERO, Commissario straordinario del comune di Nocera Inferio-
re. E' stato eseguito circa i1 50 per cento delle opere previste nel
progetto generale.

PRESIDENTE. Per quale importo?

BRUNO MOGAVERO, Commissario straordinario del comune di Nocera Inferio-

re. Circa 25 miliardi.

PRESIDENTE. Poi si & creato il contenzioso?

BRUNO MOGAVERO, Commissario straordinario del comune di Nocera Inferio-
re. No, perché quando siamo stati insediati ci siamo trovati di fronte
all'ennesima delibera di affidamento a trattativa privata per lo stesso
lotto. OQOvviamente c¢i siamo rifiutati di portare avanti questo tipo di
discorso ed & in atto la procedura per 1'affidamento con licitazione priva-
ta dello stesso lotto. Abbiamo quindi troncato i rapporti con la ditta.
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Un altro fatto emblematico & quello dei prefabbricati pesanti che
sono stati costruiti subito dopo i1 sisma ed hanno comportato una spesa di
15 miliardi. A distanza di 14 anni, siamo forse alle ultime battute, ma
non ne sono sicuro, per la definizione di questo appalto; dopo 15 anni vi
e stata una relazione da parte della commissione di collaudo da cui si

~

evince che 1'opera non & collaudabile.
SONIA VIALE. Ma si tratta proprio di prefabbricati?

BRUNO MOGAVERO, cCommissario straordinario del comune di Nocera Inferio-
re. Si chiamano prefabbricati pesanti, ma in effetti sono edifici costrui-
ti con strutture prefabbricate. Dopo 15 anni, dicevo, si scopre che questi
prefabbricati non sono collaudabili, o meglio To saranno solo se si realiz-
zeranno talune opere che i collaudatori valutano nell'ordine di 500 milio-
ni. Personalmente ritengo che 1'importo sia molto superiore, ma questo non
sarebbe grave se non si considerasse che T1'impresa, per avere eseguito
cosi male i lavori, ha vinto due arbitrati per un importo complessivo di
circa 4 miliardi.

TULLIO GRIMALDI. Vi & stata una causa di arbitrato?

BRUNO MOGAVERO, cCommissario straordinario del comune di Nocera Inferio-
re. Bisognerebbe leggere gli atti di quell'arbitrato, perché a mio avviso
vi & molto da imparare. All'epoca Ta magistratura fece un'indagine tenden-
te a verificare se le modalitd della gara erano state corrette, se cioe si
era consentito a tutti i contraenti di poter prendere visione dei luoghi;
si voleva accertare, insomma, che qualcuno non fosse stato privilegiato
nella scelta. Probabjlmente per gli stessi motivi, cioé per non aver potu-
to visionare 1 luoghi, un'impresa risultd aggiudicataria e successivamente
per gli stessi motivi, cio& per non aver potuto verificare con esattezza
quali erano Tle difficolta insite nella costruzione, ha vinto un primo
arbitrato da 2 miliardi. In sostanza, 1'impresa ha sostenuto che aveva
dovuto impiantare fondamenta diverse da quelle previste perché non gli era
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stato dato i1 tempo di verificare, prima di presentare 1'offerta, quale
fosse la situazione dei luoghi.

Altre questioni riguardano poi fatti Tegati alle espropriazioni.
Mi riallaccio al caso precedente per dire che per installare i prefabbrica-
ti a seguito del terremoto 1'amministrazione ha occupato una serie dj
aree: soltanto per 1'indennitd di occupazione, per pochi anni, sono venute
fuori cifre da capogiro (per un paio d'anni di occupazione, si parla di
una cifra pari a circa 700 milioni).

PRESIDENTE. In che epoca?

BRUNO MOGAVERO, Commissario straordinario del comune di Nocera Inferio-
re. Nel 1984, Peraltro, dal 1984 al 1994 ci troveremo in una sorta di
occupazione illegittima perché per questa stessa vicenda si sono sovrappo-
sti cinque ricorsi al TAR e due ricorsi all'autorita giudiziaria. In defi-
nitiva, ci troviamo di fronte ad un suolo che urbanisticamente vale ben
poco, ma che in effetti potrebbe fruttare miliardi ai proprietari se 1'in-
tera questione evolvesse nella direzione da essi auspicata. E' ancor piul
grave i1 fatto che siamo venuti a sapere che prima che del nostro insedia-
mento vi era stata una sentenza del tribunale civile con 1a quale si obbli-
gava il comune a pagare la cifra di 700 milioni senza che quest'ultimo
potesse appellarsi. Ci troviamo quindi di fronte a questo grosso macigno
che noi, ma soprattutto le amministrazioni future, dovranno arrestare,
anche se non so come. Stiamo valutando se non sia il caso di interessare
1'autorita giudiziaria, perché non riusciamo a comprendere bene la situa-
zione. Temo che di casi simili ce ne siano altri, ma non so se si possa
parlare di malaffare o di cattiva amministrazione; certo & che in effetti
non abbiamo subito pressioni nella gestione; almeno per quanto mi riguar-
da, non c'®& stato alcun condizionamento.

PRESIDENTE. La pressione si pud fare in tanti modi.



Senato della Repubblica — 1832 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 20

114

BRUNO MOGAVERO, Commissario straordinario del comune di Nocera inferio-
re. Convengo con lei; mi riferivo a pressioni palesi. In un certo senso
una pressione & stata fatta, ma solo allo scopo di non farci muovere. Ci
sono fatti emblematici che si stanno verificando proprio di recente.

Un'amministrazione nelle nostre condizioni, che non pud far fronte
alle necessita per mancanza di fondi, deve ingegnarsi per trovare soluzio-
ni alternative, a volte seguendo le finalita di precedenti amministrazio-
ni. Bisogna dare il primato ai politici per quanto riguarda le prospettive
di sviluppo di un territorio; va riconosciuto che, da questo punto di
vista, qualcosa di buono era stato fatto.

Cito i1 caso dei parcheggi, perché di recente in proposito sono
apparse alcune notizie sui quotidiani. Ebbene, la precedente amministrazio-
ne, ai sensi della Tegge n. 122, aveva deliberato di realizzare una serie
di parcheggi interrati. Tenendo conto che non vi erano disponibilita finan-
ziarie, scelse una della possibilitda consentite dalla Tegge di affidare
quest'opera in concessione ad imprese; tale scelta non avrebbe comportato
nessun esborso da parte dell'amministrazione ma solo vantaggi futuri per
1'ente, per chi realizzava 1'opera e per 1'utente, che avrebbe visto decon-
gestionato i1 traffico nel centro abitato. Abbiamo posto in essere le
procedure di pubblicizzazione della gara alla quale non si & presentato
nessuno. Siamo stati violentemente attaccati, quasi che avessimo uno scopo
recondito.

PRESIDENTE. Da chi siete stati attaccati?

BRUNO MOGAVERO, Commissario straordinario del comune di Nocera inferio-
re. Ci sono stati attacchi politici, oltre che degli organi di stampa. La
questione & stata oggetto di un incontro in prefettura, nel corso del
quale abbiamo chiarito i nostri problemi ed abbiamo fatto presente che non
si pud continuare a lamentare la disoccupazione nell'agro nocerino e poi,
nel momento in cui c'é& possibilita di fare qualcosa, creare ostacoli insor-
montabili.
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Un altro grave problema & quello legato all'acqua. La precedente
amministrazione, sempre per spirito lungimirante (bisogna poi vedere come
veniva concretizzato), aveva stipulato una convenzione con una societd del
gruppo IRI per la gestione delle acque. L'accordo si & fermato per mancan-
za di finanziamenti.

Considerando che i problemi di approvvigionamento dell'acqua sono
quotidiani e che un terzo di quella immessa nelle reti cittadine non @&
potabile, perché presenta un contenuto di nitrati superiore a quelli con-
sentiti, e tenendo conto che la struttura non & in condizione di interveni-
re rapidamente per gli interventi di manutenzione o di ammodernamento e dj
controllo della rete (le perdite sicuramente esistono, perché entrano 5
milioni di metri cubi d'acqua e ne vengono pagati meno di tre milioni, per
cui non sappiamo come spariscano gli altri), abbiamo ritenuto nostro dove-
re attivare quella convenzione, non foss'altro che limitatamente al proble-
ma dell'acqua. Abbjamo tenuto decine e decine di riunioni per fare in modo
che Tle condizioni fossero vantaggiose per gli utenti e gravose per 1la
ditta, affinché assolvesse al meglio la gestione del servizio. Ebbene,
anche in questo caso vengono sollevati problemi senza che siano noti gli
esatti termini della vicenda.

Signor presidente, quando 1lei parla di pressioni, & chiaro che
queste difficolta hanno un Tloro peso. Non siamo in condizioni di fare
nulla, perché quando ci attiviamo c¢i accusano di commettere errori, quando
non lo facciamo, ci accusano di immobilismo.

Vorrei anche far presente che un'amministrazione comunale ordina-
ria ha avversari ma anche, alle spalle, amici. Mi sembra che le commissio-
ni straordinarie - sono reduce da un'altra esperienza del genere - non
hanno nessuno: siamo il piccione e gli altri si divertono a fare il tiro
al piccione. Non mi sembra che ci0 sia corretto e credo che sia opportuno
sfruttare al meglio 1le scelte compiute dal Parlamento in ordine ai
commissariamenti.

Nella nostra relazione semestrale abbiamo in conclusione afferman-
do che non esistono condizionamenti palesi ma lasciando intravedere che
non bisogna abbassare la guardia di fronte a certe situazioni. Occorre
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tenere desta 1'attenzione su alcuni aspetti della gestione di un'ente
comunale; nel caso di Nocera inferiore, uno di questi potrebbe essere
quello degli appalti. Occorrerebbe verificare se, nella fase di avvio, la
situazione possa nuovamente deteriorarsi,

Sarebbe anche opportuno assumere provvedimenti Tlegislativi in
favore dei comuni che si trovano in condizione di disagio. I1 comune che
abbia bisogno di un ingegnere capo, dovrebbe potervi provvedere. A cosa
serve, altrimenti, il commissariamento? Serve solo a congelare la situazio-
ne per qualche anno.

PRESIDENTE. Come mai Ja Commissione & stata prorogata?

ITALO PAOLILLO, commissario straordinario del comune di Nocera inferio-

re. Diciotto mesi scadevano nel periodo successivo al turno elettorale.

PRESIDENTE. Sono le opposizioni e gli ostacoli dovuti alla contrapposizio-
ne delle forze locali che rendono impossibile compiere atti incisivi per
1'interesse della collettivita?

BRUNO MOGAVERO, Commissario straordinario del comune di Nocera inferio-
re. Le forze politiche locali sono alleate nel contrapporsi alle nostre
iniziative.

Un'altra considerazione che vorrei fare & che i commissari straor-
dinari dovrebbero lavorare a tempo pieno; non & possibile i1 part time.
Come funzionari della pubblica amministrazione, dobbiamo dividerci tra il
compito di commissari di un comune e 1'attivitd d'ufficio.

Dobbiamo anche tener conto che una citta con 50 mila abitanti non
pud essere retta da tre persone, nonostante gli sforzi che facciano.
Nell'amministrazione normale ci sono un sindaco e gli assessori, nonché
1'organizzazione dei partiti. In questa condizione non possiamo effettiva-
mente procedere alla gestione dell'ente locale, perché i1 tempo & limita-

to.
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Ho gia fatto presenti queste problematiche nel corso della prece-
dente visita della Commissione antimafia. Sono passati gli anni e non &
stato fatto nulla. La mia personale conclusione & che occorra decidere se
si intenda mantenere 1'attuale impostazione.

PRESIDENTE. Lei sta dicendo che, nelle attuali condizioni, Tla gestione
commissariale non & utile?

BRUNO - MOGAVERO, Commissario straordinario del comune di Nocera inferio-
re. In questo modo & utile solo per congelare la situazione. Certo, a
volte i1 congelamento & di per sé utile ed infatti non assistiamo a palesi
condizionamenti. I1 nostro non & un osservatorio privilegiato, perché,
d'altra parte, se alcune forze volessero approfittarsi del comune certamen-
te in guesto momento non apparirebbero.

Peraltro, mi rendo conto di altri fenomeni. Non ho dati precisi,
ma mi sembra che ci sia da parte di alcuni una sorta di accaparramento di
immobili danneggiati dal sisma ed acquistati a buon prezzo per usi specula-
tivi. Forse sarebbe opportuno verificare a chi facciano capo queste socie-
ta, perché alcuni grossi imprenditori di Nocera stanno acquistando questi
immobili, che passano dai privati alle societda. Non so se tale fenomeno
rientri nell'ottica imprenditoriale o se ci possano essere condizionamenti.

Ho i1 dovere di informarne la Commissione e, al tempo stesso, di
ribadire che non abbiamo gli strumenti per affrontare tali situazioni.
Ecco perché dico che non siamo 1'osservatorio migliore.

PRESIDENTE. Mi sembra che lei sia molto preoccupato.

BRUNO MOGAVERO, Commissario straordinario del comune di Nocera inferio-
re. Non molto preoccupato: giustamente preoccupato. Ritengo che non si
debba abbassare la guardia. Non si deve dire che la situazione & compromes-
sa, né che i problemi sono risolti; questo per onesta non possiamo dirlo.
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ITALO PAOLILLO, c¢ommissario straordinario del comune di Nocera Inferio-
re. Come giustamente diceva il collega Mogavero, una soluzione si poteva
trovare, ma oggi siamo ancor pil presi dalla questione finanziaria del
comune che si trova in una condizione di vero dissesto dalla quale & diffi-
cile possa risorgere. Siamo quindi impossibilitati a contrarre mutui o a
poter fare qualsiasi altra cosa per lenire questa situazione.

PIETRO DONNIACUO, Commissario straordinario del comune di Nocera Inferio-

re. Abbiamo una rete viaria penosa.

BRUNO MOGAVERO, cCommissario straordinario del comune di Nocera Inferiore
Abbiamo anche una situazione disastrosa per quanto riguarda 1'edilizia
scolastica. Abbiamo fatto 1 salti mortali per inserire nel bilancio 1995
una congrua spesa - la massima ammissibile - per poter risolvere questo
tipo di problemi. Ho fatto redigere ai tecnici del comune Tle relative
perizie ed & venuta fuori una spesa corrente per quest’anno pari a cingue
miliardi e mezzo a fronte della quale abbjamo una disponibilitad di 700-800
milioni. E' gia molto, ma con una cifra del genere non possiamo fare le
nozze con i fichi secchi! Non so perché non si riesce a comprendere un
fatto del genere. Nelle nostre zone sono necessari interventi straordinari
non intesi a realizzare nuovi edifici, nuove opere pubbliche, bensi a
sistemare i1 vecchio. D'altra parte, quando lo Stato decide di insediare
una commissione straordinaria perché non la consulta? Perché non si hanno
contatti pil sistematici? In effetti una collaborazione in tal senso po-
trebbe essere molto pid produttiva; noi potremmo dire cose che un ammini-
stratore non potra mai dire, ma perché non ce le vengono a chiedere? E' 1la
prima volta che io vengo ascoltato, forse 1 miei colleghi hanno avuto
incontri piU frequenti, comunque non basta, perché credo che si stia per-
dendo un'occasione.

PRESIDENTE. Vi ringraziamo per la collaborazione.
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Incontro con i sindaci di Scafati e Pagani.

PRESIDENTE. Vorrei che i sindaci di Scafati e Pagani ci illustrassero la

situazione dei Toro comuni.

NICOLA PESCE, Sindaco di Scafati. Sono stato eletto sindaco di Scafati
il 5 dicembre scorso, perd in passato sono stato consigliere comunale,
quindi ho una certa conoscenza del territorio. Abbiamo avuto 18 mesi di
commissariamento a seguito dello scioglimento del comune per infiltrazioni
malavitose. Tuttavia la gestione commissariale non ha risolto i problemi
di Scafati; al riguardo ritengo che quel tipo di gestione rappresenti pil
un atto burocratico che amministrativo anche perché non si tratta di una
presenza continua.

Abbiamo grandi problemi occupazionali che rappresentano una delle
condizioni di maggior degrado delle nostre zone. E' altissima la percentua-
le dei disoccupati e in questi ultimi tempi, se da una parte vi & stata
una riduzione della malavita organizzata (parecchie bande sono state sgomi-
nate), vi & stata una recrudescenza della microcriminalita da parte di
giovani ed i fenomeni degli scippi, delle rapine, nonché la tossicodipen-
denza, rappresentano in questo momento i problemi pil corposi.

Negli ultimi anni i1 paese ha avuto uno sviluppo prevalentemente
legato all'edilizia speculativa che comunque aveva attivato una parte
del1'economia. Poiché non vi era un piano regolatore generale, c'é stata
la possibilitid di costruire in un certo modo; ci siamo ora dotati di uno
strumento urbanistico che ha ridotto la possibilita di fenomeni speculati-
vi sul territorio ma ha bloccato una parte delle attivita economiche.
Scafati @& un paese prevalentemente agricolo e questo tipo di speculazione
edilizia ha provocato danni al il territorio. Ci troviamo quindi di fronte
ad un rallentamento dell'economia anche perché abbiamo cercato di contra-
stare 1'economia speculativa volta alla costruzione di appartamenti incre-
mentando invece le opere pubbliche sul territorio. Comunque, ripeto, sono
sindaco da circa un mese, per cui sto cercando di orientarmi in una situa-
zione che appare difficile.
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PRESIDENTE. Per quanto tempo & stato assessore?

NICOLA PESCE, Sindaco di Scarati. Non ho mai amministrato, sono stato
sempre consigliere comunale di opposizione ed ho sottoscritto la denuncia
circa le irregolarita presenti nel comune dal punto di vista amministrati-
vo. Vi sono stati anche arresti prevalentemente legati alla commissione
edilizia. Bisogna perd dire che la malavita organizzata non aveva bisogno
di infiltrazioni all'interno di strutture politiche o amministrative, dal
momento che chiedeva la tangente a chiunque costruiva.

L'opposizione, come dicevo, ha denunciato questa condizione di
degrado presente sul territorio e successivamente, sulla base di un'indagi-
ne della DIA, i1 comune & stato sciolto.

Le forze dell'ordine sono poi molto carenti sul territorio: i
carabinieri a Scafati sono in numero esiguo, cosi come i vigili. A tale
riguardo sto cercando di far bandire un concorso per vigili urbani, anche
se vi sono grosse difficoltd dal punto di vista dell'organizzazione buro-
cratica (sono 15 anni che non vengono espletati concorsi, forse perché in
passato non vi era la volonta di farlo).

Lo sviluppo economico prevalentemente legato alla speculazione
edilizia ha determinato un'immigrazione forzata nel nostro comune di buona
parte dei residenti delle zone limitrofe: si & passati dai 25 mila abitan-
ti a circa 50 mila. Considerato poi che Scafati & 1'ultimo comune della
provincia di Salerno al confine con Napoli, si comprende come rappresenti
un crocevia dove sono presenti tutte le contraddizioni della citta senza
alcun vantaggio.

Come ho gid detto i1 problema pil importante per noi & quello
occupazionale. Abbiamo giovani in cerca di prima occupazione e
cassintegrati, abbiamo poi il grande problema rappresentato da una grossa
industria di Scafati che ha chiuso Tasciando senza lavoro 50 operai. Non
vi sono industrie, oltre a quelle stagionali che si occupano della trasfor-
mazione dei prodotti agricoli e che garantiscono lavoro per due o tre mesi
1'anno. Tutto questo determina grandi poverta che stiamo cercando, anche
attraverso 1'attivazione di servizi sociali, di seguire in un certo modo.
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Non & possibile, purtroppo, dare risposte concrete ai bisogni reali della
gente.

Personalmente non ho avuto pressioni particolari da parte della
malavita organizzata.

Vi & poi un altro grave fenomeno rappresentato dall'usura, piaga
che interessa un po' tutti i comuni dell'Italia meridionale. L'usura &
praticata in parte da privati e in parte dalle banche. Vi sono usurai che
facevano parte di gruppi malavitosi presenti sul territorio, ma anche le
banche praticano tassi di interesse certamente superiori a quelli pratica-
ti in altre parti del paese. Gli stessi imprenditori che chiedono un pre-
stito per investire, sono soggetti a tali pesanti condizioni.

Sono queste, a grandi Tinee, Te contraddizioni che vive i1 nostro
comune. Vorrei infine fare cenno ad un episodio personale che riferivo
poco fa al sindaco di Pagani. Sono stato attaccato in consiglio comunale
per aver chiesto i1 raddoppio dell'indennitd di sindaco. Ma dico in tutta
franchezza che a mio avviso la normativa dovrebbe essere modificata. Se la
mia indennita venisse raddoppiata, percepirei 4 milioni 700 mila Tire
Torde al mese, pari a circa 3 milioni, vale a dire meno del mio stipendio
da cardiologo, al quale ho rinunciato.

PRESIDENTE. Lei ha sospeso la sua attivita?

NICOLA PESCE, Sindaco di Scafati. Si, ho chiesto 1'aspettativa perché
ritengo che per dare segnali chiari di rinnovamento si debba essere presen-
ti. Dico questo perché non si pensi che fare il sindaco sia gratificante
dal punto di vista economico. In ordine a questa vicenda ho detto in consi-
glio comunale che probabilmente i1 prossimo sindaco sara San Francesco,
oppure si dovrebbe legittimare chi va ad amministrare una struttura pubbli-
ca a rubare, perché 1'amministratore deve essere messo in condizione di
vivere dignitosamente. Dobbiamo dare la possibilita, per Tlo meno nelle
nostre zone, che i1 sindaco sia un professionista e possa guadagnare non
di pit, ma neppure di meno. In questo modo si potrebbe anche assicurare la
sua presenza dalle 8,30 alle 22. Questo & 1'orario che io seguo da quando
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ho assunto 1'incarico, perché la gestione commissariale ha risolto molti
problemi ma, essendo prevalentemente burocratica, non ha consentito i1
rapporto diretto con i cittadini e quindi ho dovuto subire 1'arretrato di
diciotto mesi di incontri con i cittadini. Ricevere la gente significa
sentire i problemi di sempre: i1 posto di lavoro, la bolletta della spazza-
tura e dell'acqua che non possono pagare.

ANTONIO DONATO, Sindaco di Pagani. Sono sindaco dal 6 dicembre e lo ero
quando & intervenuto i1 decreto di scioglimento.

PRESIDENTE. Perché & intervenuto i1 decreto di scioglimento?

ANTONIO DONATO, Sindaco di Pagani. Per la verita, non 1'abbjamo ancora
capito: non per infiltrazioni ma per inquinamento ambientale.

Avevamo iniziato una dura lotta nei confronti di alcuni poteri o
meglio strapoteri della cittd, in particolare contro qualche signore che
deteneva la vita economica. Abbiamo avuto reazioni nei confronti
dell'abusivismo e abbiamo sciolto un contratto con la nettezza urbana,
mettendo fine alle proroghe. Nel dicembre 1992, dopo una Tunga serie di
difficolta interne alla coalizione, con mio atto monocratico determinai To
scioglimento di quel contratto. Entrammo in conflitto con una serie di
interessi Tegati alla speculazione e all'abusivismo, fino ad avere polemi-
che con i responsabili dei competenti uffici del comune.

Una prima considerazione riguarda i1 fatto che T1'amministrazione
comunale & stata sciolta ma che le ditte citate nel decreto sono rimaste
al Toro posto. Vorrei anche far presente percid che, nell'ambito di una
revisione della normativa in materia di scioglimento dei consigli comuna-
1i, occorrerebbe far riferimento anche a quanti restano all'interno della
struttura; ritengo cioé che bisognerebbe rimuovere anche i funzionari, se
si vuole dare un segnale di ricambio della classe degli amministratori.

Una seconda considerazione riguarda le gestioni commissariali: non
credo che sia sufficiente una presenza limitata a poche ore o a pochissimi
giorni della settimana, dovendo i commissari mantenere le funzioni di cui
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ai Toro incarichi di prefettura. Andrebbero percid apportati dei corretti-
vi anche in questa direzione.

Per quanto ci riguarda, non & stato possibile procedere quanto ai
contratti di cui ho parlato prima, anche perché ci sono stati degli impedi-

menti in termini di procedure.

PRESIDENTE. Di quali contratti parla?

ANTONIO DONATQ, Sindaco di Pagani. Quando alcune 1imprese sembrano avere
una serie di rapporti, non & possibile che i1 comune non abbja Ta possibi-
1ita di rescindere i contratti, in mancanza di altre argomentazioni.

A Pagani, cosi come a Scafati, esiste il gravissimo problema
dell'usura e si & manifestato negli ultimi tempi un massiccio investimento
di denaro nelle attivita commerciali. Pagani & passata dall'agricoltura al
terziario senza conoscere la civilta del Tlavoro e dell'impresa, con tutte
le conseguenze negative che cio comporta. Negli ultimi tempi, essendosi
fermata 1'attivita nel settore dell'edilizia ed in altri, settori questi
nei quali sfociavano i flussi finanziari delle attivita criminose, 1o
sbocco & stato trovato nell'usura e nelle attivitd commerciali all'ingros-
so. Si & dunque verificata una contraddizione per cui, rispetto ad una
poverta sempre crescente, sono aumentati a dismisura i centri commerciali.

L'usura & un fenomeno molto grave. Credo che i1 risparmio del sud
poi vada al nord e che le banche dovrebbero essere in un certo senso obbli-
gate a concedere prestiti in loco. G1i 1istituti di credito, invece, si
comportano in modo diverso, di fatto facilitando i1 ricorso all'usuraio,
che diventa 1'unico interlocutore valido. Credo che alcune misure debbano
essere assunte e mi auguro che i1 Parlamento voglia farlo. Vorrei anche
sottolineare che quando si confiscano i beni alle cosche o alle bande
criminali una quota dovrebbe essere investita per la collettivita. Si
dovrebbero mettere a disposizione dei comuni le cifre cosi ottenute, affin-
ché siano utilizzate a fini sociali. In tal modo si darebbe la possibilita

s

alla popolazione di recuperare un po' di vivibilita.
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G1i incontri terminano alle 17,45.



