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attiva, dovendo quindi farsi carico di alcuni costi impropri che danneggia-
no 1a loro attivita d'impresa.

Per quanto riguarda 1'imprenditore proveniente dall'esterno, il
problema della sicurezza personale, anche se non viene detto, @& tenuto
nella dovuta considerazione, e questo costituisce per noi un danno enorme
dal punto di vista economico.

Quanto alle possibili soluzioni del problema, credo che chiunque
operi nel campo della pubblica sicurezza ne sappia pilt di me, dal momento
che personalmente non ho le idee molto chiare su come contrastare questi
fenomeni,

PRESIDENTE. Se dovesse decidere lei, che cosa farebbe?

LUIGI BINAGHI, Presidente della Federazione industriali-Confindustria.
Innanzitutto, per quanto ne so, un elemento fondamentale per il sequestro
di persona e il latitante, che costituisce un punto di riferimento impre-
scindibile. In passato (10-15 anni fa) quando si & operatoc nel senso di
ridurre i1 numero dei latitanti (non so con quali mezzi, ma si & proceduto
in tal senso), i1 fenomeno era praticamente inesistente. E' evidente,
infatti, che i1 latitante, non dovendo rendere conto a nessuno dei propri
movimenti, & una pedina fondamentale nei sequestri di persona, anche se
credo sia assolutamente vero quanto ha affermato i1 signor Boi, ossia
che nei paesi circolano le voci su chi pild o meno & legato aj sequestri.

PRESIDENTE. Quindi, Tlei concorda con la considerazione del signor Boi,
secondo cui quello che manca, da parte delle istituzioni, sono le investi-
gazioni preventive?

LUIGI BINAGHI, Presidente della Federazione industriali-Confindustria.
$i, sicuramente. Nei paesi, comunque, si sa chi si arricchisce rapidamente
e un tempo c'era il cosiddetto maresciallo dei carabinieri di paese che
conosceva ciascuno degli abitanti del paese stesso. Credo che attualmente
questa figura non esista pil; & anche vero che in passato la situazione
economica della Sardegna era ben diversa, dal momento che rispetto a 20-30

s

anni fa i1 livello di vita & completamente cambiato. Chi ha girato nei
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paesi della Sardegna 25-30 anni fa pud rendersi conto della portata di
tale cambiamento, per cui in passato Ta figura del maresciallo di paese
era forse agevolata rispetto ad oggi.

Occorre altresi tenere conto dell'accresciuta mobilita, dal momen-
to che 1'avvento dell'automobile rende pit difficoltoso il controllo dei
movimenti delle persone. Inoltre, 1'attivitd lavorativa & generalmente
meno legata alla vita agricola, anche se 1'agricoltura & ancora uno dei
settori preminenti della Sardegna, in cui si riscontra una percentuale
doppia rispetto al nord quanto agli occupati nel settore.

GIANVITTORIO CAMPUS. Vorrei 1innanzitutto precisare che Ta Commissione
antimafia ha deciso di venire in Sardegna sia per valutare la presenza
delle cosiddette mafie conosciute sia per acquisire conoscenza di quello
che viene presentato come il salto di qualitd della criminalita sarda, che
tende a diventare una forma di criminalitd sempre pil organizzata.

E' noto che 1'usura & diffusa e radicata in Sardegna; ma accanto
ad essa sono radicate anche forme collaterali come minacce e ricatti? In
che modo 1'usuraio si garantisce la restituzione del debito?

Un altro elemento su cui desidero richiamare la vostra attenzione
e quello relativo alla connessione con la degenerazione degli amministrato-
ri, nell'ambito dei fenomeni della cosiddetta tangentopoli: in Sardegna
esiste un'azione delinquenziale da parte degli amministratori nel senso di
richieste di tangenti, ricatti o comunque condizionamenti sugli imprendito-
ri da parte degli stessi amministratori e quindi, in sostanza, dei politi-

ci?

GIAN PIERO SCANU. Anche dei parlamentari!

GIANVITTORIO CAMPUS. Anche dei parlamentari.

GIAN PIERO SCANU. Nel ringraziarvi per 1la vostra disponibilita ad
incontrare la Commissione antimafia, vi ricordo che quest'ultima si prefig-
ge lo scopo di verificare 1'esistenza di nuove fenomenologie che possano
in qualche modo configurarsi come elementi patologici tali da essere assi-
milati a forme di criminalitda organizzata. In questo senso, i1 sequestro
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di persona pud essere inserito all'interno di un nuovo contesto e conside-
rato come il frutto di una precisa ed unica volonta.

Accanto a questa condizione, che avete rappresentato in pil circo-
stanze, manifestando anche in maniera molto dura ed efficace le vostre
preoccupazioni, vi sono poi i fenomeni che i colleghi ricordavano, legati
all'usura o all'eventualitd che i1 sequestro di persona possa essersi
trasformato ed essere diventato uno strumento per acquisire liquidita con
cui acquistare droga ed alimentare il traffico di quest'ultima.

La considerazione che intendo svolgere, ringraziandovi ancora una
volta per la vostra disponibilita, si traduce in un invito: la presenza
della Commissione antimafia oggi in Sardegna costituisce un atto di pruden-
za, di sensibilita, che intende rappresentare 1'attenzione nei confronti
della nostra regione, in modo tale che nulla possa sfuggire ed affinché
sia giustificato 1'ottimismo di alcuni, ed i1 solo fatto che certe organiz-
zazioni malavitose non sono maj state presenti 1in questa realtd possa
significare che in futuro sia sempre cosi.

Dico questo anche alla luce di alcune vicende gia
concretizzatesi in atti processuali: mi riferisco al sequestro di interi
villaggi turistici o all'eventualitd che, sempre nel settore turistico, vi
sia la volontd di "lavare" denaro sporco proveniente dalla malavita.

Alla luce di tali elementi, siamo noi come parlamentari a chieder-
vi di tenere alta la vigilanza, in modo tale che la nostra azione non
possa Timitarsi, come voi ci chiedete, alla produzione di una legislazione
volta a snellire le procedure, a dare maggiore copertura rispetto alla
vostra attivita imprenditoriale, a restituire tranquillita in senso genera-
le, ma possa anche esprimersi, se necessario, attraverso la costituzione
di barriere senza le quali, a nostro avviso, il cancro della malavita
organizzata potrebbe attecchire anche in questa realta. Quindi, siamo qui
non per pessimismo ma per prudenza, in quanto vogliamo verificare di fat-
to, attraverso audizioni come quella in corso, quale sia la situazione; vi
chiediamo altresi, in termini formali, ufficiali o riservati (quelli che
volete) di "stare in campana", come si suol dire: infatti, & notorio che
i sintomi di queste realtd si manifestano soprattutto quando la patologia
@ ormai in uno stato cosi avanzato da poter essere difficilmente curata.
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ANDREA SECHI, Presidente dell'API Sarda. Vorrei soffermarmi in partico-
lare sulla situazione di sottocapitalizzazione delle imprese. I1 fenome-
no dell'usura & molto presente perché negli ultimi anni esiste di fatto
una situazione di crisi per le aziende le quali, non disponendo di capita-
11 propri, ricorrono ai fidi bancari. Questa perd non & una situazione
tranquilla, come avveniva in passato, visto che ogni tanto le banche loca-
1i, ma anche quelle nazionali, chiedono improvvisamente i1 rientro dei
fidi. In questo modo una serie di imprenditori, non potendo sopperire di
fatto alla situazione e non sapendo a quale santo votarsi, pur di non
mandare a monte le Toro iniziative, si rivolgono a chiunque sia disponibile
a prestare loro denaro. In questa fase si inseriscono a cuneo una serie dj
persone che hanno una disponibilita finanzaria; si tratta generalmente
di enti finanziari i quali erogano prestiti anche di modesta entitd, che
perd tendono sempre piut ad ingrandirsi perché non si riesce mai a resti-
tuirli.

Fortunatamente questo non & un discorso generalizzato, perché vi
sono anche aziende che dispongono di capitali propri; comunque, si verifi-
cano situazioni del genere, che in alcuni periodi diventano occasione di

ricatto.

LUIGI BINAGHI, Presidente della Federazione industriali-Confindustria.
In risposta a una domanda che & stata posta, devo osservare che attualmen-
te gli amministratori hanno la crisi della mano che non firma: in sostan-
za, i pubblici ufficiali e gli amministratori hanno paura di firmare, per
cui siamo passati da una crisi a un'altra.

GIUSEPPE BOI, Segretario regionale della Confesercenti. 11 senatore
Campus ha chiesto se vi siano forme di garanzia coliegate al fenomeno
del1'usura. Ricordo di aver parlato in precedenza di una parte dell'usura
di livello medio-alto, che si colloca al confine della societa finanzia-
ria. Abbiamo invece verificato 1'esistenza di una forma di usura in cui
circolano le cambiali e si giunge persino a qualche minaccia.

Si verificano anche casi in cui, dopo tre o quattro rinnovi del
prestito, i1 capitale dovrebbe essere restituito aumentato di quattro

volte, ma la persona che ha effettuato il prestito, pur di rientrare dello
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stesso, si accontenta di ricevere la stessa cifra erogata, senza percepire
interessi. Esiste quindi una forma di usura praticata da persone che non
sono ancora arrivate al sistema bancario, tengono i soldi in casa ed effet-
tuano prestiti "porta a porta" ad un Tivello bassissimo.

GIAN PIERO SCANU. E' una forma domestica!

GIANVITTORIO CAMPUS. Direi anche benigna, da come lei 1'ha prospettata!

GIUSEPPE BOI, Segretario regionale della Confesercenti. In realtd
non vengono pagati interessi nel momento in cui si dovrebbe arrivare al
contrasto, ma quando il creditore & in grado di rimborsare il prestito,
gli interessi ci sono.

IT creditore si accontenta della cifra originaria senza interessi
piuttosto che perdere completamente i1 denaro dato in prestito; questa
forma di usura non sconfina, quindi, nell'omicidio o nel danneggiamento di
cose,

Quanto ai fenomeni della cosiddetta tangentopoli, 1'impressione
é che in questa realtia nelle amministrazioni comunali vi sia complessiva-
mente piu illegalita che legalita. Forse non & legata a questi fenomeni,
ma vi @ molta illegalita.

PRESIDENTE. Vi ringraziamo per il vostro contributo.

L'incontro termina alle 14.
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Partecipano agli incontri:

Il Presidente della Commissione, Tiziana Parenti;
I deputati: Antonio Bargone, Michele Caccavale,
Antonio Del Prete, Paolo Devecchi,
Alberto Simeone e Nichi Vendola

e il senatore: Francesco Casillo.

L’ambasciatore d’ltalia , Paolo Foresti;
Il Presidente del Parlamento albanese, Pjeter Arbnori;

| presidenti di commissioni parlamentari,
Halit Shamata, Genc Ruli e Miri Hoti;

Il Primo ministro albanese, Aleksander Meksi;

Il viceministro della giustizia, Vladimir Kristo;
Il viceministro degli interni, Agim Shehu;
Il viceministro dell’economia, Robert Ceku;
Il direttore delle dogane, Arben Petrela;
Il dirigente dell’Interpol, Nako Pellumb.
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G1i incontri cominciano alle 10,30.
Incontro con 1'ambasciatore d'Italia in Albania.

PAOLO FORESTI, Ambasciatore d'Italia in Albania. Signor presidente,
signori parlamentari, rivolgo i1 pil cordiale benvenuto alla Commissione
antimafia. L'Albania & un paese che ha forti legami con 1'Italia: pensate
che ci osservano in televisione dalla mattina alla sera, nel bene e nel
male. Non sempre, infatti, cid a cui assistono & uno specchio fedele della
nostra realta, soprattutto per chi assiste dall'esterno: rischia infatti
di avere una lente di ingrandimento non sempre esatta. Molti, qui, parlano
1'italiano e moltissimi To comprendonoc: esiste una forte tendenza naturale
verso 1'Italia ed i1 collegamento con il nostro paese & molto intenso in
tutti i settori.

Fino all'inizio del 1993 1'Albania si & trovata in uno stato di
totale emergenza. Ne & venuta fuori grazie alla missione Pellicano che ha
svolto un ruolo prezioso dando da mangiare e distribuendo aiuti, comunita-
ri e non solo, a tutti. Nella primavera del 1993, i1 paese ha cominciato
ad uscire dall'emergenza: con la privatizzazione delle terre sono iniziate
le prime coltivazioni, mentre in precedenza non si coltivava pid nulla,
erano andati distrutti boschi, vitigni, oliveti. Pensate che, non essendo
pit disponibile alcun tipe di combustibile, usavano il Tlegname ricavato
dall'abbattimento degli alberi per gli scopi pil diversi, anche per cucina-
re; inoltre vi era una componente che definirei di rabbia, di reazione
alla caduta del regime. Si pud affermare che vi e stata una guerra civile,
che per fortuna, perd, non ha fatto scorrere i1 sangue: ma di fatto vi &
stata.

La situazione, adesso, & abbastanza stabilizzata e il paese comin-
cia a crescere, sia grazie alla cooperazione internazionale sia per spinte
autogene. Cido vale soprattutto nel settore agricolo, che interessa il 65
per cento della popolazione attiva: esso ha ripreso a produrre, un po' con
economia di sostentamento, un po' con economia di mercato. 51 pud dire che
@ stato quasi raggiunto i1 livello del fabbisogno alimentare interno, che
costituisce comunque un notevole risultato (anche se sempre in termini di

povertd). I1 paese dispone di risorse naturali di un certo rilievo: non &



Senato della Repubblica — 3118 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 20

ricco, ma non & neanche poverissimo. Possiede ancora del petrolio (pozzi
ad esaurimento e di grande inquinamento) e soprattutto in mare dovrebbero
esservi altri giacimenti anche, forse, di gas. L'Albania, inoitre, & uno
dei tre produttori al mondo di cromo, che in Europa ha un certo rilievo:
possiede inoltre rame, ferro, carbone e molta acqua. Essendo un paese a
clima mediterraneo pud avere un'agricoltura ricca e quindi, in prospetti-
va, un'agroindustria abbastanza importante.

Le grandi industrie, tutte statali, sono state pid o meno dismesse
e sono in via di privatizzazione, con un sistema di coupon molto compli-
cato: si tratta comunque di archeologia industriale, nel senso che & tutto
da demolire e ricostruire. Esiste una sorta di prevenzione psicologica a
costruire grandi industrie perché i1 paese & piccolo e, salvo alcune zone
minerarie, non si presta alla presenza di grandi imprese. Al momento,
inoltre, si parla di privatizzazione selvaggia, addirittura si ipotizza di
privatizzare 1'azienda dei trasporti pubblici di Tirana.

Ho fatto questa premessa per dire che il sistema economico si e
rimesso in moto. Inoltre hanno completamente rifatto 1'ordinamento giuridi-
co varando nuovi codici civile, penale e di procedura penale (che entrera
in vigore i1 1° agosto), mentre i1 codice di procedura civile dovrebbe
entrare in vigore a fine anno. Non hanno ancora adottato, invece, una
nuova Costituzione formale, vigendo ancora residui della vecchia Costitu-
zione e una serie di Teggi di valore costituzionale importante, come quel-
e sui diritti umani e sulla proprieta: diciamo che esiste uno scheletro
di Costituzione. Tutte le nuove norme si sono ampiamente ispirate alle
legisiazioni europee, e in particolare a quella italiana. Abbiamo dato un
notevole supporto sia grazie a nostri esperti, nel corso di scambi bilate-
rali, sia attraverso organismi internazionali come il Consiglio d'Europa.
Abbiamo anche tenuto corsi di formazione per magistrati attraverso il
Consiglio superiore della magistratura. Purtroppo, perd, in questa fase
iniziale & facile andare incontro a fallimenti: pud accadere che dopo aver
dato un'"infarinatura" ad alcuni magistrati, questi vengono sostituiti con
altri. Pertanto, & uno sforzo continuo.

Stiamo cercando di sviluppare intensamente la collaborazione tra i
due ministeri degli interni e le due forze di polizia, e tra i due ministe-

ri delle finanze e la nostra Guardia di finanza e 1a loro polizia finanzia-
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ria. Agli albanesi, infatti, mancano completamente anche i rudimenti di un
qualsiasi sistema di organizzazione del mercato e del commercio internazio-
nale. Basti pensare che, fino al 1989-1990, questo & stato un paese total-
mente chiuso: aveva pochissimi commerci, non disponeva di alcun tipo di
attrezzatura giuridica od organizzativa per affrontare problemi come quel-
1i che si trova oggi di fronte. E' in via di formazione anche il sistema
bancario, ma con grossissime difficolta. Esiste una banca mista italo-alba-
nese (la parte italiana & rappresentata dalla Banca di Roma) che fatica
moltissimo ad operare come una reale banca.

L'Adriatica di navigazione gestisce un collegamento permanente e
giornaliero con Durazzo {due volte alla settimana da Trieste, due da Anco-
na e tre da Bari), ed operano anche altre compagnie, come la Lauro e compa-
gnie private cipriote o di altre nazionalita, che ugualmente gestiscono i
trasporti fra 1'Italia e 1'Albania. La nostra compagnia di bandiera,
1"Alitalia, effettua un volo giornaliero da Bari a Tirana, e a volte anche
due voli al giorno, con aerei pit piccoli. L'Adria gestisce un volo
Lubiana~Tirana cinque volte a settimana, che spesso trasporta italiani
perché da Ronchi dei Legionari all'aeroporto di Lubiana sono necessari
soltanto 20 minuti di taxi. Anche i1 volo della Swiss (cinque volte alla
settimana) trasporta italiani, in quanto da Milano molti preferiscono pren-
dere questo volo, che costa anche meno di quello dell'Alitalia. Altri voli
vengono da Vienna o da altri aeroporti.

G1i italiani che si recano in Albania, percid, sono molti. Secondo
un calcolo approssimativo (fornisco queste cifre con tutte le riserve del
caso, non esistendo statistiche ufficiali), 1'anno scorso sono venuti e
andati da e nel nostro paese almeno 200 mila italiani, cicé un numero
altissimo se si considera che 1'Albania ha poco pit di 3 milioni di abitan-

ti e 400 mila emigrati.

TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. Per quale moti-
vo questi nostri connazionali vengono in Albania?

PAOLO FORESTI, Ambasciatore d'Italia in Albania. Non certo per turismo,
perché i1 turismo ancora non c'é, se non pionieristico (trekking e cose

del genere). A ferragosto dello scorso anno @& stato aperto il primo
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albergo jtalo-albanese, che si presta alla presenza di ospiti italiani,
nella costa meridionale.

TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. Allora qualj
sono gli interessi?

PACLO FORESTI, Ambasciatore d'Italia in Albania. G1i 1interessi sono
evidentemente commerciali, in quanto questo & un paese che ha un'economia
in sviluppo, compera e vende, effettua produzioni & fagon; vi @ wuna
serie di intermediari italiani tra 1'industria del nostro paese e i loca-
1i. Portano materiali per fare vestiti, camicie e scarpe, e lo distribui-
scono per poi riportare il prodotto semilavorato o finito; con questo

pagano le macchine fornite e cosi via.

TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. Vi sono stati
probtemi dovuti a nostri connazionali ritenuti autori di commerci di tipo
diverso?

PAOLO FORESTI, Ambasciatore d'Italia in Albania. Fra i1 1990 e i1 1993
vi & stata una tale confusione che qui & avvenuto di tutto. Io sono arriva-
to nella primavera del 1993 e ho sentito raccontare, da italiani e da
albanesi, di presenze molto dubbie. Diciamo che poi i1 livello degli ita-
1iani che vengono in Albania & migliorato, anche se, ovviamente, coloro
che si recano in ambasciata sono persone normali, nel senso che gli altri
difficilmente vengono in ambasciata. Tuttavia ho sentitoe dire, pur non
avendone la certezza, essendomi stato riferito all'orecchio dal ministro
dell’'interno locale ("qualcuno della polizia italiana mi ha detto che
stavano cercando...") che alcuni personaggi "scomodi" ogni tanto si aggira-
vano sul territorio albanese. E' necessario ricordare che questo paese &
stato totalmente chiuso mentre adesso & aperto.

TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. Si effettua un
controlio sulle persone?
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PAOLO FORESTI, Ambasciatore d'Italia in Albania. Si, c'® un controllo,
ma lei comprende che un paese che non era strutturato per effettuare que-
sti controlli, nel momento in cui si apre e viene tanta gente incontra
grosse difficolta. La polizia non & organizzata, non ha mezzi, non ha
computer. Il nostro Ministero dell'interno ha organizzato un sistema di
comunicazioni radio, ancora non completo su tutto il territorio albanese.
Ha anche promesso di organizzare una rete informatica collegata anche alla
rete italiana. Si sono sviluppati collegamenti tra le due Interpol e vi @
stata formazione di esponenti della polizia locale. Ma & tutto insufficien-

te, perché dovremmo fare sforzi largamente maggiori.

TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. Si sono avute
segnalazioni dall'Italia riguardanti latitanti o altre persone sospette?

PAOLO FORESTI, Ambasciatore d'Italia in Albania. Ovviamente, passano
tramite 1'Interpol, non tramite 1'ambasciata. Prima passavano tramite
1'ambasciata, ma nel momento in cui ho organizzato questo contatto, che &
diventato organico e strutturale, non passano pil attraverso noi, come &
giusto che sia. Qualche eco 1'ho avuta, ma non vi posso dare certezze,
riscontri precisi.

Si & sviluppato i1 fenomeno dei clandestini, che a mio avviso &
particolarmente preoccupante non solo per 1'impatto che ha sul territorio,
ma anche perché queste persone arrivanc in Italia e sono completamente
abbandonate a se stesse, sono ricattabili, diventando strumento oggetto
della malavita, ma soprattuttoc possono diventarlo gid in Albania. In que-
sto senso, percio, vi 2 il sospetio che la malavita italiana possa essere
presente qui, possa aver organizzato, o stia organizzando, una malavita
organizzata albanese. G1i albanesi sono molto rapidi in tutto, e lo sono
anche in questo. Vi & i1 miraggio del facile guadagno per gente che qui
non guadagna nulla. Si dice che qui la polizia & corrotta: penso che To
sia come accade dappertutto, ma certo un poliziotto che ha uno stipendio
di 40 dollari al mese in un paese in cui per sopravvivere ne occorrono
almeno 250... E' vero che in ogni famiglia lavorano pid persone, che si
arrangiano, perdo & facile essere corrotti.
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Molto recentemente sono state assunte misure drastiche: sono stati
cambiati i capi della polizia di molte cittd, e soprattutto di quelle in
cui la malavita prospera di piu (Valona & uno di questi centri e purtroppo
@ a soli 80 chilometri dalle nostre coste).

TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. Cid & accaduto
per la presenza del porto?

PAOLO FORESTI, Ambasciatore d'Italia in Albania. Sia perché c'é@ il porto
sia perché & una citta tradizionalmente Tegata all'ltalia; inoltre, i
cittadini di Valona hanno avuto piu problemi, forse, di quelli di altre
citta, e quindi hanno cercato di "darsi da fare”; infine, probabilmente,
1a maltavita organizzata, soprattutto quella pugliese, & sbarcata innanzi-
tutto a Valona, perché vi & un lungo tratto di costa incontrollata dove &
facile fare affari di ogni genere. Si arriva con gommoni dotati di potenti
motori fuoribordo in un'ora e mezza o due, per cui si va avanti e indietro
dall'Italia con grande facilitd. Per andare a Durazzo, invece, & necessa-
rio un tempo maggiore, e poi ci sono i traghetti, vi arrivano altre navi,
c'eé un minimo di capitaneria di porto. Ora c'é anche a Valona, ma non &
organizzata, non ha 1 mezzi necessari. Quindi & importante il collegamento
con la nostra polizia.

11 fenomeno dei clandestini & divenuto piu preoccupante perché
oggi passa la droga. In Albania sono state scoperte coltivazioni di
hashisc e le hanno distrutte (anche se questo & i1 male minore, perché
probabilmente erano per uso interno). Sappiamo invece che passa eroina,
che la grande rotta che viene dalla Cina, dalla Turchia, passando per la
Macedonia. ..

TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. Ma vi & interes-

se a compiere sequestri?

PAOLO FORESTI, Ambasciatore d'Italia in Albania. lLa collaborazione tra
1a nostra polizia e quella albanese ha portato all'esito positivo di un
paio di operazioni, ma & molto difficile intervenire. Non hanno cani

antidroga, per esempio, che hanno chiesto a noi; non hanno 1a minima
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idea di come funzionino questi commerci. Quando i clandestini sono tanti e
le frontiere sono aperte, sia via mare sia via terra (non devono chiuder-
le, non dobbiamo invitarli a farlo perché 1i riporteremmo nel passato),
bisogna far fronte a questi problemi in maniera intelligente e moderna.

La prima cosa che mi permetterei di raccomandare, percid, come
ambasciatore italiano che vive qui e vede le cose da qui, & di arrivare
rapidissimamente ad un accordo sul lavoro stagionale che, a mio avviso,
pudo essere il modo per impedire i1 traffico dei clandestini: la larghissi-
ma maggioranza di questi ragazzi vuol venire in Italia non solo per averla
yvista in televisione (per loro & il sogno, conoscono tutte le nostre canzo-
ni, conoscono molte nostre cose meglio di noi italiani) ma anche per farsi
il gruzzoletto: sanno che dopo aver lavorato qualche mese in Italia posso-
no tornare e fare qualcosa di concreto. Per esempio, avrete notato, entran-
do in Tirana, un gran numero di chioschi: pensate che due anni fa non ne
esisteva neanche uno e che sono stati aperti tutti dagli emigrati o dai
loro parenti grazie alle rimesse (le rimesse sono importanti). G1i albane-
si hanno la tendenza a torpare: sono diventati piccoli proprietari, sono
attaccati alla propria terra, per cui, se si da loro Ta possibilita di
fare i1 gruzzoletto in Italia possono diventare imprenditori e, in futuro,
capitani d'industria.

Sono andato alla ricerca di giovani albanesi che erano stati in
Italia tra §1 1991 e i1 1994 e che, tornati qui, hanno avviato attivita di
ogni genere. Debbo dire che ne ho trovati tanti, e tutti di successo; tra
1'altro sono tutti molto Tlegati all'ltalia, e desiderosi di tornarvi,
anche per fare affari, regolarmente. Addirittura, molti mi scrivono "amba-
sciatore, non mi costringa ad andare clandestinamente, perché sa che con
500 mila lire vado e torno quando voglio: mi dia i1 visto”. Qualche volta
queste richieste possono essere strumentali, ma spesso mi accorgo, dal
tenore delle Tettere che ricevo e dai controlli che effettuiamo, che si
tratta di gente che lo dice onestamente. Allora, o riusciamo a creare un
canale reale, effettivo e legale di passaggic, oppure cristallizzeremo
questo traffico, che poi & il traffico della malavita, essendo inevitabile

che questa gente sia ricattata, prima qui e poi in Italia.
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TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. 11 traffico di
clandestini favorisce i1 commercio di stupefacenti e di armi, oltre a
quello dei tabacchi lavorati esteri?

PAOLO FORESTI, Ambasciatore d'Italia in Albania. 11 traffico di tabacchi
praticamente non esiste piu, mentre era diffuso durante i1 vecchio regime,
perché era un contrabbando di Stato, essendo organizzato dalla polizia.
Attualmente mi risulta, in base a quanto mi dicono le autoritad di polizia
italiane ed albanesi, che il commercio dei tabacchi non avviene piu attra-
verso 1'Albania bensi attraverso il Montenegro, e forse ancora attraverso
la Grecia e le isole meridionali.

IT problema, invece, riguarda traffici di natura piu pesante.
Finora & stato relativamente facile importare droga ed & possibile che vi
siano stati traffici di armi. Tenete presente che i curdi turchi hanno
scelto 1a frontiera albanese come quella piu facile per venire in Europa.
I curdi pagano circa 2 mila dollari soltanto per arrivare fin qui mentre
il trasporto completo fino in Germania (che in genere costituisce 1'obiet-
tivo finale dei curdi) costa circa 10 mila dollari. Lo stesso discorso
vale per 1 cinesi e i pakistani, che pure sono passati da qui. Da due
mesi, perd, non & pid cosi, perché da quando & venuto in Albania i1 prefet-
to Rossi per intensificare la collaborazione tra i due paesi, vi sono
state strette notevoli, anche grazie ai consigli che abbiamo dato Toro. I1
clandestino continua ad esserci, diciamo che & fisiologico e non 1o ferme-
remo mai; perd i1 clandestino non albanese & quasi scomparso, come deducia-
mo dalle statistiche sui ritrovamenti in territorio italiano: la maggior
parte di costoro vengono dal Montenegro. Mi hanno detto, per esempio, che
dalla Macedonia non passane piu perché i controlli sono molto attenti.
Alcuni passano dalle montagne del Montenegro per scendere a Valona e pren-
dere i1 passaggio per Brindisi od Otranto.

TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. Come si sono
formati, in Albania, questi piccoli equipaggi su motoscafi?

PAOLO FORESTI, Ambasciatore d'Italia in Albania. G1i sono stati dati

dagli italiani, perché loro non avevano né gli scafi né la capacita. Sono
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stati istruiti e alcuni di loro, intervistati, lo hanno dichiarato aperta-
mente.

TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. Ma sono scafi
di loro proprieta o 1i gestiscono soltanto?

PAOLO FORESTI, Ambasciatore d'Italia in Albania. L'uno e 1'altro: il
guadagno @ talmente rapido e ingente che si sono potuti sviluppare veloce-
mente. Ma la polizia albanese ha sequestrato quasi 1'intero patrimonio di
scafi di cittadini locali. In giro ve ne sono ancora, ma appena escono 11
bloccano. Certo, non 11 possono rincorrere perché non hanno gli strumenti.
Perd il primo ministro ha emanato un decreto per il sequestro degli scafi
e per consentire che siano utilizzati dalla polizia albanese, mentre prima
la legge non lo consentiva. Il primo ministro & un attento conoscitore di
questi problemi, ed ha voluto conoscere la nostra legislazione antimafia:
lo incontrerete e potrete vedere che sara abbastanza attento. Certo, viven-
do qui, non ha mai conosciuto il fenomeno se non per averlo visto in tele-
visione, magari guardando La piovra o trasmissioni del genere.

Come dicevo, & chiaro che gl1i italiani hanno fornito i finanziamen-
ti iniziali e la preparazione ai motoscafisti, dando loro assistenza tecni-
ca e mezzi. Del resto, ormai vi & anche una malavita albanese in Italia
che finanzia questoc genere di traffici. Per esempio, la prostituzione
costituisce un problema molto serio, gestito interamente da alcuni albane-
si in Italia. Secondo le statistiche, pero, la percentuale di malviventi &
bassa. Mia moglie, che lavora come psichiatra presso il carcere di Regina
Coeli, mi ha detto che gli albanesi non sono tantissimi. In gran parte si
tratta di gente onesta, che lavora. Ma i pochi delinquenti sono molto duri
e ben organizzati, e fanno una specie di tratta delle bianche. Per esem-
pio, ragazze che studiano regolarmente in Italia vengono adescate; poi
invitano loro amiche o compagne di scuola in modo regolare, nel senso che
la documentazione a noi risulta assolutamente perfetta ed hanno 1a copertu-
ra finanziaria. I genitori, entusiasti, mandano queste ragazze in Italia,
ma una volta arrivate sono accolte da qualcuno di questi "protettori"
albanesi che le picchiano, le stuprano, poi ie mettono sul marciapiede.

Ogni tanto qualcuna scappa, e qualcuna ci lascia la pelle. Questo & il
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traffico peggiore, che perd purtroppo rende molto. Tra 1'altro, non esclu-
do che questi soldi ritornino in circolo.

ANTONIO DEL PRETE. La presenza cinese mira soltanto a gestire il passaggio
in Italia o costituisce un vero e proprio tentativo di costituire una
testa di ponte?

PAOLO FORESTI, Ambasciatore d'Italia in Albania. Qui la presenza cinese
@ praticamente inesistente. Avevano compiuto qualche tentativo aprendo
alcuni ristoranti, per poi sostenere i1 trasferimento dei clandestini in
Italia. Pud darsi che nel progetto originario vi fosse qualche idea ambi-
ziosa. Ma da quello che si & potuto constatare, e che io stesso ho potuto
vedere con i miei occhi, la cosa non si & sviluppata, anche perché gli
albanesi hanno cominciato a controllare sul serio, informandosi sull'atti-
yitd di questi cinesi, chiedendo loro come riuscivano a sostenersi ed
altro. Questi ristorantini, percio, sono spariti e di cinesi ne sono rima-
sti pochi. Direi, percid, data la percentuale, che la cosa non & preoccu-
pante.

FRANCESCO CASILLO. Quanti visti all'anno vengono concessi per 1'ingresso
in Italia?

PAOLO FORESTI, Ambasciatore d'Italia in Albania. Nel 1994 ne abbiamo
concessi circa 13 mila, quindi pochi rispetto alle domande che ci vengono
presentate. I1 filtro effettuato & notevole. E' chiaro che, dato il nume-
ro, possono passare anche cose che non appaiono, meno corrette... Pero
credo, anche in base alle verifiche effettuate da esperti, che Ta maggior
parte non causi problemi. Dicevo che 1 visti sono pochi rispetto alle
richieste, perché a fronte dei 13 mila concessi altre 6 mila richieste non
sono state neanche esaminate, in quanto non ricevibili, e altre 10 mila

circa non sono state neanche presentate formalmente.

TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. Vi & un'inver-
sione di tendenza, nel senso di una diminuzione del numero delle richieste?
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PAOLO FORESTI, Ambasciatore d'Italia in Albania. No, anzi, c'é@ un aumen-
to. A mano a mano che il paese cresce, essendo la sponda naturale
1'Italia, cresce ogni genere di attivitad: amministrativa, di affari, cultu-
rale, persino turistica. Visti per motivi di turismo, in realti, ne diamo
pochissimi, ma ci sono quelli per ricongiungimenti familiari, un po' di
visti per lavoro (1'anno scorso circa mille). Consideriamo, inoltre, che
in Italia risiedono circa 100 mila albanesi, di cui 35 mila regolari: se
ognuno di questi ultimi invita un familiare ogni anno sono 35 mila inviti.
Poi c¢i sono gli studenti universitari, che vogliono tutti frequentare le
universitd italiane: appena hanno quattro soldi, i genitori immediatamente
sono pronti a fare sacrifici enormi per mandarli all'universita in Italia,
affinché i1 loro figlio riesca a fare cido che a loro non & stato possibi-
le. A mio avviso, percid, andrebbe rafforzata la nostra capacita di conce-
dere i visti, regolari e ben filtrati. Ricordo che non disponiamo di un
consolato: c'®d una cancelleria consolare, ma in tutta 1'Albania non vi &
neanche un consolato italiano. Sono convinto che se ve ne fosse uno a
Valona, probabilmente 1'incidenza dei clandestini sarebbe ridotta.

TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. L'istituzione
di un consolato dipende dal Ministero degli affari esteri?

PAOLG FORESTI, Ambasciatore d'Italia in Albania. S, certo, con la con-
sultazione di altri ministeri come quello dell'interno. I1 ministro Agnel-
1i ha giad deciso 1'apertura del consolato a Valona, ma non so quando cio
succederd, perché la situazione del Ministero degli affari esteri non
potrebbe essere peggio di com'é (credo che nella vostra qualitd di parla-
mentari ne siate a conoscenza). Spendiamo i pochi fondi per far funzionare
le strutture, ma non si pud fare politica estera né qualsiasi altra politi-
ca, da quella culturale a quella consolare, senza strumenti e senza perso-
nale.

TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. Perd erano
stati stanziati finanziamenti abbastanza rilevanti.



Senato della Repubblica — 3128 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 20

13

PAOLO FORESTI, Ambasciatore d'Italia in Albania. No, presidente,
quest'anno i1 bilancio del Ministero degli affari esteri & stato ulterior-
mente tagliato. La percentuale sul bilancio complessive dello Stato &
dello 0,22 per cento (anche se mi riferisco a qualche anno fa, quando ero
in servizio a Roma), mentre in Francia e in Germania corrisponde al 2-2,5
per cento, in Olanda al1'1,8 per cento, in Belgio all'l,6 per cento.

Poiché sono le 11, vi accompagno senz'altro dal Presidente Arbnori

e dagli altri parlamentari albanesi.

G1i incontri, sospesi alle 11, sono ripresi alle 11,15,
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Incontro con i1 Presidente del Parlamento albanese, con i presidenti
della Commissione economia e finanza e della Commissione giuridica e con
il vicepresidente della Commissione difesa, ordine pubblico e sicurezza
del Parlamento albanese.

PJETER ARBNORI, Presidente del Parlamento albanese. Sono felicissimo
della vostra venuta in Albania. I rapporti tra i1 Parlamento ijtaliano e
quello albanese sono ottimi; anche i rapporti tra i due Governi sono molto
buoni, e desidero che migliorino ancora, perché i nostri due paesi sono
vicini e non vi @ alcun problema insoluto da discutere tra noi.

La venuta della Commissione antimafia & 1importante perché
1'Albania, passando da un sistema dittatoriale ad un sistema democratico,
ha incontrato, oltre alle cose positive, anche pericoli e mali inevitabi-
1i. I1 male peggiore, per noi, & giad passato, perché avevamo la mafia al
Governo, ma c'é sempre la possibilita che la mafia riesca a penetrare
anche per altre vie e noi desideriamo collaborare con tutti gli Stati
democratici e le forze democratiche per impedire i1 diffondersi di questo
male.

Un problema molto importante & gquello dei clandestini, per 41
quale esistono diverse soluzioni, la peggiore delle quali sarebbe quella
di usare 1'esercito. Desidererei che vi fossero dei negoziati, con Ta
buona volonta delle due parti, perché anche noi siamo interessati, come
1'Italia, a che 1la 1libera circolazione delle persone propagandata da
Helsinki non si trasformi in una circolazione illegale. Alla circolazione
illegale, clandestina, si collegano 11 pericolo del traffico di droga e di
armi e altre cose negative. Percid vi accogliamo con molto piacere: deside-
riamo sinceramente acquisire la vostra esperienza e collaborare con voi.

TIZIANA  PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. Ringrazio,
anche a nome dei colleghi, il Presidente Arbnori. L'interesse della Commis-
sione bicamerale antimafia & quello di stabilire un rapporto che possa
rimanere costante, perché un paese come 1'Albania, che & una democrazia
ancora in fase di consolidamento, ha di fronte a sé il grande problema
rappresentato dalle possibili infiltrazioni della criminalita organizzata

italiana che, purtroppo, ha grande capacitda di espansione ed elevata peri-
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colosita. E' necessario contrastare la criminalitd organizzata italiana ed
evitare che si espanda inquinando 1'economia nascente di democrazie che si
stanno consolidando, come quella albanese.

IT problema dei clandestini, cui lei faceva riferimento, non &
fine a se stesso. E' ovvio che esiste il diritto alla libera circolazione,
ma il problema sorge quando gli immigrati albanesi diventano oggetto di
esponenti della criminalitd organizzata italiana che 11 possono inserire
in attivitd illecite, come il transito di clandestini, To spaccio di stupe-
facenti, il traffico di armi e i1 grave problema rappresentato dallo sfrut-
tamento della prostituzione, ciog 1'oscuro mondo di violenza che Ta Commis-
sione cerca in qualche modo di contenere e di contrastare, in Italia,
anche a tutela degli stessi emigranti albanesi.

Speriamo di poter dare un apporto, a livello legislativo e di
esperienza, attraverso scambi che ci auguriamo possano essere costanti. La
criminalita - pugliese, ma anche di altre regioni - si espande in tutta
Ttalia e anche fuori, per cui & necessario proteggere i paesi in via di
sviluppo da questo grave fenomeno che pud creare inquinamenti molto forti
nella societd, nell'economia e nelle stesse istituzioni.

La ringrazio, Presidente, della vostra accoglienza e mi auguro
che, nel corso dei prossimi colloqui, riusciamo a trovare punti di contat-
to e di riferimento che c¢i aifutino ad affrontare questo problema nell'inte-
resse di entrambi i paesi.

PJETER ARBNORI, Presidente del Parlamento albanese. Vi presento i colle-
ghi Shamata, presidente della Commissione delle leggi, o giuridica, Hoti,
vicepresidente della Commissione difesa, ordine pubblico e sicurezza nazio-
nale e Ruli, presidente della Commissione economia e finanza. Queste tre
Commissioni, in coordinamento tra loro, sono competenti nella materia al
nostro esame, perché in Albania non esiste una commissione antimafia:
confesso che non vorremmo avere la necessitd di istituirla... (8i ride).
Speriamo, grazie all'opera di queste tre commissioni e ali'esperienza
della vostra Commissione, di riuscire a predisporre leggi che ci aiutino a
prevenire i1 male, perché una cosa che oggi esiste in modo ancora sempli-
ce, primitive, domani potrebbe assumere forme pilu raffinate, che dobbiamo
cercare di prevenire, nell'interesse di entrambi i paesi. Non si tratta di
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dare la colpa all'uno o all'altro, perché ci rendiamo conto che questo
traffico si sta svolgendo ad opera di malavitosi italiani e albanesi. I
difensori della legge dei nostri due paesi devono sforzarsi di coordinare
la Toro opera. Auspichiamo percid di avere la vostra collaborazione di
Stato democratico di consolidata esperienza.

HALIT SHAMATA, Presidente della Commissione giuridica. Ringrazio anch'io
i colleghi del Parlamento italiano per 1'incontro odierno che va concepito
nell'ambito della collaborazione tra i due paesi in molti campi, e in
particolare in quello della lotta contro la criminalitid. E' naturale che
1'apertura dell'Albania dopo un lungo isolamento non poteva garantire
1"immunita ai problemi del crimine organizzato.

L'organizzazione di questo incontro, le iniziative legislative che
ne deriveranno e il perfezionamento della legislazione vigente, in modo
che sia piu consona agli scopi che ci prefiggiamo, dovrebbero essere il
primo passo della collaborazione. Nel nostro nuovo codice penale sono
previsti i reati di malavita organizzata. Noi desideriamo consolidare il
sistema democratico, che perd non pud essere concepito in assenza di Jeggi
adatte. Esiste un grande campo di collaborazione del quale possiamo giovar-
ci grandemente per quanto riguarda sia le leggi penali sia le altre misure
organiche necessarie a contrastare il crimine organizzato. Come ha gia
accennato il Presidente Arbnori, non abbiamo una commissione antimafia:
naturalmente, non la desidereremmo, ma questo non dipende da noi. )

Anche in base all'esperienza degli ultimi anni, intenderemmo isti-
tuire una commissione mista della quale facciano parte deputati della
Commissione giuridica e di quella dell'ordine pubblico; possiamo approfit-
tare molto dell'esperienza della Commissione antimafia italiana, perché
ritengo che uno scambio di visite e una serie di incontri di Tlavoro sui
progetti di legge e 1a vostra esperienza pratica possano essere molto
utili per noi. Dobbiamo prevenire ma anche colpire.

IT nostro tallone d'Achille & rappresentato dai clandestini. La
soluzione graduale di questo problema potrebbe spianare la strada in vari
settori. Siamo percid aperti a qualsiasi tipo di collaborazione.
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TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. Qual & la compe-
tenza specifica della Commissione giuridica?

HALIT SHAMATA, Presidente della Commissione giuridica. la Commissione
giuridica ha come compito principale quello di studiare in che misura le
leggi si confanno alla Costituzione: tutti i progetti di legge presentati
in Parlamento, quindi anche un'eventuale legge antimafia, devono essere
oggetto di un dibattito in Commissione, che & un Parlamento in miniatura.

MIRI HOTI, Vicepresidente della Commissione difesa, ordine pubblico e
sicurezza. Ringrazio anch'io per aver organizzato questo incontro.

I1 Governo albanese ha tanto da fare, come altri governi, ma incon-
tra anche tante difficolta. Attualmente i1 nostro Governo presta attenzio-
ne a questo tipo di reati, che & nuovo per noi: se in Albania varassimo
leggi simili a quelle esistenti in Italia, potremmo ottenere risultati
positivi e coordinati.

11 movimento di clandestini non & organizzato. Ricordo che prima
della seconda guerra mondiale c'erano diversi consolati ditaliani che,
grazie alle loro strutture, conoscevano i problemi dei cittadini albanesi
che volevano recarsi in Italia. La grande mole di Tlavoro dell'ambasciata
italiana a Tirana non pud esaudire le richieste degli immigrati che legal-
mente si trovano in Jtalia, i quali, con i proventi del loro lavoro, po-
trebbero sviluppare 1'economia in albanese ottenendo magari maggiori pro-
fitti di quelli che hanno in Italia. Costoro desiderano potersi muovere,
Ritengo che T1'attenzione della nostra Commissione e degli altri operatori
che si occupano della questione debba essere rivolta a contrastare i crimi-
nali, organizzati e non, che approfittano di questi traffici. A Durazzo e
Valona dovrebbero esservi uffici consolari che si occupino di questi movi-
menti, in modo che risulti piu facile effettuare controlli. E' meglio
adottare misure di questo tipe che usare le forze armate per chiudere le
frontiere. Noi non abbiamo specialisti in reati di tipo mafioso, per cui @
necessario avviare una collaborazione a livello governative in modo da
riuscire ad affrontare il problema fin dall'inizio. Lo Stato ed i1 popolo

albanesi sono contrari alla mafia per 1a loro stessa indole.
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GENC RULI, Presidente della Commissione economia e finanza. Nell'ambito
dei rapporti tra 1'Italia e 1'Albania, ci troviamo pild nella fase della
prevenzione del crimine organizzato che in quella dell'arresto di questo
fenomeno. Ma la criminalitd ormai & nata, e la sua circolazione costitui-
sce un dato di fatto. Fortunatamente, 1'intensitd della collaborazione tra
i due Stati, in questa fase preliminare, & cresciuta e questa visita ne &
un'altra prova; la vicinanza geografica e 1'affinitda favoriscono tale
collaborazione anche a livello parlamentare.

Ritengo che questo incontro dard un impulso e costituird un'ulte-
riore garanzia per l'avvio di una cooperazione tra i due paesi nella lotta
contro la criminalitad, comune ed organizzata. Forse vi & una somiglianza
fatale fra gli scambi tra i paesi sviluppati e quelli in via di sviluppo
che avvengono a livello commerciale e quelli che avvengono nell'ambito
della criminalita: i paesi sviluppati portanc i1 know how della crimina-
1ita e quelli in via di sviluppo, in questo caso 1'Albania, forniscono la
materia prima, Te infrastrutture, i canali per i traffici.

Ho accennato a questa somiglianza per dire che gli accordi e la
cooperazione devono essere istituzionalizzati. Finora le azioni coordinate
tra 1 due paesi sono state a livelli di ministeri, o anche di polizia, ma
penso che per condurre una lotta efficace contro la criminalita, soprattut-
to quella organizzata - che in Albania & ancora nella fase iniziale (noi
speriamo che non riesca mai a superare questa fase, anche se a volte 1la
speranza non & sufficiente) - sia necessario il kmow how della Commissio-
ne antimafia. Inoltre, poiché questo incontro & fra delegazioni parlamenta-
ri, penso che uno dei settori di cooperazione debba riguardare la legisla-
zione, in modo da avere leggi compatibili, che abbiano le stesse "frequen-

zeﬂ

, altrimenti i nostri ministeri competenti e le nostre forze di polizia
non avranno gli strumenti per operare efficacemente. Penso che per rivede-
re le leggi in materia, dovremmo lavorare congiuntamente tra le varie
Commissioni, oppure istituire una commissione mista, dato che non ne abbia-
mo una ad hoc. Queste leggi dovranno riguardare la legislazione penale,
quella fiscale, quella bancaria, quella doganale e quella commerciale.

Uno dei problemi pil importanti che gli albanesi incontrano &
quello dei visti di ingresso in Italia. Mi auguro che quello odierno costi-

tuisca un pre-accordo, anche se non scritto, propedeutico ad una seconda
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fase, relativa ad un accordo scritto tra i due paesi che istituzionalizzi
tutto i1 quadro della cooperazione fra 1'Italia e 1'Albania in questo
settore. La cooperazione deve riguardare i poteri legisitativi, i governi e
le strutture ministeriali.

TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. Vi ringrazio
per la sensibilita dimostrata nel discutere i problemi oggi in discussio-
ne. Ho visto che avete subito centrato i1 problema principale, ciog quello
di disporre di una legislazione simile nei due paesi, in modo da persegui-

re nello stesso modo, in Italia e in Albania, la criminaliti organizzata.

PJETER ARBNORI, Presidente del Parlamento albanese. Saluto i1 presidente
e gli altri parlamentari jtaliani, 1i ringrazio ancora ed auguro un buon
proseguimento dei lavori.

TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. Ringrazio e
saluto 11 Presidente Arbnori.

(11 Presidente Arbnori lascia 1a sala della riunione).

La collaborazione fra Italia e Albania & cominciata nel 1991. Gia
esiste wun accordo riguardante i problemi derivanti dall'infiltrazione
della criminalita organizzata italiana in vari settori, compresa la nascen-
te economia albanese, Da un'inchiesta che la Commissione antimafia ha
svolto in Puglia, & emersa la necessita di stringere 1 vrapporti con
1'Albania poiché determinati problemi hanno assunto dimensioni allarmanti.
Come accennavo poc'anzi, i1 traffico di clandestini crea manovalanza per
ta criminalitd organizzata che 1i sfrutta. Sembra che esista un'organizza-
zione parallela - non solo in Italia ma anche in Albania ~ che, dietro
pagamento, trasporta queste persone in Italia, in Puglia (da dove si tra-
sferiscono nelle varie regioni del paese) anche per servirsene in vari
settori. Mi riferisco, per esempio, allo sfruttamento della prostituzione,
che in alcune cittad, specialmente quelle portuali, ha assunto dimensioni
allarmanti, anche per le modalitd con cui il traffico, che assomiglia ad
una tratta delle bianche, si verifica. E in questo mondo criminale si

inseriscono lo spaccio di stupefacenti ed altri traffici illeciti.
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L'organizzazione che si occupa dell'immigrazione clandestina opera
in modo analogo a quella che effettua il contrabbando dei tabacchi lavora-
ti esteri; si teme - in base ad elementi concreti che hanno fatto emergere
questo dato - che il trasporto di stupefacenti abbia trovato un nuovo
canale di transito attraverso 1'Albania, provenendo anche dalla Macedonia,
dove si ritiene esistano raffinerie di eroina, anche se di 1ivello abba-
stanza grezzo. Altrettanto allarmante & i1 traffico di armi che vedrebbe
ta Puglia come luogo di arrivo ed anche di transito verso molte altre
regioni italiane. L'aumento del traffico di armi deriva dalle situazioni
verificatesi nei paesi dell'Europa orientale e trova un canale di transito
nelle nuove frontiere apertesi, mentre altre, per motivi bellici, si sono
chiuse.

Questi rilievi notevolmente allarmanti emersi dalle inchieste
svolte dalla Commissione antimafia in Puglia ed in altre regioni (ultima-
mente anche in Sardegna, dove vi sono collegamenti per i1 traffico di armi
e di droga con la criminalita pugliese), fanno emergere la difficoltd di
controllare i1 traffico proveniente dalla costa albanese. Per questo moti-
vo, dobbiamo verificare in che misura voi abbiate le nostre stesse informa-
zioni, anche se & difficile verificarle e approfondirle. Ci chiediamo
anche come ci si possa muovere, attraverso quali sistemi comuni, anche
perché, come & stato osservato, non pud essere sufficiente 1'uso dell'eser-
cito, che non & una polizia investigativa, per cui effettua controlli, pur
necessari, comungque insufficienti ad arginare i1 problema. Ci domandiamo
quali organismi di polizia possano essere accreditati da Italia ed Albania
com'é avvenuto in altri paesi, anche extraeuropei, e quali forme di inve-
stigazione possiamo riuscire ad attivare in tempi molto brevi per bloccare
i traffici in corso. Ovviamente, c¢i auguriamo che gli albanesi non abbiano
pit bisogno di emigrare grazie ad uno sviluppo dell'economia albanese; ma
ove 1'emigrazione continui, & necessario che sia condotta verso il mercato
del Tavoro e non ad un mercato clandestino ed illecito.

Sono pertanto tre i problemi sul tappeto: 1'immigrazione clandesti-
na sfruttata dalla criminalitd organizzata italiana, in Italia e in
Albania, i1 traffico di stupefacenti e i1 traffico di armi. Vorremmo sape-
re quali sono le zone dell'Albania pil interessate al traffico di armi,

quali controlli possano essere esercitati sui porti, e quali segnalazioni
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possanc essere date daj porti di provenienza a quelli di destinazione.
Sono questi 1 tre problemi che richiedono soluzioni immediate, anche se &
difficile individuarle senza la collaborazione degli organismi albanesi.

HALIT SHAMATA, Presidente della Commissione giuridica. 11 problema pil
evidente fra i tre da lei richiamati & quello dei clandestini, a volte
chiaramente visibile. Gli interventi momentanei delle forze dell'ordine
alleggeriscono un po' la situazione, ma i1 problema rimane irrisolto. E'
chiaro che i clandestini che partono dall'Albania, e in particolare da
zone nascoste della costa, hanno collaboratori oltre Adriatico, hanno una
porta a cui bussare. Questa &, percid, un'emergenza della nostra collabora-
zione,

Per quanto riguarda i1 traffico di droga, esso dovrebbe provenire
dall'Oriente e pud avere diramazioni verso il nord. L'Italia rientra nella
linea seguita dal traffico di droga. Di recente abbiamo istituito una
polizia antidroga, che perd si trova alle prime esperienze, ad un Tivello
elementare, e quindi ha bisogno di collaborazione, che mi risulta gia
cominciata. Come si & gid accennato in precedenza, in Albania transita la
materia prima che poi viene lavorata altrove.

Per quanto concerne il traffice di armi, rientra nelle competenze
della Commissione difesa ed ordine pubblico. Noi cerchiamo di restare
fedeli all'impegno di attuare 1'embargo, benché questo comporti grandissi-
me perdite per il paese.

TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. 1 clandestini
che partono dall'Albania, quindi, hanno dei referenti in Italia. Ma si
effettua un controllo sugli italiani che non svolgono un'attivita produtti-
va? Si riescono ad individuare gli italiani che si recano in Albania per
cooptare persone da impiegare in questo traffico clandestino? Esistono,
infatti, gruppi di motoscafi analoghi a quelli italiani con 1 quali si
effettua il contrabbando o i1 trasporto di clandestini. Essendo uguali, si
presuppone che in Albania vi siano colonie di malavitosi italiani in
qualche modo stabilitesi qui o che comunque abbiano contatti diretti con
albanesi, che forse si limitano a gestire 1'uso dei mezzi.
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HALIT SHAMATA, Presidente della Commissione giuridica. G1i albanesi che
partono da qui devono avere italiani che 1i sostengono. Ci sono sempre
contatti. Per quanto riguarda i controlli sugli italiani residenti in
Albania, essi sono di competenza del Ministero dell'interno.

GENC RULI, Presidente della Commissione economia e finanza. Mi risulta
che si effettuano controlli regolari sui movimenti degli italiani in
Albania, anche se possono camuffarsi facilmente presentandosi come uomini
d'affari: teoricamente, percid, sono ben accolti in Albania. Non abbiamo
informazioni complete né una schedatura delle persone che vengono qui, o
almeno di quelle sospette. Si pud ottenere questo risultato grazie alla
collaborazione tra le due polizie di confine e linee veloci di comunicazio-
ne.

La questione pil evidente & quella del traffico di clandestini,
albanesi e non. In questo ambito si pone anche il problema della prostitu-
zione. Ci siamo resi conto che la pressione dovuta al desiderio di emigra-
re verso i paesi piu ricchi non pud essere risolta solo attraverso control-
11 di polizia, perché si tratta di un problema che ha a che fare con To
sviluppo del paese, con i posti di Tavoro che siamo in grado di creare in
Albania.

Nell'ambito della lotta alla criminalita, si possono far rientrare
anche gli sforzi del Parlamento italiano per velocizzare gli accordi con
1'Albania per 1'avvio di progetti di sviluppo relativi alla costruzione di
industrie, che avrebbero effetti molto piu importanti dell'azione di poli-
zia per legare le persone al proprio paese.

So che presso i1 Parlamento italiano giace un disegno di Tegge
sull'immigrazione e sulla concessione dei visti. Sarebbe molto utile uno
sforzo concreto della vostra Commissione bicamerale per farlo inserire in
tempi brevi all'ordine del giorno.

NICHI VENDOLA. Si riferisce a quello sul lavoro stagionale?
GENC RULI, Presidente della Commissione economia e finanza. Si. Se alle

persone che hanno una tendenza inevitabile verso i1 Tlavoro all'estero

diamo la possibilitd di svolgere un'attivitd lavorativa regolare qui, sono
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certo che risultera fortemente ridotto il numero dei passaggi clandestini
in Italia, con i1 conseguente impiego in attivitad illegali come lo sfrutta-
mento della prostituzione. Quanto suggerisco non risolvera completamente
il problema, ma senza dubbio contribuird ad alleggerire di molto la situa-
zione.

Per quanto riguarda i1 traffico di droga, e forse anche i1 contrab-
bando di tabacco, in Albania si & creata una nuova via, oltre a quelle
tradizionali dall'Oriente, ciog dalla Turchia, dalla Bulgaria, dalla Mace-
donia, che passa in Italia, in Svizzera e cosi via. I1 passaggio attraver-
so 1'Albania consente una rotta pil breve. Devo dire che abbiamo capito un
po'
anni di transizione che il nostro paese ha attraversato, ci hanno sorpre-

in ritardo la nascita di questo fenomeno. Questi fenomeni, nei quattro

so. Ma quattro anni fa non potevamo neanche immaginare cosa potesse compor-
tare i1 passaggio da un regime ad un altro. Vi sono state una nostra man-
canza di preparazione, la mancanza di strumenti e anche la carenza di
mezzi finanziari. Tuttavia, pur non essendo un professionista della mate-
ria, ritengo che questo nuovo canale, che riguarda particolarmente 1]
transito di droga, possa essere chiuso facilmente e rapidamente.

Noi non conosciamo bene i meccanismi di funzionamento della mafia,
che adesso la nostra polizia sta cercando di capire: dovete anche pensare
che suo i1 problema principale, fino a qualche anno fa, era quello della
circolazione, perché durante la dittatura questi problemi non esistevano.
Adesso che i1 paese si & aperto, non si pud dire che la nostra polizia
abbia informazioni a carattere internazionale o che conosca i problemi.
Questo forse ha impedito di colpire in modo efficace i trafficanti. Sareb-
be pertanto importante avere tutte le informazioni necessarie. L'Italia,
che ha sofferto di questo fenomeno, potrebbe comunicarci Te informazioni
sulle persone che svolgono questi traffici e sui modi in cui essi avvengo-
no. La cooperazione tra le due polizie deve essere continua: mi riferisco,
in particolare, alla collaborazione con Te questure di Bari e Brindisi.

In Albania, di recente, si sono avuti casi di colture di piante di
hascisc. Non si tratta di un fenomeno ad alta pericolosita, ma & rilevante
che si sia manifestato. La polizia ha compiuto operazioni blitz con molto
successo, ma anche molto difficili da esequire. Credo che, dati il persona-

le e i mezzi di cui dispone, sia difficile riuscire ad affrontare questo
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problema con continuita. Date le enormi difficoltd, i colpi della polizia
ai trafficanti di droga sono stati inferti in situazione di emergenza:
voglio dire che non & possibile che la polizia effettui certe attivita con
continuitd se non viene rinforzata.

Per quanto riguarda i1 traffico di tabacco, ritengo che in confron-
to con gli anni tra i1 1985 e i1 1987 i1 fenomeno abbia dimensioni molto
inferiori; anche perché i1 contrabbando allora era effettuato anche a
livello statale, cioé dal regime comunista. In Albania c'erano depositi e
mezzi usati per il trasporto della merce in Italia, e in questo c'era 1la
supervisione statale. Ma dopo la decisione del Governo del 1990-1991 di
interrompere questa attivita, ci sono stati tentativi per riavviarla. E'
possibile che in qualche caso privati cittadini siano riusciti a trasporta-
re illecitamente in Italia piccole quantita, ma non funziona pil la rete
organizzata di un tempo. Ripeto che con upa migliore colliaborazione tra le
dogane portuali si pud eliminare quasi del tutto questo fenomeno.

TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. Poiché lei si
interessa del settore dell'economia, le chiedo se avete sistemi di rileva-
zione, o comunque se avete individuato arricchimenti improvvisi di nuclei
familiari interni o provenienti dall'Italia, o comungue fenomeni non compa-

tibili con le attuali condizioni economiche.

GENC RULI, Presidente della Commissione economia e finanza. Senza dub-
bio, anche in Albania ci sono adesse i nuovi ricchi, i primi milionari. La
gran parte di loro ha svolto un'attivitd che pud essere definita generica-
mente speculativa, con una speculazione della quale, forse, non sono inte-
ramente responsabili, perché nel periodo 1990-1992 1'ambiente era quello
che era: sono stati anni con una tendenza amministrativa caotica, con una
liberta perfino esagerata. Gli organismi statali erano impreparati a com-
battere questo fenomeno. Queste persone si sono arricchite anche
perché hanno acquisito un'esperienza e possono immettere questi capitali
in attivitid oneste. In quegli anni nessuno era in grado di controllare, di
individuare: non possiamo pil considerare cido che & avvenuto in quegli
anni come un'attivitad criminale. Naturalmente, perd, in alcuni casi defini-

ti, la natura criminale & ben visibiie: ci sono determinate persone che
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sono riuscite ad accumulare un certo capitale o ad aprire un ristorante
grazie al traffico di droga in Svizzera. Comunque, siamo sempre a livello
di chiacchiere perché questi fatti non sono stati provati dalla polizia.

E' finalmente entrata in vigore la legge sulla dichiarazione dei
redditi, che perd riguarda principalmente le personalitd politiche, che
devono appunto dichiarare i loro redditi (questo era lo scopo principale
della legge). Per quanto riguarda le altre persone che si sono arricchite
grazie agli affari, ancora non sono state oggetto di studio. Nel disegno
di legge originario, si prevedeva di inserire anche queste persone, ma in
questi quattro anni di governo abbiamo imparato che, se non si ha la possi-

bitita di controllare qualcosa, & meglio non pretendere di farlo: si con-
trolla quello che & possibile controllare.

NICHI VENDOLA. Esiste un aspetto specifico del problema immigrazione che
attira la nostra attenzione. L'immigrazione costituisce un grande problema
sociale, ma qui 1'elemento specifico & costituito dalle organizzazioni
malavitose che si occupano del trasporto clandestino di immigrati. A que-
sto problema si collega i1 fatto che si aprono strade di piu rapido scorri-
mento per altre attivitd illecite, come il traffico di stupefacenti o di
armi.

Ma i1 problema specifico rimane quello della mafia che organizza
un trasporto veloce, pericoloso oltre che oneroso per chi & trasferito. Il
trasporto illegale di una persona dall'Albania alla costa brindisina,
costando da 300 a 2.000 dollari, & ovviamente molto piu caro del prezzo
del biglietto di un traghetto. Ora, data la presenza dell'esercito sulla
costa pugliese, a volte chi guida i1 motoscafo, per evitarne il sequestro,
costringe gli immigrati clandestini a buttarsi in mare per raggiungere a
nuoto la costa. Questo mette a repentaglio 1a vita degli immigrati. Un
immigrato che spende una cifra cosi alta ed & disposto a rischiare la vita
per arrivare in Italia, proprio per aver speso tutti questi soldi ed aver
corso tanti rischi, pud essere facilmente disponibile a diventare organico
alla criminalita. Mi chiedo allora, forse ingenuamente: se si liberalizzas-
sero gli accessi in Italia eliminando i visti, che riescono a coprire meno
del 50 per cento delle domande di immigrazione presentate, non si potrebbe-

ro risolvere, almeno in parte, i problemi del traffico di droga e di armi?
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TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. Ma 1'Italia

deve rispettare i trattati di Schengen e di Maastricht. Diciamo che gi3 ci

troviamo ai 1imiti. Quindi, cid non dipende da noi ma da accordi europei.

MIRI HOTI, Vicepresidente della Commissione difesa, ordine pubblico e
sicurezza. 11 problema ha radici economiche. Dei 20 mila clandestini che
si sono recati in Italia - ma potrebbero essere anche 40 mila, perché non
abbiamo dati precisi - una parte ha proseguito per la Germania o la Svizze-
ra, oppure & finita in mare. Ripeto che non conosciamo il numero esatto.
Sarebbe necessario un organismo statale che si occupasse di questo aspet-
to, per approfondire la questione, vedere dove gueste persone lavorano. I
trasportatori dei clandestini non possono essere piu di 500 persone che
operano tra Durazzo e Valona e, in minima parte, a Saranda. All'inizio
hanno cominciato a trasportare i familiari di immigrati gia stabilitisi in
Italia, poi sono passati a portare anche altri.

Ricordo che quando 1'Albania aveva un milione di abitanti, sul
nostro territorio c'erano diversi consolati italiani (uno a Tirana, uno a
Scutari, uno a Durazzo e uno a Valona).

PAOLO FORESTI, Ambasciatore d'Italia in Albania. E anche uno a Corizza
ed uno a Saranda.

MIRI HOTI, Vicepresidente della Commissione difesa, ordine pubblico e
sicurezza. Sono d'accordo con quanto ha detto 1'onorevole Vendola, nel
senso che & molto difficile ottenere 11 visto per 1'Italia. Credo che un
movimento controllato, facilitazioni portuali per la concessione dei visti
e un controllo in Italia su coloro che non trovano occupazione semplifiche-
rebbero i1 problema: in questo modo si scoprirebbe chi si occupa di droga,
perché i1 traffico di droga non & cominciato con gqueste barche.

Cid che c¢i preoccupa & la questione economica. Se un nostro organi-
smo, in collaborazione con il Governo italiano, fosse a conoscenza della
situazione, si potrebbe permettere agli emigranti che hanno gid un piccolo
capitale in Italia di trasferirlo in Albania. Ritengo che la collaborazio-

ne sia assolutamente indispensabile.
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HALIT  SHAMATA, Presidente della Commissione giuridica. Onorevole
Vendola, lei ha visto i1 film di Gianni Amelio Lamerica? Nel marzo 1991
gli albanesi, per cercare di sfuggire alla povertd, misero in pericolo la
propria vita e quella delle loro famiglie. Adesso, un albanese pud spende-
re fino a 2 milioni di Tlire e mettere a rischio la propria vita pur di
arrivare in Italia.

MIRI HOTI, Vicepresidente della Commissione difesa, ordine pubblico e
sicurezza. Negli ultimi due mesi vi sono stati provvedimenti di sequestro
di molte imbarcazioni e 1'emigrazione di asiatici, di curdi, & diminuita
di molto, diciamo del1'80 per cento, perché 11 rimandiamo indietro, sia
all'aeroporto di Rinas sia ai valichi di frontiera. Ma ce ne sono altret-
tanti ai confini pronti a sostituire questi. Pertanto, senza una collabora-
zione tra i due paesi i1 problema non sara risolto.

Abbiamo sequestrato un centinaio di barche che andavano e venivano

illegalmente.

TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. Ma la proprietd
delle imbarcazioni era albanese o italiana?

MIRI HOTI, Vicepresidente della Commissione difesa, ordine pubblico e

sicurezza. Di soggetti albanesi.

TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. Come sono state
utilizzate le barche sequestrate?

MIRTI HOTI, Vicepresidente della Commissione difesa, ordine pubblico e

sicurezza. Sono state bloccate e si trovano sotto controllo.

TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. Ma la Tegisla-

zione albanese consente che la vostra polizia utilizzi questi mezzi?

GENC RULI, Presidente della Commissione economia e finanza. Si, da sei

mesi esiste una legge in materia: tutti 1 mezzi sequestrati per essere
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stati usati in attivita illecite possono essere messi a disposizione della
polizia.

La soluzione del problema sarebbe la liberalizzazione degli espa-
tri, ma purtroppo la legislazione comunitaria lo impedisce; si potrebbe
perd provare, magari in via sperimentale. Quando abbiamo liberalizzato,
infatti, abbiamo sempre ottenuto ottimi risultati. I1 signor ambasciatore
ricordera che quando abbiamo deciso di liberalizzare il corso del cambio,
esponenti del Governo, ma anche del Fondo monetario internazionale, soste-
nevano che fosse meglio avere un corso ufficiale. Le discussioni sono
continuate per due mesi, poi abbiamo detto: ma se non abbiamo una banca
centrale, che corso ufficiale possiamo avere?

Quando si liberalizza, data la psicologia di popolazioni che vengo-
no da un isolamento di decenni, si ottengono quasi sempre ottimi risulta-
ti; ma finché non lo possiamo fare, non andremo avanti. Dobbiamo facilita-
re la concessione dei visti. Purtroppo, i1 vostro ufficio consolare non ha
impiegati né Tlocali sufficienti. L'ideale sarebbe avere consolati, oltre
che a Tirana, anche a Scutari, Durazzo e Valona. In secondo luogo, i visti
dovrebbero essere concessi pid facilmente ai rappresentanti del mondo
economico. Stiamo istituendo, infatti, le camere di commercio, che potreb-
bere collaborare con T1'ambasciata ed i consolati italiani nell'effettuare
i controlli., Le visite turistiche di albanesi per il momento sono un Jus-
so, ma quelle per affari esistono gia in una certa misura.

Infine auspico che, con il vostro aijuto, i1 Parlamento italiano
approvi la legge sul lavoro stagionale, la cui entrata in vigore potri
bloccare gradualmente la tendenza all'immigrazione clandestina.

MIRI HOTI, Vicepresidente della Commissione difesa, ordine pubblico e
sicurezza. Siamo molto interessati affinché 1 commercianti onesti non
incontrino restrizioni. Siamo un paese in via di sviluppo. Abbiamo espe-
rienza di chiusura di frontiere, cosa che possiamo fare con 1'esercito, ma
questo non risolverebbe i1 problema. Noi vogliamo che i commercianti stra-
nieri vengano in Albania, che non lo considerino un paese militare. La
nostra costa, comunque, non & molto lunga e pud essere controllata abba-

stanza facilmente.
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TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. Perché i vostri
commercianti non possono venire in Italia?

MIRI HOTI, Vicepresidente della Commissionme difesa, ordine pubblico e

sicurezza. Occorre un anno per ottenere il visto sul passaporto.

FRANCESCO CASILLO. Ma & un problema di burocrazia o dovuto a carenze no-
stre?

PAOLO FORESTI, Ambasciatore d'Italia in Albania. Si riferisce ai proble-
mi del consolato nellfesaudire le richieste,

FRANCESCO CASILLO. Quindi, & una carenza nostra.

ANTONIO BARGONE. In Albania sono stati recentemente approvati i nuovi
codici. Ho sentito che, grazie all'introduzione di queste nuove norme, @&
stato possibile confiscare natanti come quelli che stazionavano a Valona,
Vorrei allora sapere se la legislazione comprenda norme che in qualche
modo si ispirino alla nostra normativa antimafia, cioé se esista nell'ordi-
namento un reato che si puo assimilare a quello di associazione per delin-
quere, e se si stiano celebrando processi a seguito di arresti per questi
reati. L'organizzazione giudiziaria funziona e sta rispondendo a queste
esigenze? Vorrei anche sapere se siano stati arrestati cittadini italiani
per reati commessi in Albania, perché in base a notizie in nostro possesso
vi sono Tlatitanti delle organizzazioni criminali italiane non solo nel
Montenegro, ma anche in Albania.

Certo, domande specifiche andrebbero rivolte al vostro ministro
dell'interno, ma poiché mi riferisco alla legislazione di cui vi state
dotando e all'intervento compiuto contro la criminalitd, osservo, a propo-
sito dei capitali di provenienza illecita, che i1 traffico di droga, di
armi e di clandestini determina sicuramente un notevole flusso di denaro,
che in una situazione di difficoltad economica come questa dovrebbe risalta-
re ancora di piu. Vorrei dunque sapere se, in base alla legge, sia possibi-

le intervenire per aggredire questi capitali e capirne la provenienza.
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Infine, domando se i1 tipo di legislazione e di iniziative che
intendete adottare possano far nascere un rapporto con 1a nostra organizza-
zione giudiziaria, le nostre forze dell'ordine, in modo da stabilire una
collaborazione consistente in iniziative congiunte riguardanti gli aspetti
di cui ho parlato.

HALIT SHAMATA, Presidente della Commissione giuridica. 11 nuovo codice
penale & entrato in vigore il 1° giugno di quest'anno: esso costituisce il
primo codice democratico dell'Albania. Ci siamo sforzati di prevedere
reati di criminalitd organizzata, reati bancari, il contrabbando, Ta produ-
zione e lo smercio di sostanze stupefacenti. Ci sono provvedimenti penali
anche per il passaggio illegale. Si tratta di reati nuovi che non esisteva-
no nel precedente codice penale albanese.

TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. Ma & previsto
il reato di associazione a delinquere?

HALIT SHAMATA, Presidente della Commissione giuridica. 51, vi sono dispo-
sizioni che riguardano le bande organizzate: in questo caso le condanne
sono piu severe. Ricordo che in Albania esiste ancora la condanna alla

pena di morte, anche se per pochi reati e come alternativa all'ergastolo.

TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. In base alle
nuove norme sull'associazicne a delinquere e sul traffico di stupefacenti,
sono stati individuati responsabili, sono stati effettuati processi?

HALIT SHAMATA, Presidente della Commissione giuridica. Non per associa-

zione a delinquere.

TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. Per quali reati?

HALIT SHAMATA, Presidente della Commissione giuridica. Vi sono state
persone condannate per spaccio di droga.
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TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. Di quale nazio-
nalita sono?

HALIT SHAMATA, Presidente della Commissione giuridica. Nella maggior
parte albanesi, ma anche turchi e macedoni.

ANTONIO BARGONE. Italiani?
HALIT SHAMATA, Presidente della Commissione giuridica. No.

GENC RULI, Presidente della Commissione economia e finanza. Comunque
avere leggi operative @ un'altra cosa. Queste sono leggi ben fatte, essen-
do ispirate a quelle italiane o francesi, ma nella pratica non sono ancora
pienamente attuate. E' prima necessaria la qualificazione dei nostri giudi-
ci. Trattandosi di nuove figure di reato, non si pud pretendere che in
pochi mesi possano essere operative. Non solo i giudici, ma anche i procu-
ratori e gli investigatori della polizia non sono ancora abituati ad agire
in base a queste nuove norme.

E' stata rivolta una domanda sull'origine dei capitali. Nel codice
penale vi sono due o tre norme dichiarative, che perd nella pratica sono
di difficile attuazione. Forse sard necessario inserire nuove norme in
materia anche nel codice civile e nella legge bancaria per poter effettua-
re verifiche formali sulle situazioni finanziarie, sull'origine dei capita-
11. Ma dobbiamo anche stabilire quali istituzioni albanesi devono effettua-
re le verifiche in modo non sporadico ma sistematico, perché questo ancora
non funziona.

PAOLO FORESTI, Ambasciatore d'Italia in Albania. Intervengo brevemente
per chiarire i1 concetto dell'onorevole Ruli. Hanno adottato i nuovi codi-
ci, con un lavoro che ha impegnato i1 Parlamento e anche il Governo, oltre
agli esperti in materia. Mancano perd le leggi di applicazione, che devono

essere adottate man mano che 1 codici entrano in vigore.

TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. E' prevista nel

nuovo codice la possibilitad dell'estradizione?
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PAOLO FORESTI, Ambasciatore d’'Italia in Albania. Non solo & previsto, ma
loro ce lo hanno chiesto. Siamo noi che ancora non abbiamo i contatti
governativi...

GENC RULI, Presidente della Commissione economia e finanza. Con 1la

Grecia gia funziona.

TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. E 11 sistema &
veloce?

GENC RULI, Presidente della Commissione economia e finanza. Non & veloce

ma funziona.

TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. Invece con
1'Italia ancora no...

PAOLO FORESTI, Ambasciatore d'Italia in Albania. Non ancora.

GENC RULI, Presidente della Commissione economia e finanza. Tramite
1'Interpol, si & riusciti a portare qualcuno dalla Svizzera e anche
dall'Italia.

PAOLO FORESTI, Ambasciatore d'Italia in Albania. E anche dall'Albania in
Italia. Un italiano & stato arrestato e poi trasferito in Italia.

HALIT SHAMATA, Presidente della Commissione giuridica. Nella parte gene-
rale del nuovo codice & prevista la possibilita di trattati di estradizio-

ne.

TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. E' prevista la
collaborazione con magistrature di altri paesi?

HALIT SHAMATA, Presidente della Commissione giuridica. E' un problema di

rapporti bilaterali fra governi.
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MIRI HOTI, Vicepresidente della Commissione difesa, ordine pubblico e
sicurezza. Si sta varando una legge sull'uso di sostanze stupefacenti, il
cui uso & permesso solo quando si tratta di farmaci. E' previsto un elenco
di piante medicinali da non confondere con quelle che possono essere usate
per la produzione di droga.

TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. Ma esiste una
legge specifica sugli stupefacenti o si tratta di norme inserite generica-
mente nel codice penale?

HALIT SHAMATA, Presidente della Commissione giuridica. Non ha a che fare
con i1 codici, & una legge particolare,

TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. Si punisce
anche il consumo o solo lo spaccio?

HALIT SHAMATA, Presidente della Commissione giuridica. lLa produzione e

il consumo.

TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. Anche i1 consu-

mo. Ma vi & consumo di stupefacenti in Albania?

MIRI HOTI, Vicepresidente della Commissione difesa, ordine pubblico e
sicurezza. Esiste un trattamento particolare adottato dal Ministero della
sanitd per coloro che sono considerati drogati per motivi sanitari: vi
sono persone che, a causa di determinate malattie, hanno usato droghe del
gruppo delle morfine. Si tratta di persone regolarmente registrate, assi-
stite da infermieri.

TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. In Italia vi
sono analogie fra le leggi che riguardano le 1indagini sul traffico di
droga e sul traffico di armi. La vostra legge quali mezzi di indagine

prevede?
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MIRI HOTI, Vicepresidente della Commissione difesa, ordine pubblico e
sicurezza. Un controllo da parte della polizia criminale. La morfina non
¢ prodotta in Albania, ma viene dall'estero ed & confezionata qui. Adesso
abbiamo istituito un corpo di polizia che si occupa dei narcotici.

TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. Ma si occupa

solo di controllare i confini o anche dell'attivitd investigativa?
g

MIRI HOTI, Vicepresidente della Commissione difesa, ordine pubblico e
sicurezza. La produzione viene controllata. Vi sono provvedimenti che
impediscono la libera circolazione. Sulla base delle informazioni che
riceviamo, si compiono operazioni improvvise. Abbiamo anche un laborato-
rio, perd non molto qualificato, che a volte non riesce a dare risultati
precisi.

TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafisz. A parte questi
controlli sporadici, sono previste sulla carta - anche se al momento non
sono attuabili, perché non ci sono le strutture - intercettazioni telefoni-
che, infiltrazioni di agenti di polizia nelle organizzazioni, i1 ricorso
ad informatori?

MIRI HOTI, Vicepresidente della Commissione difesa, ordine pubblico e
sicurezza. Sono state arrestate alcune persone che trafficavano droga
grazie ad informazioni giunte da nostri agenti all'estero. Abbiamo seguito
i movimenti di queste persone in Albania. Alcune persone sono state indivi-
duate. Sulla base delle informazioni che ci sono giunte abbiamo effettuato
arresti.

GENC RULI, Presidente della Commissione economia e finanza. Voglio preci-
sare che, per fortuna, in Albania non abbiamo i1 codice di omertd, cosic-
ché la struttura criminale avra sempre persone che parlano. Non @& come

nella mafia classica, dove vige 1'omerta.

TIZIANA PARENTI, Presidente della Commissione antimafia. Quindi, & possi-

bile avere notizie abbastanza facilmente?
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necessitando di una professionalitd maggiore, dimostra comunque un impegno
e un orientamento notevoli e che facilitano i nostri rapporti.

Vi ringrazio per la vostra collaborazione e mi auguro che possa
continuare in futuro con incontri frequenti sia in Italia sia in Albania.

ALEKSANDER MEKSI, Primo ministro. Vi ringrazio per la vostra visita.
Avere vrapporti stabili & fondamentale per contrastare la criminalita,
perché 1'Albania, in molti campi, sta compiendo i primi passi. E' indispen-
sabile avere un aiuto, perché, proprio per essere ai primi passi, incon-
triamo molte difficolta. La vostra venuta in Albania servird a sensibiliz-
zare i nostri ministeri ed aiuterd i1 nostro paese a trovare una via effi-
cace per combattere il crimine organizzato e tutti i traffici clandestini,
in particolare quelli di armi e di droga. Sono certo che questo primo

contatto ne favorira altri in futuro, a livello parlamentare e ministeria-
le,

Ringrazioc ancora tutti voi.

G11 incontri terminano alle 17,50.



