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era stata volutamente al riparo, era una cittd in cui non erano stati
consentiti omicidi eccellenti, tranne 1'eccezione di Pippo Fava, e che era
stata mantenuta in una specie di paradiso felice, un po' al riparo, cosa
che poteva consentire a qualcuno di dire che la mafia a Catania non esiste-
va. Ancora dieci anni fa i1 procuratore generale presso la corte d'appello
di Catania, tre giorni dopo 1'assassinio di Pippo Fava, nella sua relazio-
ne di apertura dell'anno giudiziario dice che a Catania la mafia non si sa
cosa sia.

ALESSANDRA BONSANTI. Ma c'era Fava che denunciava questa situazione ..
ENZO BIANCO, Sindaco di Catania. Una serie di persone.
ALESSANDRA BONSANTI. ... e pochi altri.

ENZO BIANCO, Sindaco di Catania. 0Oggi la soglia di tolleranza della
citta - di una parte delle cittd, ci tengo a dirlo, non di tutta purtroppo
- rispetto alla presenza mafiosa si & incredibilmente abbassata e anche i
mezzi di comunicazione hanno reazioni diverse rispetto a quelle che aveva-
no in passato. Quando vedo la campagna che viene oggi fatta daila stampa
locale mi viene in mente di confrontarla con Te mancate battaglie del
recente passato: la sensibilitd & altissima e questo corrisponde, effetti-
vamente, ad una sensibilitd che noi stessi abbiamo.

Oggi la citta ha delle potenzialitda di ripresa economica. Nei
giorni scorsi ho messo finsieme alcune personalitd, prevalentemente del
mondo dell'economia, di origine catanese e che hanno avuto successo nel
mondo, ad esempio il presidente del1'IBM Europa o 1'amministratore delega~
to del1'SGS Thomson, per verificare se esista e quale sia una prospettiva
di investimenti nella cittid. Tutto questo, ovviamente, si scontra clamoro-
samente con i livelli di presenza della criminalitd nel territorio che
sono quelli che appaiono, per cui la faccenda diventa una faccenda di
sviluppo.

Lei ha chiesto: abbiamo la percezione che quel sistema di potere

Io sono convinto che una parte di quel sistema di potere, direi anche
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di connivenze, di diffusoc consenso, sia ancora presente e vivo nella cittd
e cerchi occasioni di investimento. Se posso, direi che abbiamo la sensa-
zione che questo sia meno legato ad una scelta del territorio, nel senso
che oggi le risorse finanziarie possono essere investite fuori con assaij
maggiore mobilita di quanto accadesse in passato.

La sacca di resistenza pil forte del vecchio sistema di potere noi
la riscontriamo nella burocrazia, a partire da quella municipale. E' un
settore nel quale 1'attenzione prestata nei confronti di quello che ancora
oggi & 1'apparato burocratico & largamente inadeguata, sia in termini di
potere economico, sia in termini, probabilmente di potere mafioso. Se si
vanno a guardare singole vicende che riguardanc problemi come le pulizie o
la nettezza urbana, ancora oggi riscontriamo segnali che dimostrano una
forte presenza e collegamenti rilevanti.

PRESIDENTE. Grazie.

ENZO BIANCO, Sindaco di Catania. lLa ringrazio, presidente. Buon lavoro.
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Incontro con i rappresentanti provinciali delle organizzazioni sindacali
di polizia.

PRESIDENTE. Saluto i rappresentanti delle organizzazioni sindacali di
polizia. Mi sembra che dalle divisioni che si stanno creando si possa
distinguere chi appartiene al SIULP e chi al SAP. La domanda che, comun-
que, vale per tutti & quali siano i problemi che sta affrontando 1a poli-
zia di Stato rispetto alle emergenze che si sono determinate, rispetto
alla situazione locale ed anche rispetto alla vostra situazione, che @
sempre molto difficoltosa. Naturalmente, vi prego di rispondere senza

scendere in problemi particolari.

CLAUDIO ANZALONE, Rappresentante del SIULP. Sono 1'ispettore Claudio
Anzalone e pario a nome della segreteria provinciale del SIULP di Catania.
La polemica che si & innescata in questi giorni non produce sicuramente
nulla di buono e non giova all'immagine della polizia a Catania. E' chiaro
che Catania ha bisogno di risposte concrete da parte delle istituzioni
della capitale e, soprattutto, di pi0 uomini. Infatti, anche se risulta
coperto, 1'organico risale al 1989, quindi non rispetta la realtd attuale;
mentre in altre cittd, come ad esempio Palermo, per molto meno abbiamo
visto un'attenzione assai maggiore. Ma Catania, sempre per restare
all'esempio, ha un numero di processi superiore a quello di Palermo. Molti
anni fa, quando presidente della Commissione antimafia era i1 senatore
Chiaromonte, i1 SIULP di Catania consegnd alla Commissione un documento
che altro non faceva che ripetere le cose di oggi: organico e questura,
intesa con riferimento ai locali. Ricordo, infatti, che abbiamo una questu-
ra sbriciolata in tutta la cittd, vedendo la divisione amministrativa da
una parte, la scientifica dall'altra, altri uffici ancora in centro; 11
che significa che se abbiamo un arrestato dobbiamo portarlo in giro per la
citta per fotosegnalarlo, per portarlo agli "stranieri", di qua e di 1a.
Questo, tra 1'altro, comporta uno spreco di uomini, cio®d i piantoni che
vanno a piantonare gli uffici ed invece potrebbero essere impiegati nel
famoso controllo del territoric, espressione che fu coniata dal SIULP
tantissimi anni fa, quando ancora non si parlava di controllo del territo-
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rio. Noi non abbiamo bisogno della militarizzazione del territorio, abbia~
mo bisogno del controllo del territorio, che & cosa ben diversa.

E' chiaro che se da una parte c'@ la prevenzione, come controllo
del territorio, dall'altra ci sard 1'attivitd di investigazione. Non credo
che si possa scindere nel concetto di sicurezza pubblica 1'attivitd delle
forze dell'ordine come prevenzione da quella dei magistrati, che fanno la
repressione. Se i magistrati hanno 1'organico in difetto, potrebbero anche
non riuscire a sopportare un'attivitd di investigazione e viceversa: sono
cose che si integrano a vicenda e non si pud scindere questa attivita. E'
chiaro che una polemica in tal senso ... noi abbiamo bisogno di risposte
dal centro, non abbiamo bisogno di tutto questo.

PRESIDENTE. Quale domanda lei farebbe al centro?

CLAUDIO ANZALONE, Rappresentante del SIULP. Prima di tutto gli farei Tla
domanda relativa alla questura, che & un'esigenza che sentiamo da tanto
tempo e che potrebbe recuperare uomini.

PRESIDENTE. Una questura nuova.

CLAUDIO ANZALONE, Rappresentante del SIULP. Una questura nuova e in un
unico Tocale. Poiché 1'amministrazione comunale non ha ancora pensato
neanche ad andare ad individuare nel piano regolatore 1'area in cui co-

struirla, per 20 anni ancora ...
PRESIDENTE. Non & prevista nel piano regolatore?

CLAUDIO ANZALONE, Rappresentante del SIULP. Non & prevista nel piano
regolatore 1'area in cui dovrebbe sorgere la questura, quindi & chiaro che
& una cosa molto lontana. Tra l'altro, & stata costruita fuori Catania una
scuola di polizia, progetto che poi & stato abbandonato. La scuola & gia

pronta e non se ne sa piu niente.
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PRESIDENTE. Una scuola pronta e che non & stata consegnata. Da quanto

.

tempo & pronta?

CLAUDIO ANZALONE, Rappresentante del SIULP. Da marzo e non so che fine
ha fatto. Pare che 11 ministero abbia abbandonato i1 progetto perché ha
pensato che le scuole devono essere ridotte, in tutto il territorio nazio-
nale. Quindi, una volta fatta, non si sa pil ... ma certo abbiamo bisogno
di una questura, perché in tal modo potremmo recuperare uomini ... Per
fare un'indagine all'interno della stessa questura, per avere un fascicolo
di seconda divisione, bisogna fare un'indagine fuori della questura, cio@
andare da un'altra parte a prendere un fascicolo che & nostro: questo &
assurdo. Quale & stata 1'attenzione del centro rispetto a questi problemi?
Recupereremmo sicuramente uomini da impiegare nel controllo del territo~
rio, quindi sarebbe ... poi i mezzi: noi abbiamo pochi mezzi e obsoleti;
strutture investigative di intelligence, ad esempio radio, che non
vanno, tutte cose tecniche che il sindacato di polizia deve ... Peraltro i
colleghi tutti hanno sempre dato i1 massimo in questa cittd, abbiamo avuto
i nostri morti. C'® gente che ha dato i1 massimo per 1'amministrazione,
quindi che adesso la polizia di Stato faccia questa figura ci dispiace,
sotto ogni profilo.

PRESIDENTE. Ritenete che sia fondato questo malumore?

CLAUDIO ANZALONE, Rappresentante del SIULP. 11 discorso & partito da un
atto di coraggio dei magistrati di Catania al quale la segreteria del
SIULP si unisce. Un atto di coraggio che credo volesse semplicemente risve-
gliare le coscienze, gli animi delle istituzioni del centro. Sicuramente
non volevano accusare i componenti della polizia di Stato di Catania, che
peraltro sono i collaboratori pild diretti dei magistrati, 11 scortano e
curano la loro sicurezza giorno e notte.

PRESIDENTE. Poi parleremo anche di questo, perché si & detto che 1'ufficio
scorte non fosse proprio adeguato.
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CLAUDIO ANZALONE, Rappresentante del SIULP. Adeguato: soltanto per le
scorte Catania fornisce 80 uomini soltanto della polizia di Stato.

PRESIDENTE. Non adeguato non dal punto di vista numerico ma perché non ben
concertato nella turnazione.

CLAUDIO ANZALONE, Rappresentante del SIULP. Questi sono dati tecnici che
io non conosco, perd credo che sotto i1 profilo numerico 80 uomini senza
un ufficio scorte costituito dal ministero (Palermo, invece, ha un ufficio
scorte costituito dal ministero che quindi, essendo ufficio a se stante,
ha una possibilita in pilu, come lavoro straordinario e tutto) ... Qui c'e
un ufficio improvvisato, costituito in questura, quindi praticamente sono
80 uomini ... In passato noi avevamo chiesto al comitato per 1'ordine e la
sicurezza pubblica di distribuire queste scorte tra le varie forze di
polizia presenti nel territorio, per avere anche il supporto dei carabinie-
ri e della finanza. Invece siamo rimasti soltanto noi, e questi sono tutti
agenti che vengono a mancare al famoso controllo del territorio di cui
parlavamo. Comunque, poco importa chi esegue certi servizi: 1'importante &
che 1a scorta sia fatta bene.

Vi & poi un problema riguardante la politica di sicurezza seguita
al centro. A Catania abbiamo avuto questori, vicari ed anche capi della
squadra mobile, di passaggio, cio® persone che vengono, si fermano un
breve periodo di tempo per ottenere la promozione e se ne vanno. Ma qui
abbiamo bisogno di questori che risolvano i problemi senza lasciarli ai
posteri. Questa questura & stata utilizzata come un trampolino di lancio,
ma noj abbiamo bisogno di maggiore attenzione da parte del centro per una
politica di sicurezza che sia ben progettata e organizzata. I funzionari
in servizio a Catania devono essere incentivati, bisogna evitare che venga-
no a Catania soltanto per pochi mesi e, una volta ottenuta la promozione,

vadano via.

ROSARIO INDELICATO, Segretario provinciale del SAP. Aggiungo a quanto
detto dal collega Anzalone del SIULP che i1 personale in servizio a
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Catania & veramente scarso. Da anni, con i pochi strumenti rivendicativi
che abbiamo a disposizione, ne abbiamo chiesto 1'incremento.

Faccio un esempio. A Palermo la cosiddetta volante che si occupa
del controllo del territorio non esce se non & composta da tre elementi: a
Catania, invece, la volante opera con due soli elementi. Da molti mesi in
qua 1 colleghi delle volanti, che fanno i1 turno sulle ventiquattr'ore,
operano con lavoro straordinario; bisogna considerare che & un servizio
molto particolare e rischioso. Per non parlare, poi, del numeroc delle
volanti.

:

Per quanto riguarda i servizi investigativi, mi permetto di fare
una proposta che si potrebbe approvare in tempi brevi. Abbiamo bisogno dej
computer, di tecnologia multimediale. Le divisioni anticrimine e la squa-
dra mobile debbono svolgere T1'attivitd di Jntelligence senza questo
supporto, che invece esiste in altre zone del paese. Eppure, con modica
spesa tanti problemi potrebbero essere risolti.

Un altro aspetto che desidero sottolineare riguarda i1 coordinamen-
to tra le forze di polizia. Gl1i agenti della questura di Catania assolvono
al 90 per cento non solo delle scorte ma anche dei servizi di ordine pub-
blico, come le partite di calcio e Te manifestazioni. I1 personale, quin-
di, o]tré a svolgere il servizio di propria competenza, viene impiegato
anche in queste attivitad. Qui nessuno vuole fare polemiche, ma i dati sono
incontrovertibili: vi rappresento con molta sinceritd i1 forte malessere
di tutti 1 poliziotti perché, nonostante i grandi sacrifici, non vedono
alcuna attenzione da parte del centro. Ma noi poliziotti catanesi chiedia-
mo soltanto di ricevere la stessa attenzione dedicata ad altre realti,
purtroppo negative, della Sicilia e della Campania.

Noi siamo molto vicini ai magistrati; c¢i sono stati arresti e
grandi blitz. Certo, c'd qualcosa da migliorare, e non so come si potra
fare; ma il personale non so quanto possa dare pil di quanto di attualmen-
te. Finalmente abbiamo avuto uno stanziamento relativo a diverse migliaia
di ore di straordinario necessarie per affrontare le emergenze. Qualcosa
si potrebbe fare sotto 1'aspetto tecnologico. Sappiamo che non ci sono
concorsi in programma, perché il Governo ha tagliato gli stanziamenti, ma

ricordo 1'arruolamento degli ausiliari (e qui parlo di tutte le forze di
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polizia): mensilmente vengono immessi in ruolo agenti ausiliari, che po-
trebbero essere mandati anche a Catania. Infatti, ci sono colleghi che
vanno 1in pensione ed altri trasferiti in altre sedi e i1 personale si

assottiglia sempre pid.

PRESIDENTE. In che misura ritenete che i1 territorio sia controllato da

voi e in che misura dalla mafia?

ROSARIO INDELICATO, Segretario provinciale del SAP. Certamente ci sono
zone. ..

PRESIDENTE. Un sostituto procuratore ha parlato del 70 per cento di con-
trollo da parte della mafia, i1 che vorrebbe dire che voi controllate i1
30 per cento.

ROSARIO INDELICATO, Segretario provinciale del SAP. Mi perdoni, ma que-
sto mi sembra eccessivo, e qui parlo a nome anche dei carabinieri e della
Guardia di finanza e, perché no, anche dei vigili urbani. I1 controllo del
territorio c¢'®, e la percentuale del 70 per cento mi sembra eccessiva.
Diciamo che i1 controllo del territorio & fatto abbastanza bene, essendo
articolato nelle varie zone in cui si registrano pild reati, nelle zone pil
a rischio. E' chiaro che se si fa un attacco che jo definisco strumentale
dicendo che di 800 omicidi 1a polizia non ha scoperto gli autori in fla-
granza di reato... anche se blindiamo tutta la citta, 1'omicidio pud sem-
pre accadere. Vi sono stati interventi rischiosi di colleghi, ma questo &
i1 nostro lavoro. Ripeto che 11 controllo del territoric non & una cosa
astratta, ma & importante anche 11 coordinamento, non solo nel controlio
del territorio ma anche nella distribuzione delle scorte. Queste ultime

hanno bisogno di macchine blindate.

NICHI VENDOLA. Quante sono le macchine blindate?
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ROSARIO INDELICATO, Segretario provincisle del SAP. Non so i1 numero
esatto (un collega dice 10), ma per la personalitd scortata ci sono sem-
pre, mentre i colleghi di scorta viaggiano su macchine non blindate.

Penso, comunque, che, come si & detto in questi giorni, bisogna
stare tutti uniti, la magistratura, i poliziotti e i carabinieri, ognuno
facendo la sua parte in questa Totta.

NICHI VENDOLA. 11 probiema del coordinamento delle forze di polizia ha
carattere generale ed & drammatico, perd credo che in una situazione come
guesta lo spreco di energie dovuto al mancato coordinamento sia ancora pil
evidente. Vorrei sapere come vivete questo problema.

Nei giorni scorsi & venuto a Catania il capo della polizia. Non so
se ha incontrato anche voi, ma le sue dichiarazioni fanno 11 paio con
quelle dei vertici della questura, che sono in una linea di tendenza un
po
questore ha avuto un atteggiamento di minimizzazione dei problemi. Pensate

' agli antipodi rispetto alle cose che dite voi. Anche questa mattina il

che abbiamo scoperto qui, stasera, 11 problema concernente 1'edificio
della questura, che invece ha un'importanza straordinaria per poter gover-
nare, con una minima razionalita, i1 problema della legalitd. He 1'impres-
sione, percio, che da questo punto di vista la venuta di Masone piuttosto
che essere un conforto per voi, nel senso di porre i problemi al centro,
sia stata un modo per mettere una toppa sui problemi esistenti.

Passo al problema delle scorte. Non & che i magistrati si Tamenti-
no delle scorte, perché il problema riguarda 1'organizzazione delle stes-
se. Sapete bene, infatti, che un'improvvisa rotazione, cio& la modifica di
una scorta, per una personalitd tutelata pud costituire motivo di grande
turbamento, tanto pi0 in una fase in cui accadono fatti che fanno sentire
tutti a rischio. Percid, i1 fattore fiducia nei confronti delle persone
con cui si condivide gran parte del proprio tempo & assai importante.

Ho saputo, infine, che i1 capo della squadra mobile frequenta un
corso fuori sede da tre mesi. I1 questore afferma che non si occupa di
polizia giudiziaria; i1 capo della mobile frequenta un corso e tutto que-
sto, in questo momento, sembra normale.
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NICOLA SPAMPINATO, Rappresentante dell'associazione funzionari di poli-
zia. A proposito di questo ultimo aspetto, vorrei precisare che il guesto-
re avra voluto dire che non & ufficiale di polizia giudiziaria in quanto,
quando un funzionario di polizia assume 1a qualifica di questore, o anche
di vicequestore vicario, perde quella di ufficiale di PG. Cido proprio allo
scopo di distaccarlo da competenze che potrebbero distoglierlo da quelle
di ordine pubblico, che diventano primarie.

L'onorevole Vendola ha toccato i1 problema del capo della mobile
di Catania. Noi siamo del settore, svolgendo attivitd investigativa: siamo
tutti passati dalla polizia giudiziaria e sappiamo bene che 1'investigazio-
ne non s'inventa. Mentre 1'attivitd di prevenzione si esaurisce in un
tempo rapido, 1'attiviti di investigazione presuppone una profonda cono-
scenza del territorio e delle realtd sociali e mezzi tecnici validi. For-
se, questo & cid che & mancato alla questura di Catania. Come ha detto il
collega Anzalone, spesso si & usata la questura di Catania come un trampo-
1ino di lancio per colleghi che, provenendo da altre realta, venivano a
Catania, dirigevano per alcuni mesi uffici investigativi di primaria impor-
tanza e, proprio quando cominciavano a conoscere qualcosa della realta
locale, ottenevano i1 grado e venivano trasferiti ad altro ufficio. Questo
fatto si & ripetuto diverse volte, con 1'effetto di non dare il tempo al
collega di poter strutturare una vera politica investigativa adatta al
territorio e di mortificare chi, Tlavorando in quell'ufficio, aspirava ad
un normale avanzamento e invece si vedeva sistematicamente superato da
colleghi provenienti da fuori.

Non si sono avute incentivazioni. Cid nonostante, penso che, valu-
tando 1'attivita della questura di Catania in un periodo pill Tungo rispet-
to a questa fase, non si pud dire che si tratti di una questura che abbia
dato un'impressione di inefficienza, di poca professionalitd o di scarsez-
za nell'impegno investigativo. Qui 1 personaggi di primario livello crimi-
nale sono stati arrestati.

PRESIDENTE. Sono stati arrestati a seguito di indagini o grazie ai collabo-
ratori di giustizia?
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NICOLA SPAMPINATO, Rappresentante dell'associazione funzionari di poli-
zia. A seguito di indagini: molti dei pentiti attuali, che stanno fornen-
do Ta loro collaborazione, sono stati arrestati a seguito di indagini e
ora favoriscono la continuazione dell'attivitd di indagine con la loro
collaborazione.

Sono stato per parecchio tempo alla squadra mobile, ed ora presto
servizio alla DIGOS, quindi sempre nel settore investigativo: posso percid
dirvi che a Catania & difficile anche attivare un'intercettazione telefoni-
ca in quanto mancano gli RT 2000, cioé gli apparati pil moderni nel setto-
re. Si deve attendere la disponibilita di un apparato per poter iniziare
1'indagine, e magari quando arriva 1'indagine non ha pil senso. Abbiamo
anche macchine radiate, nel senso che sono considerate fuori uso, che si
continuano a usare lo stesso.

PRESIDENTE. Si, ma queste difficolta esistono dappertutto, non solo a
Catania.

NICOLA SPAMPINATO, FRappresentante dell’associazione funzionari di poli-

~

zia. Lo capisco, ci sono dappertutto, ma & anche vero che a Catanja abbja-
mo una realta criminale particolare: non & certo 1a realtd di Trieste o di
Verona, ma va paragonata a quella di Palermo e di Bari, i cui uffici maga-

ri vantano attrezzature ben migliori delle nostre.

PRESIDENTE. Perd gli apparecchi di intercettazione non dipendono da voi,
bensi dalla procura.

NICOLA SPAMPINATO, Rappresentante dell’'associazione funzionari di poli-
zia. No, sono nostri, essendo in dotazione alla polizia scientifica.

PIETRO GAMBUZZA, Rappresentante dell'associazione funzionari di polizia.
L'autorizzazione all'intercettazione & data dalla procura, ma 1'apparec-
chiatura & nostra.

Dopo aver precisato che sono vicesegretario dell'associazione
funzionari (ho la qualifica di vicequestore), vorrei fare un riepilogo e
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rispondere ad alcune delle domande cui non ha risposto il collega. Sorvolo
sulle questioni su cui sono gia intervenuti i colleghi relative alla que-
stura di Catania e ai problemi dell'organico: sono problemi che non inve-
stono solo Catania e che sono gia stati trattati. Si poteva essere validi
ed efficienti gia molti anni fa.

Passo ad analizzare i problemi che prendono spunto dalle emergenze
odierne. Secondo me, dobbiamo innanzitutto fare una distinzione tra 1'atti-~
vitd di polizia di prevenzione, quindi di controllo del territorio, e
quella investigativa, che pud produrre reali risultati nella lotta alla
criminalitd organizzata. Per quanto riguarda i1 primo aspetto, vi & certa-
mente molto da fare: senza stare a polemizzare sul 70 o sul 30 per cento,
cid che & possibile fare con le risorse di cui attuaimente disponiamo -
credo in questo di avere 1'accordo degli altri colleghi - lo stiamo facen-
do. Questo non significa che non si possa fare di meglio, che non si possa
ottenere di pil, ma con le forze a disposizione pid di tanto non & possibi-
le fare. Ripeto che da alcuni anni sono state rastrellate unita dai compi-
ti burocratici ritenuti secondari (come gli archivi o gli uffici dei com-
missariati) per riversarle in mezzo alla strada. Non discuto, poi, del
fatto che si possano trovare soluzioni d'impiego migliori.

Diverso & i1 problema dell'intelligence, che mi & sembrato che
sulla stampa o in dichiarazioni emerse di recente, sia confuso un po' con
1tattivitd di prevenzione. Mentre quest'ultima, infatti, si conclude nel
momento in cui viene fatta, ed & fondamentale, 1'attivita investigativa
presuppone un'impostazione e un tempo maggiore: non credo, percio, che le
carenze, o la mancanza di risultati, possano essere addebitate al persona-
Te, al questore o ai funzionari. Ricordo che 1'alto commissario per 1la
lotta alla mafia veniva in Sicilia, aveva bisogno di un certo periodo per
capire la realta locale, per sistemare cid che non andava e coloro che
potevano garantire certi risultati e, nel momento in cuj si potevano otte-
nere i frutti, veniva sostituito da un altro alto commissario. Con 1la
questura di Catania succede sostanzialmente la stessa cosa: nel momento in
cui viene un questore che sa di doversi fermare per poco tempo, & chiaro

s

che egli imposta le cose per cercare di ottenere i migliori risultati nel

pil breve tempo possibile. Lo stesso discorso vale per i dirigenti della
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Criminalpol e della squadra mobile, che vengono da realtd diverse da quel-
la di Catania, non conoscendone i personaggi o gli episodi, probabilmente
a differenza di altri. E' quello che sta succedendo adesso con il collega
che manca da nove mesi: & stato qui per un certo periodo, ora sta seguendo
il corso e quando To avra concluso andrd via. E' un fatto che si ripete da
anni e che, insieme con la carenza di personale e con i problemi di mezzi
e della questura, ha inficiato o comunque rallentato 1'attivitd investiga-
tiva.

PRESIDENTE. Che rapporti di collaborazione avete con la DIA?

NICOLA SPAMPINATO, Rappresentante dell'associazione funzionari di poli-
zia. I rapporti di collaborazione sono quelli che si hanno in altre que-
sture. La DIA attinge spesso dai nostri fascicoli, anche riservati. Gior-
nalmente abbiamo persone della DIA nei nostri uffici: vengono a visionare
i fascicoli ma non ci dicono per quali indagini né noi ci permettiamo di

-

interferire con la loro attivitia. La collaborazione & totale e piena.
Quando ci & stato richiesto qualcosa, & stato fatto (sempre per quanto
riguarda la visione dei fascicoli). Poi, hanno un sistema diverso dal
normale operare delle questure: la DIA punta poco sul controllo del terri-
torio, punta pil su indagini specifiche, settoriali. Noi, invece, abbrac-
ciamo tutto 1'arco cittadino. Quindi, esiste una diversificazione dell'at-~
tivita.

Vorrei rispondere a una domanda sulle scorte. Il problema delle
scorte & dovuto anche al fatto che non si & costituito un ufficio scorte
distaccato, ma dipendente dalla questura e i1 cui personale dipende da
quest'ultima. E' ovvio che la questura, dovendo coprire tutti i servizi,
debba impiegare i1 personale in altri servizi; percio abbiamo chiesto e
auspichiamo 1'istituzione di un ufficio autonomo, che funzioni autonomamen-
te.

PRESIDENTE. Quindi, cid che si verifica adesso, ciod che le persone venga-

no improvvisamente cambiate, & sempre accaduto?



Senato della Repubblica — 3368 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 20

187

NICOLA SPAMPINATO, Rappresentante dell’associazione funzionari di poli-

zia. Questo non glielo so dire, non occupandomi direttamente della que-
stione.

CLAUDIO ANZALONE, Rappresentante del SIULP. Per quanto riguarda le sosti-
tuzioni all'ufficio scorte, abbiamo avuto lamentele in estate: ricordo che
ci furono delle assemblee di ufficio, in quanto il personale non poteva
andare in ferie dato che 1 magistrati continuavano 1'attivitd. Si doveva
consentire a questi colleghi di andare in ferie. Ricordo che alcuni aveva-
no gia una trentina di giorni festivi da recuperare, in quanto avevano
lavorato. Percid proponemmo noi le sostituzioni, per permettere loro di
andare in ferie come gli altri colleghi.

La mancanza di uno specifico ufficio scorte, quindi, crea problemi
a tutte le altre attivita di polizia. Poiché, infatti, i1 monte ore di
lavoro straordinario & unico in tutta la questura, 1'ufficio scorte polve-
rizza i1 monte ore in pochissimo tempo: chi & di scorta monta in servizio
1a mattina e non sa quando staccherd, perché magari deve andare a Verona o
a Roma. Questo monte ore va ad interferire nell'organizzazione del lavoro
di tutta la questura.

Per quanto riguarda il coordinamento di tutte le forze di polizia,
dicevo che si tratta anche di un problema di strumenti legislativi., I1
coordinamento vero e proprio, che avrebbe dovuto essere garantito, credo,
dalla Tegge n. 121 del 1981, forse & fallito: dovrebbe essere fatto, cre-
do, dal prefetto, o dal procuratore, nel settore della polizia giudizia-
ria.

ROSARIO INDELICATO, Segretario provinciale del SAP. Sempre a proposito
delle scorte, i magistrati si lamentano di non disporre sempre delle stes—
se persone. Purtroppo, il personale della questura di Catania & quello che

-~

8. Pensate che alla squadra mobile sono assegnati soltanto 123 uomini. Lei
prima ha domandato se 1'attivita & fatta grazie ai pentiti o no, presiden-
te, ma lavoriamo con i pentiti solo da qualche anno. Al di 1a dei funziona-
ri che si fermano poco, esiste un apparato di polizia giudiziaria (agenti,

jspettori, funzionari) comunque stabile. Ma & chiaro che, nel momento in
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cui vi sono un omicidio al giorno, le estorsioni, 1'usura, gli uomini
Tavorano sull'emergenza.

Ho visto che vi siete meravigliati quando abbiamo parlato delle
varie sedi della questura, ma sono anni che sottolineiamo che gli uffici
della questura sono divisi in 6 zone diverse e che si pagano miliardi;
inoltre, ogni struttura & vigilata da almeno 10 uomini: se la sede fosse
unica, se ne potrebbero gquadagnare subito almeno 50, oltre a risparmiare
spese notevoli alle casse dello Stato. Da anni diciamo queste cose all'uf-
ficio per i rapporti sindacali, e ne abbiamo parlato anche con il capo
della polizia. Percid, anche se pud sembrare ripetitivo, devo dire che i1
personale delle scorte & quello che &. Abbiamo avuto una vertenza perché,
nel giro di un anne, si erano accumulate 20 mila ore di straordinario:
fare straordinario & gid perijcoloso per 1'agente e per il carabiniere, ma
per il personale di scorta & ancora pil rischioso. E' necessario quindi un
incremento di personale.

Altrettanto necessari sono i computer, perché non disponiamo di
apparecchiature che ci consentano di inserire ed analizzare tutti i dati.
Naturalmente, occorrerebbero anche colleghi che possanc lavorare stabilmen—
te nel settore, perché attualmente gli agenti della Il divisione devono
andare a fare anche 1'ordine pubblico.

ANTONIO DEL PRETE. Abbiamo appreso di alcuni agenti e carabinieri che
sarebbero sotto procedimento penale per contiguitd con la mafia. Conoscete

queste vicende? Sonc fatti recenti o remoti?

CARMELO PRIVITERA, Vicesegretario provinciale del SAP. Anche remoti, se
si riferisce in particolare a due.

ANTONIO DEL PRETE. Puo citare la data?

CARMELO PRIVITERA, Vicesegretario provinciale del SAP. Dovrebbe trattar-
si di 5 0 6 anni fa.

PRESIDENTE. Mi sembra strano.
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CARMELO PRIVITERA, Vicesegretario provinciale del SAP. VYoglio dire che
1'inizio delle... procedure risale a quell'epoca. E' chiaro che poi si &
arrivati alla conclusione dei procedimenti: da circa un anno e mezzo o due
costoro sono fuori dall'amministrazione. Sono elementi che conosciamo, ma
non credo che la polizia di Stato di Catania debba essere penalizzata o
macchiata da episodi comunque sporadici e che non fanno testo: i1 nostro
avviso & che non si pud buttare discredito nei confronti dei colleghi che
diuturnamente Tlavorano con grossi sacrifici. Ricordo un particolare che
forse molti di noi giudicano irrilevante: 1'accusa che rivolgiamo perché
le volanti a Catania escono con due persone anziché con tre rientra in una
delle complicazioni che 1'amministrazione crea con circolari che lasciano
1"interpretazione ai questori. Bisogna, una volta per tutte, stabilire che
le volanti devono essere composte da tre persone in tutta Italia, e non
solo a Palermo. Non vede perché a Catania, per far uscire le 20 o 30 volan-
ti che si vogliono al centro, si debba frazionare i1 personale riducendo
gli equipaggi a solo due elementi. Per 1'esperienza che ho, posso dire che
due soli elementi in una pattuglia sono insufficienti: un operatore, infat-
ti, dovrebbe stare in ascolto radio, e 1'altro dovrebbe intervenire da
solo in caso di rissa o di rapina, con i grossi rischi che cid comporta.
Inoltre 1 grandi sacrifici dei colleghi in termini di orario non fanno
altro che abbassare Ta soglia di attenzione degli operatori che, con il
protrarsi dei turni, non avranno pild la freddezza e la luciditda necessa-
rie. Questo mi sembra un aspetto fondamentale che rientra nell'opera di
programmazione che i questori che si succederanno a Catania dovranno una
volta per tutte definire, perché non tollereremo pill che due agenti escano
per un'attivita delicatissima come i1 controllo del territorio: sappiamo
bene a quali rischi pud andare incontro una pattuglia.

Noi abbiamo i1 massimo rispetto per i magistrati e per il loro
lavoro, ma non mi sembra che per far emergere il caso Catania occorra la
denuncia dei magistrati. In passato abbiamo pil volte sollecitato 1'inter-
vento delle istituzioni affinché affrontino e risolvano subito i1 problema
di Catania. Mi sembra percido strano che, per‘parlare del caso Catania, sia
stato necessario 1'intervento dei magistrati, come se i sindacati in passa-
to non avessero mai espresso la loro opinione. Ma per noi parlano Te car-
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te, i documenti che abbiamo sempre inviato all'ufficio rapporti sindacali;
ma il centro non ha mai evidenziato abbastanza i1 contesto di Catania.
Signor presidente, alla luce dei fatti esposti in questa sede, sembrerebbe

quasi che siamo stati invitati al capezzale della questura di Catania.
PRESIDENTE. No, no, questo non & assolutamente vero.

CARMELO PRIVITERA, Vicesegretario provinciale del SAP. Ripeto che noi
rappresentiamo la voce dei nostri colleghi che lavorano con grande sacrifi-
cio. Ci sono tanti bravi giovani che operano sulla strada e che hanno
ancora spirito di sacrificio e attaccamento alle istituzioni: siamo qui
per cercare di non fare etichettare i1 caso come il caso Catania.

PRESIDENTE. I1 nostro compito non & certamente quello di recarci al capez-
zale di alcuno. Ma se i problemi.esistono bisogna affrontarli. Peraltro,
credo che voi abbiate chiesto di essere sentiti dalla Commissione per
evidenziare i problemi. Sappiamo che i problemi sono molti e si risolvono
con ritardo. Speriamo che agli organi deputati a provvedere giunga anche

questa richiesta.

LORENZO TABACCO, Rappresentante del SIULP. Nell'ultimo periodo si sono
innescate polemiche che non fanno bene alla polizia di Stato. Sottolineo
che i1 SIULP e gli altri sindacati di peolizia evidenziano i problemi di
Catania da anni. Signor presidente, & 1la prima volta che Tlei viene a
Catania, e ci onoriamo di incontrarla; ma di queste riunioni ne abbiamo
fatto una miriade.

Partirei da un punto di vista che credo fondamentale: potremmo far
venire a Catania altre 200 unita, ma queste non servirebbero se non sappia-
mo dove ospitarle. I1 signor sindaco, che & tanto solerte nel rappresenta-
re la carenza del controllo del territorio, non & mai stato altrettanto
solerte nel cercare di disegnare un'area per recuperare 1'immagine di
Catania, che non si rappresenta a parole o con le demagogie politiche. Noi

vorremmo rappresentare la realta della polizia di Catania.
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Vorrei sottolineare alla Commissione antimafia cosa ha prodotto la
questura di Catania: questori di Roma, questori di Milano, vicecapi della
polizia. Indubbiamente, nel materiale umano della nostra questura non
mancano le intelligenze. Abbiamo dato e continuiamo a dare tutto cid che
possiamo; ci stiame sottoponendo a turni massacranti per recuperare il
controllo del territorio. Per fare questo siamo costretti a distogliere
reparti della polizia investigativa, ma non & cosi che possiamo sconfigge~
re la mafia. Sappiamo che la manovalanza cresce giorno dopo giorno: biso-
gnerebbe passare tutti i giorni in determinati. quartieri, come facciamo
noi, per capire in quali condizioni si trovano. Eppure, siamo 13 ad indaga-
re. Mi creda, sul piano delle investigazioni la questura di Catania non &
seconda a nessuno e non To & mai éiaga, tant'® che i nostri questori sono
poﬁ andati in cittd pid importanti.

@ivo!go un appello alle forze politiche catanesi, perché devono
svegliarsi se vsg]iéno ricostpu?ri_questaﬁcitt&@evrisvegliarne Je coscien-
ze. Ma purtroppo deVo ‘ancora una volta registrare che qui si viene a fare
solo demagogia: questo & i1 vero male di Catania, signor presidente. A
volte proviamo amarezza, ma non cCi abbatiiama, perché siamo abituati a
queste situazioni. Ma vorremmo che lei, come presidente della Commissione
antimafia, si facesse portavoce di questa situazione.

PRESIDENTE. Senz'altro.

LORENZO TABACCO, Rappresentante del SIULP. Se arrivano 100 unita e non
sappiamo dove ospitarle, e dobbiamo requisire un albergo per alloggiarle,
non abbiamo concluso niente. Abbiamo altre strutture da tutelare.

PRESIDENTE. Questo @& un quadro esatto.

Vi ringraziamo per essere intervenuti. Anche se non possiamo assi-
curarvi nulla, soprattutto a proposito dei nuovi locali della questura, ci
informeremo presso il sindaco e presso i1 Ministero dell'interno.

G511 incontri terminano alle 20,45,
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G1i incontri cominciano alle 17,30.

Incontro con i rappresentanti provinciali delle organizzazioni di catego-
ria.

PRESIDENTE. Nel salutare i rappresentanti provinciali delle organizzazioni
di categoria, premetto che la delegazione della Commissione antimafia ha
deciso di suddividersi in due gruppi al fine di avere pill tempo a disposi-
zione per ascoltare i nostri interlocutori. Tra 1'altro, 1 parlamentari
presenti {oltre al sottoscritto, i senatori Dolazza e Di Bella) si occupa-
no, nell'ambito della Commissione, della componente economica, che tutti
giudichiamo di estrema importanza nel contesto della lotta alla criminali-
td organizzata.

Poiché abbiamo a disposizione 45 minuti di tempo, invito ciascuno
dei nostri interlocutori a contenere il proprio intervento entro un limite
massimo di c1ngue minuti, anche per lasciare spazio alle domande dei colle-
ghi ed alle relative risposte.

Ricordo che 1a Commissione ha gi3 acquisito i1 quadro della situa-
zione provinciale, anche nei suoi riflessi a livello regionale, dal momen-
to che abbiamo ascoltato i prefetti di Catania, Ragusa e Siracusa. Per
quanto riguarda 1'attivitd economica in generale, ci & stata prospettata
una situazione estremamente preoccupante, anche in prospettiva, fondamen-
talmente perché la realtd degli ultimi tempi, anche dal punto di vista
degli interventi della magistratura, avrebbe inciso notevolmente sui pila-
stri della struttura economica e imprenditoriale, con il conseguente timo-
re che un'eventuale ipotetica ripresa (la coda della cometa di cui ha
parlato i1 prefetto), che dovesse finalmente raggiungere questa zona,
troverebbe una situazione contraddistinta, da un lato, da grandi esigenze
di ripresa e, dall'altro, da una non grande capacita di aggancio alla
stessa.

MARGHERITA SCUDERI, Presidente provinciale della Confesercenti. Dopo
alcuni anni in cui ho partecipato ad incontri di questo tipo, posso dire

che nella situazione catanese si sono verificati sensibili miglioramenti,
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soprattutto perché & stato infranto il fronte di chi negava 1'esistenza
stessa del problema: ricordo che la prima volta in cui fui ascoltata, un
importante rappresentante di categoria che sedeva al mio stesso tavolo
affermd che il problema non esiste, mentre oggi tutti concordiamo sul
fatto che si pongono alcuni problemi, che peraltro abbiamo affrontato ed
ai quali mi sono dedicata nei Timiti delle mie possibilitd. Al riguardo,
ritengo si debba arrivare ad un punto in cui non vi siano esigenze di
primogenitura in ordine a chi ha affrontato i1 problema meglio, prima o
nel modo pill corretto. Le nostre associazioni dovrebbero formare un fronte
compatto: da questo punto di vista, siamo stati agevolati dal prefetto
Romano e pil recentemente anche dall'attuale prefetto.

Devo perd rilevare che in questo momento si verifica una recrude-
scenza del fenomeno estorsivo, in particolare nella provincia: & come se
avessimo assistito ad un momento di disorientamento della base malavitosa,
1a quale sta gradualmente riprendendo le forze. Di fronte ad una situazio-
ne del genere, mi sembra correttissima la protesta della magistratura, che
denuncia i1 proprio sottodimensionamento; dico questo anche perché 1la
stessa magistratura ha svolto un compito molto importante per quanto ri-
guarda sia i1 racket sia 1'usura: non dobbiamo, infatti, dimenticare quan-
ti di questi problemi sono venuti alla ribalta e sono stati affrontati,
non ha importanza se bene o male; 1'importante & che siano stati affronta-
ti e la cittd ne abbia parlato.

11 problema comunque esiste e per affrontario abbiamo chiesto
1'adozione di leggi che funzionino effettivamente. Senza entrare nel meri-
to dei motivi per cui, per esempio, dieci anni fa qualcuno si & comportato
in un certo modo (le fasi storiche sono diverse), devo rilevare che attual-
mente stiamo vivendo un momento in cui i1 problema viene riconosciuto,
abbiamo maggiore forza per affrontarlo e chiediamo un aiuto per farlo in
modo corretto. A tal fine & necessario che funzionino le leggi finalizzate
ad affrontare i problemi di questo tipo, mentre, per esempio, Ta Tlegge

antiracket non va ancora in porto.

PRESIDENTE. Le risponderd poi sulla legge antiracket.
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MARGHERITA SCUDERI, Presidente provinciale della Confesercenti. In conse-
guenza di cid, non si pud procedere neanche nell'adempimento che avevamo
richiesto alla regione Sicilia in ordine alla copertura del 30 per cento
dell'eventuale danno, perché la questione 2 strettamente collegata alla
Tegge antiracket. Anche con riferimento all'usura, i1 supporto che ricevia-
mo @ molto scarso: basti pensare che ogni giorno vi sono persone che vengo-
no a chiederci soldi; ricordo, tra 1'altro, che faccio parte anche dj
un'associazione antiracket, a seguito di una scelta che feci quattro anni
fa.

La gente ha bisogno di risolvere i1 problema ed a tal fine ci chie-
de aiuto; tuttavia, poiché non possiamo fare niente, quelle stesse persone
sono costrette a rivolgersi all'usura, anche per evitare di incorrere
nella Tlegge sui protesti, che & veramente terribile: non & possibile che
venga protestato nello stesso modo chi non ha pagato, per esempio, una
cambiale dell'importo di cinque milioni e chi sistematicamente non onora i
propri impegni di pagamento; i1 problema va quindi affrontato, anche per-
ché avverto un atteggiamento fortemente punitivo nei confronti del commer-
cio, che forse in passato & stato fonte di grandi guadagni, ma ora non Tlo
@ pid. Infatti, il commercio catanese sta attraversando attualmente una
fase di grave crisi: & inutile ora addentrarsi nelle cause di tale situa-
zione e vi sono anche, al riguardo, problemi da affrontare con 1a nostra
amministrazione comunale.

Considerata la condizione di grave difficoltd, non si dovrebbe
penalizzare eccessivamente chi potrebbe, qualora venisse 1incoraggiato,
jmboccare una strada diversa e sottrarsi all'influsso di tale fenomeno.
Tra 1'altro, ritengo di poter affermare che la malavita & stata considera-
ta come un volano dell'economia: conseguentemente, o qualcuno si sostitui-
sce a questo volano, oppure la gente rientra nel meccanismo. Per esempio,
mi & capitato recentemente, dopo anni che non vedevo pil verificarsi fatti
del genere, di vedere ragazzini che girano per le strade a vendere bigliet-
ti per il sorteggio di un anello d'oro. Questi ragazzi vengono avviati a
ad attivitd di guesto tipo e mi ha fatto grande impressione assistere ad
un fatto del genere, perché credevo si trattasse di qualcosa di superato.
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In conclusione, ritengo che c¢i dovremmo impegnare ad ascoltarci
tra di noi pensando che nessuno & stato pil bravo dell'altro ma che Tle
condizioni sono state diverse e tenendo conto che, se dieci anni fa un
imprenditore ha ritenuto di dover fare una certa scelta, in quel momento
si trovava forse in un contesto in cui veniva praticamente bloccato su
quella posizione.

Sento di dover dire questo perché ritengo che un discorso diverso
ci riporterebbe indietro, logorandoci in diatribe inutili, mentre abbiamo
bisogno di andare avanti, affrontando anche il problema del rapporto con

le banche, su cui probabilmente si soffermeranno altri.

ANNA  MERTOLI, Presidente provinciale della CNA. Nell'ambito dell'espe-
rienza che ho maturato nell'ultimo anno mi sono ritrovata molto spesso a
dover affrontare questo problema, che prende le mosse da un problema pil
profondo, da ricercarsi nella crisi delle istituzioni creditizie.

Abbiamo affrontato tali questioni insieme al prefetto Romano, il
quale si e dimostrato molto sensibile, e da cid & scaturita una lettera di
intenti con gli istituti bancari. Nella prima fase si era cercato di stimo-
lare le banche a dare maggiore credibilita all'economia locale, che risen-
tiva di alcuni problemi di rapporto diretto con gli stessi istituti banca-
ri, anche perché gli operatori Tocali non avevano i1 supporto dei mezzi
finanziari necessari a garantire le esigenze 1legate alla produttivita

»

delle aziende. Il miglioramento si & verificato esclusivamente in quella

-

prima fase, ma in realtd & stato soltanto apparente.

PRESIDENTE. I1 prefetto ha affermato che, in occasione di queste riunioni,
si manifesta una grande disponibilita, mentre poi all'atto pratico tali
possibilitd non si concretizzano.

ANNA MERTOLI, Presidente provinciale della CNA. Come dicevo, infatti, si
& trattato soltanto di un miglioramento apparente, perché poi all'atto
pratico non si & concretizzato nulla e tutto & continuato come prima:
ricordo che direttori di banca si erano impegnati in quel momento ad esple~

~

tare le pratiche entro 11 termine massimo di 30 giorni, ma non & accaduto
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nulla di tutto questo. Si & trattato quindi di un entusiasmo momentanec
che, una volta svanito, ci ha fatto ricadere con i piedi per terra in una
situazione peggiore di prima.

Tra gli altri problemi che si pongono, nen si & riusciti a far
insediare i1 nuovo consiglio di amministrazione della CRIAS (7a Cassa
regionale delle imprese artigiane), attuaimente commissariata, per cui
6.500 pratiche artigiane sono bloccate e circa 90 miliardi non possono
essere erogati alle imprese artigiane. Questo significa moltissimo per la
nostra regione, perché una cifra del genere destinata al settore artigiano
metterebbe in moto le varie economie locali.

Abbiamo inoltre scoperto che dall'interno di alcuni istituti di
credito vengono le direttive sulle persone a cui eventualmente rivolgersi
quando ci si trovi in una situazione di difficolta. Credo che in questo
modo i1 quadro sia completo.

Mi chiedo allora che cosa possiamo dire agli artigiani, che si
sono impegnati in numerosi incontri con il prefetto e con altre organizza-
zioni: si @& trattato di belle parole, alle quali ho creduto, tanto che ho
partecipato a tutte le iniziative proprio perché volevo dare un minimo di
risposta ai miei colleghi artigiani. Sono infatti un'artigiana e vivo in
prima persona questo tipo di problema, ma non so pid che cosa dire, non

riesco pil ad essere credibile.

PRESIDENTE. Quando le pongono delle domande, a chi attribuisce la colpa di
questo suo modo di sentire?

ANNA MERTOLI, Presidente provinciale della CNA. lLa colpa & in ogni caso
mia, perché sono una loro rappresentante ed evidentemente non ho la forza
di farmi sentire da queste jstituzioni.

ENNIO VIRLINZI, Presidente provinciale dell'associazione industriali.
Ricordo che i1 7 novembre scorso & stato scritto su tutti i giornali
d'Italia che a Catania tutti pagano il pizzo, ma devo dire che non & cosi:
probabilmente, i1 90-95 per cento degli operatori paga il pizzo, ma posso

assicurare che i1 presidente dell'associazione industriali di Catania non
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lo paga, contrariamente - Jo ripeto - a quanto & stato scritto su tutti i
giornali d'Italia.

Non so quale vantaggio possa trarre la nostra cittd da una situa-
zione in cui si induca a pensare che il presidente degli industriali di
Catania (si tratta del sottoscritto) & costretto a pagare un milione al
mese; nel momento in cui viene diffusa una notizia del genere, nessuno &
incentivato ad investire in questa realta.

-

PRESIDENTE. Se ricordo bene, Ta sua situazione & emersa a Torino.

ENNIO VIRLINZI, Presidente provinciale dell ' associazione industriali.
No, a Mestre, da alcuni pentiti interrogati in quella cittd. Tuttavia,
leggendo i verbali, ho constatato che i1 mio nome non esiste; non aggiungo
altro perché, trattandosi di fatti personali, preferisco non approfondire.

So comunque che la maggior parte degli imprenditori paga il pizzo;
io probabilmente sono stato fortunato, anche se mi hanno messo bombe a
casa, in azienda, ho sporto denuncia ed ho chiesto di mettere i miei tele-
foni sotto controllo quando questo non era facile come To & oggi, ma non
ho mai pagato; probabilmente alla fine gli estortori si sono arresi, facen-
dosi dare i soldi da coloro che, essendo pitt deboli, si sono piegati pri-
ma.

Per quanto riguarda 1'usura, se coloro se ne occupano, anche a
livello di prefetti che presiedono le commissioni antiusura, si preoccupas-
sero di far pagare gli enti di cui sono responsabili in prima persona, la
stessa usura sarebbe gii combattuta al 50 per cento. Se, per esempio, un
imprenditore & creditore del Ministero dell'interno, al quale ha dato in
affitto alcuni locali, ma per tre o quattro anni non riceve una lira, mi
chiedo come possa pagare puntualmente 1 propri creditori. Ne consegue che
colui i1 quale & pilu debole si rivolge all'usura per ottenere denaro. Noi
imprenditori siamo tutti creditori nei confronti della pubblica amministra-
zione e tale situazione si protrae per anni, mentre dobbiamo pagare par-
zialmente 1'ICI e e altre imposte, perché qualsiasi ritardoc comporta una
penalita.
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Ricordo inoltre di essere stato tra i promotori delle riunioni, di
cui si & parlato, con gli istituti di credito, perché iniziative del gene-
re sono state sperimentate a Siracusa ed hanno funzionato: cid pero @
stato reso possibile dalla presenza di un direttore della Banca d'Italija
che si & dimostrato pill attento a queste esigenze della classe imprendito~
riale, mentre lo stesso non & accaduto a Catania, anche se il direttore
della Banca d'Italia presente in questa cittd & peraltro bravissimo: qual-
che giorno fa sono andato da Tui con una commissione dell'associazione
industriali ed egli ci ha fatto un'ottima relazione sulla vigilanza, ma
non c¢i ha lasciato parlare. La sua & stata - lo ripeto - una lezione sulla
vigilanza eccezionale dal punto di vista tecnico.

PRESIDENTE. Lei si riferisce alla funzione di vigilanza che compete alla
Banca d'Italia nei confronti delle altre banche?

ENNIO VIRLINZI, Presidente provinciale dell’associazione industriali.
Si, ci siamo rivelti al direttore della Banca d'Italia rilevando che 1la
legge n. 66 della regione siciliana prevede dei fondi per consentire alle
imprese commerciali o industriali in difficoltd di consolidare i debiti a
breve termine con un mutuo decennale. le banche, perd, si sono astenute
dall'applicare questa legge della regione Sicilia. Se invece le aziende
potessero accedere alle agevolazioni previste, avrebbero la possibilitad di
consolidare i debiti a breve termine e di avere un po' di respiro: si
verificherebbe, infatti, una riduzione del tasso di interesse e comunque
le banche sarebbero garantite dalla regione con riferimento ad eventuali
insolvenze.

Abbiamo chiesto al direttore della Banca d'Italia di intervenire
presso gli istituti di credito, i quali si arricchiscono con il nostro
lavoro, affinché una volta tanto facciano i1 loro dovere ajutandoci cosi a
risolvere i problemi dei nostri associati. Il direttore ha risposto che le
banche operano in regime di libero mercato: se una persona non ha interes-
se a rivolgersi ad una banca, pud benissimo non farlo. Ho risposto che
fortunatamente non ho questo problema, ma non tutti si trovano in tale

condizione e tra 1'altro, se non si afutano le imprese, alla lunga le
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banche perderanno pid soldi rispetto alle minori entrate derivanti dall'ap-
plicazione della suddetta normativa.

Ricordo inoltre che esiste una legge nazionale, la n. 598, che si
propone la stessa finalitda. Quando abbiamo avuto notizia dalle banche
della possibilitd di accedere a questo tipo di agevolazione (a tal fine,
abbiamo presentato la documentazione necessaria nell'arco di 24 ore, in
quanto i tempi erano ristretti, i fondi scarsi e chi fosse arrivato prima
ne avrebbe usufruito), i soldi erano gia finiti da 20 giorni, perché sono
stati assegnati tutti alle industrie del nord, alle quali Te banche giudi-
cano certamente pil sicuro concedere finanziamenti, dal momento che opera-
no in un'economia sana. In questo modo, le banche non rischiano nulla,
mentre dando quei soldi a noi possono correre qualche rischio.

Abbiamo pertanto chiesto che, in occasione degli ulteriori stanzia-
menti derivanti da questa legge, le somme fossero ripartite su base regio-
nale: magari ne usufruird chi si dimostrerd pit furbo in Sicilia, ma comun-
que 1 soldi resteranno nella nostra regione.

SAVERIO DI BELLA. Vi ricordo che, se lo ritenete opportuno, potete inviare
alla Commissione relazioni scritte.

GINO DI STEFANO, Presidente provinciale della GConfcommercio. Concordo
con le valutazioni formulate dalla dottoressa Scuderi e dal cavaliere
Virlinzi. Quest'ultimo pud parlare a nome dei suoi associati, disponendo
del potere contrattuale per farlo. Noi, come Confcommercio, parliamo anche
a nome dei piccoli operatori, i quali non hanno potere contrattuale, so-
prattutto con riferimento al rapporto con le banche. C'era sembrato che
negli ultimi due anni i1 fenomeno del racket si fosse attenuato. In alcuni
comuni, grazie all'intervento delle forze di polizia e con la collaborazio-
ne delle associazioni, i1 fenomeno si era quasi del tutto estinto. Purtrop-
po, negli ultimissimi periodi abbiamo dovuto rilevare segnali di pericolo.
Non si registrano miglioramenti nel settore dell'usura, anche
perché i malavitosi sono notevolmente favoriti dalla situazione di diffi-
coltd nella quale si trovano molte aziende. Le banche non concedono mutui
e non accettano il consolidamento del debito ed a volte, inspiegabilmente,
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chiedono i1 rientro immediato dal debito, senza giustificarne le ragioni:
tale atteggiamento crea notevoli difficoltad, in particolare per le piccole
aziende.

La presenza delle forze dell'ordine, ancorché assolutamente
sottodimensionate, appare certamente pill congrua rispetto al passato, cosi
come pil accentuata appare 1'attenzione nei confronti del commercio e dei
reati tipici connessi a tale settore.

Consideriamo positiva la presenza dei militari, {1 quali hanno
svolto e svolgono certamente un'opera di grande importanza. E' tuttavia
necessario chiarire alcuni aspetti. Rafforzare la presenza sul territorio,
sotto 11 profilo sia numerico sia qualitativo, & importante; 1infatti,
tanto la fase della pura indagine quanto quella della repressione di reati
minori sono momenti che danno i1 senso della presenza dello Stato. A volte
si privilegia 11 perseguimento del reato pil eclatante e si sottovaluta Ta
microcriminalitda. E' necessario pertanto che gli organi preposti garanti-
scano una maggiore attenzione per i reati minori, quali, ad esempio, gli
scippi.

In definitiva, & importante che siano mantenute le promesse in
materia di organici e in relazione all'istituzione di una scuola di poli-
zia, della quale si & tanto parlato. Che fine ha fatto i1 progetto? Non ne
sappiamo pil nulla!l

ENNIO VIRLINZI, Presidente provinciale dell'associazione industriali. Lo

-

stabile & pronto da un anno!

GINO DI STEFANO, Presidente provinciale della Confcommercio. Si, ma il
progetto?!

E', infine, necessario accelerare 1'iter processuale perché 1la
giustizia, al di 134 della severita, deve essere soprattutto rapidita.

I problemi accennati ed i rimedi proposti sono comunque palliativi
se non si riuscird a risolvere o, per lo meno, ad attenuare, i1 fenomeno
della disoccupazione, che garantisce alla malavita un ricambio inesauribi-
le ed a basso costo.
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Concludo con un suggerimento: piuttosto che continuare a sprecare
denaro in interventi con riferimento ai quali si pongono problemi in ordi-
ne all'individuazione di chi 11 gestisce, non sarebbe pil utile pensare a
nuove forme di defiscalizzazione per coloro i quali investono nel sud?

MASSIMO DOLAZZA. La lega ha presentato una proposta di legge in materia da
piu di cinque anni!

GIUSEPPE SCUDERI, Rappresentante provinciale della piccola industria. 1
colleghi che mi hanno preceduto hanno g¢gid adeguatamente sviscerato i pro-
blemi con i quali ci troviamo a confrontarci quotidianamente nell'eserci~
zio delle nostre attivita. Purtroppo, nella nostra realtd 1'esercizio di
un'attivitd imprenditoriale pud essere considerato una sventura. Credo che
la denuncia dei magistrati catanesi consenta di misurare adeguatamente la
gravita del fenomeno criminoso, che sicuramente & stato contrastato negli
ultimi periodi, anche con risultati positivi. Non si pud dire che la situa-
zione non abbia subito alcuna modifica, ove si consideri che di risultati
ne sono stati conseguiti. Questi ultimi, tuttavia, non possono essere
considerati soddisfacenti, se & vero che si & registrata una evidentissima
ripresa delle attivita criminali, sfociata in una lotta tra bande rivali,
che ovviamente penalizza - ancora una volta ed ancora di pid - 1'immagine
complessiva di una citta che tenta disperatamente di uscire da questa
situazione senza, tuttavia, riuscirvi. E' ovvio che fenomeni quali quelli
che si stanno verificando in questo periodo non giovano certo ad incentiva-
re gli investimenti. D'altra parte, & gid stato ricordato come 1'usura e
1'estorsione non siano fenomeni debellati: tutt'altro! Si tratta di reati
ancora oggi diffusi, che forse avevano subito un rallentamento, grazie
anche alla pressione esercitata dalle forze dell'ordine, ma che oggi sono
sicuramente in ripresa.

A fronte di questa realtd, & necessario garantire un pil adeguato
controllo del territorio; cid, probabilmente, comporta 1'esigenza di incre-
mentare gli organici. Non so se sia questa la strada per giungere alla
soluzione del problema - non sta a me dirlo - ma & certo che un maggiore
controllo del territorio non potrd che risultare opportuno ed utile. So-
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prattutto, & necessario che da parte del Parlamento e del Governo sia
garantita una maggiore attenzione ai problemi nei quali si dibatte questa
cittd. Occorre mettere gli imprenditori nella condizione di svolgere la
loro attivitd non dico con serepita ma, almeno, con un livello di sereniti
maggiore rispetto a quello che si riscontra in questo momento. Non si pud
contemporaneamente lottare contro la crisi - dalla quale si genera la
disoccupazione, che poi finisce per rappresentare il serbatoio della crimi-
nalita organizzata - e contro 1a criminalitid in un contesto penalizzato
anche sotto i1 profilo dell'immagine complessiva. Fino a quando non si

risolveranno certi problemi, qualsiasi tipo di attivitd sard penalizzato.

ISIDORO PLATANIA, Presidente dell'unione provincigle Iiberi artigiani.
La Sicilia sta pagando uno scotto molto alto, da almeno cinque anni, per
effetto delle politiche sequite dai governi nazionali. I1 discorse ha
avuto origine dal momento in cui fu inventata la miniwum tax: da quel
momento, i1 disastro nella nostra terra ed in campo nazionale & stato
enorme. I1 nostro beneamato Presidente Dini, al quale ho mosso la stessa
obiezione, mi ha risposto: "Va bene, ma ora parliamo di maximum tax".
Non ha capito niente! Non ha capito che la Sicilia, 1'Italia nel suo com-
plesso, si reggono principalmente sulle microimprese artigianali e commer-
ciali. Nella nostra Sicilia si registra, ormai da cinque anni, una situa-
zione di crisi spaventosa: sfido chiunque a dimostrare che non & vero! Noi
avevamo uno strumento che ci consentiva di sostenerci: la CRIAS, Cassa
regionale per le imprese artigiane, che ha rappresentato un sostegno note-
vole per 1'artigianato e per la piccola impresa, avende concesso finanzia-
menti a tassi agevelati. Quelle che, in tempi normali, arrivavano ad esse-
re circa 30 mila imprese artigiane godevano di questo beneficio e, quindi,
si allontanavano dall'usuraio. L'anno scorso, dopo tutte le sventure che
hanno caratterizzato la gestione della Cassa, sono riusciti ad esitare,
bene o male, 17 mila pratiche. Dal 17 marzo 1995 ad oggi, tutto & bloccato
perché non si & riusciti a nominare un commissario che potesse apporre una

firma per sbloccare le richieste di sovvenzione.

SAVERIO DI BELLA. I1 commissario c'g!
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ISIDORO PLATANIA, Presidente dell'unione provinciale Iliberi artigiani.
No, non c'®, non esiste. lLa legge stabilisce che i1 commissario possa
esserci per un massimo di tre mesi, con la possibilitd di una proroga
trimestrale in presenza di motivi particolari. Sono passati tre anni...!

SAVERIO DI BELLA. Ma in questi casi non subentra automaticamente 1'assesso-
re?

ISIDORO PLATANIA, Presidente dell'unione provinciale liberi artigiani.
IT 1° dicembre ho invitato il presidente della regione, che si trovava a
Catania per risolvere i1 problema degli ambulanti, ad un incontro alla
presenza dell'assessore competente, del presidente della commissione e di
otto sindaci del circondario. Il presidente della regione si & impegnato a
nominare entro i1 6 dicembre i1 nuovo consiglio di amministrazione. Since-
ramente ho i miei dubbi su questa previsione. Poiché sono arrivati al
punto di trovarsi con le spalle al muro, o To nominano oppure si troveran-
no di fronte ad una situazione di sfascio totale. Si spendono 400 miliardi
per corsi di formazione che non hanno mai formato nessuno, ma non si dirot-
tano fondi per la produttivitd. Noi non abbiamo mai chiesto 1'elemosina né
forme assistenziali senza senso, ma vorremmo che le risorse fossero desti-
nate al ciclo produttivo.

Qual & la mia preoccupazione? L'ho gid detto al Presidente Dini ed
ai ministri competenti.

PRESIDENTE. Allora, 2 inutile che lo dica anche a noil

ISIDORO PLATANIA, Presidente dell’unione provinciale Iiberi artigiani.
Lo dico anche a voi. Ho denunciato a sua eccellenza il prefetto la gravita
della situazione occupazionale. Utilizzando una metafora, ho fatto presen-
te che, nel momento in cui andasse via quel poco sole che c'@ ancora ed il
tempo si mettesse a tramontana e, quindi, a pioggia, saremo costretti a
rimanere chiusi nelle nostre case. Cid per effetto di tutte quelle leggi
che vengono definite innovative ma che, a mio avviso, sono repressive:

potrebbero andar bene in Germania o, forse, al nord, ma & impensabile che
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vengano riferite alla nostra realta, ove si consideri 1'assenza di struttu-
re, alla quale non pud sopperire la buona volontad. Ho paura che scoppi
qualcosa. Non so di cosa potrebbe trattarsi, ma sta di fatto che io ho il
polso della situazione perché ogni giorno sono a contatto con centinaia di
operatori. Dal problema non si salva nessuno. Un antico detto recita: "I
Signore ci scansi e liberi della levata dell'uomo buono". Siccome 1'arti-
giano & tendenzialmente un uomo buono, non vorrei che si arrivasse ad una
certa situazione per cui nessuno sarebbe pil in grado di fermarlo. Se non
vi saranno inversioni di marcia in questa direzione, ditemi voi in che
modo bisogna andare avanti! '

ARTURO BARONE, Rappresentante provincisale della Confartigianato. Non vi
& dubbio che, con riguardo al fenomeno mafioso ed a quello della
microcriminalitd, sono stati fatti innumerevoli passi avanti. In particola-
re, nel settore dell'artigianato il fenomeno estorsivo non rappresenta un
momento da attenzionare particolarmente. I1 fenomeno che invece, da circa
6 mesi, ci sta travolgendo a livello strutturale & dato dal ricorsoc delle
imprese a forme di finanziamento che non sono quelle normali del credito
istituzionale ma a tipi di credito diversi. A tale scopo le banche si sono
ben attrezzate, nel senso che hanno creato e dislocato in Sicilia le finan-
ziarie. Di queste ultime ne esistevano tantissime ed ora, giustamente, in
buona parte sono state chiuse. Oggi assistiamo al fenomeno della presenza
di nuove finanziarie che stanno abbondantemente proliferando nella nostra
realtad. Sul triangolo Paterndo-Biancavilla-Adrano, i1 7 dicembre, le forze
imprenditoriali hanno promosso una manifestazione, ispirata a questo slo-
gan: "E' morto i1 credito istituzionale". Mi permetto di rassegnare la
locandina della manifestazione ai membri della Commissione, perché 1la
acquisisca come documentazione. La situazione & davvero drammatica, soprat-
tutto con riferimento al rapporto con le banche. Molti sindaci hanno scrit-
to al presidente della regione e ad altri organismi istituzionali per far
sentire il grande momento di difficoltd che attraversano, in particolare
le piccole imprese artigiane, in seguito all'iniziativa di numerose banche
che, all'improvviso, hanno chiuso il conti correnti. In sostanza, si sta
attuando una generalizzata restrizione dei conti e,
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quindi, del credito. Abbiamo chiesto al prefetto lLeuzzi di farsi promoto-
re, insieme ad altri prefetti che operano in zone della Sicilia dove &
riscontrabile lo stesso problema, di iniziative finalizzate ad un incontro
con i rappresentanti del Ministero dell'interno. A tale riguardo consegno
alla Commissione una documentazione contenente i1 testo delle richieste
destinate a vari organi istituzionali. La legge regionale n. 68, in mate-
ria di ripianamento dei debiti per le imprese artigiane, & totalmente
disattesa o apparentemente sconosciuta da parte di funzionari e di diretto~
ri di banca. Alcuni di essi si trincerano sostenendo che la direzione non
ha Toro fornito alcuna documentazione, come se fosse possibile che una
legge regionale non sia conosciuta dalla burocrazia. Molti funzionari si
sono giustificati dicendo: "non abbiamo i modelli". Abbiamo quindi dovuto
inventare anche il modello per il ripianamento dei debiti...!

Di fronte ad una situazione cosi sconsolante, non possiamo non
considerare le gravissime difficoltd che vengono frapposte dalla burocra-
zia. Stiamo soffrendo una forma di burocrazia che non so se definire "ma-
fiosa" - To dico volutamente tra virgolette - ma che indubbijamente attana-
glia e mette sotto morsa le imprese per tutto 1'iter relativo al credito
ed al rilascio di autorizzazioni e licenze. Siamo stati e siamo costretti
a lottare dapprima contro una situazione che faceva registrare una pesan-
tezza malavitosa a voi ben nota e, dopo che in qualche modo & stata messa
sotto scacco la criminalitd mafiosa (non la microcriminalita, purtroppo);
contro qualcosa di pid evanescente che abbiamo individuato, mi creda,
eccellenza, nel sistema della burocrazia.

Per quanto riguarda i fenomeni estorsivi e le forme di iniziativa
vessatorie nei confronti degli artigiani, abbiamo inviato, insieme al
prefetto, una sorta di questionario-griglia ad alcune imprese che presumia-
mo abbiano difficolta o abbiano in gqualche modo subito pressioni. Siamo in
attesa di ricevere risposte, che resteranno anonime. Ci auguriamo di poter
conseguire risultati anche sotto questo versante. Vi sono diversi operato-
ri che si sono dichiarati disponibili a dare diretta testimonianza delle
vicende che 1i hanno riguardati, sia sotto il profilo della mancata eroga-
zione dei crediti, sia con riferimento a injziative di carattere estorsivo.
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PRESIDENTE. Mi rendo conto della vostra amarezza che, peraltro, corrispon-
de a quella che avverto io stesso, come persona che ha sempre cercato dij
affrontare i problemi nei quali vi dibattete senza alcun intento propagan-
distico ma vivendo sulla pelle determinate situazioni. Credo sia doveroso
da parte mia informarvi sulle iniziative che la Commissione antimafia sta
intraprendendo, fermo restando che vi sono responsabilitd e competenze
afferenti a 1livelli diversi. Non amo indulgere in critiche nei confronti
di chicchessia e credo sia piit giusto e corretto rendervi conto del nostro
operato. Come Commissione antimafia, abbiamo affrontato le questioni del
racket e dell'usura. Sotto il primo profilo, c'@ una legge che tuttavia
funziona molto male per una serie di motivi. Ho presentato tre emendamenti
per cercare di snellire e di rendere pili agevole 1'azione dei prefetti e
del comitato preposto all'erogazione dei fondi, in modo da dare un soste-
gno concreto a coloro che subiscono danni dal racket e presentano le denun-
ce.

Per quanto riguarda 1'usura, la legge licenziata dalla Camera,
attualmente ferma al Senato per la prioritd che si & voluta conferire al
disegno di Tlegge sulla violenza sessuale ed a quello sulla carcerazione
preventiva, va considerato che vi sono delle prioritid che sembrano appari-
re pilt urgenti e che finiscono per far si che il Presidente del Senato ed
il presidente della Commissione giustizia siano costretti a rallentare
1'esame di alcuni provvedimenti a favore di altri. In tema di usura, la
Commissione antimafia, dopo aver acquisito 1'opinione delle varie associa-
zioni di categoria, ha fissato alcuni punti fondamentali, quali la determi-
nazione del tasso usuraio, la creazione di un fondo di 30 miliardi per i
risarcimenti e di 100 miliardi all'anno per potenziare 1'iniziativa fidi,
di cui nessuno di voi mi ha parlato. Voi avete la funzione fondamentale di
riempire quel vuoto di competenze professionali che la banche non hanno,
anche alla luce delle ristrettezze del credito e, addirittura, di episodi
di mancata applicazione di norme in materia bancaria. Un'altra delle accuse

Un'altra delle accuse mosse & quella secondo cui /le banche non
sono animate da uno spirito imprenditoriale: per riuscire ad ottenere
crediti, sembra che si debbano avere, per cosi dire, le terre al sole. E'
chiaro, allora, che il discorso dovrebbe svilupparsi, come penso e spero,
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tramite le associazioni di categoria, che dispongono della professionalita
tecnica necessaria per offrire la garanzia del prestito, affinché vi sia
un'integrazione nei confronti delle banche, le quali dovrebbero quindi
giudicare 1'operazione opportuna sia perché 1'azienda & sana sia perché la
prospettiva di ideazione viene considerata meritoria dalla stessa associa-
zione. Per questo si & parlato di 300 miliardi (si tratta peraltro di una
cifra veramente ridicola in un bilancio dello Stato che ammonta complessi-
vamente a 960 mila miliardi): infatti, considerato che normalmente il
rapporto @ di 1 a 20 e che queste esigenze oscillano tra 1 6 mila e i 10
mila miliardi, con 300 miliardi, integrati a Tivello regionale e con altre
iniziative, si dovrebbe riuscire a sbloccare la situazione,

Anche se mi rendo conto che potreste battere i pugni perché la
legge non & stata ancora approvata, credc di dovervi rendere conto di
quanto stiamo cercando di fare in questo modo, al di 13 di alcuni accenni
che avete fatto e che riproporrd in Commissione per affrontare altre que-
stioni.

Non vi & dubbjo, perd, che sia necessaria una nuova solidarietd,
oltre ad un maggiore sostegno tra di voi facendo si, al limite, che le
associazioni antiracket assumano un Tivello nazionale anziché strettamente
locale: quando ho sentito che 15 o 20 eroi di Santa Maria di Licodia hanno
denunciato i1 fenomeno, sono andato a trovarli, ma non si pud concepire
che 1'attivita estorsiva ed usuraia venga sconfitta da chi & cosi isolato.
Da una parte, quindi, occorre insistere per la disponibilitda di risorse,
soprattutto attraverso Tle garanzie fidi e, dall'altra, & necessario che
nessuno, per esempio, possa iscriversi alla Confartigianato se non fa
parte mentalmente e con convinzione della Confartigianato antiracket (lo
stesso vale per la Confesercenti e per le altre organizzazioni).

Mi auguro che, di fronte a questo coro di giuste lamentele, 1'impe-
gno che garantisco possa determinare risultati positivi, penso comunque di
aver gia fatto qualcosa di concreto e vi ringrazio per quanto avete detto.

SAVERIO DI BELLA. Desidero svolgere una breve premessa rilevando che la
Totta alla mafia pud essere condotta meglio se si garantisce 1'efficienza
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delta pubblica amministrazione ed il risanamento produttivo delle zone a
rischio, contraddistinte da un elevato tasso di disoccupazione.

Premesso questo, per evitare di aver compreso male, intendo riassu-
mere quanto & stato affermato, soprattutto in ordine ad alcuni aspetti
fondamentali sui quali si vedra che cosa sara possibile fare.

Per quanto riguarda 1'usura, mi sembra siano emerse tre cause del
fenomeno: i ritardi nei pagamenti da parte della pubblica amministrazione,
la politica creditizia inadeguata attuata dalle banche e la politica di
sostegno alle imprese ed all'artigianato seguita dalla regione Sicilia.

Chiarito gquesto aspetto, credo di dover porre alcune domande, alle
quali risponderd chi di voi ritiene di avere elementi per farlo. Nell'usu-
ra e nel racket si evidenzia un aspetto che tutti coloro i quali vivono
nell'Italia meridionale conoscono benissimo: la mafia non & affatto un'or~
ganizzazione segreta; 1'usura ed il racket rendono evidente questo aspetto
della criminalitd proprio perché la vittima e il carnefice (se mi si con-
sente di usare questo termine) sono collegati direttamente o tramite perso-
na che 1'uno e 1'altro debbono conoscere, che quindi funge da intermedia-
rio.

Occorre allora domandarsi, in primo luogo, perché la gente non
denunci i1 fenomeno, o almeno non lo faccia in misura sufficiente (in
realtd, alcune denunce vengono presentate), pur sapendo che, grazie ai
moderni sistemi, la polizia, 1 carabinieri e la Guardia di finanza sono in
grado di cogliere i colpevoli sul fatto senza mettere assolutamente a
rischio né la vita né 1 beni degli interessati.

In secondo luogo, vorrei sapere se vi risulti che attraverso 1'usu-
ra una parte della malavita tenda anche ad acquisire la proprieta di beni
ed imprese, commerciali e di altro tipo, che appartengono ai cittadini
vittime del fenomeno.

L'ultima domanda, collegata alla prima, & riferita ad una circo-
stanza che mi incuriosisce: la Sicilia & una zona in cui si verificano
fatti che sembrano inventati: per esempio, alcune persone subiscono il
sequestro di un camion e non To denunciano perché stranamente qualche ora
o qualche giorno dopo 1o stesso camion viene loro restituito; gli interes-
sati sostengono di non aver pagato nulla e di non aver quindi presentato
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la denuncia in quanto sarebbe stato superfluo farlo. Conseguentemente, o
in questa regione c'@d qualcuno che si diverte a sequestrare un camion,
usandolo per qualche ora e poi restituendolo al proprietario, oppure vi &
qualcosa che non va e 1'interessato mente.

Per quanto riguarda le ruberie connesse ai TIR, & noto che Tla
merce rubata finisce sui mercati; vorrei perd sapere se finisca soltanto
sui mercati dell'ambulantato, magari esercitato da gente di colore, oppure
anche nelle botteghe di una parte di questo cetoe cittadino che & gia stato
colonizzato dalla mafia attraverso 1'usura o & stato addirittura costretto
a fare da prestanome, perché in realta 1'attivita appartiene ormai alla
malavita organizzata. Vorrei sapere se possiate fornirci elementi in que-
sta direzione, che potrebbero essere utili per capire in che modo compor-

tarsi.

ENNIO VIRLINZI, Presidente provinciale dell’associazione iIndustriali.
Alle prime due domande non posso rispondere, perché non ho esperienza
diretta di fatti del genere. Posso perd rispondere all'altra domanda,
relativa al sequestro di autotreni: personalmente, tempo fa ho subito il
sequestro di un autotreno carico di gettoni telefonici per un valore di
450 milioni; quei gettoni, fabbricati da me, avevano i1 marchio della mia
fabbrica e recavano la data in cui erano stati prodotti. Nonostante cio,
sono stati venduti in tutta Italia e nessuno dei responsabili & stato
individuato, mentre ritengo che sarebbe stato possibile scoprire i ricetta-

tori di quel furto.

ANNA MERTOLI, Presidente provincisle della CNA. Ricordo che qualche gior-
no fa abbiamo tenuto una piccola manifestazione di fronte alla CRIAS,
insieme ad alcuni artigiani e commercianti, proprio a causa della mancata
erogazione di finanziamenti di cui si & parlato. Al riguardo, vi sono
state alcune interviste a commercianti ed artigiani. Di fronte alla doman-
da del giornalista i1 quale chiedeva perché non venissero denunciati gli
estorsori o coloro che prestano denaro ad usura, la risposta & stata che
s auspicava la scarcerazione degli arrestati: infatti, visto che, conside-
rato i1 funzionamento degli istituti di credito e del CRIAS, i commercian-
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ti e gli artigiani sono abbandonati a se stessi, almeno quello resta un
punto di riferimento. Si tratta di un fatto veramente grave.

Per quanto riguarda gli altri aspetti, ci troviamo, per cosi dire,
di fronte ad un cane che si morde la coda: chi ha prestato denaro a usura
tende ad inserirsi nelle attivita commerciali, perché chi non pud pid
rientrare della cifra deve scendere a patti ed a quel punto 1'usuraio
diventa comproprietario o proprietario esclusivo dell'attiviti. In tale
contesto si inserisce anche lo smaltimento ed il riciclaggio di denaro
sporco e di merce rubata.

PRESIDENTE. Non vi & dubbio che 1'usura pud essere vinta soltanto toglien-
dole, per cosi dire, 1'erba sotto i piedi; & perd necessario che anche gli
jstituti creditizi ricevano garanzie dalle associazioni. Se, per esempio,
si prendono in considerazione i 140 casi che risultano dall'ultima sintesi
effettuata dalla Guardia di finanza in ordine ai processi contro gli usu-
rai, si pud constatare che in tutti i casi si trattava di aziende decotte
che non avrebbero mai ottenuto credito da nessuno. Occorre quindi prestare
attenzione anche a questi aspetti ed & per tale ragione che sostengo la
necessitd di una partecipazione delle associazioni che si battono per
ottenere un pil agevole accesso al credito; & perd necessario che gli
imprenditori siano affidabili, anche perché le banche detengono i soldi
dei cittadini.

MASSIMO DOLAZZA. Premesso che ho ascoltato affermazioni abbastanza interes-
santi, devo rilevare che non possiamo essere noi a risolvere 1 vostri
problemi: & necessario, infatti, che venga acquisita una mentalitd azienda-
le; alcuni T1'hanno acquisita, altri no, mentre molti approfittanc della
situazione cercando di gestire 1 soldi che invece dovreste gestire voi.

E' stato giustamente rilevato che alcune tasse o crediti dovrebbe-
ro restare nell'ambito della regione, affinché si sappia chi deve usare

quei soldi e chi ne risponde.
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ENNIO VIRLINZI, Presidente provinciale dell'associazione industriali. 11
problema & quello di evitare che tutti i fondi disponibili vengano utiljz-
zati al nord, facendo si che tutti abbiano la possibilitd di accedervi.

MASSIMO DOLAZZA. Ricordo inoltre che ci siamo impegnati affinché fosse
nuovamente applicata la legge a favore dell’imprenditoria giovanile.

Si verifica certamente i1 caso di di dice di voler fare 1'imprendi-
tore nel meridione, dopodiché realizza qualche opera esigua, intasca i1
finanziamento e scompare. Una delle nostre proposte era finalizzata a fare
in modo che se un imprenditore decide di investire rischiando, per esem-
pio, un miliardo, lo Stato gli metta a disposizione un miliardo, che pud
essere incassato soltanto sotte forma di detassazione sugli utili e sui
dipendenti. A quel punto, & necessario che 1'azienda produca ed abbia
dipendenti. Questa proposta & ferma da un po' di tempo in Parlamento,
perché sembra sia in atto un meccanismo che, anche se siamo accusati a
volte di usare un termine cattivo, definiamo i1 partito trasversale dei
terroni. Al riguardo, 1 meridionali sono, a nostro avviso, quelli che
lavorano e i terroni coloro che sfruttano i meridionali. Infatti, quando
si tratta di applicare determinate norme, nel momento in cui si parla del
meridione emergono esigenze di urgenza da cui consegue 1'impossibilita di
applicare la legge amministrativa nonché la necessitd di seguire procedure
di subappalto del subappalto e cosi via. Alla fine si scopre che in realta
i soldi passano ancora per i canali che seguivano in precedenza, mentre
chi dovrebbe effettivamente utilizzarli non ne viene mai in possesso.

Il prob}emé & che i soldi partono ma non arrivano, perché magari
restano fermi nelle banche; per esempio, si verificano casi in cui determi-
nati stanziamenti servono per costruire un ospedale, la cui realizzazione
non viene ultimata e cosi fioriscono le cliniche private. Ne consegue che,
se un meridionale deve curarsi, & costretto ad andare a Milano, sostenendo
tutte le spese conseguenti al trasferimento, e restando magari sorpreso,
per esempio, dal fatto che (1'ho sentito da wuna persona viaggiando in
treno) di notte 11 medico va a controllare i pazienti. Ma questo & previ-
sto da una legge dello Stato! I1 medico che di notte va a controllare gli

ammalati deve esserci anche nel meridione! Non & possibile che i meridiona-
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1i siano costretti ad andare a Milano per curarsi, visto che i soldi per
la realizzazione degli ospedali sono partiti.

Ritengo pertanto che tutti insieme dovreste avere pil coraggio,
anche se mi rendo conto che & difficile: si deve avere, tra 1'altro, i1
coraggio di rinunciare a tanti "orticelli" privati. Ricordo che molto

tempo fa ho vissuto per due anni in questa citta.

ENNIO VIRLINZI, Presidente provinciale dell'associazione industriali.

Nel sud non & mai stato finanziato un centro per Ta cura dei tumori.

MASSIMO DOLAZZA. Esiste una serie di dati relativi ad ospedali realizzati
per tre quarti e non ultimati, oltre a casi di macchine per la TAC blocca-
te in cantina perché nessuno ha approvato la normativa necessaria alla
loro entrata in funzione.

Per quanto riguarda lo Stato, il problema fondamentale & rappresen-
tato dal fatto che ci troviamo in una situazione in cui nessuno risponde
mai dei danni che provoca; stiamo quindi cercando di responsabilizzare Je
persone affinché possano rispondere del proprio operato. Lo stesso dovreb-
be accadere in guesta realta.

Se i fondi che dovranno essere assegnati alle vostre associazioni
saranno gestiti dandoli ad aziende che non sono decotte ma hanno un certo
futuro, sara possibile conseguire un certo risultato, perché 1'economia &
formata da artigiani e da piccole e medie industrie. Mentre nel caso della
grande industria la chiusura delle aziende determina, com'#2 avvenuto a
Catania, un elevato tasso di disoccupazione, nell'ambito del piccolo arti-
gianato se un operatore deve abbandonare un settore pud entrare in un
altro. In questa realta, invece, & sempre stata attuata una politica che
non determina una crescita di questo tessuto. Stiamo invece cercando di

=,

far si che questo punto di vista cambi ed il probliema & che anche 1a gente
come voi faccia capire al singolo artigiano che & lui il proprietario del
comune, della provincia e cosi via. Per fare questo, perd, si deve rinun-

ciare a tante cose, come abbiamo constatato in molte occasioni.
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GINO DI STEFANO, Presidente provinciale della Confcommercio. E' diffici-
le dare una risposta su questi aspetti.

GIUSEPPE SCUDERI, Rappresentante provinciale della piccola industria. Ho
la sensazione che questo incontro si concluda con una pacca sulle nostre

spalle ed un invito ad avere pid coraggio.
PRESIDENTE. Lei ha ragione.

GIUSEPPE SCUDERI, Rappresentante provinciale della piccola industria.
Credo invece che siano altre le ragioni per cui la Commissione antimafia
ha deciso di venire a Catania: ritengo che il motivo vero sia rappresenta-
to dal grido di allarme che & stato lanciato dalla magistratura catanese,
la quale ha denunciato problemi molto pill concreti.

Forse & vero che dobbiamo avere pill coraggio, ma & anche vero che
abbiamo gia dimostrato di averne: poiché & aumentato i1 numero delle denun-
ce presentate contro i1 fenomeno estorsivo e dell'usura, abbiamo conseguen-
temente dimostrato di avere coraggio. D'altra parte, abbiamo gid in parten-
za i1 coraggio di operare in questo contesto, ma & necessario disporre
degli strumenti idonei per lottare contro determinati fenomeni delinquen-
ziali (sono gli strumenti che chiediamo), cosi come di strutture adeguate,
che invochiamo da tempo senza ricevere alcuna risposta. In sostanza, occor-
re che siamo messi nella condizione di svolgere le nostre attivitd esatta-
mente nel modo in cui & corretto che vengano svolte; poi naturalmente
sapremo trovare il coraggio, ed anzi 1'abbiamo gid trovato e lo dimostria-
mo tutti i giorni.

Non si pud, perd, ridurre tutto ad un semplice invito ad avere
coraggio, perché questo sarebbe veramente riduttivo ed avremmo sprecato il

nostro tempo.

PRESIDENTE. Vi ringraziamo per i1 vostro contributo.
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~ Incontro con i rappresentanti provinciali delle associazioni antiracket.

PRESIDENTE. Nel ringraziarvi per aver aderito al nostro invito, vi chiedo
scusa per il ritardo con cui ha inizio questo incontro e vi preannuncio
fin d'ora che tra breve sard costretto ad allontanarmi. D'altra parte, non
potevo fare a meno di vedervi, dal momento che sono ormai un
"antiracketista" in servizio permanente effettivo.

Approfitto del breve tempo che mi resta per invitarvi a non crede-
re che non abbiamo recepito 1'urgenza di approvare la legge sull'usura; a
tal fine ogni giorno 1itigo, nel senso letterale del termine, con il presi-
dente della Commissione giustizia del Senato e con la senatrice Siliquini,
relatore sul provvedimento. Ricordo che T'esame della legge era gid stato
avviato ed alcuni di voi sono stati ascoltati, piu di sei mesi fa, dalla
stessa Commissione giustizia del Senato. Si 2 verificata tuttavia una
coincidenza con 1'esame della legge sulla carcerazione preventiva, del
provvedimento sulla violenza sessuale, della legge finanziaria e di quella
sul processo civile. Pur non facendo parte di quella Commissione, devo
rammaricarmi per i1 fatto di non essere riuscito a fare in modo che proce-
desse 1'iter della legge sull'usura, ma mi & stato garantito che esso si
concluderd entro la fine dell'anno: mi auguro che termini presto 1'esame
della legge sulla violenza sessuale e che quindi si riesca anche ad affron-
tare il provvedimento di cui ho parlato in precedenza.

Ricordo, tra 1'altro, che nel testo attualmente all'esame del

Senato sono stati recepiti i tre emendamenti che ho presentato relativamen-
te al racket, che riguardano rispettivamente la decorrenza, la decorrenza
dei tempi per la denuncia ed i1 mancato guadagno, che altrimenti non sareb-
be contemplato dalle norme che prevedono 1'integrazione e il sostegno per
i1 danno ricevuto.

Prima di dare 1la parola ai rappresentanti delle associazioni
antiracket, mi scuso ancora una volta se tra pochi minuti sard costretto
ad allontanarmi, ma resteranno qui ad ascoltarli i senatori Dolazza e Di
Bella. Confermo inoltre (ma questo lo sapete gia) la mia disponibilita ad
un contatto diretto con voi in vista di qualsiasi iniziativa o presenza

in Joco finalizzata a sostenere la vostra azione.
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GIOVANNI ZURRIA, Socio dell’ASArc. 1 giornali non fanno che sottolineare
Ta situazione che Catania vive in questo momento e siamo molto preoccupati
anche per il grido di dolore che giunge dalla procura con riferimento alla
carenza di organico. Occorre perd che vi sia, da parte del Governo, Tla
volonta di dotare la procura di Catania dell'organico e dei mezzi di cui
ha bisogno.

Purtroppo, 1 segnali giunti recentemente non si muovono in tale
direzione, e questo ci preoccupa molto, anche in considerazione del fatto
che un quotidiano locale ha pubblicato, circa dieci giorni fa, le rivela-
zioni di un pentito il quale sosteneva di avere il brogliaccio dei sogget-
ti che sottostanno al racket nella cittd di Catania: fra questi spiccano
nomi illustri e rappresentativi, che vediamo spesso in incontri in cui si

parla di antiracket. Lei capisce che questo & un problema doloroso. Pur~

=

troppo, la lotta al racket & un fatto di cultura ed in cittd i1 livello di
cultura & questo. Particolare attenzione lo Stato deve quindi dedicare
alla Totta alla criminalita in genere e al racket in particolare.

Quelle che consideriamo misure importanti da adottare in questa
direzione non possono essere dissociate dalla situazione occupazionale
nella nostra provincia, dove si registra uno dei pid alti tassi di disoc-
cupazione in Italia: siamo al di sopra del 30 per cento! Lo Stato, d'inte-
sa con gli enti locali, dovrebbe far di tutto per snellire le procedure e
agevolare 1'afflusso dei fondi necessari a mettere in moto la macchina
produttiva che da noi & ferma da molti anni. E' evidente che, in una situa-
zione di fame che caratterizza la cittd e la provincia, la manovalanza
viene rastrellata con facilitd ed a poco prezzo.

Occorre Tlanciare segnali precisi che dimostrino come la volonta
dello Stato sia quella di aijutare chi intenda collaborare. Certo, chi
collabora non fa altro che i1 proprio dovere ma, come ho cercato di dimo-
strare, la cultura dominante non si esprime ancora in questo senso, per
cui @ necessario un incentivo da parte dello Stato affinché i1 cittadino
si senta veramente aiutato; di qui 1'esigenza di snellire e facilitare i
rimborsi previsti dalla legge e quella di integrare gli organici delle
forze dell'ordine ed elevarne la qualitd, soprattutto in periferia. E' qui
con noi un signore che vive a Giarre, un grosso centro della provincia
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di Catania, dove pare vi sia un risveglio violentissimo di estorsioni e

dove non si manifesta un'assistenza adeguata.

PRESIDENTE. E' ormai da circa otto anni che, in diverse vesti, mi reco in
questa cittd periodicamente. Debbo dire che all'epoca si parlava molto
poco delle associazioni e delle iniziative antiracket. Oggi, invece, la
situazione & cambiata e lo stesso prefetto ci ha assicurato di avere fre-
quenti contatti con voi. Se le associazioni antiracket non si Timiteranno
a rappresentare una manifestazione episodica ma saranno invece espressione
delle grandi associazioni di categoria, limiteranno sicuramente le diffi-
coltd nelle quali vi trovate costretti ad operare. Quanto a noi, abbiamo
assunto una serie di iniziative, che speriamo possano concretizzarsi fin
breve tempo, che costituiscono un passo nella direzione da tutti auspica-
ta. Da un lato, mi rendo conto dell'amarezza, che & giusto si riversi
anche nei miei confronti; dall'altra, vorrei darvi 1'impressione di come
stiamo cercando, i1 sottoscritto insieme ai suoi colleghi, di offrire un
sostegno alle vostre iniziative, che consideriamo i1 fondamento vero per
un'inversione di tendenza e per una frontiera nuova. Pud anche essere
considerato insoddisfacente cid che finora & stato fatto, ma 1'intenzione
e la volonta tenace esistono. Si tratta di un aspetto che ci tengo a chia-
rire.

GIOVANNI ZURRIA, Socio dell'ASAEC. Apprezziamo molto tutto questo, ma
quando sentiamo che i1 procuratore capo della procura di Catania si lamen—
ta per la carenza di uomini, pensiamo si tratti di un fatto pil importante
di quello al quale ella ha fatto or ora riferimento.

PRESIDENTE. Ha ragione. Le dird che in gueste stesse sale, circa sei anni
fa, veniva denunciata una situazione dell'organico della magistratura
molto pid grave di quella attuale. Bisogna quindi verificare se lo Stato
abbia incrementato i1 numero dei poliziotti, dei finanzieri e dei carabi-
nieri oppure se lo abbia diminuito. Bisogna verificare quanti erano i
magistrati sei anni fa e quanti ve ne sono oggi. Conosciamo bene le caren-
ze che vengono lamentate, ma bisogna anche riconoscere che gli organici
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della magistratura si stanno incrementando, in generale, in maniera massic-
cia. Voi parlate di qualita...

GIOVANNI ZURRIA, Socio dell’ASAFC. Non della qualita della magistratura!

PRESIDENTE. Signori, la qualitd & quella che viene dal nostro paese. Io
ogni anno prendevo mille ragazzi italiani perché facessero i finanzieri, i
quali seguivano uno o due anni di scuola e si formavano. Cosa significa
qualita? Dove 1i dobbiamo andare a prendere? Queste persone sono figli
nostri!

PIA GIULIA NUCCI, Componente del direttivo dell ASAEC. 11 discorso & che
nei vari avvicendamenti abbiamo notato una diminuzione della qualita. E'
questo i1 dato preoccupante.

PRESIDENTE. A quale livello?
PIA GIULIA NUCCI, Componente del direttivo dell ASAEC. A tutti i livelli.

GABRIELLA GUERINI, Componente del direttivo dell ASAEC. Quella della
Sicilia & una situazione di emergenza!

PRESIDENTE. E non Jo sono, forse, anche quelle della Puglia, della
Calabria e della Campania? Vorrei vi rendesse conto della globalita del
problema.

GABRIELLA GUERINI, Componente del direttivo dell'ASAEC. Siamo arrivati
all'attuale situazione perché 1 fenomeni sono stati sottovalutati moltissi-
mo. Si procede quasi come se la situazione non fosse tanto tragica quanto
in effetti &. Ripeto: 1a situazione & diventata sempre pil tragica perché
& stata sempre sottovalutata. Da un po' di tempo c'era una valutazione un
po
calando la tensione. Possiamo dire questo perché, a fronte di casi seguiti

' pil adequata ma abbiamo notato che da un paio di anni sta

benissimo dalle forze dell'ordine, ad un certo punto all'ufficiale che 1i



