Senato della Repubblica XVIII LEGISLATURA

N. 2641

DISEGNO DI LEGGE

d’iniziativa dei senatori CANTU, FREGOLENT, LUNESU, MARIN, DORIA,
ALESSANDRINI, ARRIGONI, AUGUSSORI, BAGNAIL, BERGESIO, BORGHESI,
Simone BOSSI, BRIZIARELLI, BRUZZONE, CALDEROLI, CAMPARI,
CANDIANI, CANDURA, CASOLATI, CORTI, DE ANGELIS, FAGGI, FERRERO,
FUSCO, IWOBI, LUCIDI, MARTI, MONTANI, OSTELLARI, PAZZAGLINI,

Emanuele PELLEGRINI, PEPE, PERGREFFI, PIANASSO, PILLON, PIROVANO,
Pietro PISANI, PITTONI, PIZZOL, RICCARDI, RIPAMONTI, RIVOLTA,
ROMEO, RUFA, SAPONARA, SIRI, SUDANO, TESTOR, TOSATO, URRARO,
VALLARDI, VESCOVI, ZULIANI, RIZZOTTI, ZAFFINI, SICLARI, PARENTE,
IORI, BOLDRINI, BITI, MAUTONE, LANIECE, BINETTI, MARINELLO,

DE PETRIS, SBRANA e CIRIANI

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 14 GIUGNO 2022

Istituzione della Giornata nazionale per la prevenzione veterinaria

TIPOGRAFIA DEL SENATO



Atti parlamentari

S

Senato della Repubblica — N. 2641

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

OnNorevoLl  Senatorl. — Lapproccio inte-
grato « One Health » ¢ alla base della sanita
del futuro che, nella prospettiva di aumen-
tare la speranza di vita in buona salute, deve
essere sostenuta da una capillare azione di
coinvolgimento proattivo delle persone, delle
famiglie e della comunita, anche sul ver-
sante della valorizzazione della prevenzione
veterinaria, avvalendosi strategicamente del
« patto di collaborazione » tra salute umana,
animale e ambientale. Diversamente non sa-
remo in grado di imprimere quell’accelerazione
correttiva che il contesto pandemico ci impone
di perseguire, posto che il 70 per cento delle
malattie infettive emergenti ha una connessione
eziologica diretta o comunque trae origine da
un serbatoio animale.

E' importante sottolineare come la preven-
zione e 1 controlli siano una precondizione
per evitare il ripetersi di problematiche che
potrebbero essere evitate € su questo ormai
vi ¢ un consenso unanime. Problematiche
che, in ogni caso, rendono evidente il le-
game tra salute, sia essa umana che animale,
ed economia. Concetto non nuovo ma pro-
prio per questo da ribadire per arrivare
quanto prima a un risultato condiviso, vin-
cendo progressivamente quella che ¢ anzi-
tutto una battaglia culturale.

Per una volta occorrerebbe precorrere, an-
ziché rincorrere, le direttive dell’Unione eu-
ropea e, a questo proposito, lo schema del
decreto legislativo di cui all’Atto del Go-
verno n. 382, sottoposto a parere parlamen-
tare, di adeguamento al regolamento (UE)
2016/429 in materia di prevenzione e con-
trollo delle malattie animali (che con il salto
di specie tra animale € uomo possono creare
1 problemi che stiamo vivendo da due anni),
costituisce un’opportunita, posto che la pro-

blematica dovrebbe essere affrontata in una
dimensione sovranazionale, cosi come previ-
sto dal disegno di legge AS 1660, anch’esso
come 1l presente a prima firma Cantu, dove
si proponevano soluzioni che ci avrebbero
fatto arrivare piu preparati all’appuntamento
con la pandemia, che pure ci si augurava
non avesse mai luogo.

Ma gli stili di vita di gran parte della po-
polazione mondiale ci indicano quanto sia
ineludibile promuovere una giornata di forte
sensibilizzazione, sperando di essere imitati
da numerosi altri Paesi.

N

L’obiettivo ¢ di debellare all’origine le
cause del fenomeno educando sui comporta-
menti e sugli interventi fondamentali che
stanno a monte degli eventi paventati. Tutto
cid parallelamente al percorso di rafforza-
mento sostanziale, strutturale e organizza-
tivo, della prevenzione nel nostro ordina-
mento e in quello almeno europeo nonché di
rilancio della sanita pubblica veterinaria per
il governo dei rischi attuali che hanno ori-
gine nell’interazione fra ambiente, animali
ed ecosistemi, onde salvaguardare sia la sa-
lute che le attivita economiche.

Da qui I'indicazione normativa di promuo-
vere capillarmente la sensibilizzazione dei cit-
tadini attraverso I’istituzione di una giornata de-
dicata ad approfondire e divulgare il tema, dan-
dogli la dovuta centralita. Questo intervento le-
gislativo ci auguriamo contribuisca ad una
positiva reattivita e al coinvolgimento anche de-
gli operatori del settore nel processo di raffor-
zamento della prevenzione e di rilancio della
sanita veterinaria, prevedendo anche, grazie al
ruolo del veterinario aziendale, meccanismi di
promozione della cultura del governo dei ri-
schi, di controlli effettivi e di riduzione del-
I’uso di farmaci non necessari, ad esempio de-
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gli antibiotici che, grazie alla professionalita
dei veterinari, ha gia fatto registrare un’impor-
tante diminuzione delle inappropriatezze stima-
bile in oltre il 30 per cento, anche se il cam-
mino per arrivare a debellare I’antimicrobico-
resistenza ¢ ancora lungo.

Dobbiamo considerare che una sana zoo-
tecnia, ispirata anche ai principi di benessere
animale, condiziona positivamente la qualita
dei prodotti destinati al consumo umano, il
che va inevitabilmente a influire sulla nostra
salute avviando la crescita del prodotto in-
terno lordo. Questi dovrebbero essere prin-
cipi di educazione civica che andrebbero in-
seriti anche nei programmi scolastici.

Noi siamo un grande Paese trasformatore,
leader mnel settore agroalimentare, e dob-
biamo avere la lungimiranza di essere pro-
positivi e non subalterni. Il Ministero della
salute deve puntare su questo. Dobbiamo
evitare di intervenire quando i problemi sono
ormai conclamati, investendo adeguatamente in
risorse umane e strumentali, anche di tipo in-
formativo ed educativo, per una sanita pub-
blica veterinaria autorevole e dettata dall’espe-
rienza e dai risultati, partendo dalla preven-
zione e dalla vigilanza proattiva per fronteg-
giare l'insorgenza di malattie animali e
soprattutto per prevenirle. Poiché sono le isti-
tuzioni che devono generare emulazione.

Il 25 gennaio 1924 venne firmato 1’ac-
cordo internazionale istitutivo dell’Organiz-
zazione mondiale della sanita animale e, an-
dando a istituire la Giornata nazionale per la
prevenzione veterinaria, si intende valorizzare
degnamente il centenario.

Come noto, la denominazione originaria
dell’organizzazione intergovernativa era Of-
fice International des Epizooties, mentre, dal
maggio 2003, la denominazione ufficiale ¢
World Organization for Animal Health, con
la conservazione, tuttavia, dell’acronimo ori-
ginario (OIE). L'Italia fu uno dei 28 firma-
tari, e fino ad oggi hanno aderito ad essa
circa 180 Stati: si prevede per la fine del se-
colo di arrivare a 195.

A tal fine si propone il 25 gennaio di
ogni anno come Giornata nazionale della
prevenzione veterinaria allo scopo di svilup-
pare e potenziare, in linea con quanto sin
qui promosso e richiamato, e imprimendo
una forte spinta culturale e informativa, 1I’e-
ducazione nella materia e la promozione
della rilevanza di tale Giornata nel contesto
della scuola e delle famiglie, alimentando la
consapevolezza individuale e collettiva uni-
tamente alla responsabilita gestionale e ope-
rativa nell’intera filiera.

Nel solco di quanto previsto dall’articolo 27
del decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36, in corso
di conversione, I’istituzione della Giornata na-
zionale esprime quella spinta affinché il plus
generato contribuisca alla decisione di dare
finalmente corso ad un intervento legislativo
risolutivo in linea con il processo riforma-
tore di cui al citato disegno di legge
n. 1660, nella prospettiva che possa conver-
gere su un testo unificato aggiornato, speci-
ficamente dedicato al governo dei rischi en-
demici e pandemici di origine zoonosica.

Il modello ¢ agganciato a un sistema di
valutazione, monitoraggio e controllo dei
produttori del settore agroalimentare che
vada oltre una logica prettamente sanziona-
toria, qual ¢ ancora quella contenuta nel ci-
tato Atto di Governo n. 382, per essere di ri-
ferimento a livello europeo, valorizzando la
capacita e [Deffettiva eccellenza, secondo
principi di graduazione del rischio, traspa-
renza, tracciabilita e responsabilizzazione
dell’intera filiera. Cid consentirebbe di valo-
rizzare tutti 1 produttori non solo italiani che
st dotano di standard elevati di prevenzione,
biosicurezza, qualita e tracciabilita, cosi da
legittimarne il riconoscimento quali standard
comuni di garanzia per il benessere del con-
sumatore.

Occorre, infine, agire per la sostenibilita,
la qualificazione e Iattrattivita dell’appro-
priata giornata alimentare, basata sul con-
sumo dei prodotti made in Italy e fonte di
benessere individuale e collettivo, cam-
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biando il paradigma della tutela del settore
agroalimentare italiano volto a dimostrare la
superiorita sul campo dell’eccellenza e della
qualita dei prodotti italiani. Tale superiorita,
che deve essere tutelata, attiene non solo al
piano organolettico, ma si estrinseca anche

in termini di effettiva protezione e promo-
zione della salute umana e di contrasto delle
malattie trasmissibili, secondo indicatori og-
gettivi e misurabili e sfuggendo ad ogni au-
toreferenzialita, sulla base di parametri di
prevenzione, biosicurezza e salubrita.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

Istituzione della Giornata nazionale per la
p
prevenzione veterinaria)

1. La Repubblica riconosce il 25 gennaio di
ciascun anno come Giornata nazionale per la
prevenzione veterinaria, di seguito « Giornata
nazionale », e sostiene ogni iniziativa utile a
sensibilizzare 1 cittadini sull’importanza della
prevenzione veterinaria e della medicina pre-
ventiva veterinaria, secondo 1’approccio inte-
grato « One Health », al fine di promuovere be-
nessere e longevita sana nella popolazione.

2. La Giornata nazionale non determina
gli effetti civili di cui alla legge 27 maggio
1949, n. 260.

Art. 2.

(Iniziative per la celebrazione della Gior-
nata nazionale)

1. In occasione della Giornata nazionale di
cui all’articolo 1 sono previste iniziative presso
gli enti e le strutture del Servizio sanitario na-
zionale per sostenere I’importanza della pre-
venzione veterinaria con approccio integrato
« One Health » e sono organizzati incontri, di-
battiti, conferenze e altri momenti di informa-
zione e comunicazione, anche a carattere inter-
nazionale, promossi dallo Stato, dalle regioni e
dalle province autonome di Trento e di Bol-
zano, dalle province, dalle citta metropolitane,
dai comuni e dagli altri enti pubblici interes-
sati. In particolare sono valorizzate le attivita e
le iniziative di prevenzione e promozione della
salute umana e animale, rivolte alle giovani ge-
nerazioni, di contrasto alle malattie infettive a
rilevanza endemica e pandemica e a carattere
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zoonotico, al fine di orientare i comportamenti
al benessere individuale e collettivo e al rag-
giungimento di una longevita sana.

Art. 3.

(Celebrazione della Giornata nazionale ne-
gli istituti scolastici di ogni ordine e grado)

1. Nella Giornata nazionale, le istituzioni
scolastiche di ogni ordine e grado sono
chiamate a dare risalto, nel quadro dei pro-
grammi didattici in materia di educazione e
promozione della salute, all’importanza del-
I’appropriata giornata alimentare e della pre-
venzione e del contrasto alle malattie infet-
tive a rilevanza endemica e pandemica a ca-
rattere zoonotico, in collaborazione con le
aziende sanitarie locali territorialmente com-
petenti, nonché a promuovere iniziative civi-
che, percorsi di studio ed eventi dedicati alla
comprensione e all’apprendimento dei prin-
cipi fondanti la prevenzione veterinaria nel-
I’ambito dell’approccio integrato « One He-
alth » per la salute delle persone, degli ani-
mali e dell’ambiente, educando alla preven-
zione e al contrasto dei rischi sanitari asso-
ciati, su cui possono incidere i comporta-
menti e le azioni degli individui e della
collettivita.

Art. 4.

(Informazione radiofonica, televisiva e mul-
timediale nella Giornata nazionale)

1. La societa concessionaria del servizio
pubblico radiofonico, televisivo e multime-
diale, secondo le disposizioni previste dal
contratto di servizio e d’intesa con il Mini-
stero della salute, assicura adeguati spazi ai
temi connessi alla Giornata nazionale nel-
I’ambito della programmazione televisiva
pubblica nazionale e regionale, mediante ini-
ziative di informazione finalizzate a sensibi-
lizzare la popolazione in tema di preven-
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zione veterinaria, sicurezza alimentare, edu-
cazione e promozione della salute secondo
I’approccio integrato « One Health » nelle
interrelazioni fra le persone, gli animali e
I’ambiente, con particolare riferimento ai ri-
schi relativi alla diffusione degli agenti zoo-
notici e dei microrganismi antibiotico-resi-
stenti e alle azioni e misure di marginaliz-
zazione e contrasto a cura dei singoli e della
collettivita.

Art. 5.

(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Le amministrazioni interessate provve-
dono all’attuazione della presente legge con
le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente e, comun-
que, senza nuovi o maggiori oneri per la fi-
nanza pubblica.
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