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Onorevoli Senatori,

nel! processo di formazione delle decisioni di bilancio,
la fase dell'individuazione delie dotazioni finanziarie delle
Amministrazioni sulla base della 1legislazione 1n essere
costituisce 1a premessa indispensabile per delineare i1 quadro di
riferimento contabile sul quale incidere con 1la manovra; 1la
presentazione, entro 11 mese di 1uglio, del bilancio a
legislazione vigente formalizza la predetta fase.
la legge 362/88, modificando 1a normativa di bilancio, ha
ampliato 11 1lasso temporale intercorrente tra ricognizione dei
flussi a legislazione invariata e determinazione delle azioni
correttive necessarie per 11 raggiungimento degli obiettivi
programmatici. In tal modo, 1la funzione del bilancio a
Tegislazione vigente & stata valorizzata; 1'innovazione,
tuttavia, ha avuto scarsi effetti sull'accelerazione dell'esame
pariamentare, che coincide con 1la sessfone di bilancio,
generalmente a partire dal mese di ottobre. Lla presentazione
anticipata agevola comunque 1'utfle lavoro di approfondimento da
parte degli uffici delle Camere.

Prendendo atto di tale situazione, & stato proposto di
recente i1 ritorno alla presentazione contestuale del bilancio a
1egislazione vigente e dei  documenti che sostanziano la vera e
propria manovra di finanza pubblica: Tegge finanziaria,

provvedimenti collegati e relazione previsionale e programmatica.
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G11 opportuni approfondimenti 1in materia, effettuati nella
decorsa legislatura presso le Comissioni bilancio del Senato
della Repubblica e della Camera dei ODeputati, andrebbero ripresi
ed esaminati ai fini di una revisione delle procedure di
bilancio.

L'opportunita di accorpamento dei tempi di presentazione
delle varie componenti della manovra di finanza pubblica pud
costituire wuna utile innovazione al fine di procedere
unitariamente alla 1individuazione e alla definizione della
correzione, mediante 1'elaborazione sulla base dei dati pid
aggiornati da un lato del Documento di programmazione economico-
finanziaria, dall'altro, dei provvedimenti collegati e della

legge finanziaria.

Nel bilancio a legislazione vigente, ciascuna posta trova la
sua radice nella attuale normativa, lasciando alla determinazione
dell'esecutivo solo la parte di spesa non quantificata,
direttamente o indirettamente, dalla legge. Tale discrezionalita
deve contemperare le esigenze di contenimento con quelle
incomprimibili di operativita minima dell'Amministrazione: 1o
spazio di manovra & ridotto obiettivamente a 1ivelll del tutto

trascurabilti, atteso che da molti anni s! perseque costantemente
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11 contenimento della spesa attraverso una rigorosa selezione
degli oneri di funzionamento.

Tale rigore potrebbe a lungo andare incidere negativamente
sugli stessi servizi pubblici, confliggendo con Te esigenze defi
cittadini; 11 fenomeno ¢ riscontrabile soprattutto
nell'amministrazione diretta dello Stato, sulla quale incide 1la
maggiore cogenza delle disposizioni sugli apparati
amministrativi; 1 centri di costo diversi da questi ultimi, pure
interessati dalle disposizioni di contenimento, finiscono per
avere maggiore spazio discrezionale in relazione alla necessaria
intermediazione del vincolo.

Un chiaro esempio della rilevanza del descritto fenomeno si
ha anche nel bilancio per i1 1996, che espone una flessione
dellie spese "discrezionali® dell'ordine del 6 per cento in
termini omogenei rispetto aile previsioni assestate del 1995, pur
scontando esigenze f{nsopprimibiii concentrate nei settori
deli‘ordine pubblico, della giustizia e della difesa.

Su tale andamento ha inciso in maniera drastica i1 "taglio“
orizzontale operato con la manovra aggiuntiva dello scorso marzo,
1 cuil effetti, come & noto si riflettono per 11 triennio 1996-

1998.
Sotto 11 profilo quantitativo, 11 bilancio a legislazione

vigente da corpo, in parte, all'evoluzione tendenziale ipotizzata
nel documento di  programmazione economico—finanziaria;
quest'ultimo si basa, {nfatti, sul concetto delle “politiche
invariate", pid ampio di quello della legislazione vigente perché
sconta anche 1 comportamenti costanti delle amministrazioni

(articolo 3 della legge n. 362/88).
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Questi ultimi comprendono 11 cosiddetto contenuto
necessario della legge finanziaria, alla quale 1a legislazione
demanda la definizione di alcune dotazioni che necessariamente
devono essere inserite in bilancio: talune erogazioni alle
Ferrovie, 1'importo derivante dalla separazione tra previdenza e
assistenza da erogare al1'INPS, 11 recupero del fiscal-drag, glf
oner{ contrattuali per i dipendenti pubblici eccetera.

Tenendo conto di tali precisazioni, 11 progetto di bilancio
a legislazione vigente per i1 1996, in termini di competenza e al
netto delle regolazioni debitorie e dei rimborsi IVA, conclude
con entrate finali per 538.525 miliardi di lire; le spese finali
s1 attestano a 703.885 miliardi; 11 risparmio pubblico negativo
risuita di 84.361 e 11 saldo netto da finanziare ammonta a
165.360 miliardi.

I1 raffronto con 1'assestamento per 11 1995 operato in
termini omogenei - vale a dire al netto delle regolazioni
debitorie e dei rimborsi IVA - consente di cogliere da un 1lato,
una crescita delle entrate finali, nonostante la flessione delle
extra tributarie; dall'altro, un andamento delle spese correnti,
esclusi 1 fondi speciali per provvedimenti in corso e al netto
della componente interessi, che manifesta un incremento al di
sotto del tasso di inflazione programmato.

Le spese in conto capitale presentano, invece, un
rilevante aumento, passando da 76.741 a 81.999 miliardi (+6.9%).

I dati complessivi non sono significativi ai fini della

valutazione del fabbisogno di cassa del settore statale per i1
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1996: una adequata stima dei flussi finanziari presuppone,
infatt1, la definizione della manovra di bilancio.

Tuttavia @ gid possibile prevedere una forte manovra
riduttiva del saldo netto da finanziare, sul gquale incidono
anche gli oneri derivanti dal cosidetto contenuto necessario
della legge finanziaria, giad al momento valutabil{ in non meno di
7.000 miltardi. L'azione correttiva interessera sia le entrate,
sfa 1le spese, attraverso la rigorosa attuazione delle
indicazioni! del documento di programmazione economico-
finanziaria.

Va notato, tuttavia, che 1'azione di contenimento
programmata si & riverberata in parte sulle stesse dotazioni
iniz{ial{ di bilancio, incidendo sulle spese discrezionali per
acquisto di beni e servizi e sui trasferimenti alla finanza
Tocale; 1in tal modo, 7Ja manovra correttiva ha avuto una prima
antfcipazione 1n 1iinea con le indicazioni del Documento di

programmazione economico-finanziaria.

La struttura del bilancio a legislazione vigente per i1

1996 si1 adegua alla mutata legislazione intervenuta. Rispetto
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all'assestamento del 1995, si1 & provveduto ad {stituire una
apposita rubrica per le spese relative all'ufficio di programma
per Roma Capitale, nell'ambito della Presidenza del Consiglio dei
Ministri; alle riorganizzazioni degli stati di previsione del
Ministero del Beni Culturali in attuazione del D.P.R. 760/94, e
del Ministero delle Poste e Telecomunicazioni, per effetto del
D.P.R. n.166/95.

Altra 1innovazione d1 rillevo, anche al fini di un corretto
esame parlamentare, & costituita dall'esplicitazione di apposite
annotazioni 1in calce alla denominazione di ciascun capitolo del
riferimento alla eventuale inclusione 1in una delle tabelle
allegate alla Legge finanziaria vigente.

Infine, si sottolinea 1la presentazione per i1 sesto anno
consecutivo del bilancio “sperimentale", contestualmente a quello
tradizionale, nell'auspicio di una idonea iniziativa legislativa
che consenta di risolvere i1 problema detla semplificazione e
della maggiore significativita del bilancio di previsione;
accanto a tale documento, sara presentata 1'analisi della spesa
1996 per centri d1 responsabilita individuati a 1livello di
Direzione generale od uffict equiparati, sulla scorta
del1'esperienza maturata nel 1995 in applicazione del Decreto

legisiativo n. 29/93 e successive modifiche.



Atti parlamentari -9 - Senato della Repubblica - 2019

Xt] LEGISLATURA -~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

n documento di programmazione eccnomico-finanziaria
1996-98 - in ottemperanza di quanto disposto dall'articolo 3,
comma 2, lettera e), della legge n.362 del 1988 - indica 1le
regole di variazione dell'entrata e della spesa del bilancio
statale di competenza per cilascuno degli annl del triennio
richiamato.

I1 progetto di bilancio 1996 che viene  proposto
con 11 presente disegno di Tegge non consente - come si & gia
accennato - una valutazione conclusiva circa 11 rispetto delle
predette regole di variazione, in quanto 1a diversa scansione
temporale detl termini di presentazione al Parlamento dei
documenti in cul si sostanzia 1la decisione di bilancio 1mpedisce
qualsiasi definitivitd di giudizio, necessariamente rinviata al
momento 1in cuf i1 Governo proporrd al Parlamento 11 correlato
disegno di legge finanziaria ed 1 relativi provvedimenti di
accompagnamento.

Pur tuttavia, nell'impostazione del progetto di bilancio a
legislazione vigente 1996 si ¢ operato assumendo come quadro di
riferimento generale g1i1 obiettivi di evoluzione del bilancto
statale di competenza indicati nel Documento richiamato, al fine

di conseguire con successive iniziative legislative (legge
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finanziarta e provvedimenti collegati) i desiderati volumi dif
entrata e di spesa,

In questa sede, pertanto, ci si limita da un lato a
precisare le modalita con cut 11 criterio della 1legislazione
vigente & stato applicato nelle previsioni 1996 e, dali'altro, ad
individuare 1 termini omogenei di raffronto delle nuove
previsioni con quelle assestate per i1 1995, quali dueste ultime
risultano definite nel disegno di legge di assestamento per {1
corrente anno.

Per la previsione delle entrate 11 criterio della
legislazione vigente & stato attuato valutando 1'ammontare dei
proventi  tributari ed extratributari con riferimento alle
disposizioni che la normativa in vigore prevede direttamente
operanti per il 1996.

Con riferimento alle entrate di npatura tributaria, in
particolare, 1'esercizio previsionale ha considerato 1'ipotesi
di  evoluzione delle wvariablli wmacro economiche assunte
per i1 1996 dal richiamato Documento di programmazione.

Analogamente si & proceduto dal lato delle spese, per le
guali si é& anche utilizzato 11 riferimento metodologico accolto
dalla legge n.468 del 1978, e riconfermato dalla legge n.362 del
1988, per 1'individuazione e catalogazione dei fattori di
variazione rispetto alle previsioni assestate dell'anno in corso.

Prescindendo dalla voce relativa agli interessi, che
richiede 1'adozione di criteri e di dipotesi previsionali del

tutto peculiari, per le restanti categorie di spesa 1 fattori di
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variazione rispetto alle previsioni assestate per 1'anno 1n corso
s1 possono 1n particolare ricondurre a tre fattispecie:

a) variazfoni predeterminate da provvedimenti Tegislativi
preesistenti o intervenuti successivamente alla definizione de)
bilancio di previsione 1995;

b) variazioni che, sebbene non legate direttamente a
specifiche disposizioni legislative, costituiscono tuttavia oneri
inderogabi1{ essendo vincolate a particolari meccanismi che
autonomamente regolano 1'evoluzione di queste tipo di spese;

c) varfazioni per {1 cosiddetto "fabbisogno di
funzionamento® delle Amrnﬂstraz1on1 per determinare gli
stanziamenti indispensabili ad assicurare 1'operativitd dei vari
servizi,

Queste uitime, peraitro, concorrono in misura modesta nella
complessiva dete}minaz1one del]'incremento di spesa previsto per
11 1996.

In ordine alla previsione di spesa per interessi, le ipotesi
assunte derivano dall'analisi delle tendenze 1in atto per la
struttura del debito, per 1‘evoluzione dei tassi di interesse e
per 11 fabbisogno, tendenze analoghe a quelle assunte nel pil
volte citato Documento di programmazione economico-finanziaria.

P10 specificamente si & tenuto conto:

a) con riferimento alla struttura del debito, delle
emissioni di titol1 effettuate nel primo semestre 1995 e di

quelle programmate per i1 secondo;
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b) con riferimento all‘evoluzione dei tassi, delle ipotesi
contenute nel D.P.E.F. 1996-98;

c) con riferimento al fabbisogno del settore statale e
relative modalitd di copertura, dell'ammontare di miliardi
143.500 circa, 1individuato per 1'anno 1996 nello scenario
tendenztale previsto dal Bocumento di programmazione economico-
finanziaria.

I1 quadro di sintesi, per competenza e cassa, delle proposte
di previsione per i1 1996 a legislazione vigente - al netto delle
regolazioni debitorie e dei rimborsi IVA - quali risultano
dall'applicazione dei ;r1ter1 appena precisati, trova esposizione
nella Tabella n.l1 a raffronto con le previsioni iniziali ed
assestate per 1'anno in corso.

I1 raffronto delle nuove previsioni con quelle assestate
per 11 1995 evidenzia:

- per le entrate finali, 9incrementi deile previsioni sia in
termini di competenza (+ miliardi 10.249: +1.9%), che di cassa
(+ mildardi 11.894: +2.3%), dovuti all'aumento del cespiti
tributari (+4.0 e +4.4 per cento rispettivamente per competenza e
cassa), compensato, in minima parte,dalla flessione delle entrate
non tributarie (- 8.751 miliardi in termini di competenza e
-8.546 miliardi in termini di cassa);

- per le spese finali, aumenti{ in termini di competenza -
{(+ miliardi 26.199: +3.9%), dovuti ad incrementi sia delle spese
correnti (+ miliardi 20.941) sia di quelle in conto capitale
(+ mitiardf 5.258) - e vriduzioni in termini di cassa (-6.658
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miltardi) per effetto della flessione prevista per le spese in
conto capitale (-9.998 miliardi), compensata, in minima parte,
dall'incremento evidenziato dalle spese correnti (+ 3.340

miliardi);

- per le spese correnti al netto degli interess! un aumento
di milfard! 10.941 per 1a competenza (+2.7%) e un decremento di
4.984 miliardi per la cassa (-1.1%).

In conseguenza dei rilevati andamenti, 11 saldo netto da
finanziare é passato da 149.410 a 165.360 miliardi in termini di
competenza e da 220.342 a 201.790 miliardi per la cassa.
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Qui di seguito, con riferimento ai dati prima precisati,
vengono ora brevemente {l1lustrate le previsioni concernenti:

- 11 bilancio di competenza 1996;

= 11 bilancio di cassa 1996;

~ 11 bilancio pluriennale 1996-1998.
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A) 11 bilancio di competenza dello Stato per i1 1996

1.~ Lle previsioni di competenza per 1'anno 1996 sono
riepilogate nella Tabelia n.2 e poste a raffronto con 1le
previsioni assestate per 11 1995.

In particolare la Tabella n.2 pone in evidenza, nell'ambito
delle operazioni di natura finale, un aumento per le entrate di
miliardi 10.249, quale risultante della crescita prevista per le
entrate tributarie (+ miliardi 19.000) compensata in parte dalla
riduzione stimata per le altre entrate (- miliardi 8.751).

Anche le spese finali mostrano un aumento di mitiardi
26.199; pid specificamente, si evidenzia un incremento sia per
la parte corrente, al lordo (+ miliardi 20.941: +3.5%) e al
netto degli interessi (+ miliardi 10.941: +2.7%) sia per 1la
parte in conto capitale (+ mitiardi 5.258: +6.9%).

I1 descritto andamento delle nuove previsioni di entrata e
di spesa finali si & ovviamente riflesso sui correlativi saldi di
bilancio, e pil precisamente:

- sul risparmio pubblico, 11 cui 1livello negativo &
risultato nelle nuove previsioni di 84.361 miliardi, mentre nelle
previsioni assestate 1995 si ragguagliava a miliardi 73.561;

- sul saldo netto da finanziare, attestatosi sul livello di
165.360 miliardi contro 149.410 miliardi delle previsioni

assestate 1995;



Senato della Repubblica - 2019

— 18 -

Atti parlamentari

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTL

9T :
*YAI TSioquil Tep & assaabsid atzojrgep tuorzeiobax sTTap 0339U IV {«)

QFN-m‘ﬁ m#m-mmﬁ QQN-DqH -onvtcconoo-co--.-—.---...-.Oﬂﬂoc opcwsmu.ﬁnwg:H
mmoowﬂ Hhm-w@m @Hmccvm o--_.-..--‘-oo.o-‘-o.o...tn-OUMUHQE H.m omHOUﬂm
omm.m.ﬂ oom-mmﬁ QHv-mvH ..--.-.--....o.-.-.-owhm.ﬂﬂcm:.ﬂu ﬂv ouuﬂc OHUH.mw
ODE.OﬂI me-vml H@ﬂ-ﬂhl -.-.-.-c-.....-..--.oo-nc-:OUﬁﬁﬂﬂﬂQ OﬂEHﬂQWﬁm

ITMYIZNEEELITIC TLYLTINSIY

yoe 8¢ 96v " LO6 Z61°698 ettt 'HSAAS OAISSIATAWOD dATVIOL

50T°21 I19°£02 905" 161 teverererrececrercrrrra1ysaid OSI0QWTY - III OTOITL

66T°92Z 988" E0L 989°LLY trerssessssneereTTRUTS 3S3dg 2TR30L

862§ 666° 18 TvL 9L rrevressseesescgreytdes ojuol uyl asads - 11 OTOITL

(T¥6°01) {ggg°TZ¥%) (sv6°0TF) {1552193UT 0339U 1B TIUAIJION asadg)

HQG.ON mmm.HNm mvm-oom o-..-o.-c.-.cn.-.-.-ﬁ“ﬂwhhoo Wuwmm - I OHOUAB
I3s3Tds

epz-o1 526" BES 9LZ°8ZS troecrcccercrroTIRUTS 93RATUY STEIOL

QOH rooﬂ Nmm .-.......-..........o-.-.-a--ﬁuﬂﬁwhu

ip osioqut: & tretuowtijed yuaq Ip O3

~usweliouwe pa asuotzeuarie 1ad ajerjul - III OICITL
658° 8- §26°LE ¥eE 9 Teseressaeiiessceren e iaTIRINGTI3RIIXT - II OTO3TL
000°6T 000° 005 000° 18P Torrrtrressssr s e et gTIRINQTIL - I OoTe3tlL
I LI HdL NI

{x) (v}
JILNADIA
INOIZWISIDIT JLYLSISSY
INOIZNIYYA ¥ INOISIAIUd INOISIAIES

(32TT TP TPIEPFTTW UT)
966T TTRT2TUT Juolstaaid ay uoo
O3juoIjIel ® 23L3S9SSE G667 TuUOTSTAdId STT9p TIETZUSI3IJIP @ [SA3UTS [P TIEITNSTYH
OL¥LS 071730 ¥ZNELIJWOD 14 OIDNVYIIH
¢'N ¥1139YL




Atti parlamentari - 19 - Senato della Repubblica - 2019

XUl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- sull'indebitamento netto, passato da 140.269 miljardi ai
previsti 158.543 con un pegqioramento di 18.274 miliardi.

Prescindendo dagli oneri per interessi (miliardi 190.000 e
200.000 rispettivamente per Te previsioni assestate 1995 e per le
nuove previsioni), 1 citat! saldi presentano nei confronti di
quelli analoghi del 1995 wun'evoluzione peggiorativa e
precisamente:

- 11 risparmio pubblico, passa dal Tivello positive
di 116.439 miliardi dell'assestato 1995 a queiio di miliardi
115.639 delle nuove previsioni;

- {1 saldo delle operazioni finali, passa dal Tlivello
positivo di millardi 40.590 deile previsioni assestate a quello
d1 milYiardi 34.640 delie previsioni iniziali 1996.

I1 ricorso al mercato - che misura 1'eccedenza delle spese
complessive, comprese quelle per interessi e per rimborso di
prestiti, sulle entrate finali - passa fra le previsioni
assestate 1995 e 1le nuove previsioni da 340.916 a 368.971
miliardi con un peggioramento, quindi, di miliardi 28.055, pil
rilevante di quello (miliardi 15.950) che registra il saldo
netto da finanziare: tale fenomeno consegue alla crescita fatta
registrare nelle nuove previsioni dalle spese per i1 rimborso di
prestiti, passate dail 191.506 miliardi nell'assestato 1995 ai
previsti 203.611 miliardi per i1 1996.

Nei successivi paragrafi si analizzano, distintamente per
1'entrata e la spesa, le previsioni 1996 a legislazione vigente

considerate a raffronto con le previsionl assestate 1995.
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2.~ Le nuove previsioni per entrate finali, a raffronto con
quelle assestate 1995, sono analizzate per titoli e categorie
nella Tabella n.3.

Nel complesso emerge una crescita di miliardi 10.249
conseguente all'aumento previsto per i1 gettito tributario
(+ miliardi 19.000) parzialmente compensato dalla riduzione di
quello non tributarico (- miliardi 8.751).

Ai fint di una corretta interpretazione dell'evidenziata
evoluzione del gettito tributario (+ miliardi 19.000: +4.0%)
occorre sottolineare che:

-~ le nuove previsioni non tengono conto della perdita di
gettito derivante dalla restituzione automatica del drenaggio
fiscale relative all'anno 1995 - valutabile in circa 1.200
miliardi - e cid per i1 fatto che 1a normativa in questione
rinvia espressamente ad apposito decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, da emanarsi entro i1 30 settembre di
ciascun anno, i1 corrispondente adeguamento del regime IRPEF e
quindi alla legge finanziaria la considerazione delle conseguenti
minori entrate;

~ le previsioni assestate 1995 considerano, a differenza di
quelle iniziali 1996, maggiori entrate per miliardi 13.900,
relative per miliardi 7.500 al concordato fiscale, per miliardi

4.200 alil'imposta sul patrimonio netto delle 1imprese, per
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TABELLA N.3

BILANCIO DI COMPETENZA DELLO STATO

Analisi delle previsioni di entrate finali per i1 1995 assestate
a raffronto con Ye previsioni iniziali 1996

{in miliardi di lire)

Previsioni|Previsioni |Variaziont
assestate llegis. vig.
1995
Entrate Tributarie
Imposte sul patrimonio e sul reddito.. 280.250 285.850 5.600
Tasse e imposte sugli affari {1})...... 128.450 137.650 9.200
Imposte sulla produzione, consumi e
dogane........ trseceacanas vescaasaas 54.800 58.200 3.400
Monopoli......... Crevseresantraraanana 10.050 10.500 450
Lotto, lotterie ed altre attivita di
GIUDCO . e ee i iniieniireranaaennnas 7.450 7.800 350
TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE 481.000 500.000 19.000
Entrate Extratributarie
Proventi speciali....ccviiiennnnnannns 967 1.006 39
Proventi dei servizi pubblici minori.. 4.445 2.939 -1.506
Proventi dei beni dello Stato......... 52¢ 516 -6
Prodotti netti di aziende autonome ed
utili di gestione....ovevaiunirnen. G 0
Interessi su anticipazioni e crediti
vari del Tesoro....... treriesresasan 1.603 6.314 4.711
Recuperi, rimborsi e contributi....... 24.315 14.719 -9.596
Partite che si compensano nella spesa. 14.532 12.031 -2.501
TOTALE ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 46,384 37.525 -8.859
Alienazione ed Ammortamento di Beni
Patrimoniali e Riscossione di Crediti
Vendita dei beni ed affrancazione di
CBNONT . .. er v tarentrrancntacnananees 3 1 -2
Ammortamento di beni patrimoniali..... 852 959 107
Rimborsi di anticipazioni e crediti
vari del Tesord....civanns esearrans 37 40 3
TOTALE ENTRATE PER ALIENAZIONE EOD
AMMORTAMENTO BENI PATRIMONIALI E
RISCOSSIONE CREDITI 892 1.000 108
TOTALE ENTRATE FINALI 528.276 538.525 10.249
(1} Al netto dei rimborsi IVA (mid. 16.600 per 1'amnc 1995 e mld. 15.600

per 1'anno 1996).
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miltardi 1.200 al condono in materia di tasse automobilistiche e
per miliardi 1,000 alle misure fiscali adottate per la copertura
degli onert relativi agli 1interventi nelle zone colpite
dall'alluvione del novembre 1994,

Integrando e depurando i dati a raffronto degli indicati
fattori, 1'incremento delle entrate tributarie 1996 si colioca
intorno al 6.7%.

La complessiva variazione contabilmente assegnata al
gettito tributario 1996, pari a miliardi 19.000, & riconducibile
per miliardl 26.018 all'evoluzione tendenziale e per miliardi
~7.018 a fattori legislativi.

Tra 1 principaii tributi che registrano significative
variaziont si segnalano:

- 1'IRPEF: +16.615 mitiardi, di cui 12.261 dovuti
all'evoluzione tendenziale del gettito e 4.354 alle modifiche
normative intervenute, concernenti principalmente g¢l1i effetti
indott{ dal concordato con adesione;

- 1'IRPEG: +3.930 mitiardi, di cui 2.718 quale evoluzione
tendenziale del gettito e 1.212 miliardi quale riflesso delle
modifiche normative intervenute, concernenti, in particclare, la
Jimitazione alla deducibilita delle perdite delle societa
controllate;

- 1'ILOR: +2.450 miliardi, di cui circa 1.425 ascrivibili
2ll'evoluzione tendenziale e 1,025 alle variazioni normative

intervenute, concernenti, in particolare, g1i effetti indotti sul
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gettito dal concordato con adesione e 1la limitazione alla
deducibiiitd delle perdite delle societd controllate;

- 1"imposta sul patrimonio netto delle 1imprese: -3.700
miliardi, df cui 500 ascrivibili all'evoluzione positiva della
base imponibile e -4.200 alla istituzione, per i1 solo anno 1995,
dell'acconto sull'imposta dovuta per 1'anno 1996;

- 1'IVA:+10.400 miliardi, di cui 7.724 dovuti all'evoluzione
tendenziale del gettito -~ comprensiva di un minor volume di
rimborsi e di erogazioni alla CE a titolo di risorse proprie
per un complessivo importo di 2.000 miliardi circa - e 2.676
ail'effetto delle modifiche normative intervenute, concernenti
principalmente 1'aumento e 1'accorpamento delle aliquote , quale
tappa intermedia verso 1 1ivelli di 1imposizione previsti a
livello comunitario.

La valutazione delle entrate tributarie & ispirata a criteri
prudenziali, in relazione all'esito, conosciuto al wmomento,
dell'autotassazione 1995 e dei pid recenti andamenti degli
accertamenti e 1incassi relativi. Non tutti g1i elementi
necessari per una pid puntuale quantificazione sono al momento
noti: mancano infatti, tra 1'altro, 1 dati sugii accertamenti e
gli 1incassi relativi alle societa finanziarie ed al sistema
bancario, che saranno disponibili, come & noto, non prima del
prossimo settembre.

Ulteriori analitici ragguagli sulla complessiva evoluzione
accrescitiva del gettito tributario, in relazione anche alle

richiamate cause determinanti, sono forniti anche tabellarmente
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nella Nota preliminare allo stato di previsione dell'entrata per
11 1996.

In relazione alla diminuzione fatta registrare, 1invece,
dalle nuove previsioni di gettito non tributario - pari, come si
& visto, a -~8.751 mwiliardi - va rilevato che essa si pone
sostanzialmente 1in relazione con 1la circostanza che Te
previsioni assestate 1995 considerano, a differenza di quelle
infzialy 1996, maggiori entrate per miliardi 10.500 circa, dovute
per 7.239 agli introiti attesi dalla definizione delle violazioni
edi1izie, per 1,700 al riversamento all'entrata delle
disponibilitd relative alle soppresse gestioni fuori bilancio e
per 1.502 alle addizionali sul consumo dell'energia elettrica da
riassegnare agli Enti locaii.

Al netto di tali variazioni, le altre entrate diverse da
quelle tributarie registrano una variazione accrescitiva netta
pari a circa miliardi 1.300, di cui 2.700 dovuti a maggiori
retrocessioni di interessi da parte della Banca d'Italia, 2.000
circa a maggiori entrate per dietimi di interessi sui titoli di
Stato, -1.900 a minori introiti per entrate eventuali e diverse

det singoli Dicasteri e -1.000 per risorse proprie CE .
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3.- Per la spesa, le nuove previsioni di competenza per
operazioni final{ sono analizzate per categorie economiche nella
Tabella n.4 a raffronto con le previsioni assestate 1995.

I1 raffronto -~ 1o si & gia rilevato - evidenzifa wun
aumento delle nuove spese finali (+ miliardi 26.199) derivante
dalla crescita sfa delle spese correnti (+ miliard! 20.941) sia
di quelle in conto capitale (+ miiiardi 5.258).

Le spese per 11 personale in servizio si sono attestate,
nelle nuove previsioni. sul 1ivello di 88.860 miliardi,
registrando un aumento (+ miliardi 5.302) rispetto alle
previsioni assestate 1995.

Va peraitro evidenziato che 1'indicata evoluzione deriva
dalla non omogeneitd dei dati a raffronto, in quanto le
previsioni inizfali 1996 considerano nella categoria in esame,
a differenza di gquelle assestate 1995, i1 fondo da ripartire
per 1'attuazione dei contratti del personale delle
Amministrazioni statali (miliardi 4.652), a seguito di una
riclassificazione economica. Al netto di tale importo, 1la
categoria 1in esame presenta una variazione accrescitiva netta di
650 milfardi.

Si & ritenuto opportuno riclassificare i1 predetto fondo in
quanto destinato per oltre 1'80% al rinnovo dei contratti del
personale statale; 1in precedenza, 11 citato fondo era
classificato tra le somme non attribuibili.

{a variazione accrescitiva contabile assegnata al comparto
in esame (+ wmiliardi 650) - al netto di quella relativa alla
riclassificazione del citato fondo - oltre a tener conto

de11'evoluzione naturale del personale in servizio - riferita
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principalmente agli effetti connessi con 1la progressione
economica prevista per 1] personale della scuola - considera
anche 1 seguenti fattori:

- maggiori oneri (miliardi 275) derivanti dall'applicazione
del contratto dei dipendenti dei Mintsteri;

- maggiort occorrenze (miliardi 442) connesse con 11
riordino delle carriere, delle attribuzioni e dei trattamenti
economicli del personale delle Forze Armate e di Polizia
(L.130/95);

- minori oneri (miliardi 1.260) relativi alle spese per 1le
suppienze brevi, anche 1in relazione a minori esigenze per
versamenti di ritenute erariali pregresse.

In particolare, per quanto concerne 11 personale docente
della scuola, 1le previsioni 1iniziali 1996 presentanc una
riduzione netta, rispetto a quelle assestate 1995, pari a

mitiardi 400 circa.
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TABELLA N.4

BILANCIO DI COMPETENZA DELLO STATO
Analisi economica delle previsioni di spese finali per i1 1995 assestate
a raffronto con le previsioni iniziali 1996
(in miliardi di lire)

Previsioni|Previsionl |Variazioni
assestate |legis. vig.
1996
SPESE CORRENTI
Organi costituzionali.......cocvvennn. 1.830 1.957 127
Personale in attivita....... Ceecreenan 83.558 88.860 5.302
Personale in quiescenza,...... serennaa 38.582 41,908 3.326
Acquisto beni e servizi............... 24.762 23.354 -1.408
Trasferimenti correnti........... senen 226.676 230.378 3.702
Interessi. . veinnrrnrerarcicsasnsncens 190.000 200.000 10.000
Poste correttive e compensat1ve del]e
entrate (1)....cvenineencnninannnass 24.476 24.771 295
Ammortamenti.....coeenvecccncansvans .o 852 959 107
Somme non attr1bu1b111 (2)eicinnnnans 10.209 9.699 -510
TOTALE SPESE CORRENTI 600.945 621.886 20.941
SPESE IN CONTO CAPIIALE
Beni ed opere immobiliari............. 3.780 3.976 196
Beni mobili, macchine ed attrezzature
tecnico-scientifiche................ 1.093 1.067 -26
Trasferimenti in conto capitale....... 54.599 54.112 -—487
Partecipazioni-azionarie e conf.ti.... 4.728 4.927 199
Anticipazioni per finalita produttive. 3.723 1.675 -2.048
Anticipazioni per finalitd non produt-
BIVE . ettt e rvtvsvssnnronerosssanne 727 255 -472
Somme non attripuibili.,...... heanaees 8.091 15.987 7.896
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE 76.741 81.999 5.258
TOTALE SPESE FINALI 677.686 703.885 26.199

(1) Al netto di rimborsi IVA per mid. 16.600 per 1'anno 1995 e mld.15.600
per 1'anno 1996.

(2) Al netto di regolazioni debitorie per mld. 11.375% per 1'anno 1995% e mld.
10.000 per 1'anno 1996.
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Sotto 1'aspetto strutturale, poi, le predette sbese per 11
personale in attivita di servizio considerate sotto la pertinente
categoria II, presentano 1 seguenti aspetti particolari:

- accorpamento dei capitoli per stipendi netti, contributi
previdenziali e assistenziali e ritenute erariali, tenuto conto
che tale esigenza & derivata sia da necessita gestionali
accertate negli ultimi esercizi, sia da 1intervenute modifiche
legislative, non ultime quelle relative ai centri di assistenza
fiscale e conseguenti conguagli. D'altro canto le attuali
informazioni previsionali vengono comunque assicurate, attraverso
1'esposizione analitica di tutte Te componenti dell'onere lordo e
netto delle spese in questione, per mezzo degli 'spec1f1c1
allegati di personale dimostrativi degli stanziamenti;

- considerazione delle innovazioni derivanti
dall'applicazione del contratto collettivo nazionale di lavoro
del comparto del personale dipendente dai Ministeri. Tale
contratto ha, tra 1'altro recato importanti novita in materia di
trattamento economico ed ha dato luogo ad alcuni Istituti del
tutto nuovi per 11 settore (istituzione dell'indennitd di
amministrazione - fondo per la produttivitd collettiva e per il
miglioramento dei servizi - fondo per 1la qualita della
prestazione individuale) sostituendo, con sostanziali modifiche,
altri distituti gia esistenti. La prima fase applicativa deil
contratto stesso, pubblicato sulla G.U. n.124 del 30/5/1995, &
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stata attuata con 11 provvedimento legistativo di "“Assestamento”
delle previsioni 1995, 1n relazione con l1a prevista operativita
della relativa disciplina.

La nuova previsione di spesa 1996 per 11 personale in
quiescenza - pari a miljardi 41.908 - presenta una crescita
sull'assestato 1995 di 3.326 miliardi (+ 8.6%), interamente
dovuta alla crescita degli oneri per 1 trattamenti definitivi
(+ miliardi 3.495) in conseguenza sfa del vigente sistema di
indicizzazione e dell'accresciuto numero di pensionati, sia
del1'intervenuta perequazione det trattamenti (Legge 59/1991).

Le spese per acquisto di beni e servizi sono previste
per i1 1996 1in 23.354 miliardi, con una flessione sulle
previsioni assestate 1995 di miliardi 1.408 (-5.6%).

Va sottolineato che 1'indicata flessione di 1.408 miliardi
& essenzialmente la risultante di variazioni riduttive che hanno
interessato le Amministrazioni dell'lInternc, (- miliardi 919:
principaimente per minori occorrenze per le spese elettorali),
del Tesoro (- miliardi 316 di cui -130 per servizi resi dal
Poligrafico al Provveditorato dello Stato e -100 per provvigioni
relative al collocamento dei titoli pubblici) e della Sanita
(- miliardi 118).

La previsione 1996 degli oneri per interessi ammonta a
miliardi 200.000 con un aumento, rispetto alle previsioni
assestate 1995, di miliardi 10.000 (+5.3%): tale variazione & la
risultante di una ’espans1one degli oneri per i1 debito
patrimoniale pari a miliardi 10.050 e di una contrazione degli

oneri del debito fluttuante pari a miliardi 50.
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Le poste correttive e compensative delle entrate si
attestano in mildardi 24.771, con un incremento sulle previsioni
assestate 1995 di 295 wmiliardi. Tale crescita deriva
principaimente da maggiori oneri per rimborsi (miliardi 345), a
seguito del maggior volume di restituzioni previsto dail'anno
1996 per effetto dell'entrata in funzione dei contl fiscali
tenuti dai concessionari della riscossione.

Delle somme non attribuibili di parte corrente - passate nei
due periodi a raffronto da 10.209 a 9.699 miliardi, con un
decremento quindi di miliardi 510 - si fornisce qui di seguito
11 dettaglio:
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Somme non attribuibili di parte corrente
(Dati di competenza - Miliardi di lire)

Pravisioni| Variazioni
a leg. vig.

1996

Previsioni
assestate
1995

- Fondo per far fronte ad onert
dipendenti da provvedimenti
legislativi in corso di defi-
Nizione (1)ieeevevccsosncenes 2.612 (a) 2,597 -15

- Fondo di riserva per le spese
obbligatorie e d'ordine.. 1.853 (b) 3.500 1.647

- Fondo da ripartire per 1'at-
tuazione dei contratti delle
Amministrazioni statali, com—
presi quelli delle Aziende
autonome, delle Universita,
degli enti locali, della ri-
cerca e della sanita......... 2.736  {(c)(e) - . =2.736

- Fondo da ripartire per 1'at-
tribuzione dell'assegno per
11 nucleo familiare..... cenas 1.200 1,300 100

- Fondo da ripartire per fron-
teggiare g11 oneri derivanti
da consultazioni popolari.... - (d) 400 400

(1) A1 netto di regolazioni debitorie pregresse (m1d.11.375 per 1'anno
1995 e mid. 10.000 per 1'anno 1996).

(a) Al netto di utilizzi per mid. 1.297 e di riduzioni per mld, 701 di
cui alliart. 2 del D.L. 41/95.

(b) Al netto di utilizzi per mid. 1.647 e comprensivo di mid. 1.000 di
integrazione proposta con 1'assestamento.

c) Al netto di utilizzi per mid. 414.

d) Al netto di utilizzi per mld. 400.

e) Dall'esercizio finanziario 1996 11 fondo & classificato nella
categoria II - Personale in servizio -
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(Dati di competenza - Miliardi di lire)

(f) Al netto di utilizzi per mld.

{9
(h

(i
(1
(m

Fondo occorrente per 11 finan-
ziamento attivita di ricerca..

Fondo occorrente per 11 fun-
zionamento Istituto Superiore
d1 San1ta.'....ll‘..¢. .......

Fondo corrispondente a quota
parte dell'importo dell’8 per
mille del gettito IRPEF......

Fondo nazlonale di intervente
per la lotta alla droga......

Fondo occorrente per 11 funz.
dell'Istituto Superiore per la
prevenzione e sicurezza sul
1aVOrO.vacesesesvsccsncsocscs

Fondo occorrente per i1 fun-
zionamento della Corte dei
cont1-.".D..'.'..-..'...-l..

Altry minoricececssecanereres

all'art. 2 del D.L. 41/95.

Previsioni| Previsioni] Variazioni
assestate { a leg.ne
1994 vigente
1995
308 (f) 331 23
205 (q) 209 4
98 (h) 160 62
204 (1) 204 -
130 (1) 135 5
357 (m) 362 5
506 501 -5
10.209 9.69% -510
5 e di riduzioni per mld. 35 di cui

) Al nette di riduzioni per mld. 23 di cui all'art. 2 de? D.L. 41/95.
) Al netto di utilizzi per mid. 30 e di riduzioni per mld. 16 di cul

alltart. 2 del D.L. 41/95.

Al netto di riduzioni per mld. 23 di cui all'art. 2 del D.L. 41/95.
A) netto di riduzioni per mld. 15 di cui all*art. 2 del D.L. 41/95.
Al netto di riduzioni per mld. 36 di cui all'art. 2 del D.L. 41/95.
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Con riferimento al! “Fondo globale® - inserito nelle
previsiont a legislazione vigente solo per provvisoria evidenza
contabile, in quanto la sua definizione & demandata alla legge
finanziaria - si rimanda per 1la sua analitica composizione
al1'Allegato C/3 del Quadro generale riassuntivo.

Le previsioni 1996 a legislazione vigente dell‘aggregato
relativo aj trasferimenti correnti presentano una notevole
crescita (miliardi 3.702).

Qui di seguito, si analizzano 1le principali cause di
variazione che hanno caratterizzato 1 trasferimenti correnti

nella loro articolazione per soggetti destinatari.
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Analisi dei trasferimenti correnti per soggetti destinatari

(Dati di competenza in miliardi di lire)

Previsioni|Previsioni |Variazioni
assestate [legis. vig.
1995 1996
TRASFERIMENTI CORRENTI A:
- Famiglie ...... Cetcteccaasraanaae 20.701 23.038 2.337
- Imprese. . ... i i 18.654 16.768 -1.886
- Aziende Autonome.................. 25 25 0
S (=0 R T 3 T T 72.874 81.953 9.079
- Comuni e Province................. 24.256 21.900 ~2.356
- Enti Previdenziali... ... ....c.oone 58.170 55.022 -3.148
- Altri Enti Pubblici............... 21.896 21.873 -23
~ EStero. . ittt i 10.100 9.799 -301
TOTALE TRASFERIMENTI CORRENTI....... 226.676 230.378 3.702
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1) Trasferimenti correnti{ alle famiglie

La previsione 1996 di tale aggregato - pari a miliardi
23.038 - presenta un aumento sulle previsioni assestate 1995
de11'11.3%, dovuto a maggiori erogazioni per miliardi 1.070 agii
assegni mensili al mutilati ed invalidi civili e per miliardi
1.450 per contributi alta CEI,di cui 1.330 a titolo di conguaglio
di quota parte del gettito relativo al1'8 per milie dell’'IRPEF.

2) Trasferimenti correnti alle imprese

La previsione 1996 ammonta a miliardi 16.768, con una
riduzione sulle previsioni assestate 1995 di miliardi 1.886.
S1 ritiene utile evidenziare, ai fini di un confronto
omogenec, che 1le previsioni iniziali 1996 non considerano, a
differenza di quelle assestate 1995, alcun importo a titolo di
sovvenzione alle Ferrovie dello Stato (pari a miliardi 1.520 per
1'anno 1995) per copertura del disavanzo del fondo pensioni, in
quanto la sua determinazione e considerazione 1in bilancio ¢
demandata alla Legge Finanziaria 1996. A1 netto di tale partita,
i trasferimenti alle imprese presentano una riduzione di miliardi
366, dovuta prevalentemente a minori esigenze per 1'AIMA
(- miliardi 510) e per 11 Fondo per 1'occupazione (- miliardi

270) compensate 1in parte da maggiori erogazioni (+ miliardi
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670) agli Istitut! di credito per 1'ammortamento dei wutui
contratti dalle Regioni per i1 ripiano dei disavanzi sanitari
relativi agli anni 1989-91.

3) Trasferimenti correnti aile Aziende autonome

La previsione 1996 - ammonta a miliardi 25, sostanziaimente

fnvariata rispetto a quella assestata 1995.

4) Trasferimenti correnti alle regioni

La previsione 1996 di tale aggregato si attesta in
mildardi 81.953, con un aumento sulle previsioni assestate
1995 pari a miliardi 9.079: +12.5%).

L'indicata crescita & principalmente dovuta alle maggiori
assegnazioni:

- al Fondo Sanitario Nazionale (+ miliardi 3.396: da
miliardi 39.387 a 42.783);

- per la devoluzjone di quote di entrate erariali per
1tattuazione delie regioni a statuto speciale (+ miliardi 3.097);

- per 1' ammortamento dei mutui per i1 ripiano della
maggiore spesa sanitaria relativa all’anno 1990 (+ miliardi
2.185);

- al Fondo comune regionale (+ miliardi 311).
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5) Trasferimenti aj Comuni ed alle Province

La nuova previsione di tale aggregato ammonta a miliardi
21.900.

Nei confronti delle previsioni assestate 1995, 1a suddetta
nuova previsione espone wuna flessione di miliardi 2.356,
dovuta essenzialmente alle minori assegnazioni disposte al
Fondo ordinario per 1a finanza locale (- miliardi 1.926), agli
interventi a favore di zone colpite dall'alluvione del novembre
1994 (- 700 miliardi) ed ai contributi per lavori socialmente
utilf at comuni di Palermo e di Napoli (- miltardi 150). Per
contro, si1 evidenzia un incremento delle assegnazioni a favore
del Fondo perequativo degli squilibri della fiscalita locale
(+ mitiardi 422).

6) Trasferiment{ correnti agli enti previdenziali

Per tale aggregato la previsione formulata per 1'anno 1996
ascende a miliardi 55.022, di cui 51.632 destinati all'INPS: nei
confronti dell'assestato 1995 si registra una flessione di 3,148
miliardi, per effetto di minori assegnazioni all'INPS per 3.849
miliardi, compensate in parte da un aumento di 600 miliardi degli
oneri{ per 1'inclusione della indennita 1ntegrativa speciale
nella buonuscita.

In particolare, per quanto riguarda 1'INPS si precisa che le

assegnazioni previste sono sostanzialmente 1a risultante:
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- di minori contributi principalmente a favore delle imprese
operanti nel Mezzogiorno (- 3.143 miliardi);

- dt minori contributi per 11 mantenimento del salario
(- 994 miliardi);

- di minori oneri derivanti da pensionamenti anticipati
(- 262 miliardi);

- di maggiori quote di mensilita da finanziarsi dallo Stato
(+ 530 miliardi).

Le restanti assegnazioni all'INPS sono state iscritte nelle
nuove previsioni sostanzialmente nello stesso ammontare previsto
per 11 1995 anche per la separazione nella gestione dell1'INPS tra
funzioni assistenzfali (a carico dello Stato) e funzioni
previdenziali.

A quest'ultimo proposito occorre in particolare ricordare
che 1a detta separazione @ stata normativamente disciplinata
dalltarticolo 37 della legge n.88 del 1989 che, nell'istituire
presso 1'INPS 1a “Gestione degli interventi assistenziali e di
sostegno alle gestioni previdenziali® e nel disporne a regime 11
finanziamento a totale carico dello Stato, ha altresi disposto
che detto finanziamento:

- per determinate quote di pensioni - quelle a carico del
fondo pensioni lavoratori dipendenti e delle gestioni dei
lavoratori autonomi e dei minatori dell'INPS, nonché quelle a
carico dell'ENPALS - deve essere adeguato annualmente con la
legge finanziaria in base alle variazfoni dell’indice nazionaie
annuo dei prezzi al consumo per le famiglie degli operai e degli

impiegati calcolato dall'ISTAT (articolo 37, comma 3, lettera c¢);
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- per g11 oneri derivanti da agevolazioni contributive e da
trattamenti di famigiia, da integrazione salariale straordinaria
e di disoccupazione nonché dai pensionamenti antfcipati, deve
essere progressivamente assunto a carico dello Stato nella misura
stabilita annualmente dalla legge finanziaria (articolo 37,
comma 3, lettere d ed e);

- per gli oneri delle pensioni dei coltivatori diretti,
mezzadri e coloni liquidate anteriormente al 1989, deve essere
anch'esso assunto progressivamente a carico dello Stato nella
misura stabjlita annualmente dalla legge finanziaria, ma tenendo
anche conto degli eventuali apporti di solidarietd delle altre
gestioni.

Pertanto, con 1la nuova legge finanziaria 1'ammontare del
finanziamenti a carico de) bilancio dello Stato da assegnare
al1'INPS dovrd essere certamente integrato nei confronti dei
precisati ‘ammontar1 considerati nelle previsioni a legislazione

vigente.

7) Trasferimenti correnti aqli altri enti pubblici

La previsione 1996 di tale aggregatec ammonta a 21.873
miliardi, con una riduzione, rispetto alle previsioni assestate
1995, di miliardi 23; tra le varfazioni pid significative si
segnalano le minori assegnazioni all'ENAS (- 120 miliardi) ed al
Fondo unico per 1o spettacolo (- 98 miliardi} e 1le maggiori

erogazioni a favore della Cassa Depositi e Prestit! (miliardi



Atti parlamentari - 40 - Senato della Repubblica - 2019

XIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZICNI - DOCUMENTI

250); tra queste ultime si evidenziano maggiori flussi (miiiardi
400) per mutui concessi alle regioni per i1 ripiano dei disavanzi

del settore sanitario.

8) Trasferimenti correnti all‘estero

La previsione a legislazione vigente di tale aggregato si @&
ragguaglfata per 11 1996 a miliardi 9.799 contro miliardi 10.100
delle previsioni assestate 1995.

I1 decremento fatto registrare dalle nuove previsioni - parj
a miliardi 301 - & dovuto essenzialmente a:

- minori finanziamenti a titolo gratuito per 1'attuazione di
interventi 1in materie diverse (calamita, denutrizione, carenze
sanitarie, ecc.) (- mitiardi 1.400 circa);

- minori contributi volontari ad organizzazioni
internazionali (- 460 miliardi circa);

- maggiori finanziamenti alla CEE a titolo di risorsa
complementare calcolata sul prodotto interno lordo (+ 1.500
miliardi);

- maggiori spese derivanti dall'esecuzione dell'accordo di

Yaoundée (+ 50 miliardi).
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Le previsionf 1996 per le spese di competenza del conto
capitale ammontano a wmiliardi 81.999, con un %ncremento
sull'assestato 1995 di 5.258 (+6.9%).

Tale incremento & 1la risultante della crescita fatta
registrare dalle somme non attribuibili (+ miliardi 7.896), dalle
partecipazioni azfonarie e conferimenti (+ miliardi 199) e dalla
costituzione dei capitali fissi (+ miliardi 170), compensata in
parte dalle riduzioni che hanno dinteressato Te restanti
categorie,

La rilevante crescita evidenziata dalle somme non
attribuibili & dovuta principalmente a maggiori dotazioni del
Fondo destinato alla realizzazione degli interventi nelle Aree
depresse (+ miljardi 7.079) e del fondo speciale per
provvedimenti legislativi 1in corso di definizione (+ miliardi
676). Nel prospetto che segue si fornisce un dettaglio delle
principali componenti dell'aggregato in esame.

Le partecipazioni azionarie e conferimenti presentano, come
gia accennato, un aumento di 199 miliardi; se, dalle previsioni
assestate, si esclude 1o stanziamento relativo al Fondo dotazione
SACE (2.430 miliardi), non presente nelle previsioni iniziali 1in
quanto 1la sua determinazione é demandata alla Legge Finanziaria
1996, la categoria in esame registra un aumento di 2.629

miliardi, ascrivibile principalmente ai maggiori apporti dello
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Somme non attribuibili di conto capitale
(Dat1 41 competenza - Milfardi di 1ire)

Previsioni] Previsioni| Variazioni
assestate {a leg. vig.
1995 1996
Fondo speciale per provvedimen-
ti legislativi in corse di
definizione......cocevunvenae 2,986 (a) 3.662 676
Fondo per 1a riassegnazione di
residui perenti del conto ca-
pitale.iceeseracaanrennans .o 859 (b) 1.000 141
Fondo da ripartire per 1'attua-
zione degli interventi per la
d1fesa de] suo‘lo!......illict 313 (_c) 313 -
Fondo per la ricostruzione del-
le zone terremotate della Ba-
silicata e della Campania.... 95 (d) 95 -
Spese relative alle ricorrenti
emergenze derivanti da eventi
naturalf..eeeeeeeercnnncnnanes 275 190 -85
Fondo per la collaborazione con
i Paesi dell'Europa CLentro-
Orientaleseereernvernorcennas 57 (e) 67 10
Somma da ripartire tra le Ammi-
nistrazioni centrali per sop-
perire ai minori finanziamen-
t‘t BEI per 1] FIOI.C.O..I..!. - (f) 95 95
Fondo da ripartire per i1 per-
sequimentc delle finalita re-
lative agli interventi nelle
aree depresse....seiecens caee 3.460 (g) 10.539 7.079
Altri minori....... revsseene eee 46 26 -20
8.091 15.987 7.896

s e . s

{a) Al netto di utilizzi per mld. 210 e di riduzioni per mid. 201 di cui
alt'art. 2 del D.L, 41/95,

éb Al netto di utilizzi per mid. 140.

c} Al netto di riduzioni per mid. 16.

(d) Al netto di riduzioni per mid. 5.

(e) Al netto di riduzioni per mid. 3.

(f) Al netto di utilizzi per mid. 48 e di riduzioni per mid. 2 di cui
all'art. 2 del D.L. 41/95.

{g) Al netto di utilizzi per mld. 5.212.
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Stato all'aumento del capitale dell'impresa Ferrovie dello Stato

{(+ 2.943 wmiliardi) e alla ricapftaiizzazione degli 1istituti

di credito di diritto pubblico (+ 251 miliardi}), compensati, in

parte, da minori esigenze per la partecipazione italiana a banche
ed organismi internazionali (- 570 miliardi).

Tra le categorie che registrano le pid significative
riduzioni st evidenziano le anticipazioni per finalita produttive
(- 2.048 miliardi), 1a cui diminuzione & dovuta essenzialmente a
minori stanziament{ del Fondo rotativo per 1'innovazione
tecnologica (-1.749 miliardi), la cul dotazione viene definita in
sede di riparto del fondo per gli interventi nelle aree
deprgsse, classificato, come gia accennato, nelle somme non
attribuibili - ed al fondo per 1a ricerca applicata di cui alla
L.488/92 (- 615 miliardi), compensati in parte da wmaggiori
esigenze per 11 Fondo rotativo costituito presso Tla SACE
(+ 285 miliardi).

La variazione diminutiva esposta dail trasferimenti di
capitali (- miliardi 487) & la risultante delle riduzioni che
hanno interessato tutti i comparti ad eccezione dei flussi
destinati alle imprese e si ripartisce per soggetti destinatari
come indicato dal successivo prospetto. Pid specificamente, 1la
riduzione evidenziata & 1a risultante:

- di minori erogazioni agli altri enti pubblici (- miliardi
912), essenzialmente per minori flussi destinati agli interventi
nelle aree depresse (- 2.069 miliardi), all'Agenzia spaziale

italiana (- 460 miliardi), all'lstituto di fisica nucleare (- 431
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Analisi dei trasferimenti in conto capitale per soggetti destinatari

(Dati di competenza in miliardi di lire)

Previsioni|Previsioni |Variazioni
assestate jlegis. vig.
1995 1996
TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE A:
- Famiglie ....vvvunnn Creenreneanna. 190 176 -14
~ IMPrese. .. iiertiennncnnrncencannn 17.019 19.218 2.199
~ Aziende Autonome.................. 243 244 1
~Regiont. .. .ciiiiiiiii it iiie 5.358 4.419 -939
~ Comuni e Province................. 12.082 11.316 ~766
~ Altri Enti Pubblici (1)........... 19.465 18.553 -912
~ ESLBro...cititiiiniiiiiiietieeaana 242 186 -56
TOTALE TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE 54.599 54,112 -487
(1) D1 cuis
~ interventi aree depresse 4.049 1.980 -2.069
~ ENAS 3.596 3.710 114
~ Ente Poste Italiane 613 595 -18

~ Cassa Depositi e Prestiti 2.485 4,229 1.744
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miliardi), compensati in parte da maggiori contribut{ alla Cassa
Deposit1 e Prestiti (+ miliardd 1.744), di cul 1.545 relativi
alla concessione di prestiti per 1'edilizia residenziale fruente
di mutui agevolati;

- dl minori ercgazioni alle regioni (- miliardi 939)
essenzialmente riferite a minori contributi per interventi
nelle aree depresse del territorio nazionale (- 700 miliardi), al
Fondo Sanitario Nazionale (- 100 miliardi) ed alia prosecuzione
degli interventi finalizzati al disinquinamento ambientale
(~ miliardi 150);

- di minori apporti a comuni e province (- miliardi 766),
per effetto principaimente di pid contenute erogazioni
(- miliardi 697) per 11 Fondo per 1o sviluppo degli investimenti;

- di maggiori erogazioni alle imprese {(+ 2.199) in relazione
essenzialmente a maggiori apporti all'impresa Ferrovie dello
Stato (+ 1.525 miliardi di cui 1.118 per 1'ammortamento dei mutut
contratti in applicazioni di specifiche disposizioni), alla BEI
(+ 570 miliardi)} per rate di ammortamento mutui in materia di
edilizia sanitaria, al Mediocredito centrale (+ 288
miliardi), alla concessione di contributi per 1' ammortamento di
mutui garantiti dallo Stato (+ 155 miliardi), ed
all'Artigiancassa (+ 159 miliardi)} compensati da minori flussi
all'IRI (- 575 miliardi} quale rimborso delle rate di

ammortamento relative all'emissione di prestiti obbligazionari.
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L'analis! della nuova previsione di spesa finale di
competenza trova infine esposizione, secondo 1a classificazione
funzionale, nella successiva Tabella n.5 a raffronto con le

corrispondenti previsioni assestate 1995.

B) Bilancio di cassa 1996

I1 bilancio di cassa per 1'anno 1996, riportato in sintesi
nella Tabella n.6, conclude per le operazioni di natura finale
con livelll di incassi e di pagamenti rispettivamente pari a
mildardi 528.738 e 730.528 a fronte di una massa acquisibile di
638.164 e di una massa spendibile di 775.496 miliardi.

I coefficienti di realizzazione espressi dal raffronto dei
flussi di cassa previsti con 1 corrispondenti potenziali
risultano pari al1'82.8 per cento per le entrate finali ed al
94.2 per cento per le spese finali, inferiori a quelli relativi

alle previsioni assestate 1995.
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TABELLA N.5
BILANCIC DI COMPETENZA DELLO STATQ
Analisi funzionale delle previsioni di spese finali per‘i1 1995 assestate

a raffronto con le previsioni iniziali 1996
(in miliardi di lire)

Previsioni|Previsioni |Variazioni
assestate |legis. vig.
1995 1996
Anministrazione generale.............. 24.915 25.933 1.018
Difesa nazionale...coeisreenvanaranann 20.852 20.783 -69
R T 7 . - e 7.538 7.869 331
Sicurezza pubblica........co it 14.276 14.150 -126
Relazioni internazionali.............. 22.964 22.646 -318
Istruzione e cultura........ it 51.073 50.602 -471
Universitd e ricerca scientifica...... 11.990 11.104 -886
200 2 I B I PO A O 2.955 5.405 2.450
Lavoro e previdenza sociale........... 60.379 57.072 -3.307
Assistenza pubblica.....ocecveeen. cens 19,429 20,1385 956
Igiene e sanitd.....cccvevninnns ceae 49,160 56.053 6.893
Trasporti e comunicazioni............. 32.156 35.626 3.470
Agricoltura e alimentazione........... 3.990 2.488 -1.502
Industria, commercio e artigianato.... 12.155 11,771 -384
Interventi nelle aree depresse,....... 12,008 13.299 1.291
Opere ed interventi economici non at-
tribuibili a particolari settori.... 8.162 6.017 -2.145
finanza regionale e iocale............ 74.260 75.193 933
Protezione civile e pubbliche calamita 4,159 3.632 ~527
Fondi special!i e di riserva {1)....... 12.741 17.953 5.212
Interessi di debiti................... 187.058 196.683 9.625
Oneri non ripartibili (2)......ccvucns 45,466 49,221 3.755
TOTALE SPESE FINALE 677.686 703.885 26.199

{1) Al netto di regolazioni debitorie per mld. 11.375 per i'anno 1995 e mid,

10.000 per 1'anno 1996.

{2) Al netto di rimborsi IVA per mld. 16.600 per 1'anno 1995 e mld. 15.600

per 1'anno 1996.
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) _ TABELLA N.6
BILANCIO DELLO STATO PER IL 1996

(in miliardi di lire)

Residul |Competenza Cassa
presunti 1996 199686
al 31/12/95 {*) (*)
ENTRATE

Titole I - Tributarie.......cocuvuen. 87.677 500.000 490.240
Titolo Il - Extratributarie........... 11.938 37.525 37.498

Titolo III - Entrate per alienazione ed

ammortamento di beni pa-

trimoniali e rimborso di
crediti......ocoivvneauanns 24 1.000 1.000
Totale Entrate finali..... 99.639 538.525 528.738

SPESE
Titolo 1 - Spese correnti........e. . 41.417 621.886 634,155
Titole Il - Spese in conto capitale... 30.194 81,999 96,373
Totale Spese Finali....... 71.611 703.885 730,528
Titolo IHl - Rimborso prestiti......... 36 203.611 203,631
TOTALE COMPLESSIVO SPESE.. 71.647 907.496 934.159
RISULTATLI DIFFERENZIAL L

Risparmio pubblico... ... ciievnnnann. 58.198 -84.361 ~106.417
Saldo operazioni finali............... -28.028 165.360 201.790
Ricorso al mercato.....c.ocvviuennnannn -27.992 368,971 405.421
Indebitamento NEttO . v eensananasns -28.977 158.543 194,344

(*) Al netto delle regotazioni debitorie e dei rimborsi IVA,
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A1 fini di un‘esatta valutazione dei menzionati coefficienti
va peraltro ricordate che in sede di impostazione del bilancio
previsionale di cassa, la determinazione del potenziale di
entrata e di spesa presenta necessariamente notevolij margini di
incertezza per c¢id che attiene alla componente residui.

In sede di elaborazione del bilancio 1996 1a 1inea direttiva
seguita & guella di porre in essere ogni possibile iniziativa per
avvicinare la consistenza presunta dei residui passivi all'inizio
del nuovo esercizio a queila che dovrebbe definitivamente essere
accertata in sede di rendiconto deli’'anno 1995. Cid ha comportato
Ta redazione di un vero e proprio preconsuntivo delle gestioni di
competenza e di cassa per 1'anno in corso.

Ulteriori condizionamenti sono inoltre connessi con i
fenomeni delle "economie" e delle "eccedenze", con riferimento
alla gestione di competenza, e delle ‘"perenzioni" e
“prescrizioni® per la gestione dei residui, fenomeni che - come é
noto - possono quantificarsi solo dopo alcuni mesi dalla chiusura
dell'esercizio, rappresentando essi 1'ultima fase precedente la
definitiva parifica del consuntivo da parte della Corte dei

Conti.
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Per quanto in particelare concerne i risultati differenziali
espress] dal bilancio di cassa 1996, & interessante notare come
essi siano di 1ivello nettamente superiore rispetto a quelll
del corrispondente bilancio di competenza.

Va peraltro avvertito che 1 risultati differenztall espressi
dal bflancio, soprattutto per la sua caratterizzazione di
"bilancio di trasferimenti®, costituiscono parametri idonei solo
in parte a valutare le compatibilitd dell'evoluzione degli
aggregat! reali dell'economia, 1in specie consumi ed investimenti
(risparmio pubblico, indebitamento netto), nonché dei flussi
finanziari ed 1in particolare del credito totale interno (saldo
netto da finanziare e ricorso al mercato).

A talfi fini 1 medesimi risultati differenziali rispondono
infatti pienamente solo se riferiti all'intero settore pubblico e
nel suo ambito al settore statale, inteso quest'ultimo come
consolidato delle gestioni di cassa del bilancio statale e della
Tesoreria.

La gestione di Tesoreria, infatti, quale intermediaria tra
bilancio e destinatari delle somme dallc stesso trasferite,
consente a quest! ultimi per un verso di utilizzarle in relazione
alle esigenze e, dall'altro, di far fronte ad occorrenze anche
non considerate nel bilancio dell'anno,

La trattazione analitica delle principali componenti delle
previsioni degli incassi e dei pagamenti statali per 11 1996, ivi
compresa la manovra di finanza pubblica da realizzare, nonché

della loro integrazione con le operazioni di Tesoreria e della



Atti parlamentari - 51 - Senato della Repubblica - 2019

XI1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZION! - DOCUMENTI

stima del complessivo fabbisogno "del bilancio e della
Tesoreria®™, verrd effettuata nell'apposita Sezione II delia
Relazione previsionale e programmatica per 1'anno 1996.

In questa sede si ritiene utile presentare le tabelle di
analisi, nelle quali si espongono le disaggregazioni per
categorie delle previsioni 1996 delle somme acquisibilii e dei
relativi incassi (Tabella n.7), nonché quelle delle somme
spendibiii e dei corrispondenti pagamenti per categorie

economiche (Tabella n.8) e per sezioni (Tabella n.9).
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TABELLA N.7

BILANCIO DI CASSA COMPETENZA DELLO STATO PER IL 1996
Analisi, per categorie e titoli di bilancio, delle masse acquisibili
{in mitiardi di lire)

Residui |Competenza Cassa
presunti 1996 1996
al 31/12/9%

ENTRAIE TRIBUTARIf

Imposte sul patrimonio e sul reddito.. 42.421 285.850 281.030

Tasse e imposte sugli affari (1)...... 32.126 137.650 132.910
Imposte sulla produzione, sui consumi
dOgANe. .ottt ittt 6.861 58.200 58.200
Lo 10707+ T+ ) 1 A A 2.764 10.500 10.400
Lotto, lotterie e altre attivitd di
giuoco.. . cinunns sesursanrestrradaan 3.505 7.800 7.700
Totale Entrate Tributarie...... 87.677 500.000 4%90.240

ENTRATE EXTRATRIBUIARIE

Proventi speciali . oo iiiianns 97 1.006 1.006
Proventi dei servizi pubblic: minori.. 8.808 2.939 3.012
Proventi dei beni dello Stato......... 599 516 516

Prodotti netti di aziende autonome ed
utili di gestione......... ceereeneas 536 0 0

Interessi su anticipazioni e crediti
vari del Tesoro...cviiieeeieirernnnns 913 6.314 6.314
Recuperi, rimborsi e contributi....... 541 14,719 14.619
Partite che si compensanc nella spesa., 444 12.031 12.031
Totale tntrate Extratributarie. 11.938 37.525% 37.498

ALLENAZIONE ED AMMORTAMENTU DI BENI
PATRIMONIALT E RISCOSSIONE O

CREDITI
Vendita di beni ed affrancazione di
CANON v . v iveervveroonnranrnsronaans s 5 1 1
Ammortamento di beni patrimoniali..... o 959 959
Rimborsi di anticipazioni e crediti
vari del TesSor0...eeeeererireecncecnn 19 40 40

Totale entrate per alienazione ed
ammortamento beni patrimoniali e
riscossione crediti...ov.u.... deeesane 24 1.000 1.000

TOTALE ENTRATE FINALI 99.639 538.525 528.738

(1) Al netto di rimborsi IVA (mld. 16.600 per 1'anno 1995 e mld. 15.600 per
1'anno 1996).

-
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TABELLA N.B

BILANCIO DELLO STATO PER IL 1996
Analisi, per categorie economiche, delle masse spendibili
(in milfardl di lire)

Residui |Competenza Cassa
presunt i 1996 1996
al 31/12/95

SPESE CORRENTI

Organi costituzionali.......cvveeuvnns 0 1.957 1.957
Personale in attivitd................. 411 88.860 89.165
Personale in quiescenZa.....cvivvanns. 13 41.908 41.910
Acquisto di beni e servizi............ 10.817 23.354 27.697
Trasferimenti correnti................ 23.970 230.378 232.497
11 1) o2 3 [ 218 200.000 200,203

Poste correttive e compensative delle
entrate (l}..icervenvrenrncennnnnnen 5.714 24.771 29.795
Ammortamenti.......ccieiiiiiierineninas 0 959 959
Somme non attribuibili (2)............ 274 9.699 9.972
Totale Spese Correnti.......... 41.417 621.886 634.155

SPESE IN CONTG CAPETALE

Beni ed opere immobiliari............ . 65.959 3.976 6.468
Beni mobili, macchine ed attrezzature

tecnico-scientifiche................ 967 1.067 1.702
Trasferimenti in conto capitale....... 21,190 54.112 64.639
Partecipazioni azionarie e conferimen-

L 223 4,927 5.150
Anticipazioni per finalita produttive 745 1.67% 2.081
Anticipazioni per finalita non produt. 0 255 255
Somme non attribuibili............. cer 110 15.987 16.078

Totale Spese In Conto Capitale, 30.194 81.999 96.373
TOTALE SPESE FINALI.......... 71.611 703.885 730.528

(1) Al netto di rimborsi IVA per mld. 16.600 per 1'anno 1995 e mid. 15.600
per 1'anno 1996,
(2) Al netto di regolazioni debitorie per mld. 11.375 per 1'anno 1995 e
mid. 10.000 per 1'anno 1996.
51
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TABELLA N.9
BILANCIO DI CASSA PER IL 1996
Analisi, per sezioni funzionali, delle masse spendibili e dei pagamenti

{in miliardi di lire)

Residui |Competenza Cassa
presunti 1996 1996
al 31/12/95 (*) (*}
Amministrazione generale........ccu.n. 2.548 25.933 27.262
Difesa nazionale.....c.cveiinrencnnnnas 7.291 20.783 23.232
Giustizia..cioeiiireiiiiernrannonnnas 324 7.869 8.044
Sicurezza pubblica...ceesiiiieinanennes 1.123 14.150 14.464
Relazioni internazionali.............. 1.645 22.646 24.155
Istruzione e cultura...coieeiieecacens 1.069 50.602 51.380
Universitd e ricerca scientifica...... 2.743 11.104 11.861
Edilizia,eiineeninineiieciiiaienananns 3.097 5.405 5.944
Lavoro e previdenza sociale.......... . 1.059 57.072 57.389
Assistenza pubblica....coveviennnnanns 10.955 20.385 20.580
Igiene e sanitd.......ccivivnnucnian 915 56.053 56.528
Trasporti e comunicazioni.......cevue. 4.853 35.626 37.578
Agricoltura e alimentazione........... 2.713 2.488 3.919
Industria, commercio e artigianato.... 4,716 11.771 13.785
Interventi nelle aree depresse........ 1.169 13.299 13.948
Opere ed interventi economici non at-
tribuibili a particolari settori.... 4.618 6.017 8.468
Finanza regionale e locale............ 14.306 75.193 78.370
Protezione civile e pubbliche calamita 1.295 3.632 4,633
Fondi speciali e di riserva........... 80 17.953 18.033
Interessi di debiti.e. e ninnnns 4 196.683 196.686
Oneri non ripartibili... .. ... ... caenn 5.088 48.221 54.259
TOIALE SPESE FINALI 71.611 703.885 730,528

(*) Al netto delle regolazioni debitorie e dei rimborsi IVA.
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C) Bilancio triennale 1996-1998

In relazione a quanto dispone 1'articolo 4 della
legge n. 362 del 1988, {1 quale sostituisce 1'articolo 4 della
precedente legge di riforma contabile n.468 del 1978, 1le
previsioni di competenza per 1'anno 1996 sono accompagnate dal
bilancio pluriennale 1996-1998.

La nuova normativa in proposito recata dalla citata Tlegge
n.362 del 1988 ha tra 1'altro ribadito la precedente disposizione
della legge n.468 del 1978 relativa all'articolazione del
bilancio pluriennale in due distinte sezioni - T'una ‘“a
legislazione vigente", 1'altra “programmatica® - precisando
peraltro che: |

- la sezione a "“legislazione vigente" si riferisce alle
previsioni a legislazione vigente integrate "con gli effetti
della legge finanziaria e dei provvedimenti collegati alla
manovra di finanza pubblica eventualmente gid approvati”
{articolo 4, comma 4, della legge n.468 del 1978, come sostituito
dall'articolo 4 della legge n.362 del 1988);

~ la sezione “a legislazione vigente", senza gli effetti
delta legge finanziaria e dei provvedimenti collegati, deve
essere presentata al Parlamento, insieme al progetto annuale di
bilancio, entro i1 31 luglio (articolo 1-bis, comma 1, Jlettera
b), della legge n.468 del 1978, introdotto dall'articolo 1 della
legge n.362 del 1988);
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- la sezione “programmatica® - in coerenza anche con {1
disposto dell'articolo 3, commi 1 e 3, della legge n.468 del
1978, come sostituito dall'articolo 3, comma 1, della legge n.362
del 1988 - si concreta nella traduzione in termini finanziari
della manovra e degli oblettivi di finanza pubblica posti a base
del documento di programmazione economico-finanziaria e per-
tanto, deve essere presentata dal Governo alle Camere entro 11
mese di settembre dell’'anno precedente quello cui si riferisce
unitamente al disegno di legge finanziaria, alla Relazione
previsionale e programmatica e ai disegni di 1legge collegati
alla manovra di finanza pubblica programmata (articolo 1-bis
della Jegge n.468 del 1978, introdotto dali'articolo 1, comma 1,
della legge n.362 del 1988);

- entrambe le sezioni ("vigente" e ‘“programmatica"), da
aggiornare annuaimente, devono essere redatte per categorie di
entrata e per categorie di spesa (con ulteriore specificazione,
nell'ambito di queste ultime, dei principali settori
destinatari dei trasferimenti) e devono essere approvate con
apposito articolo della legge di bilancio, 11 che - comunque -
non comporta autorizzazione a riscuotere le entrate e ad esequire
le spese in esso contemplate (articolo 4, commi 2 e 4, della
legge n.468 del 1978, come sostituito dall'articolo 4, della
legge n.362 del 1988). ‘

Pertanto, nel (uadro generale riassuntivo del progetto di
bilancio 1996 si presenta 1a mera proiezione negli anni 1997 e
1998 della previsione annuale di competenza 1996 a Tlegislazione

vigente (Sezione C).
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La versione “programmatica" redatta nef termini prima
specificati, vale a dire espressiva della traduzione finanziaria,
in termini di competenza, delle determinazioni risultanti dal
documento di programmazione economico-finanziaria per i1 triennio
1996-1998, verrd invece presentata entro i1 prossimo mese di
settembre insieme al disegno di legge finanziaria.

Qui di seguito, pertanto, si 11lustra la proiezione per gli
anni 1997 e 1998 della previsione di competenza 1996 a
legislazione vigente,

L'evoluzione a legislazione vigente delle previsioni di
competenza dell'anno 1996, che si riflette neglt anni 1997 e
1998, analiticamente rappresentata nella Sezione C del Quadro

generale riassuntivo, & riassunta nel seguente prospetto:



Atti parlamentari - 58 - Senato della Repubblica - 2019

XIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

BILANCIO PLURIENNALE DELLO STATO

(al netto delle regolazioni debitorie e rimborsi IVA)
{(in miliardi di Tire)

Variazioni in
1996 1997 1998 termini %

97/96 | 98/97

Entrate finali,.... 538.525 561.745 586.740 4,3 4,4

Spese finali....... 703.885 715.612 725.000 1,7 1,3

Saldo netto da
finanziare....... 165.360 153.867 138,260 -7,0 | -10,1

Rimborso di prestiti| 203.611 247,154 220.044 21,4 | -11,0

Ricorso al mercato.. 368.971 401.021 358.304 8,7 ~-10,7




Atti parlamentari - 59 - Senato della Repubblica - 2019

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Va preliminarmente ricordato che, come gia operato negli
uttimi anni, 1la prolezione al successive biennfo della nuova
previsione di competenza & stata rea1izzat$, per 1'entrata come
per 1la spesa, a livello di singoio capitolo: tale elaborazione
analitica, da un 1lato, & resa possibile dalla realizzata
piena operativita del sistema informativo della
Ragioneria generale dello Stato, e; dal)'altro, ha consentito di
tenere nel dovuto conto le variabili rilevanti ed 1 meccanismi
specifici che 1incidono sull‘evoluzione di ciascun capitolo del
bilancio.

In particolare, per cid che concerne 1le entrate, 1la
proiezione della previsione formulata per i1 1996 & stata
elaborata sulla scorta delle variabili ritenute di volta in volta
pia appropriate: per quelle tributarie si & tenuto conto
essenzialmente dell'evoluzione del gettito con riferimento ai
profili delle principali grandezze macroeconomiche, mentre per le
altre entrate, ove necessario, 1le valutazioni sono state
integrate con la considerazione della prospettica evoluzione di
correlate voci di spesa.

In particolare, nei comparti impositivi diretto ed
indiretto, la profezione & stata effettuata avendo riguardo alle
caratteristiche proprie dei singold tributi, atteso che 1la
specifica natura della materia imponibile ed 1 diversi meccanismi
di applicazione dei singoli tributi influenzano 1in maniera

determinante le ipotesi di evoluzione del gettito.
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Per le entrate extratributarie, 911 carattere elastico e 1la
eterogeneitd degli introiti hanno reso necessaria una specifica
valutazione riferita alle caratteristiche di ciascun cespite,
risultando estremamente aleatoria 1'adozione di un criterio che
ne collegasse 1'andamento al solo quadro economico globale.

Con riferimento alle entrate per alienazione ed ammortamento
di beni patrimoniali e rimborsc di crediti, va sottolineato che
nessuna previsione di introiti ¢ stata formulata per 1le
dismissioni patrimonfali.

La proiezione dei singoli capitoli di spesa ha richiesto una
elaborazione pid complessa essendo i1 singoli stanziamenti
caratterizzati da una evoluzione molto pid varia e sovente, da un
lato, completamente sganciata da ogni riferimento al quadro
economico generale, dall'altro, condizionata da obblighi pid
squisitamente giuridici.

La proiezione peraltro si & sviluppata ancora una volta con
riferimento alle fattispecie tipiche che condizionano

1'evoluzione delle spese nel tempo.

a) Fattori legislativi

Per questo tipo di oneri, esattamente individuati e

quantificati nella loro distribuzione temporale, al quale

appartengono essenziaimente le spese ripartite, si & tenuto conto
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per gli anni 1997 e 1998 delle cadenze degli oneri quali
risultano stabilite nella legge finanziaria 1995 e nelle

rispettive norme autorizzative.

b) Oneri inderogabili

Per le spese che, pur discendendo direttamente da leggi, si
quantificano in modo automatico attraverso meccanismi e
parametri esterni rigidamente vincolanti, si & tenuto conto delie
specifiche ‘variabili macroeconomiche che influenzano 1la
previsione, giusta quanto previsto nelle norme sostanziali di
autorizzazione.

Tuttavia, per talune spese, specie di trasferimento, per le
quali non risultano ancora determinate precise regole di
evoluzione, si & tenuto soprattutto conto del tasso di
adeguamento monetario connesso con la ipotizzata evoluzione dei

prezzi impliciti nel prodotto interno lordo.

c) Spese di carattere discrezionale

Per le spese di carattere discrezionale si @& operato
considerando per g1i anni 1997 e 1998 le ipotesi assunte nel

D.P.E.F. per 1'evoluzione dei prezzi.
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Per cid che concerne invece gl1 accantonamenti dei fondi
speciall per provvedimenti legislativi in corso, se ne & stimata
1'evoluzione valutando per ciascuna voce i1 prevedibile sviluppo,
secondo quanto esposto nella proiezione per i1 triennio 1996-1998
di cui Allegato C/3 del Quadro generale riassuntivo.

Per quanto, infine, riguarda i1 rimborso dei prestiti, si
precisa che 11 volume di spesa registrato per gii anni 1997 e
1998 non pud avere, al momento, che carattere provvisorio.

Esso, 1nfatti, verra ad essere modificato dalle ulteriori
scadenze dei debiti che verranno contratti sia in questo scorcio
di anno 1995 (titoli biennali o triennali con effetti sul 1997 e
1998), e sia nel corso del 1996 (titoli biennali con scadenza
1998).
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

{Stato di previsione dell'entrata
e disposizioni relative)

1. Sono autorizzati 'accertamento e la ri-
scossione, secondo le leggi in vigore, delle
imposte ¢ delle tasse di ogni specie € il ver-
samento nelle casse dello Stato delle
somme ¢ dei proventi dovuti per I'anno fi-
nanziario 1996, giusta l'annesso stato di
previsione per l'entrata (Tabella n. 1).

2. E altresi autorizzata Femanazione dei
provvedimenti necessari per rendere esecu-
tivi i ruoli delle imposte dirette pertinenti il
medesimo anno.

Art. 2.

(Stato di previsione della Presidenza
del Consiglio dei ministri
e disposizioni relative)

1. Sono autorizzati I'impegno e il paga-
mento delle spese della Presidenza del Con-
siglio det ministri e degli organi dipendenti,
per l'anno finanziario 1996, in conformita
dell'annesso stato di previsione (Tabella
n. 1/A).

2. 1l Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alla riparti-
zione delle somme iscritte al capitolo 1272
dello stato di previsione della Presidenza
del Consiglio dei ministri per Fanno finan-
ziario 1996.

3. II Ministro del tesoro, altresi, & au-
tarizzato ad apportare, con propri decreti,
variazioni compensative in termini di com-
petenza, di cassa e in conto residui, nello
stato di previsione della Presidenza del
Consiglio dei ministri per 'anno finanziario
1996, ai fini dell’attuazione della legge 23
agosto 1988, n. 400, concermente disciplina
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dell'attivita di Governo e ordinamento della
Presidenza del Consiglio dei ministri.

4. Le somme dovute dagli istituti di cre-
dito ai sensi dellarticolo 33 della legge 5
agosto 1981, n. 416, sono versate al capitolo
3689 dello stato di previsione dell’'entrata
per essere correlativamente iscritte, in ter-
mini di competenza e cassa, con decreti del
Ministro del tesoro, al capitolo 7422 dello
stato di previsione della Presidenza del
Consiglio dei ministri.

5. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, in termini di
competenza, di cassa e in conto residui, le
variazioni compensative di bilancio occor-
renti per lattuazione dell'articolo 127 del
testo unico delle leggi in materia di disci-
plina degli stupefacenti e sostanze psico-
trope, prevenzione, cura e riabilitazione dei
relativi stati di tossicodipendenza, appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 9 ottobre 1930, n. 309.

6. 11 Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, sui fondi
iscritti al capitolo 7900 dello stato di previ-
sione della Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri, variazioni compensative di bilancio
in termini di residui, di competenza e di
cassa, ai fini dell'attuazione della legge 15
dicembre 1990, n. 396.

7. Il Ministro del tesoro & autorizzato a
ripartire, con propri decreti, tra le Ammini-
strazioni interessate, le somme iscritte al
capitolo 2770 dello stato di previsione della
Presidenza del Consiglio dei ministri.

8. In attuazione di quanto disposto
dall'articolo 19 della legge 24 febbraio 1992,
n. 225, istitutiva del Servizio nazionale della
protezione civile, le somme iscritte ai capi-
toli 7602 e 7615 dello stato di previsione
della Presidenza del Consiglio dei ministri
per l'anno finanziario 1996, possono essere
ripartite - in relazione al tipo di intervento
previsto — con decreti del Ministro del te-
soro, tra appositi capitoli, anche di nuova
istituzione, del medesimo stato di previ-
sione.

9. Ai fini della ripartizione della residua
quota del Fondo unico per lo spettacolo di
cui al secondo comma dell’articolo 2 della
legge 30 aprile 1985, n. 163, il Ministro del
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tesoro & autorizzato ad apportare, con pro-
pri decreti, le occorrenti variazioni di bilan-
cio, anche nel conto dei residui passivi.

10. Ai fini dell'applicazione dell'ultimo
comma dell'articolo 13 della legge 30 aprile
1985, n. 163, le somme relative al Fondo
unico per lo spettacolo non impegnate al
termine dell'esercizio sono conservate nel
conto dei residui per essere utilizzate per
gli interventi di pertinenza dell'esercizio
successivo e per quelli per i quali le somme
stesse furono stanziate.

11. I! Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alla riasse-
_gnazione al capitolo 1159 dello stato di pre-
visione della Presidenza del Consiglio dei
ministri, per I'anno finanziario 1996, delle
somme affluite all'entrata del bilancio dello
Stato per contributi destinati dall'Unione
europea alle attivitd poste in essere dalla
Commissione nazionale per la parita e le
pari opportunitd tra uomo e donna in ac-
cordo con I'Unione europea.

12. Ai fini dell'applicazione dell'articolo 9,
comma 14, del decreto-legge 30 dicembre
1993, n. 557, convertito, con modificazioni,
dalla legge 26 febbraio 1994, n. 133, le
somme relative ad una quota pari ad un
terzo dei maggiori introiti dell'imposta co-
munale sugli immobili dovuta per l'annco
1994, versate al capitolo 3748 dello stato di
previsione dell'entrata, sono assegnate, con
decreti del Ministro del tesoro, al capitolo
1167 dello stato di previsione della Presi-
denza del Consiglio dei ministri.

Art, 3.

(Stato di previsione del Ministero del tesoro
e disposizioni relative)

1. Sono autorizzati Iimpegno e il paga-
mento delle spese del Ministero del tesoro,
per lanno finanziario 1996, in conformita
dell’annesso stato di previsione (Tabella
n. 2).

2. 11 Ministro del tesoro & autorizzato a
ripartire, con propri decreti, fra gli stati di
previsione delle varie Amministrazioni sta-
tali i fondi iscritti, per competenza e cassa,
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ai capitoli 6682, 6683, §741, 6742, 6771,
6773, 6857, 6864, 6872, 9010 e 901t dello
stato di previsione del Ministero del tesoro
per {'anno finanziario 1996. Il Ministro del
tesoro 2, altresl, autorizzato ad apportare,
con propri decreti, ai bilanci delle aziende
autonome le variazioni connesse con le ri-
partizioni di cui al presente comma.

3. Il Ministro del tescoro, sentiti i Ministri
dei trasporti e della navigazione e della di-
fesa, & autorizzato a provvedere, con propri
decreti, al trasferimento ad appositi capi-
toli, anche di nuova istituzione, dello stato
di previsione del Ministero della difesa, per
I'anno finanziario 1996, dello stanziamento
iscritto, per competenza e cassa, al capitolo
4641 dello stato di previsione del Ministero
del tesoro, in relazione all'effettivo fabbiso-
gno dipendente dal trasferimento dal pre-
detto Ministero della difesa all'Azienda au-
tonoma di assistenza al volo per il traffico
aereo generale, delle funzioni previste dagli
articoli 3 e¢ 4 del decreto del Presidente
della Repubblica 24 marzo 1981, n. 145.

4. L'importo massimo di emissione di ti-
toli pubblici, in Italia e all'estero, al netto di
quelli da rimborsare, & stabilito in lire
143.500 miliardi.

5. 11 limite degli impegni, assumibili
dalla Sezione speciale per l'assicurazione
del credito all'esportazione (SACE) per la
garanzia di durata sino a ventiquattro mesi,
di cui all'articolo 17, lettera a), della legge
24 maggio 1977, n. 227, e fissato, per 'anno
finanziario 1996, in lire 18.000 miliardi.

6. Il limite degli impegni assumibili dalla
predetta SACE per la garanzia di durata su-
periore ai ventiquattro mesi di cui all'arti-
colo 17, lettera b), della citata legge 24
maggio 1977, n. 227, e successive modifica-
zioni, & fissato, per I'anno finanziario 1996,
in lire 12.000 miliardi.

7. 11 Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferi-
mento delle somme occorrenti per l'effet-
tuazione delle elezioni politiche, ammini-
strative e del Parlamento europeo e per 'at-
tuazione dei referendum, dai fondi iscritti,
per competenza e cassa, al capitolo 6853
dello stato di previsione del Ministero del
tesoro per l'anno finanziario 1996 a capi-
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toli, anche di nuova istituzione, degli stati
di previsione del medesimo Ministero del
tesoro e dei Ministeri delle finanze, di gra-
zia e giustizia, degli affari esteri e dell'in-
terno per lo stesso anno finanziario, concer-
nenti competenze ai componenti i seggi
elettorali, nomine e notifiche dei presidenti
di seggio, compensi per lavoro straordina-
rio, compensi agli estranei allAmministra-
zione, missioni, premi, indennitd e compe-
tenze varie alle Forze di polizia, trasferte e
trasporto delle Forze di polizia, rimborsi
per facilitazioni di viaggio agli elettori,
spese di ufficio, spese telegrafiche e telefo-
niche, fornitura di carta e stampa di
schede, manutenzione ed acquisto di mate-
riale elettorale, servizio automobilistico ed
altre esigenze derivanti dall'effettuazione
delle predette consultazioni elettorali.

8. I Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferi-
mento, agli appositi capitoli dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per
I'anno finanziario 1996, dei fondi iscritti,
per competenza e cassa, al capitolo 6805
del medesimo stato di previsione per gli
oneri relativi alle operazioni di ricorso al
mercato.

9. 11 Ministro del tesoro & autorizzato a
trasferire, con propri decreti, i fondi iscritti
al] predetto capitolo 6805 ai capitoli concer-
nenti interessi sui certificati speciali di cre-
dito del tesoro, in relazione al maggior
onere derivante dalla determinazione del
tasso di interesse dei predetti certificati spe-
ciali di credito del tesoro nonche ai perti-
nenti capitoli di bilancio in relazione al
maggior onere derivante dalla determina-
zione degli interessi da pagare su certificati
di credito del tesoro denominati in Euro-
pean Currency Units (ECU).

10. Gli importi dei fondi previsti dagli ar-
ticoli 7, 8 e 9 della legge 5 agosto 1978,
n. 468, sono stabiliti, rispettivamente, in lire
3.500 miliardi, lire 1.000 miliardi e lire 150
miliardi.

11. Per gli effetti di cui all'articolo 7 della
legge 5 agosto 1978, n. 468, sono conside-
rate spese obbligatorie e d'ordine quelle de-
scritte nell’elenco n. {, annesso allo stato di
previsione del Ministero del tesoro.
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12. I capitoli riguardanti spese di riscos-
sione delle entrate per le quali, ai termini
dell’articolo 56 del regio decreto 18 novem-
bre 1923, n. 2440, e successive modifica-
zioni, possono essere autorizzate aperture
di credito a favore dei funzionari delegati,
sono quelli indicati nell'elenco n. 2, annesso
allo stato di previsione del Ministero del
tesoro.

13. I capitoli della parte passiva del bi-
lancio a favore dei quali & data facolta al
Governo di iscrivere somme con decreti da
emanare in applicazione del disposto
dell'articolo 12, primo e secondo comma,
della legge 5 agosto 1978, n.468, sono
quelli descritti, rispettivamente, negli elen-
chi nn. 3 e 4, annessi allo stato di previ-
sione del Ministero del tesoro.

14. Le spese per le quali pud esercitarsi
la facolta prevista dall'articolo 9 della legge
5 agosto 1978, n.468, sono indicate
nell'elenco n. 5, annesso allo stato di previ-
sione del Ministero del tesoro.

15. Gli importi di compensazione mone-
taria riscossi negli scambi fra gli Stati
membri ed accertati sul capitolo di entrata
1472 sono correlativamente versati, con im-
putazione a carico del capitolo 5924 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro
per l'anno finanziario 1996, sul conto di te-
soreria denominato: «Ministero del tesoro -
FEOGA, Sezione garanzias.

16. Gli importi di compensazione mone-
taria accertati nei mesi di novembre e di-
cembre 1995 sono riferiti alla competenza
dell'anno 1996 ai fini della correlativa
spesa, da imputare al citato capitolo 5924,

17. Ai fini dell'attuazione delle disposi-
zioni di cui al decreto legislativo 3 aprile
1993, n. 96, il Ministro del tesoro su propo-
sta del Ministro del bilancio e della pro-
grammazione economica & autorizzato ad
effettuare, con propri decreti, le variazioni
di bilancio in termini di residui, di compe-
tenza e di cassa, per la ripartizione tra le
Amministrazioni competenti del fondo
iscritto al capitolo 9012 dello stato di previ-
sione del Ministerc de! tesoro per 'anno fi-
nanziario 1996.

18. Le somme iscritte ai capitoli 6771,
6872, 6878, 6879, 9011 e 9012 delilo stato di
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previsione del Ministero del tesoro per
I'anno finanziario 1996, non utilizzate al
termine dell'esercizio, sono conservate nel
conto dei residui per essere utilizzate
nell'esercizio successivo.

19. 1l Ministro del tesoro & autorizzato a
ripartire, con propri decreti, le somme con-
servate nel conto dei residui sui capitoli
6771, 6872, 6878, 6879 e 9011 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro.

20. Ai fini dell'attuazione dell’articolo 48
della legge 20 maggio 1985, n. 222, Yutiliz-
zazione dello stanziamento del capitolo
6878 dello stato di previsione del Ministero
del tesoro per l'anno 1996 & stabilita con
decreto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, da emanare entro trenta giorni dalla
richiesta di parere alle competenti Commis-
sioni della Camera dei deputati e del Se-
nato della Repubblica, su proposta formu-
lata dal Ministro del tesoro, di concerto con
il Ministro del bilancio e della-programma-
zione economica, sulla base delle esigenze
segnalate dalle Amministrazioni interessate.
Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

21. Il Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere con propri decreti alla riasse-
gnazione ad apposito capitolo dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per
Fanno finanziario 1996 delle somme affluite
all'entrata per essere destinate ad alimen-
tare il fondo di cui all'articolo 24 della legge
11 febbraio 1992, n. 157. 1l Ministro del te-
soro & altresi autorizzato a provvedere, con
propri decreti, alla ripartizione del predetto
fondo in attuazione de] medesimo articolo
24 della citata legge n. 157 del 1992.

22. 11 Ministro del tesoro & autorizzato
a provvedere, con propri decreti, alla rias-
segnazione ad apposito capitolo dello stato
di previsione del Ministero del tesoro per
Fanno finanziario 1996 delle somme affluite
all'entrata per essere destinate ad alimen-
tare il fondo di cui all'articolo 18, comma
3, della legge 5 gennaio 1994, n. 36. 1l
Ministro del tesoro & altresl autorizzato
a provvedere, con propri decreti, alla ri-
partizione del predetto fondo in attuazione
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del medesimo articolo 18 della citata legge
n. 36 del 1994,

23. 1l Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alla riasse-
gnazione ad apposito capitolo dello stato di
previsione del Ministero del tesoro, per
I'anno finanziario 1996, delle somme af-
fluite all'entrata del bilancio per essere de-
stinate ad alimentare il fondo per 'ammor-
tamento dei titoli di Stato.

Art. 4.

(Stato di previsione del Ministero
delle finanze e disposizioni relative)

1. Sono autorizzati l'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero delle fi-
nanze, per l'anno finanziario 1996, in con-
formita dell'annessc stato di previsione (Ta-
bella n. 3).

2. Ai sensi dell’articolo 11 della legge 23
aprile 1959, n. 189, il numero degli ufficiali
di complemento del Corpe della Guardia di
finanza da mantenere in servizio di prima
nomina, per Fanno finanziario 1996, & sta-
bilito in 210.

3. Le spese di cui ai capitoli 1134, 3105,
3128 e 3135 dello stato di previsione del
Ministero delle finanze non impegnate alla
chiusura dell'esercizio possono esserlo in
quello successivo. Ai predetti capitoli si ap-
plicano, per l'anno finanziario 1996, le di-
sposizioni contenute nell'articolo 61-bis del
regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440,
introdotto dall'articolo 3 del decreto del
Presidente della Repubblica 30 giugno
1972, n. 627.

4. Ai fini della ripartizione dello stanzia-
mento iscritto al capitolo 3583 dello stato
di previsione del Ministero delle finanze per
I'anno finanziario 1996, il Ministro del te-
soro & autorizzato a provvedere, con propri
decreti, in termini di competenza e di
cassa, al trasferimento di fondi dal predetto
capitolo ad altri capitoli, anche di nuova
istituzione, del medesimo stato di previ-
sione.

5. I capitoli a favore dei quali possono ef-
fettuarsi prelevamenti dal fondo a disposi-
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zione di cui all'articolo 9, comma 4, della
legge 1° dicembre 1986, n. 831, sono, per
l'anno finanziario 1996, quelli descritti
nell’elenco n. 1, annesso allo stato di previ-
sione del Ministero delle finanze.

6. 11 Ministro del tesoro & autorizzato a
trasferire, con propri decreti, in termini di
competenza e di cassa, dallo stato di previ-
sione del Ministero del tesoro - rubrica 3
«Provveditorato generale dello Stato» ~ allo
stato di previsione del Ministero delle fi-
nanze, le somme occorrenti per la provvista
di beni e servizi per 'Amministrazione fi-
nanziaria, da parte della Sezione staccata
del Provveditorato generale dello Stato di
cui all'articolo 9 della legge 29 ottobre
1991, n. 358.

7. Per I'anno 1996 'Amministrazione dei
monepoli di Stato & autorizzata ad accer-
tare € riscuotere le entrate e a provvedere
allo smaltimento dei generi dei monopoli
medesimi secondo le tariffe vigenti, nonche
a impegnare e pagare le spese, ai termini
del regio decreto-legge 8 dicembre 1927,
n. 2258, convertito dalla legge 6 dicembre
1928, n. 3474, in conformitd degli stati di
previsione annessi a quello del Ministero
delle finanze (Appendice n. 1).

Art. 5.

(Stato di previsione del Ministero
del bilancio e della programmazione
economica e disposizioni relative)

1. Sono autorizzati I'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero del bilancio
e della programmazione economica, per
Fanno finanziario 1996, in conformita
dell'annesso stato di previsione (Tabella
n. 4).

2. Il Ministro del tesoro @ autorizzato ad
effettuare, su proposta del Ministro del bi-
lancio e della programmazione economica,
il riparto tra le Amministrazioni interessate,
noncheé le eventuali successive variazioni,
dei fondi iscritti in termini di competenza e
di cassa sul capitolo 7510 dello stato di pre-
visione del Ministero del bilancio e della
programmazione economica, per il finan-
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ziamento dei progetti immediatamente ese-
guibili per interventi di rilevante interesse
economico sul territorio, nell'agricoltura,
nell'edilizia e nelle infrastrutture, nonche
per la tutela dei beni ambientali e per le
opere di edilizia scolastica e universitaria.

3. I Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio ai fini della integra-
zione della quota variabile del fondo per il
finanziamento dei programmi regionali di
sviluppo, di cui all'articolo 9 della legge 16
maggio 1970, n. 281, mediante ['utilizza-
zione degli stanziamenti annuali previsti
dalle vigenti leggi di settore all'uopo indivi-
duate con le modalitd di cui all'articolo 3,
comma 2, della legge 14 giugno 1990,
n. 158.

4. Ferma restando la disposizione di cui
all'articolo 36 del regio decreto 18 novem-
bre 1923, n. 2440, e successive modifica-
zioni ed integrazioni, il Ministro del tesoro
& autorizzato ad effettuare, con propri de-
creti, le variazioni di bilancio in termini di
residui, di competenza e di cassa, conse-
guenti alla ripartizione del fondo iscritto al
capitolo 7083 dello stato di previsione del
Ministero del bilancio e della programma-
zione economica in relazione alle disposi-
zioni di cui all'articolo 2 della legge 2 mag-
gio 1990, n. 102.

Art. 6.

(Stato di previsione del Ministero di grazia
e giustizia e disposizioni relative)

1. Sono autorizzati 'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero di grazia e
giustizia, per l'anno finanziario 1996, in
conformita dell'annesso stato di previsione
(Tabella n. 5).

2. Le entrate ¢ le spese degli Archivi no-
tarili, per I'anno finanziario 1996, sono sta-
bilite in conformitd degli stati di previsione
annessi a quello del Ministero di grazia e
giustizia (Appendice n. 1).

3. Per provvedere alle eventuali defi-
cienze delle assegnazioni di bilancio 2 uti-
lizzato il fondo di riserva per le spese im-
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previste di cui alf’articolo 171 dello stato di
previsione della spesa degli Archivi notarili.
1 prelevamenti dal detto fondo nonche le
iscrizioni ai competenti articoli delle
somme prelevate saranno disposti con de-
creti del Ministro de] tesoro, su proposta
del Ministro di grazia e giustizia. Tali de-
creti verranno comunicati al Parlamento in
allegato al conto consuntivo degli Archivi
stessi.

4. II Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alla riasse-
gnazione, in termini di competenza e di
cassa, ai capitoli 2082, 2105 e 2480 dello
stato di previsione del Ministero di grazia e
giustizia per l'anno finanziario 1996, delle
somme versate dal Comitato olimpico na-
zionale italiano (CONI) all'entrata del bilan-
cio dello Stato.

Art. 7.

(Stato di previsione del Ministero degli affari
esteri e disposizioni relative)

1. Sono autorizzati lI'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero degli affari
esteri, per l'anno finanziario 1996, in con-
formita dell'annesso stato di previsione (Ta-
bella n. 6).

2. B approvato, in termini di competenza
e di cassa, il bilancio delllstituto agrono-
mico per l'oltremare, per I'anno finanziario
1996, annesso allo stato di previsione del
Ministero degli affari esteri (Appendice
n. 1).

3. In relazione alle somme affluite all'en-
trata del bilancio dello Stato per contributi
versati da Paesi esteri in applicazione della
direttiva 77/486/CEE, del Consiglio, del 25
luglio 1977, il Ministro del tesoro & autoriz-
zato a provvedere, con propri decreti, alla
riassegnazione delle somme stesse ad appo-
sito capitolo dello stato di previsione del
Ministero degli affari esteri per I'anno fi-
nanziario 1996 per essere utilizzate per gli
scopt per cui tali somme sono state ver-
sate.

4. In corrispondenza delle somme af-
fluite all'entrata del bilancic dellIstituto
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agronomico per l'oltremare, per anticipa-
zioni e rimborsi di spese per conto di terzi,
nonche di organismi internazionali o della
Direzione generale per la cooperazione allo
sviluppo, il Ministro del tesoro & autoriz-
zato ad apportare, con propri decreti, le oc-
correnti variazioni all'entrata e alla spesa
del suddetto bilancio per l'anno finanziario
1996.

5. II Ministero degli affari esteri & auto-
rizzato ad effettuare, previe intese con il
Ministero del tesoro, operazioni in valuta
estera non convertibile pari alle disponibi-
lita esistenti nei conti correnti valuta Te-
soro costituiti presso le rappresentanze di-
plomatiche e gli uffici consolari, ai sensi
dell'articolo 5 della legge 6 febbraio 1985,
n. 15, e che risultino intrasferibili per ef-
fetto di norme o disposizioni locali. 11 rela-
tivo controvalore in lire & acquisito all'en-
trata del bilancio dello Stato ed & conte-
stualmente iscritto, sulla base delle indica-
zioni del Ministero degli affari esteri, ai ca-
pitoli 1572, 7501, 8001 e 1573 limitata-
mente alla manutenzione, riparazione e
adattamento di locali, dello stato di previ-
sione del Ministero medesimo per 'anno fi-
nanziaric 1996.

Art. 8.

(Stato di previsione del Ministero
della pubblica istruzione
e disposizioni relative)

1. Sono autorizzati Fimpegno e il paga-
mento delle spese del Ministero della pub-
blica istruzione, per lanno finanziario
1996, in conformitd dell'annesso stato di
previsione (Tabella n. 7).

2. I pagamento delle spese relative alle
supplenze brevi e alle supplenze annuali
nelle scuole materne, elementari, seconda-
rie ed artistiche, nelle istituzioni educative,
negli istituti e scuole speciali statali, pud es-
sere autorizzato esclusivamente con impu-
tazione, rispettivamente, ai capitoli 1030,
1032 e 1034 dello stato di previsione del
Ministero della pubblica istruzione per
I'anno finanziario 1996. E fatto divieto di
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autorizzare spese per supplenze su fondi
iscritti in altri capitoli di bilancio.

3. I1 Ministro del] tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alla riasse-
gnazione ad apposito capitolo dello stato di
previsione del Ministero della pubblica
istruzione, per l'anno finanziario 1996, delle
somme versate al capitolo 3548 dell'entrata
del bilancio dello Stato dai gestori delle
scuole secondarie non statali, in relazione
alle disposizioni di cui all'articolo 358,
comma 2, del testo unico delle disposizioni
legislative vigenti in materia di istruzione,
relative alle scuole di ogni ordine e grado,
approvato con decreto legislativo 16 aprile
1994, n. 297.

Art. 9,

(Stato di previsione del Ministero
dell'interno e disposizioni relative)

1. Sono autorizzati limpegno e il paga-

mento delle spese del Ministero dell'interno,
per lanno finanziario 1996, in conformita
dell'annesso stato di previsione (Tabella
n. 8). )
2. Sono autorizzati Faccertamento e la ri-
scossione, secondo le leggi in vigore, delle
entrate del Fondo edifici di culto, nonche
I'impegno e il pagamento delle spese, rela-
tive all'anno finanziario 1996, in conformita
degli stati di previsione annessi a quello del
Ministeré dell'interno (Appendice n. 1).

3. I capitoli a favore dei quali possono ef-
fettuarsi prelevamenti dal fondo a disposi-
zione di cui all'articolo 1 della legge 12 di-
cembre 1969, n. 1001, sono, per lI'anno fi-
nanziario 1996, quelli descritti nell'elenco
n. 1, annesso allo stato di previsione del Mi-
nistero dell'interno.

4. 11 Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alla riasse-
gnazione, in termini di competenza e di
cassa, aj capitoli 3143 e 7601 dello stato di
previsione del Ministero dell'interno per
I'anno finanziario 1996, delle somme ver-
sate dal CONI al capitolo 3777 dello stato
di previsione dell'entrata per I'anno mede-
simo.
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5. Per gli effetti di cui all'articolo 7 della
legge 5 agosto 1978, n. 468, sono conside-
rate spese obbligatorie e d’'ordine de! bilan-
cio del Fondo edifici di culto quelle de-
scritte nell'elence n. 1, annesso al bilancio
predetto,

6. 11 Ministro del tesoro, su proposta del
Ministro dell'interno, & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni, in termini di competenza e di
cassa, negli stati di previsione dell’entrata e
della spesa del Fondo edifici di culto per
I'anno finanziario 1996, conseguenti alle
somme prelevate dal conto corrente infrut-
tifero di tesoreria intestato al predetto
Fondo, per far fronte alle esigenze derivanti
dall'attuazione degli articoli 55 e 69 della
legge 20 maggio 1985, n. 222.

Art. 10.

(Stato di previsione del Ministero dei lavort
pubblici e disposizioni relative)

1. Sono autorizzati impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero dei lavori
pubblici, per l'anno finanziario 1996, in
conformitd dell'annesso stato di previsione
(Tabella n. 9).

Art. 11

(Stato di previsione del Ministero
dei trasporti e della navigazione
e disposizioni relative)

1. Sono autorizzati I'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero dei tra-
sporti e della navigazione, per I'anno finan-
ziario 1996, in conformitd dell'annesso
stato di previsione (Tabella n. 10).

2. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, su proposta
del Ministro dej trasporti e della naviga-
zione, le variazioni di competenza e di
cassa nello stato di previsione dell'entrata
ed in quello del Ministero dei trasporti e
della navigazione occorrenti per gli adempi-
menti previsti dalla legge 6 giugno 1974,
n. 298, e successive modificazioni, per gli
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adempimenti di cui al regolamento (CEE)
n. 1787/84, del Consiglio, del 19 giugno
1984, relativo al Fondo europeo di sviluppo
regionale nonche per gli adempimenti di
cui ail‘articolo 10 del decreto del Presidente
della Repubblica 28 settembre 1994, n. 634,
concernente regolamento per I'ammissione
all'utenza del servizio di informatica del
centro elaborazione dati della Direzione ge-
nerale della motorizzazione civile e dei tra-
sporti in concessione.

3. In attuazione della legge 6 agosto
1991, n. 255, il numero massimo dei mili-
tari in servizio obbligatorio di leva presso le
Capitanerie di porto, ¢ fissato, per l'anno fi-
nanziario 1996, in 3000 unitd {compreso il
personale specialista).

4. 1] numero massimo degli ufficiali pi-
loti di complemento del Corpo delle capita-
nerie di porto da mantenere in servizio a
norma dell’articolo 15 della legge 19 mag-
gio 1986, n. 224, & stabilito, per l'anno fi-
nanziario 1996, in 26 unita.

5. I numero massimo degli ufficiali di
complemento del Corpo delle capitanerie di
porto in servizio di leva @ fissato, per I'anno
finanziaric 1996, in 200 unita. Il numero da
ammettere alla ferma di cui al primo
comma dell'articolo 37 della legge 20 set-
tembre 1980, n. 574, & stabilito, per I'anno
finanziario 1996, in 50 unita.

6. La forza organica dei sergenti, dei sot-
tocapi e comuni nocchieri di porto, in
ferma di leva prolungata, biennale o trien-
nale o in rafferma, & determinata, per
I'anno finanziario 1996, a norma dell’arti-
colo 18, terzo capoverso, della legge 10 giu-
gno 1964, n. 447, come segue:

a) sottocapi € comuni .. n. 450;
b) sottocapi e comuni
volontari ............ n. 225

7. A norma dell'articolo 5 della legge 24
dicembre 1986, n. 958, la forza dei militari
e dei graduati in servizio di leva, ammessi
alla commutazione della ferma di leva in
ferma di leva prolungata, biennale o trien-
nale, & fissata, per l'anno finanziario 1996,
nei limiti e con le modalita di cui agli arti-
coli 34 e 35 della legge stessa, nel numero
di 600.
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8. Alle spese di cui ai capitoli 1113, 3276
e 3277 dello stato di previsione del Mini-
stero dei trasporti e della navigazione si ap-
plicano, per l'anno finanziario 1996, le di-
sposizioni contenute nel secondo comma
dell’articolo 36 e nell'articolo 61-bis del re-
gio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, e
successive modificazioni, sulla contabilita
generale dello Stato.

9. Per il Corpo delle capitanerie di porto,
i capitoli a favore dei quali possono effet-
tuarsi i prelevamenti dal fondo a disposi-
zione di cui agli articoli 20 e 44 del testo
unico delle disposizioni legislative concer-
nenti 'amministrazione e la contabilita dei
corpi, istituti e stabilimenti militari, appro-
vato con regio decreto 2 febbraio 1928,
n. 263, sono per lanno finanziario 1996
quelli descritti nell'elenco annesso allo stato
di previsione del Ministero dei trasporti e
della navigazione.

10. Ai sensi dellarticolo 2 del regola-
mento per i servizi di cassa e contabilita
delle capitanerie di porto, approvato con re-
gio decreto 6 febbraio 1933, n. 391, i fondi
di qualsiasi provenienza possono essere ver-
sati in conto corrente postale dai funzionari
delegati.

11. Le disposizioni legislative e regola-
mentari in vigore presso il Ministero della
difesa si applicano, in quanto compatibili,
alla gestione dei fondi stanziati sui capitoli
della rubrica delle capitanerie di porto in
relazione all'articolo 6 della legge 6 agosto
1991, n. 255.

12. Il Ministro del tesoro & autorizzato
ad apportare, con propri decreti, variazioni
compensative, in termini di competenza e
di cassa, tra i capitoli 3274, 3276, 3277,
3283, 3286 ¢ 3287 dello stato di previsione
del Ministero dei trasporti e della naviga-
zione, per l'anno finanziario 1996, ai fini
dell'attuazione della legge & agosto 1991,
n. 255.

13. Ai fini dell’attuazione delle disposi-
zioni di cui all'articolo 25 della legge 28
gennaio 1994, n. 84, il Ministro del tesoro &
autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

14. 11 Ministro del tesoro & autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le varia-
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zioni di bilancio, in termini di residui, di
competenza e dj cassa, occorrenti per l'at-
tuazione dell'articolo 26 della legge 28 gen-
naio 1994, n. 84, per quanto riguarda il tra-
sferimento al Ministerc dei trasporti e della
navigazione del servizio per l'escavazione
dei porti marittimi nazionali.

Art. 12,

(Stato di previsione del Ministero
delle poste e delle telecomunicazioni
e disposizioni relative)

1. Sono autorizzati 'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero delle poste
e delle telecomunicazioni, per l'anno finan-
ziario 1996, in conformitd dell'annesso
stato di previsione (Tabella n. 11).

2. Il Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alla riasse-
gnazione ai competenti capitoli, anche di
nuova istituzione, dello stato di previsione
del Ministero delle poste e delle telecomuni-
cazioni delle somme versate all'entrata del
bilancio dello Stato dall’Ente poste italiane
in relazione alle funzioni attribuite al pre-
detto Ministero dai provvedimenti che ne
stabiliscono le attribuzioni e l'ordinamento.

Art. 13

(Stato di previsione del Ministero
della difesa e disposizioni relative)

1. Sono autorizzati l'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero della difesa,
per Yanno finanziario 1996, in conformita
dell'annesso stato di previsione (Tabella
n. 12).

2. Il numero massimo dei graduati di
leva aiuto-specialisti, in servizio nell'Eser-
cito, nella Marina militare e nell’Aeronau-
tica militare, & fissato, per I'anno finanzia-
rio 1996, come segue:

a) Esercito .......... n. 37.500;
b) Marina ........... n. 14.550;
c¢) Aeronautica ....... n. 16.750.

3. Il numero massimo degli ufficiali piloti
di complemento dell’Esercito, della Marina
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e dell'Aeronautica, da mantenere in servizio
a norma dell’articolo 15 della legge 19 mag-
gio 1986, n. 224, @ stabilito, per Vanno fi-
nanziario 1996, come segue:

a) Esercito ............ n 153;
b) Marina ,............ n. 160;
¢) Aeronautica ......... n. 310.

4. 11 numero massimo degli ufficiali di
complemento da ammettere alla ferma di
cui al primo comma dell'articolo 37 della
legge 20 settembre 1980, n. 574, & stabilito,
per l'anno finanziario 1996, come segue:

a) Esercito (compresi i

carabinieri) ......... n. 1.271;
b) Marina ............. n. 110;
¢) Aeronautica ......... n. 200,

S. La forza organica dei sottocapi e co-
muni del Corpo equipaggi militari marit-
timi, in ferma volontaria, & determinata,
per I'anno finanziario 1996, a norma dell’ar-
ticolo 18, terzo capoverso, della legge 10
giugno 1964, n. 447, in 800 uniti.

6. A norma dell'articolo 27, ultimo
comma, della legge 10 giugno 1964, n. 447,
la forza organica dei graduati e militari di
truppa dell’Aeronautica militare, in ferma
volontaria, & fissata, per l'anno finanziario
1996, in 923 unita.

7. 11 contingente degli arruclamenti vo-
lontari, come carabiniere ausiliario, per la
sola ferma di leva, dei giovani chiamati alle
armi @ stabilito, per I'anno finanziario 1996,
a norma dell'articolo 3 della legge 11 feb-
braio 1970, n. 56, in 14.721 unita.

8. La forza organica, dei graduati e mili-
tari di truppa dell’Esercito in ferma volon-
taria, per I'anno finanziario 1996, & fissata,
a norma dell'articolo 9, ultimo comma,
delia legge 10 giugno 1964, n. 447, in 1.250
unita.

9. A norma degli articoli 5 e 35 della
legge 24 dicembre 1986, n. 958, il numero
massimo dei militari volontari ammessi alla
ferma biennale, triennale o quinquennale, &
fissato, per I'anno finanziario 1996, come
segue:

a) Esercito ............ n. 23.000;

b) Marina ............. n. 5,509;
¢} Aeronautica ......... n. 2.250.
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10. Alle spese di cui ai capitoli 4001,
4004, 4005, 4011, 4031, 4051 e 5031 dello
stato di previsione del Ministero della di-
fesa si applicano, per l'anno finanziario
1996, le disposizioni contenute nel secondo
comma dell'articolo 36 e neil’articolo 61-bis
del regio decreto 18 novembre 1923,
n. 2440, e successive modificazioni, sulla
contabilita generale dello Stato.

11. Alle spese per infrastrutture multina-
zionali della NATO, sostenute a carico degli
stanziamenti del capitolo 4001 dello stato
di previsione del Ministero della difesa, si
applicano le procedure NATO di esecuzione
delle gare internazionali emanate dal Consi-
glio atlantico. Deve essere in ogni caso ga-
rantita la trasparenza delle procedure di ap-
palto, di assegnazione e di esecuzione dei
lavori, ai sensi della legge 13 settembre
1982, n. 646. Alle spese medesime sono ap-
plicabili le disposizioni dell'articolo 23 della
legge 18 agosto 1978, n. 497, integrate dalla
disposizione dell'ultimo comma dell'articolo
3 della legge 16 giugno 1977, n. 372

12. I capitoli a favore dei quali possono
effettuarsi i prelevamenti dal fondo a dispo-
sizione di cui agli articoli 20 e 44 del testo
unico approvato con regio decreto 2 feb-
braio 1928, n. 263, ed all'articolo 7 della
legge 22 dicembre 1932, n. 1958, sono, per
I'anno finanziario 1996, quelli descritti negli
elenchi nn. 1 e 2, annessi allo stato di previ-
sione del Ministero della difesa.

13. La composizione della razione viveri
in natura, ai militari che ne hanno il godi-
mento, nonche le integrazioni di vitto e di
generi di conforto da attribuire ai militari
in speciali condizioni di servizio, sono sta-
bilite a norma del decreto del Presidente
della Repubblica 11 settembre 1950, n. 807,
in conformita delle tabelle annesse allo
stato di previsione del Ministero della di-
fesa per l'annc finanziario 1996 (Elenco
n. 3). A modifica di quanto disposto dall'ar-
ticolo 33, comma 3, della legge 24 dicembre
1986, n. 958, il controvalore della razione
viveri viene corrisposto al personale mili-
tare indicato nel citato articolo 33, comma
1, limitatamente alle giornate di viaggio di
andata e ritorno nelle licenze di qualsiasi
tipo.
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14. Con decreti del Ministro del tesoro,
su proposta del Ministro della difesa, pos-
$ONO essere apportate variazioni compensa-
tive per competenza e cassa tra i capitoli
della categoria IV - acquisto beni e servizi -
dello stato di previsione del Ministero della
difesa per I'anno finanziario 1996.

Art. 14,

(Stato di previsione del Ministero
delle risorse agricole, alimentari
e forestali e disposizioni relative)

1. Sono autorizzati I'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero delle ri-
sorse agricole, alimentari e forestali, per
Ianno finanziario 1996, in conformita
dell'annesso stato di previsione (Tabella
n. 13).

2. E approvato, in termini di competenza
e di cassa, il bilancio della gestione dell’ex
Azienda di Stato per le foreste demaniali,
per l'anno finanziario 1996, annesso allo
stato di previsione del Ministero delle ri-
sorse agricole, alimentari e forestali, ai ter-
mini dell'articolo 10 della legge 5 gennaio
1933, n. 30 (Appendice n. 1). Ai fini della
gestione predetta restano confermate le
norme dello statuto-regolamento approvato
con regio decreto 5 ottobre 1933, n. 1577.

3. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, nell'anno fi-
nanziario 1996, le eventuali variazioni, in
termini di competenza e di cassa, al bilan-
cio della gestione dell'ex Azienda di Stato
per le foreste demaniali comunque con-
nesse con lattuazione delle norme di cui
all'articolo 11 della legge 16 maggio 1970,
n. 281, e successive modificazioni, nonche
con l'attuazione del decreto del Presidente
della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616,
emanato ai sensi dell'articolo 1 della legge
22 luglio 1975, n. 382.

4. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le variazioni
di bilancio in termini di residui, di compe-
tenza e di cassa occorrenti per lattuazione
dei provvedimenti concernenti il riordina-
mento delle competenze regionali e statali
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in materia agricola e forestale e 'organizza-
zione degli uffici del Ministero delle risorse
agricole, alimentari e forestali.

5. Per l'attuazione della legge 10 febbraio
1992, n. 165, concernente modifiche ed in-
tegrazioni alla legge 17 febbraio 1982, n. 41,
recante il piano per la razionalizzazione e
lo sviluppo della pesca marittima, il Mini-
stro del tesoro, & autorizzato ad apportare,
con propri decreti, nello stato di previsione
del Ministero delle risorse agricole, alimen-
tari e forestali per V'anno finanziario 1996,
le variazioni compensative di bilancio, in
termini di competenza e di cassa occorrenti
per la modifica della ripartizione dei fondi
tra i vari settori di intervento, di cui al sud-
detto piano nazionole della pesca marit-
tima.

6. 1l Ministro del tesoro & autorizzato a
ripartire con propri decreti, tra Je Ammini-
strazioni interessate, il fondo iscritto al ca-
pitolo 8375 dello stato di previsione del Mi-
nistero delle risorse agricole, alimentari e
forestali per I'anno finanziario 1996, ai fini
dellattuazione della legge 31 gennaio 1994,
n. 97.

Art. 15

{Stato di previsione del Ministero
dell'industria, del commercio
e dellartigianato e disposizioni relative)

1. Sono autorizzati I'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero dell'indu-
stria, del commercio e dell'artigianato per
VYanno finanziario 1996, in conformita
dell’'annesso stato di previsione (Tabella
n. 14).

2. Gli importi dei versamenti effettuati
con imputazione al capitolo 4721 dello
stato di previsione dell'entrata sono correla-
tivamente iscritti in termini di competenza
e di cassa, con decreti del Ministro del te-
soro, al capitolo 7551 dello stato di previ-
sione del Ministero dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato.

3. Ai fini dell'attuazione dell'articolo 1
del decreto del Presidente della Repubblica
9 novembre 1976, n. 902, il Ministro del te-
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soro & autorizzato ad apportare, con propri
decreti, in termini di competenza e di
cassa, le occorrenti variazioni di bilancio,
anche in conto residui, per il trasferimento
al fondo nazionale per il credito agevolato
al settore industriale delle somme disponi-
bili sul capitolo 7541 dello stato di previ-
sione del Ministero dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato, per l'anno finan-
ziario 1996.

4. Per l'attuazione dell'articolo 8 della
legge 5 marzo 1990, n. 46, il Ministro del
tesoro, su proposta del Ministro dell'indu-
stria, del commercio e dell'artigianato, & au-
torizzato ad apportare, con propri decreti,
le occorrenti variazioni all'entrata del bilan-
cio e allo stato di previsione del Ministero
dell'industria, del commercio e dell'artigia-
nato per l'anno 1996.

5. Il Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alla riasse-
gnazione nello stato di previsione del Mini-
stero dell'industria, del commercio e deil’ar-
tigianato per l'anno finanziario 1996 delle
somme affluite all'entrata in relazione alle
spese da sostenere per l'attuazione della
legge 17 febbraio 1992, n. 166.

6. 11 Ministro del tesoro, su proposta del
Ministro dellindustria, del commercio e
dell’artigianato, & autorizzato a provvedere,
con propri decreti, alla riassegnazione nello
stato di previsione del Ministero dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato per
I'anno finanziario 1996 delle somme affluite
all'entrata del bilancio dello Stato in rela-
zione all'articolo 2, comma 3, della legge 28
dicembre 1991, n. 421, nonché all’articolo
9, comma 5, della legge 9 gennaio 1991,
n. 10,

Art. 16,

(Stato di previsione del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale
e disposizioni relative).

). Sono autorizzati limpegno e il pa-
gamento delle spese del Ministero del la-
voro ¢ della previdenza sociale, per I'anno
finanziario 1996, in conformita dell'annesso
stato di previsione (Tabella n. 15).
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Art. 17.

{Stato di previsione del Ministero
del commercio con lestero
e disposizioni relative)

1. Sono autorizzati I'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero del com-
mercio con l'estero, per I'anno finanziario
1996, in conformitd dell'annesso stato di
previsione (Tabella n. 16).

2. 1l Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le variazioni
di bilancio in termini di residui, di compe-
tenza e di cassa occorrenti per l'attuazione
del regolamento concernente lindividua-
zione degli uffici di livello dirigenziale del
Ministero del commercio con l'estero.

Art. 18.

(Stato di previsione del Ministero
della sanitd e disposizioni relative)

1. Sono autorizzati I'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero della sa-
nita, per l'anno finanziario 1996, in confor-
mitad dell'annesso stato di previsione (Ta-
bella n. 17).

2. Alle spese di cui al capitolo 4404 dello
stato di previsione del Ministero della sa-
nita si applicano, per l'anno finanziario
1996, le disposizioni contenute nel secondo
comma dell’articolo 36 del regio decreto 18
novembre 1923, n. 2440, e successive modi-
ficazioni, sulla contabilitd generale dello
Stato.

3, II Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alla riasse-
gnazione ad apposito capitolo dello stato di
previsione del Ministero della sanitd per
I'anno finanziario 1996 delle somme versate
in entrata dalle Federazioni nazionali degli
ordini e dei collegi sanitari per il funziona-
mento della Commissione centrale per gli
esercenti le professioni sanitarie.

4. Il Ministro del tesoro, su proposta del
Ministro della sanita, & autorizzato a ripar-
tire, con propri decreti, tra gli appositi capi-
toli, anche di nuova istituzione, dello stato
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di previsione del Ministero della sanita, per
l'anno finanziario 1996, lo stanziamento
iscritto per competenza e cassa ai capitoli
1297 e 7002 dello stato di previsione del
Ministero della sanita, in relazione alle di-
sposizioni di cui alfarticolo 12, comma 2,
del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 502,

S. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le variazioni
di bilancio in termini di residui, di compe-
tenza e di cassa, in relazione a] decreto legi-
slativo 30 giugno 1993, n. 266, sul riordina-
mento del Ministero della sanitd, a norma
dell’articolo !, comma 1, lettera k), della
legge 23 ottobre 1992, n. 421,

6. Il Ministro del tesoro & autorizzato a
riassegnare per I'anno finanziario 1996, con
propri decreti, le entrate di cui all'articolo
5, comma 12, della legge 29 dicembre 1990,
n. 407, ai competenti capitoli dello stato di
previsione del Ministero della sanita, per le
attivitd di controllo, di programmazione, di
informazione e di educazione sanitaria del
Ministero stesso, nonche dell'lstituto supe-
riore di sanitd e dell'Istituto superiore per
la prevenzione e la sicurezza del lavoro.

Art. 19.

(Stato di previsione del Ministero
per i beni culturali ¢ ambientali
e disposizioni relative)

{. Sono autorizzati I'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero per i beni
culturali e ambientali, per I'anno finanzia-
rio 1996, in conformita dell'annesso stato di
previsione (Tabella n. 18].

Art. 20.

(Stato di previsione del Ministero
dell'ambiente e disposizioni relative)

1. Sono autorizzati l'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero dell'am-
biente, per 'anno finanziario 1996, in con-
formita dell’'annesso stato di previsione (Ta-
bella n. 19).
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Art. 21

(Stato di previsione del Ministero della
universita e della ricerca scientifica
e tecnologica e disposizioni relative)

1. Sono autorizzati 'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero dell’'univer-
sitd e della ricerca scientifica e tecnologica,
per l'anno finanziario 1996, in conformita
dell'annesso stato di previsione (Tabella
n. 20).

2. L'assegnazione autorizzata a favore del
Consiglic nazionale delle ricerche, per
Fanno finanziario 1996, & comprensiva, nel
limite di lire 300 miliardi, delle somme per
il finanziamento degli oneri destinati alla
realizzazione dei programmi finalizzati, ap-
provati dal Comitato interministeriale per
la programmazione economica (CIPE),
nonche della somma di lire 7 miliardi in fa-
vore dell'area di ricerca di Trieste.

3. 11 Ministro dell'universitd e della ri-
cerca scientifica e tecnologica cura che la
attuazione dei programmi finalizzati sia
coerente con gli obiettivi scientifici della ri-
cerca nazionale e con le indicazioni formu-
late dal CIPE, riferendo allo stesso comitato
ogni due anni sullo stato dei programmi.
Per l'assolvimento di tali attribuzioni si av-
vale di apposita commissione nominata dal
Ministro stesso, sentito il Consiglio nazio-
nale della scienza e della tecnologia.

4, Ai fini dell'attuazione delle disposi-
zioni sulla ricerca applicata di cui all'arti-
colo 3 del decreto-legge 31 gennaio 1995,
n. 26, convertito, con modificazioni, dalla
legge 29 marzo 1995, n. 95, il Ministro del
tesoro & autorizzato ad apportare, con pro-
pri decreti, le eventuali variazioni di bilan-
cio.

Art. 22,
(Totale generale della spesa)
1. E approvato in lire 933.095.701.151.000

in termini di competenza e in lire
959.758.752.898.000 in termini di cassa il totale
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generale della spesa dello Stato per l'anno
finanziario 1996.

Art. 23,

(Quadro generale riassuntivo)

1. E approvato, in termini di competenza
e di cassa, il quadro generale riassuntive
del bilancio dello Stato per I'anno finanzia-
rio 1996, con le tabelle allegate.

Art. 24

(Disposizioni diverse)

1. Per l'anno finanziario 1996 i capitoli
dei singoli stati di previsione per i quali il
Ministro del tesoro & autorizzato ad effet-
tuare, con propri decreti, variazioni tra loro
compensative, rispettivamente, per compe-
tenza e cassa, sono quelli indicati nella ta-
bella A allegata alla presente legge.

2. Per l'anno finanziario 1996, per i rag-
gruppamenti dei capitoli dei singoli stati di
previsione della spesa secondo il codice
economico, indicati nella tabella B allegata
alla presente legge, il Ministro del tesoro &
autorizzato ad effettuare, con propri de-
creti, variazioni tra loro compensative, an-
che tra Ministeri, rispettivamente per com-
petenza e cassa.

3. Per l'anno finanziario 1996 t capitoli
del conto capitale dei singoli stati di previ-
sione per i quali st applicano le disposizioni
contenute nel quinto e nel settimo comma
dellarticolo 20 della legge 5 agosto 1978,
n. 468, e successive modificazioni, sono
quelli indicati nella tabella C allegata alla
presente legge.

4. In relazione all'accertamento dei resi-
dui dellanno finanziario 1995, per i quali
non esistono i corrispondenti capitoli nello
stato di previsione dell'entrata ¢ negli stati
di previsione dei vari Ministeri per l'anno
finanziario 1996, il Ministro del tesoro &
autorizzato ad istituire, con proprt decreti
da registrare alla Corte dei conti, gli occor-
renti capitoli.



Atti parlamentari - 89 - Senato della Repubblica — 2019

XII LEGISLATURA -~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

5. La composizione delle razioni viveri in
natura per gli allievi del Corpo della Guar-
dia di finanza, del Corpo di polizia peniten-
ziaria, degli agenti della Polizia di Stato, del
Corpo delle capitanerie di porto e del Corpo
forestale dello Stato e le integrazioni di
vitto e di generi di conforto per i militari
dei Corpi medesimi nonche per il personale
della Polizia di Stato in speciali condizioni
di servizio, sono stabilite, per 'anno finan-
ziario 1996, in conformita delle tabelle an-
nesse allo stato di previsione del Ministero
della difesa per lo stesso anno (Elenco
n. 3).

6. 1l Ministro del tesoro & autorizzato a
trasferire, con propri decreti, in termini di
residui, di competenza e di cassa, dal capi-
tolo 7081 dello stato di previsione del Mini-
stero del bilancio € della programmazione
economica per l'anno finanziario 1996 ai
capitoli dei Ministeri interessati, le guote da
attribuire alle regioni a statuto speciale ai
sensi dell'ultimo comma dell’articolo 126
del decreto del Presidente della Repubblica
24 luglio 1977, n. 616.

7. 1l Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, in termini di
competenza e di cassa, le variazioni com-
pensative di bilancio occorrenti per l'attua-
zione di quanto disposto dall’articolo 13
della legge 5 agosto 1981, n. 416, ¢ succes-
sive modificazioni, concernente disciplina
delle imprese editrici e provvidenze per
l'editoria.

8. II Ministro del tesoro, su proposta del
Ministro competente, & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, variazioni alle
dotazioni di cassa dei singoli capitoli iscritti
negli stati di previsione della spesa dei Mi-
nisteri, purcheé risultino compensative
nell'ambito della medesima categoria di bi-
lancio. Nessuna compensazione pud essere
offerta a carico dei capitoli concernenti le
spese obbligatorie e d'ordine.

9. Il Ministro del tesoro 2 autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio in relazione alla ri-
strutturazione dei debiti esteri, nonche di
quelli contratti dalla soppressa Agenzia per
il Mezzogiorno, anche mediante l'accen-
sione di nuovi prestiti destinati alla estin-
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zione anticipata di quelli in essere. Il Mini-
stro del tesoro &, altresl, autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, ai bilanci delle
aziende autonome le variazioni connesse
con le stesse operazioni da queste effettuate
per il loro indebitamento sull'interno e
sull’estero.

10. 1l Ministro del tesoro ha facolta di in-
tegrare, con propri decreti, le dotazioni di
cassa dei capitoli di spesa relative all’attua-
zione dell'articolo 51 della legge 23 dicem-
bre 1978, n. 833, e successive modificazioni
e integrazioni, nonche dell’articolo 23 della
legge 11 marzo 1988, n. 67, limitatamente
ai maggiori residui risultanti alla chiusura
dell'esercizio 1995, rispetto a quelli presun-
tivamente iscritti nel bilancio 1996.

11. Per gli acquisti di arredi, strumenti e
attrezzature tecniche, di materiali e pro-
dotti elettrici e telefonici, di materiali vari
di cancelleria, di uniformi al personale, di
automezzi di servizio, di prodotti informa-
tici nonche per la fornitura di servizi occor-
renti per il funzionamento degli uffici
dell'Amministrazione centrale e periferica -
compresi i servizi e le forniture considerati
dal regio decreto 18 gennaio 1923, n. 94, ¢
relative norme di applicazione - fatta ecce-
zione per il Ministero delle finanze, per le
aziende autonome, per i corpi militari o mi-
litarizzati, comprese le Forze di polizia e il
Corpo nazionale dei vigili del fuoco, per gli
organi centrali e gli istituti centrali e perife-
rici del Ministero per i beni culturali e am-
bientali, per il Servizio conservazione della
natura del Ministero dellambiente, per gli
uffici all'estero del Ministero degli affari
esteri, per gli uffici provinciali gia autoriz-
zati da specifica norma legislativa nonche,
nei casi di urgenza, per la Presidenza del
Consiglio dei ministri nei limiti di spesa
previsti dal decreto del Presidente della Re-
pubblica 5 giugno 1985, n. 359, il Ministro
del tesoro & autorizzato a trasferire, con
propri decreti, in termini di competenza e
di cassa - dai capitoli, anche di conto capi-
tale, concernenti spese per acquisti, forni-
ture e servizi, degli stati di previsione delle
Amministrazioni interessate, allo stato di
previsione del Ministero del tesoro, rubrica
3 «Provveditorato generale dello Stato» - le
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somme occorrenti per 'esecuzione dei pro-
grammi di acquisto comunicati dalle Am-
ministrazioni medesime al Provveditorato
generale dello Stato entro il mese di marzo,
in relazione alle effettive necessita.

12. Ai fini dell'attuazione della legge 26
febbraio 1992, n. 212, concernente collabo-
razione con i Paesi dell’Europa centrale e
orientale, il Ministro del tesoro & autoriz-
zato ad apportare, con propri decreti, le va-
riazioni di bilancio in termini di residui e
cassa in relazione alla ripartizione delle di-
sponibilith finanziarie per settori e stru-
menti d'intervento.

13. 11 Ministro del tesoro, su proposta dei
Ministri interessati, ¢ autorizzato a trasfe-
rire, in termini di competenza e di cassa,
con propri decreti, disponibilita esistenti su
altri capitoli degli stati di previsione delle
Amministrazioni competenti a favore di ap-
positi capitoli destinati all'attuazione di in-
terventi cofinanziati dalla Unione europea.

14, 11 Ministro del tesoro & autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le varia-
zioni di bilancio in termini di residui, di
competenza e di cassa occorrenti per l'at-
tuazione dei provvedimenti relativi al rior-
dino dei Ministeri.

15. II Ministro del tesoro & autorizzato
ad apportare, con propri decreti, variazioni
compensative in termini di competenza e di
cassa, tra i capitoli dei singoli stati di previ-
sione delle Amministrazioni interessate
concernenti la gestione ¢ il funzionamento
dei sistemi informativi e i capitoli relativi
alla costituzione e allo sviluppo dei sistemi
medesimi, di cui alla classificazione econo-
mica 44.0 e 11.4.0.

16. 1l Ministro del tesoro & autorizzato
ad apportare con propri decreti, in termini
di competenza e cassa, le variazioni di bi-
lancio occorrenti per l'attuazione dell'arti-
colo 18 della legge 11 febbraio 1994, n. 109,
e successive modificazioni ed integrazioni.

17. 11 Ministro del tesoro & autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le varia-
zioni di bilancio connesse con l'attuazione
dei contratti collettivi nazionali di lavoro
del personale dipendente dalle Amministra-
zioni dello Stato, stipulati ai sensi dellarti-
colo 45 del decreto legislativo 3 febbraio
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1993, n. 29, e successive modificazioni ed
integrazioni, per quanto concerne il tratta-
mento economico fondamentale ed accesso-
rio del personale medesimo.

18. Il Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, all'assegna-
zione sugli appositi capitoli degli stati di
previsione delle Amministrazioni interes-
sate, della somma affluita all'entrata a titolo
di netto ricavo dei mutui contratti dal Te-
soro in attuazione di disposizioni legisla-
tive,

Art. 25.

(Bilancio pluriennale)

1. Resta approvato, ai sensi e per gli ef-
fetti dell'articolo 4 della legge 5 agosto
1978, n. 468, come sostituito dall'articolo 4
della legge 23 agosto 1988, n. 362, il bilan-
cio pluriennale dello Stato e delle aziende
autonome per il triennio 1996-1998, nelle
risultanze di cui alle tabelle allegate alla
presente legge.
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TABELLE
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TABELLA A

Capitoli di spesa del bilancio di previsione dello Stata per l'anno finanzia-
rio 1996 per i quali il Ministro del tesoro & autorizzato ad effettuare varia-
zioni tra loro compensative.

Stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri:
Capitoli nn. 3744, 3745, 3751, 3752, 3771 e 3773;
Capitoli nn. 5704 e 3785,

Stato di previsione del Ministero del tesoro:

Capitoli nn. 4472, 4478, 4675, 4677, 4678, 4691, 4693, 4694, 4695,
4696, 4697, 4698 e 6805;

Capitoli nn. 4570 e 4575;
Capitoli nn. 5032 e 5042;
Capitoli nn. 5941 e 5957;
Capitoli nn. 5963, 5971 e 5976.

Stato di previsione del Ministero delle finanze:

Capitoli nn. 1090, 1125, 1134, 3128, 3453 e 5388;
Capitoli nn. 3500 e 3521;

Capitoli nn. 3501, 3519 e 3533;

Capitoli nn. 5372 e 5375,

Capitoli nn. 5475 e 5476.

Stato di previsione della spesa dellAmministrazione dei Monopoli di
Stato:

Capitoli nn. 2001 e 2002,
Capitoli nn. 2003 e 2004,
Capitoli nn. 3001 e 3002,

Stato di previsione del Ministero di grazia e giustizia:
Capitoli nn. 1586 e 1602;

Capitoli nn. 1587 e 1598;
Capitoli nn. 7001, 7003, 7004, 7005 ¢ 7010.
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Stato di previsione del Ministero degli affari esteri:

Capitoli nn. 1014, 1501 e 1503;
Capitoli nn. 2502 e 2503.

Stato di previsione del Ministero della pubblica istruzione:
Capitoli nn. 1030, 1032 e 1034;
Capitoli nn. 3603 e 3740.

Stato di previsione del Ministero dei trasporti e della navigazione:
Capitoli nn. 1556 e 1558; ‘
Capitoli nn, 1568, 1569, 1572 ¢ 1580;

Capitoli nn. 1652, 1653 e 1654;
Capitoli nn. 2057 e 2058,
Capitoli nn. 2071 e 2072;
Capitoli nn. 7202, 7209 e 7242,

Stato di previsione del Ministero della difesa:

Capitoli nn. 1087 e 2501;
Capitoli nn. 1123 e 1124,
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TaseLla B

Raggruppamenti dei capitoli dei singoli stati di previsione della spesa

per lanno finanziario 1996, secondo il codice economico, per i guali

il Ministro del tesoro 2 autorizzato ad effettuare variazioni tra loro
compensative.

Categoria IV {Acquisto di beni e servizi):

4.1.3 Mezzi di trasporto e accessori;

4.3.2 Commissioni, comitati, consigli;

4.3.4 Compensi per incarichi speciali;

4.9.1 Spese di rappresentanza;

4.9.3 Spese per uffici e servizi particolari;

4.9.4 Spese per convegni, mostre, ...;

4.9.5 Relazioni pubbliche, corsi, informazioni e propaganda;
4.9.10 Spese di pubblicita.
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TasiLLa C

Capitoli di spesa per i quali si applicano le disposizioni contenute nel
quinto e settimo comma dell'articolo 20 della legge 5 agosto 1978, n. 468,
¢ successive modificazioni.

Stato di previsione del Ministero de! tesoro:

Capitolo n. 8173.

Stato di previsione de] Ministero delle finanze:

Capitolo n. 7851,

Stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici:

Capitoli nn. 7501, 8405 e 9004.

Stato di previsione del Ministero dei trasporti e della navigazione:

Capitoli nn. 7202, 7203, 7206 e 7501.

Stato di previsione del Ministero della difesa:

Capitolo n. 7010.
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QUADRI GENERALI RIASSUNTIV]
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A) - Quadro generale riassuntivo
del bilancio di competenza
per 1'anno finanziario 1996
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del bilancio di cassa
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C) - Quadro generale riassuntivo
del bilancio triennale 1996-1998
(a legislazione vigente)
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XI1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI
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Atti parlamentari
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