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NOTA PRELIMINARE

1. = Bilancio di competenza.
Lo stato di previsione del Ministero di grazia e giustizia per
1'anno finanziario 1995, approvato con iegge 23 dicembre 1994, n. 726,

recava le seguenti spese:

Previsioni
Parte corrente L L B B N B R B B IR BN BN B DR BN OB B BE BN ONE BN N B N m1]10n1 7.129.684’5

Conto capitale veeevearnvans sersasesreessa " 326.875,0
milioni 7.456.559,5

Con 11 disegno di legge (A.S. 1910}, concernente "Disposizioni per
1'assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende
autonome per 1'anno finanziario 1995" sono state apportate variazioni
alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle introdotte in forza di
atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di carattere
generale o di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato il
quadro delle previsioni medesime.

Pertanto le previsioni di bilancio per 1'anno 1995 vengono ad

assestarsi come segue:
Previsioni assestate

Parte corrente ....vvve.. veesesresenas eesesss Milioni 7.308.236,0

Conto capitale .....cevvne cesesnaennes ceenans " 315.397,5
milioni 7,623.633,5
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per 1'anno
finanziario 1996 reca spese per complessivi milioni 7.962.022,0, di
cui milioni 7.713.123,3 per 1la parte corrente e milioni 248.898,7
per i1 conto capitale.

Rispetto al bilancio assestato per 1'anno 1995, 1le spese
considerate nello stato di previsione fanno registrare un aumento
di milioni 338.388,5 cosi' risultante:

per 1a parte Corrente .veeevenssseecvcoscsacs . + milioni 404.887,3

per 11 conto capitale coeeveievercesccnnss ceve = " 66.498,8

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

- all'incidenza di leggi preesistenti o di interve-
nuti provvediment! legislativi (veggasi allegato
d1 dettag.['io)...lO.."..D.l.'..'...!.OIODIC.I' _m111°n1 25.436’7

- alla assunzione dei seguenti oneri inderogabili:

- adeguamento capitoli per
stipendi e retribuzioni
al personale tenuto con-
to dell'applicazione del
contratto di lavoro del
comparto del personale
dei Ministeri......... + milioni 422.775,8

~ trattamenti provvisori
di pensione....coveees + " 906,0

- onorari componenti uf-
fici elettoralieeees.. - . 2.000,0

- compens!  per lavoro
straordinario per 1le
elezioni amministrative
del 23 aprile e dei re-
ferendum dell1'1l giugno
1995, c0ieennvnnsens ces — " 22.328,0

- compensi al personale
giudiziario non di ruole
ed a quello di altre Am-
ministrazioni........ - " 3.095,0
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- interventi a favore dei
detenuti tossicodipen-
dent1'ICIlOlll.llll.. - m11i°n1 9.400’0

- elargizione in favore
delle famiglie def
mag15trat1001..‘..l..l. - “ 200’0

+ milioni 386.658,8

- all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle
esigenze della gestione (nell'importo sono con-
siderate le riduzioni proposte per taluni capi-
toli al fine di ripristinare g1i originari stan-
ziamenti che - come risulta dal provvedimento di
assestamento - sono stati integrati mediante pre- .
levamento dagli appositi fondi speciali nonché le
variazioni relative ai capitoli interessati
all'applicazione del contratto di lavoro del com-
parto del personale dei Ministeri).......... .. + milion! 58.064,0

- trasporto di fondi al Ministero del tesoro per
per la ricostituzione del fondo da ripartire
per le spese derivanti dalle eccezionali inde-
rogabili esigenze di servizio...c.cceeeees - milioni 14.398,8

+ milioni 404.887,3

e e e

Per quanto concerne 11 conto capitale, le variazioni sono dovute:

- all’incidenza di leggi preesistenti o di interve-

nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato
di dettag110) ----------------------------- sesene mi]’ion‘l 68.900.0

- all1'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle
esigenze della gesticne, tenuto conto del recupe-
ro di residui passivi perenti {scritti in bilan-

C10-.louo ----- sess e *es s s enes ..l.-u‘..l..l.".+

- mitioni 66.498,8

" 2.401,2

Va peraltro posto in evidenza che le variazioni sopra esposte non
tengono conto degli accantonamenti riportati negli appositi fondi
specialt del Ministero del tesoro, con riferimento a provvedimenti

legislativi 1in corso che rientrano nella esclusiva competenza del
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Ministero di grazia e glustizia.

Cosi' 11lustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad
analizzare la composizione delle spese correnti e di quelle in conto
capitale sotto 11 profilo funzionale ed economico.

A tal fine le spese in parola, ammontanti a mildoni 7.962.022,0
vengono raggruppate per sezioni e categorie nella allegata tabella n. 1.
si

giustizia

del Ministero df grazia e

G111  stanziamenti
distribuiscono soprattutto nella sezione "Giustizia" (1ire 7.869.178,0).
7.713.123,3 1include

attivita’ di

La complessiva spesa corrente di milioni

milioni 5.593.460,6 di spese per 11 personale 1n
L )

servizio che risultano distinte come seque:

Contributi
previdenz.,

Consistenza
numerica

Assegni
fissi

netti

Competenze
accessorie
nette

assistenz.
e ritenute

TOTALE

Xil REGISLATURA

erariali

Personale civile:
- magistrati.....

~ altro personale
civile.(a).....

Polizia peniten-

8.580

(in miTioni

748.340,0

46.043 1.383.555,7

ziaria..ovan.. «eae 39.644 1.096.527,0
94.267 3.228.422,7 267.998,6 2.097.039,3

a} Di cui

giudiziari.

di 1ire)

8.040,0
62.879,7

197.078,9

638.840,0
802.050,7

656.148,6

1.395.220,0

2.248.486,1

1,949.754,5

n 1.359 uffictali giudiziari,

n.1,610 aiutanti

5.593.460,6

ufficiali

ll

|
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Rispetto al provvedimento di "Assestamento del bilancio di
previsione dello Stato per 1'anno finanziario 1995* in precedenza
richiamato, le spese per i1 personale in attivita' di servizio
presentano un  Incremento di miliond 391.394,2 pari all' 8 per
cento, dovuto principalmente all'adeguamento stipendiale del magistrati
al sensi della legge n. 27/1983, all'aumento del personale del corpo di
polizia penitenziaria, nonché all'applicazione del CCNL del personale
del comparto dipendente dai Ministeri.

Con 1'entrata in vigore della legge n. 213 del 1992 che ha .
convertito 11 decreto-legge n. 36 del 1992 ¢ stato istituito 1'ufficio
centrale per la glustizia minorile, ufficio avente 1ivello dirigenziale
generale.

Conseguentemente, tenute presenti le disposizioni contenute
nell'articolo 14 del decreto legislativo n. 29 del 1993, e nel DPCM 12
gennaio 1994, concernente rideterminazione delle dotazioni organiche
delle qualifiche funzionali e dei profili professionali del personaie
della .giustizia minorile, & stato completato i1 trasferimento delle
spese relative al settore minorile, gia iscritte sotto 1a rubrica 3 -
Amministrazione penitenziaria alla rubrica 4 - Amministrazione Giustizia
Minorile.

Sotto 1'aspetto strutturale, poi, 1le predette spese per il
personale iJn attivitd di servizio considerate sotto 1la pertinente
categoria II, presentano i sequenti aspetti particolari:

- accorpamento del capitoli per stipendi netti, contributi previdenziali
ed assistenziali e ritenute erariali, tenuto conto che tale esigenza @&

derivata da esigenze gestionali accertate negli ultimi esercizi ed anche
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da fintervenute modifiche tegistative, non ultime quelle relative ai
Centri di assistenza fiscale e conseguenti conguaglii. D'altro canto Jle
attuali  informazioni previsionali vengono comunque assicurate,
attraverso 1'esposizione analitica di tutte le componenti dell'onere
lordo e netto delle spese in questione, per mezzo degli specifici
allegati di personale dimostrativi degli stanziamenti;

- considerazione delle 1innovazioni derivanti dail'applicazione del
contratto collettivo nazionale di 1avofo del comparto del personale
dipendente dal Ministeri. Tale contratto ha, tra 1'altro, recato
importanti novitd in materia di trattamento economico ed ha dato 1luogo
ad alcuni 1stituti del tutto nuovi per 11 settore (istituzione
del1'indennitd di amministrazione - fondo per la produttivitd collettiva
e per 11 migiioramento dei servizi - fondo per la qualita della
prestazione 1individuale) sostituendo, con sostanziali modifiche, altri
{stituti gia esistenti. La prima fase applicativa del contratto stesso -
pubblicato sulla G.U. n. 124 del 30 maggio 1995 - & stata attuata con i1l
suddetto provvedimento legislativo di "Assestamento” delle previsioni
1995, in correlazione con la prevista operativitd della relativa
disciplina.

Le spese per 11 personale 1in quiescenza, ammontanti a
milioni 29.706,0, 1n particolare riguardano per milioni 1.000,0
1'indennitd "una tantum" in Juogo di pensione, Je indennita' di
licenziamento e similari, per milioni 27.000,0 la somma da pagarsi alla
Cassa pensioni agli ufficiali giudiziari ed aifutant! ufficiali
giudiziari ad 1integrazione delle pensioni liquidate o dei capitald
corrispondenti per milioni 6,0 1'indennitd speciale dovuta agli

appartenenti al corpo di polizia penitenziaria & riposo e per milioni
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1.700,0 1 trattamenti provvisori di pensione al personale del disciolto

corpo degli agenti di custodia, ivi compresa 1'indennita ausiliaria.

Le spese per acquisto di benl e servizi, ammontanti a

miliont 1.762.132,9 riguardano, soprattutto:
1) per 1'Amministrazione giudiziaria:
- spese d'ufficio Amministrazione giudiziaria milioni 44.137,0
- acquisto ben11wob111 e attrezzature....ceee " 93.504,0
- spese di giustizia........ cesesssans tresnas " 325.000,0
- manutenzione, noleggio ed esercizio mezzi

di trasporto..ssecsees cresesasaseansenes . " 15.805,0
- spese del Servizio Informativo dell'Ammini-

strazione della giustizia...oeevrereneranes " 188.500,0
2) Per 1'Amministrazione penitenziaria:
- vestijario, armamento nonché risarcimente dan-

ni degli appartenenti al Corpo degli agenti

di custodia....cvvvveeennss cesesesesisnasns ! 39.220,0
- acquisto e manutenzione di mezzi di trasporto " 25.000,0
- manutenzione, riparazione e adattamento de-

911 ed1f1c1lll..'l..-....‘l.--.Q....I....' " 92‘000’0
- effett] di casermaggioe....eeeeeeennnnees . u 68.300,0
- mantenimento e trasporto dei detenuti e

degli internati negli istituti di preven-

zione e pend...eeess creeans cesesnan ceane " 435.000,0
- servizio industrie e bonifiche agrarie negli

istituti di prevenzione e pena........ crens " 34.000,0
- servizio sanitario e farmaceutico....... . 200.000,0
- interventi in favore di detenuti tossicodi-

pendenti e affetti da infezione HIV....... " 8.500,0
- gestione mense di servizio...ceeecscsrveves u 47.800,0
- attivitd scolastiche, sportive e ricreative

negli istituti di prevenzione e pena....... " 11.562,0
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3) Per 1'Amministrazione giustizia minorile:
- interventi nei confronti dei minorenni...... milioni 38.000,0
- ristrutturazione immobili.......... ceseesene " 17.450,0
Circa 1 trasferimenti correnti, 1a complessiva spesa di
milioni 324.823,8 concerne, principalmente {1 contributi al comuni per le
spese degli uffici giudiziari (milioni 270.000,0) e rimborsi ai comuni
delle spese di funzionamento e di personale delle case mandamentali
(milioni 26.000,0).
Le somme non attribuibili (milioni 3.000,0) riguardano spese per
1iti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori.
Relativamente alle spese 1in conto capitale, 1'importo di
milioni 248.898,7 concerne principalmente:
- acquisto e 1installazione di opere
prefabbricate di impianti, strutture e
di immobili destinati all'Amministra-
zione Centrale, agli uffici giudiziari,

all'Amministrazione penitenziaria, non-
cheé loro adeguamenti e manutenzioni

straordinarie..oveeececiecsscnssessnns milioni 120.158,0
- spese per 1'acquisto dei mezzi di tra-

Sporto LN B R I S IR BN N BN BN BE BN L IR B BN B BN B R BN BN BN BN BRI J “ 29.100’0
- macchine e attrezzature tecnico-scienti-

f1che ..... L L BE B N B BN N N A ERENENRNE N XN NN N N NN NN NN u 50.440'0
- spese per 11 sistema informativo........ " 49.200,0

2. - Consistenza presunta del residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del
Ministero di grazia e giustizia al 1° gennaio 1996 e' stata valutata
in milioni  385.884,0, di cui wmilioni 219.884,0 per la
parte corrente e milioni 166.000,0 per 11 conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta', condizionata,
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com'é, non solo dal concreto evolversi della gestione 1995, ma
soprattutto da quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede
di provvedimenti legislativi di variazioni da presentare al Parlamento
entro i1 31 ottobre 1995, La stima prende a base le risultanze di cassa
che per 1'anno medesimo sono esposte nella "Relazione sulla stima del
fabbisogno di cassa del settore pubblico allargato" e tiene conto della
incidenza di tali operazifoni sulla "massa spendibile” nell'annoc 1995
aggiornata, oltre che con le normali variazioni di bilancio a1 momento
disposte, anche «c¢on 11 menzionato provvedimento legislativo di
assestamento del bilancio 1995.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del
Ministero di grazia e giustizia 1in essere al 1° gennafo 1995, quaii
risultano dal rendiconto generale dello Stato per 1'esercizio
finanziario 1994, si evidenzia una diminuzione di milioni 1.569.785,2.

Una sommaria analisi di tali resti, pone 1q evidenza 1a tendenza ad
un regresso nel processo di formazione dei residui, tenuto anche conto
della .diversa consistenza della suddetta "massa spendibile® 1995,
rispetto a quella dell'esercizio precedente.

La consistenza presunta dei resti passivi al 1° gennaio 1996 del
Ministero di grazia e giustizia viene esposta per categorie

economiche, a raffronto con quella risultante al 1° gennaio 1995 nella

allegata tabella n. 2.

3. - Valutazioni di cassa.
La consistenza presunta dei residul, precedentemente esaminata,
concorre insieme alle somme proposte per la competenza dell'anno 1996 a

determinare 11 volume della massa spendibile presa in considerazione ai
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fini della valutazione delle autcrizzazioni di cassa iscritte nel
presente stato di previsione.

La stima e' stata compiuta éttraverso un analitico esame delle
varie componenti di bilancio, 1in relazione alla loro specifica natura,
individuando "per ciascuna un tasso di realizzabilita' coerente con
quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori
legislativi e amministrativi che nell'anno 1996 possono influenzare i1
volume dei pagamenti a livello di singolo capitolo.

Va da se' che tale valutazione resta del tutto subordinata al
verificarsi delle ipotesi di pagamento fatte per i1 1995: scostamenti,
pju' o meno sensibili, da queste ipotesi verranno a rifiettersi
automaticamente sulla cassa 1996 e ad essi dovra’ porsi rimedio in sede
di assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della legge 5
agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le autorizzazioni di pagamento per i1 1996 si riassumono, per
cateéorie di bilancio, a raffronto con le corrispondenti somme

spendibi1i, nella allegata tabella n. 3.

4, - Bilancio pluriennale 1996-1998.

A titolo informativo, qui di seguito si eﬁpone un quadro sintetico
delle previsioni di competenza del Ministero per i1 triennio 1996-1938
formulate secondo i1 criteri 1llustrati nella nota preliminare al quadro

generale riassuntivo del bilancio:
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1996 1997 1998
(milioni di Yire)
Spese correntd .seveeeecerreracnnee 7.713.123,3 7.757.603,4 7.819.533,8

Spese in conto capitale ......... 248.898,7 212.199,7 214,321,7
Totale ...... 7.962.022,0 7.969.803,1 8.033.855,5

Le previsioni medesime sono riepilogate nell'allegata tabella n. 4
secondo 1'analisi economica, mentre le stesse previsioni riguardate per

"Rubriche" risultano distribuite come nell’'allegata tabella n. 5.
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el 050/04/1
TABELLA N, 2
ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI
AL I GENNAIO 1596 A RAFFRONTO COM QUELLA AL 1 GENNAIO 1995
(MILIONI DI LIRE)
o RESIDUI RESIDUI PASSIVI
CATEGORIE ‘ PASSIVI PRESUNTI
e e AL 1/1/1695 AL 1/1/1996 |
TITOLO I - SPESE CORRENTI , |
CATEGORIA 11 - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO i 332.001 22,732
CATEGORIA III - PERSONALE IN QUIESCENZA i 4.255 2.000
CATEGORIA IV = ACQUISTO DI BENI E SERVIZI | B07.384 160.752 ‘
CHTEGORIA V - TRASFERIMENTI ‘ 204.825 32.400 !
CATEGORIA IX - SOMME NOX ATTRIBUIBILI 6.024 2.000
TOTALE TITOLO I ] 1.354.488 : 219.884 B
TITOLO 11 - SPESE IN CONTO CAPITALE i ' -
CATEGORIA X ~ BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO “ I :
DIRETTO DELLQ STATO ‘ 367.684 95.000 '
CATEGORIA XI - BENT MOBILYI, MACCHINE ED ATTREZZATURE | F
TECHICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO
DELLO STATO i 227.756 70.000Q
CATEGORIA XII =~ TRASFERIMENTI | 5.741 ’ 1.000
TOTALE TITOLO II i 601.181 166.000 !
TOTALE GENERALE ‘ 1.955.669 l 385.B84

o GIOSTEZIA - NOTTA PREDIMINARE
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050/16/1
RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE
PARTE CORRENTE
RUBRICA 1 =~ SERVIZI GENERALI DAL CAP. 1001 AL CAP.1291
RUBRICA 2 ~ AMMINISTRAZIONE GIUDIZIARIA DAL CAP. 14%4 AL CAP.1771
RUBRICA 3 -~ AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA DAL CAP. 1995 AL CAP.2217
RUBRICA 4 - AMMINISTRAZIONE GIUSTIZIA MINCRILE DAL CAP. 2400 AL CAP.2504
CONTO CAPITALE
RUBRICA I - SERVIZI GENERALI DAL CAP. 7001 AL CAP.7013
RUBRICA 2 - AMMINISTRAZIONE GIUDIZIARIA CAP. N. 7051
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Cosl illustrate le varie voci di spesa considerata nello stato di
previsione, si espongono qui di seguito le linee di azione del Ministero
nei fondamentali settori di competenza.

La politica della giustizia sara rivolta a favorire tutte quelle
iniziative, utili e necessarie, per la realizzazione delle linee program-
matiche delineate dal Presidente del consiglio, nel presentare il nuovo
Governo al Parlamento.

Settore civile.

Appare giusto dedicare spazio prioritario alla giustizia civile, visto
che a quest'ambito & interessata la gran parte dei cittadini, creditori
inappagati di giustizia.

L'intollerabile lentezza dei nostri processi civili, pia volte denun-
ctata da organismi internazionali, si risolve in un sostanziale rifiuto di
giustizia che favorisce molto spesso la ricerca di forme alternative o
itlegali di tutela dei propri diritti con il conseguente verificarsi di
illeciti penali.

Si @ resa dunque necessaria l'attuazione delle due grandi riforme
del giudice di pace e del nuovo rito civile, approvate dal Parlamento
nella X Legislatura.

In relazione al giudice di pace, si segnala che, in sede di
elaborazione del piano triennale informatico del Ministero di grazia e
giustizia, presentato dall’Autorithd centrale, si & provveduto ad indivi-
duare come prioritario, l'intervento inteso ad assicurare Uinformatizza-
zione del settore civile.

Naturalmente I'applicazione delle due novelle non pud bastare per
risolvere definitivamente i problemi della giustizia in genere ¢ di
quella civile € del lavore in particolare; dovranno essere percid
adottate altre specifiche iniziative dirette ad affrontare in modo
approfondito tutti i vari aspetti della complessa questione. Cosi, al fine
di deflazionare ulteriormente i carichi di lavoro del giudice togate, che
nel nuovo sistema sara sgravato di quasi tutto il contenzioso ordinario
attualmente attribuito al pretore, si dovra valutare la possibilita di
introdurre nell’Ordinamento sia strumenti di accesso alla giurisdi-
zione, sia strumenti alternativi di risoluzione delle controversie civili,
nonché opportune innovazioni idonee a rendere pit efficiente ¢ tempe-
stiva la fase di esecuzione dei provvedimenti del giudice.
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Settore penale.

All'esigenza di maggiore efficienza della giustizia civile e ammini-
strativa @ subordinata, per certi versi, la possibilita di una attenua-
zione dei carichi di lavoro in materia penale. Cid sia attraverso
opportune ulteriori depenalizzazioni, anche se, va sottolineato, che sul
punto sono rimasti oramai pochi ambiti di intervento; sia attraverso
strumenti di incentivazione tesi ad agevolare i riti alternativi.

Comunque, qualsiasi proposta non ha certo la pretesa di sciogliere
i tanti nodi della giustizia penale il cui problema centrale resia,
indubbiamente, quello del processo, che i ripetuti incisivi interventi
della Corte e le ricorrenti modifiche normative hanno squilibrato
rispetto alla sua impostazione originaria.

L'urgenza di un riequilibrio complessivo del sistema emerge
evidente, laddove si considerino i sempre piu frequenti e profondi
conflitti tra la pubblica accusa e la difesa ed il crescente dibattito
all'interno dello stesso Ordine giudiziario,

E necessario percid ristabilire quella terzieta del giudice che il
legislatore ha voluto a garanzia della centralita del dibattimento.

Intimamente connessa a tale tematica & quella relativa alla
rivalutazione del ruolo del Giudice per le indagini preliminari, finaliz-
zata a potenziarne le imprenscindibili caratteristiche di garanzia e di
terzieta, indispensabili per un corretto esercizio dei delicati compiti
affidatigli, specie in ordine alla libertd personale dell’indagato.

A tal fine si dovrd intervenire sia sulle norme codicistiche sia su
quelle ordinamentali, per rafforzare gli uffici ed assicurare, in partico-
lare, un adeguato rapporto tra numero dei giudici per le indagini
preliminari e numero dei pubblici ministeri.

Sul piano del diritto sostanziale, grande & inoltre I'attenzione del
Governo per i temi della criminalita organizzata.

In questo quadro & stato organizzato un incontro, presieduto dal
Presidente del Consiglio, con i procuratori antimafia.

Vi hanno partecipato, oltre al Vice presidente del Consiglio
superiore della magistratura, i vertici delle Forze di polizia. Tale
incontro, @ stata I'occasione per compiere una ricognizione di risultati,
esigenze e propositi in tema di lotta alla criminalita organizzata.

Iniziative per favorire la funzionalita del sistema giustizia.

Nella delicata materia che riguarda l'esercizio del potere ispettivo
¢ intendimento del governo riesaminare la normativa vigente al fine di
superare gli inconvenienti riconducibili alla prassi fino ad ora seguita.

A una migliore regolamentazione della materia contribuirebbe
anche la previsione normativa di illeciti disciplinari tipici, la cui
puntuale definizione potrebbe agevolare ['esercizio dei poteri previsti
dall’articolo 107 della Costituzione. Il Ministero di grazia e giustizia ha
gid approntato un nuovo testo che, tenendo conto degli apporti del
Parlamento e del Consiglio Superiore, delinea specifiche figure di
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illeciti disciplinari, superando la formula vaga dell’articolo 18 della
legge delle guarentigie del 1946. Lo schema di provvedimento sara
portato al piu presto all’esame collegiale del Governo per essere poi
consegnato alle valutazioni del Parlamento.

In questa materia sono dunque possibili, anzi doverosi, un dialogo
e un lavoro comune tra Governo e Parlamento. Il dialoge e il lavoro
comune devono trovare maggiore sviluppo, inoltre, nel vasto campo
degli interventi normativi e amministrativi che siano utili per accre-
scere le capacita e le potenzialitd del « sistema giustizia », quali la
riforma dell’ordinamento giudiziario, la revisione dell’'attuale geografia
giudiziaria, la istituzione del giudice unico monocratico.

Per quanto riguarda la riforma complessiva dell'ordinamento
giudiziario, & stata costituita presso il Ministero di grazia e giustizia
una commissione con il compito di predisporre uno schema di disegno
di legge delega, che riservi particolare attenzione alla promozione
culturale dei magistrati e al sistema del loro reclutamento. Il Ministero
ha predisposto, su questa linea, uno schema di regolamento concer-
nente la preselezione informatica per l'accesse alla magistratura
ordinaria.

Sono in fase di avanzata definizione anche i lavori della ¢commis-
sione preposta alla revisione delle circoscrizioni giudiziarie, che sta
operando di concerto con un’altra commissione insediata per lo studio
degli indici di lavoro e della ripartizione del personale sul territorio.
La sintesi dei risultati che saranno conseguiti da queste due commis-
sioni consentira di avere una visione unitaria del progetto di revisione
dell'ordinamento giudiziario, ¢con particolare riferimento agli organici,
alle sedi e ai carichi di lavoro degli uffici giudiziari.

Per quanto riguarda il settore della giustizia civile, sono in fase di
avanzato svelgimento i lavori di una commissione incaricata della
redazione di uno schema di legge delega per l'elaborazione di un
nuovo codice di procedura civile. A un'altra commissione ¢ stato
affidato il compito di predisporre un disegno di legge delega per la
riforma delle procedure concorsuali.

E stato inoltre predisposto lo schema di un disegno di legge, che
sarl presto esaminato dal Consiglio dei ministri, sulla disciplina della
conciliazione in sede contenziosa e stragiudiziale; questo provvedi-
mento ha l'obiettivo di dar vita a un filtro per limitare l'accesso alla
giurisdizione civile,

Sono infine da segnalare lo schema di disegno di legge, di
prossima approvazione, per una nuova normativa in tema di espro-
priazione forzata immobiliare, nonché il disegno di legge per accele-
rare i giudizi e assicurare una equa riparazione in caso di violazione
del termine ragionevole del processo. Inoltre & prossima all’approva-
zione la nuova normativa del diritto privato internazionale che
costituira e ampliera l'intero corpo delle preleggi del codice civile.

Questi interventi devono essere valutati nel contesto di una nuova
disciplina, nell’ambito della quale & prevista anche listituzione del
giudice unico di primo grado. Questa profonda innovazione comporta,
tuttavia, una rivisitazione completa e coordinata degli uffici e delle
sedi di pretura e di tribunale.
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Sul versante penale della giustizia si segnala ['attivitd in pieno
svolgimento della commissione per la riforma di alcuni istituti del
codice di procedura. Fra ] 'altro & stato gia definito uno schema di
disegno di legge per la revisione del processo pretorile. La stessa
commissione sta valutando, in altra area, anche la possibilita di
estendere il rito abbreviate ai reati punibili con !'ergastolo, materia
sulla quale, come & noto, si & espressa la Corte costituzionale.

E stato predisposto un provvedimento di legge che fissa nuove
regole in materia di competenza degli uffici giudiziari per i procedi-
menti riguardanti i magistrati. Esso introduce una competenza circo-
lare in luogo di quella « reciproca » tra distretti limitrofi attualmente
esistente.

Resterd scongiurato, cosi, anche il semplice sospetto di possibili
condizionamenti.

Presso il Ministero una apposita commissione prosegue lo studio
per la ristrutturazione dell'amministrazione penitenziaria.

il Ministro intende inoltre avviare una seria e approfondita
riflessione in tema di bioetica, settore la cui delicatezza non pud
sfuggire. Ci si avvarra a tal fine del contributo di validi studiosi della
materia. Altra importante iniziativa avviata concerne la riforma del
codice della navigazione.

Sul piano operativo, il ministero sta predisponendo cid che &
necessario all'integrale copertura dei ruoli organici del personale di
magistratura, togato e onorario, ¢ del personale amministrativo.

Particolare cura viene dedicata alla informatizzazione dei servizi,
nella convinzione che soltanto attraverso una profonda modernizza-
zione si potra restituire efficienza alla giustizia. E di questi giorni la
presentazione del piano informatico all’autorita centrale. Esso rendera
possibile, tra I'altro, la realizzazione di un polo centrale di supporto
per i sistemi locali e I'istituzione di banche dati con massima affluenza
e fruibilitd di notizie, che permetteranno il monitoraggio di tutto il
sistema,

In ordine ai problemi che hanno anche provocato astensioni dalle
udienze da parte degli avvocati, il Ministero s'impegnera per la pia
sollecita approvazione del disegno di legge sulla custodia cautelare.

Il complesso delle iniziative e delle azioni dianzi illustrate dimo-
strano con chiarezza che il Governo intende operare, con determina-
zione ed efficacia, per 'ammeodernamento e la migliore funzionalita
del sistema giudiziario, ricorrendo anche ad impegni finanziari straor-
dinari.

ORDINAMENTO PENITENZIARIO.
Premessa.
La politica penitenziaria sviluppata negli ultimi anni ha operato

una restrizione nell’ambito applicativo dei benefici penitenziari, in
danno dei soggetti condannati per delitti di natura mafiosa.
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Deroghe al regime di maggior rigore sono previste solo dinanzi ad
un atteggiamento di collaborazione processuale, indicativo dell’avve-
nuto superamento dei legami con le associazioni criminali di apparte-
nenza.

Pud quindi dirsi che il regime penitenziario & particolarmente
attento alle esigenze di sicurezza della collettivita e che esso non
merita, attualmente, per i detenuti pidt pericolosi, alcuna revisione.

Resta perd l'opportunitd di pensare ad una complessiva revisione
delle norme ordinarie di ordinamento penitenziario per assicurare al
sistema una maggiore organicitd e ridurre il pesante sovraffollamento
che impedisce qualsiasi seria politica di trattamento rieducativo.

Circuiti differenziati.

A guesto riguardo, va precisato che l'obiettive da conseguire in
tempi brevi & quello della netta separazione dei detenuti giudicabili
dai definitivi e, all'interno delle due grandi aree, dei detenuti giovani
adulti dagli ultra venticinquenni.

Dovra essere, altresl, assicurata la diversificazione tra istituti per
detenuti comuni e istituti riservati a detenuti ad alto indice di
pericolosita.

ORGANIZZAZIONE GIUDIZIARIA.

Nel settore dell’'organizzazione giudiziaria ¢ fermo intendimento
operare per il pil tempestivo completamento degli organici del
personale di magistratura e del personale amministrativo. A tal fine
saranno accelerate le numerose procedure concorsuali gia in via di
svolgimento, ripresentando al Parlamento il disegno di legge n. 1820/S,
gid approvato dalla Camera nella scorsa Legislatura, avente oggetto
norme per accelerare lo svolgimento dei concorsi nella magistratura
ordinaria.

Saranno attentamente valutati i risultati della ricerca sulla attuale
condizione socio economica del paese affidata al Censis, e che ha lo
scopo di porre le basi di un completo ridisegno della geografia
giudiziaria, anche mediante l'individuazione di un modello ottimale di
ufficio giudiziario di base. Tale ricerca si colleghera con il lavoro di un
apposito gruppo di studio diretto dal professore Giuseppe De Rita, in
esito al quale si procedera ad una redistribuzione dei magistrati sul
territorio.

Nel medesimo contesto potra essere affrontato in maniera costrut-
tiva il delicato dibattito relativo alta divisione delle funzioni giudicanti
dalle requirenti, rendendo valide cosl le aspettative generali per una
magistratura specializzata e professionalmente ancor pii adeguata.

Il tutto dovra essere sviluppato esclusivamente nell’ambito pin
rigoroso dell’unicita della magistratura all’interno dell’Ordine giudi-
ziario, di cui & obbligatorio garantire autonomia ed indipendenza.
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Nello sviluppo, poi, della carriera del singolo magistrato non potra
prescindersi dall'introduzione di criteri di meritocrazia, che consen-
tano un’ attenta verifica attitudinale e professionale.

Altro delicato problema, che non pud prescindere da quanto finora
rappresentato in tema di status dei magistrati, & quello del recluta-
mento.

Il procedimento concorsuale resta, come opportunamente rilevato
dal Consiglio superiore della magistratura nella relazione al Parla-
mento sullo stato della giustizia, nel piu rigoroso rispetto dell’articolo
106 della Costituzione, l'ordinaria forma di reclutamento.

L'attuale procedura concorsuale & lenta e farraginosa; su questo
convengono tutti.

Tra l'altro il numero dei candidati aumenta di anno in anno: a
gennaic 1981 parteciparono in poco meno di 4.000; ad ottobre
dell’anno scorso il numero dei candidati ha superato le 15.000 unita.

La preselezione informatica, cosi come prevista dall’articolo 8 del
decreto legislativo n. 29 del 1993, che fissa i criteri per disciplinare la
materia dei concorsi nella pubblica amministrazione, appare lo stru-
mento idoneo a rendere pitt rapida la procedura, introducendo filtri
selettivi, in modo da ridurre la presenza dei candidati ed agevolare
I'attivita della commissione in sede di correzione degli elaborati.

COQPERAZIONE INTERNAZIONALE.

Sul piano della cooperazione internazionale sara sviluppata I'atti-
vita del Ministero per fornire alle Autorita giudiziarie il necessario
sostegnho per assicurare proficui collegamenti tra dette Autorita e
quelle dei paesi esteri, soprattutto nell’ambito dell’assistenza a fini
estradizionali e per lo svolgimento di rogatorie.

PERSONALE GIUDIZIARIO.

A) La situazione del personale dell'amministrazione giudiziaria
presenta, allo stato, rilevanti vacanze per la cui riduzione viene dato
notevole impulso all’espletamento dei concorsi delle varie carriere.

Peraltro, per le rilevantissime partecipazioni di candidati, in taluni
concorsi il relativo iter & particolarmente laborioso,

Continua, intanto, a farsi ricorso alle assunzioni temporanee di
personale delle qualifiche funzionali IV e V.

Nel quadro di una utilizzazione ottimale delle risorse umane
disponibili, si ritiene che anche per I'anno 1996 per inderogabili
esigenze operative si dovra fare ricorso, nei limiti degli stanziamenti
autorizzati, all'espletamento del lavoro straordinario, ai sensi dell’arti-
colo 12 del decreto del Presidente della Repubblica 25 giugno 1983 n.
344 e dell’articolo 49, quarto comma del decreto del Presidente della
Repubblica n. 266 del 1987.
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Tali prestazioni si renderanno necessarie per assicurare il soddisfa-
cimento di tutti i servizi particolari o speciali, quali I'assistenza alle
udienze c¢ivili o penali, il disimpegno dei servizi esterni, quelli
continuativi delle procure, degli uffici di sorveglianza, degli uffici dei
Giudice per le indagini preliminari, la conduzione delle auto blindate,
il presidio delle cancellerie nonché quelli connessi con il funziona-
mento delle strutture antimafia.

All'uopo corre 'obbligo di ricordare che le peculiari modalita di
funzionamento delle cancellerie impongono al personale un orario di
servizio atipico del tutto anomalo e diverso da quello della generalita
dei pubblici dipendenti.

Per fronteggiare le esigenze connesse con lo svolgimento dei
processi di particolare rilevanza e quelle delle direzioni distrettuali
antimafia si fard ricorso alle procedure previste rispettivamente dal-
I'articolo 11 del decreto legge n. 320 del 1987 convertito con la legge
401 del 1987 e dall’articolo 13 comma 10 del decreto legge n. 367 del
1991 convertito con la legge n. 8 del 1992,

Pressanti ed inderogabili sono anche le esigenze di lavoro straordi-
nario da effettuare presso gli uffici dell’Amministrazione centrale, la
cui attivitd, come & noto, & finalizzata all'ottimale esercizio della
giurisdizione.

PERSONALE PENITENZIARIO.

Per effetto dell'intervenuta legge n. 395 del 1990 « Ordinamento
del Corpo di polizia penitenziaria » le strutture organizzative ed
operative, cosl come l'ordinamento e la gestione del personale, risul-
tano fortemente innovate.

Le esigenze funzionali derivanti dalla legge impongono la necessita
di disporre di ampie risorse umane.

II decentramento tecnico-operativo ed amministrativo, in primo
luogo, ha determinato la necessitad di procedere con immediatezza alla
copertura delle numerose vacanze ancora esistenti nei vari ruoli del
personale civile.

Su una previsione di organico di 8.550 unita di personale di ruolo
e n. 631 di personale non di ruolo (n. 276 cappellani e n. 355 personale
incaricato), sono coperti posti limitatamente a n. 5.28! personale di
ruolo e n. 594 personale non di ruolo.

Le strutture periferiche, ed essenzialmente i provveditorati Regio-
nali, non sono ancora del tutto in grado di dare concretezza a quanto
prevede il decreto legislativo n. 444 del 1992: il decentramento
amministrativo & quindi un obiettivo che non pud dirsi raggiunto.

Per contro, le norme restrittive in materia di pubblico impiego
costituiscono un grave ostacolo per I'’Amministrazione al programma
di assunzioni.

In relazione al personale appartenente al Corpo di polizia peniten-
ziaria, le problematiche di gestione sono altrettanto gravi e impegna-
tive,
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Il sistema disegnato dal legislatore individua una Amministrazione
Penitenziaria profondamente rinnovata quanto ai fini istituzionali ed
alle competenze: oltre che assicurare l'ordine, la sicurezza ¢ la
disciplina negli istituti, il Corpo di polizia penitenziaria deve attendere
al trattamento rieducativo ed al reinserimento sociale.

Deve, inolire, assumere il servizio delle traduzioni dei detenuti ed
internati, c¢osl come - dal luglic '91 -~ ha gia assunto quelio dei
piantonamenti in luoghi esterni di cura: la data prevista coincide con
il completamento della pianta organica e, in definitiva, andra a cadere
al 1° gennaic 1996, salvo che non intervengano provvedimenti, peraltro
auspicabili, che ne determinino la postergazione.

L'organico complessivo previsto dalla legge 395 del 1990, cosi
come integrato dalla legge 26 luglio 1993 n. 234, ¢ di 43.020 unita: si
tratta peraltro di una dotazione che non pud pit soddisfare le obiettive
esigenze di servizio in una realth che vede la popolazione detenuta,
rispetto a cid che era nel 1990, attestarsi sui livelli di cui si ¢ detto in
premessa.

Per sopperire alle carenze di organico si deve necessariamente
ricorrere all’espletamento di turni di lavore stracordinario e, richieden-
dolo esigenze inderogabili, a movimentazione degli uomini mediante
missioni fuori sede o trasferimenti.

Si tratta di spese che non possono in alcun modo essere considerate
rinunciabili giacché finalizzate alla salvaguardia di ordine, disciplina,
sicurezza e funzionalita globale dei servizi nelle prigioni italiane.

PERSONALE GIUSTIZIA MINORILE.

L'Ufficio Centrale per la giustizia minorile, che ha raggiunto una
prima autonomia funzionale con la legpe 7 agosto 1992, n. 336, sta
compiendo un notevole sforzo in materia di personale.

Con l'anno 1996, a seguito del decreto ministeriale del 2 marzo
1995 di inquadramento del personale nelle qualifiche previste dalle
piante organiche definite con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri del 12 gennaio 1994, si provvedera ad una gestione autonoma
del personale,

Al fine di consentire una corretta gestione delle proprie risorse
umane, con le previsioni di bilancio del 1996 & stato richiesto
l'ampliamento della Rubrica IV attraverso l'istituzione di nuovi capi-
toli di spesa riguardanti:

— il personale appartenente ai propri ruoli civili (decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 12 gennaio 1994);

— il personale del contingente di Polizia penitenziaria (asse-
gnato sulla base del decreto ministeriale del 26 marzo 1993 a prestare
servizio nell'ambito delle strutture minorili) limitatamente alle inden-
nitd e agli oneri accessori connessi al funzionamento e ali’organizza-
zione degli istituti e servizi minorili.
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BENI E SERVIZI

A) AMMINISTRAZIONE GIUDIZIARIA.

In questo settore, I'azione amministrativa sard orientata, come per
gli annj precedenti, al perseguimento delle finalitd di potenziamento ¢
ammodernamento delle strutture degli uffici centrali e giudiziari.

Lo sforzo finanziario sara particolarmente notevole nei settori
dell'edilizia giudiziaria e dell'informatica, non tralasciando, peraltro,
la fornitura diretta di beni e servizi, ivi compresi gli interventi globali
per gli uffici di nuova istituzione.

In particolare, per il settore dell'informatica, si rendera necessario,
in attuazione del piano informatico elaborato dall’AIPA provvedere al
pagamento delle spese per la trasmissione dei dati tra i CED della
Cassazione ¢ del Casellario centrale con gli uffici collegati, alla
realizzazione dei sistemi informativi automatizzati dei settori penale,
civile ed amministrativo nonché alla informatizzazione degli uffici del
Giudice di pace.

B) AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA.

In materia di acquisizione di beni e servizi I'Amministrazione
penitenziaria & impegnata in uno sforzo finanziario notevole per
assicurare il miglioramento delle condizioni di vita all'interno degli
istituti e per garantire una decorosa custodia dei detenuti.

Tale impegno, correlato strettamente al dato numerico della
popolazione detenuta, nonché ai nuovi servizi assunti dall’Amministra-
zione, riguarderd in particolare il mantenimento dei detenuti, lo
svolgimento delle attivita lavorative degli stessi e la tutela della loro
salute.

Mantentimento detenuti,

Le spese relative al mantenimento dei detenuti riguardano la
gestione di servizi essenziali degli istituti penitenziari, direttamente ed
immediatamente connessi al loro stesso funzionamento, le quali, in
conseguenza della modificata incidenza di alcune variabili (esempio:
aumento della popolazione detenuta, particolari esigenze di sicurczza
derivanti dalla custodia di soggetti ad elevatissimo indice di pericolo-
sitd, attivazione di nuove strutture penitenziarie, eccetera), subiscono
forti oscillazioni.

La particolare situazione di sovraffollamento ha determinato negli
ultimi anni un inevitabile generale scadimento della vivibilita degli
istituti che si riflette sullo stesso personale; ha provocato l'ozio forzato,
quale condizione praticamente « normale » per poco meno dei 4/5 della
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popolazione detenuta, causa la riduzione di offerte di lavoro; ha
esasperato l'inadeguatezza di strutture e di strumenti per lo svolgi-
mento delle attivita trattamentali.

La situazione debitoria che si & verificata in passato (per mercedi e
per fatture di energia elettrica, di acqua, gas e gasolio non pagate dai
direttori degli istituti, tenuti comunque ad assicurare con la necessaria
continuitd servizi, illuminazione, igiene e riscaldamento) si avvia a
completo risanamento, grazie ai progressivi incrementi negli stanzia-
menti registrati a datare dal bilancio 1993, soprattutto per effetto di
un‘intensa operazione di contenimento dei consumi (anche i pil
necessari) e dall'offerta dei servizi pill essenziali, che non pud essere
protratta troppo a lungo, pena il superamento di quella soglia minima
di vivibilita, oltre la quale verrebbe smarrita la civilta etico — giuridica
che contraddistingue il Paese ed il suo ordinamento penitenziario.

Tra le spese di mantenimento dei detenuti sono ricomprese quelle
relative al trasporto dei medesimi.

E di tutta evidenza il rilievo di tale servizio, cui I'Amministrazione
destina |'attenzione e le risorse che consentono di far fronte pronta-
mente ed efficacemente alle prioritarie esigenze di giustizia ¢ di
sicurezza di tutte le persone a qualsiasi titolo interessate a questo
genere di trasporto.

Si & pertanto tenuto conto della prossima implementazione nel
modello organizzativo di nuove tecnologie, quali le automotrici pro-
tette attualmente in corso di produzione, di cui si prevede ['entrata in
esercizio nella seconda meta dell’anno venturo. Non & neppure nega-
bile I'importanza che ha assunto il ricorso all’aeromobile per effettua-
zione di particolari servizi in cui I'urgenza o la rapiditad di esecuzione 2
imposta da ragioni di giustizia o da ragioni di sicurezza.

Antivita lavorative.

Il lavoro penitenziario — la cui fortissima incidenza su ogni
ipotetico obiettivo di recupero sociale ¢ immediatamente evidente -
rappresenta lo strumento ideale attraverso il quale assicurare negli
istituti penitenziari:

a) la funzionalitya dei servizi piu essenziali, cui attendono
detenuti lavoranti: cucine, lavanderie, facchinaggio, barberie, pulizie,
piccola manutenzione, eccetera;

b) la produzione di manufatti destinati, in gran parte, all’Ammi-
nistrazione medesima per le sue necessita (mobili, effetti letterecci,
vestiario per detenuti) e, in misura pil ridotta, a eventuali commit-
tenti estranei all'amministrazione (tipografie, officine).

Al lavoro penitenziario sono riconducibili due importunti effetti:

a) la corresponsione di una congrua retribuzione che pud
soddisfare o concorrere a soddisfare, in piena dignita e responsabilité, i
bisogni del detenute (di mantenimento, di pagamento delle spese
giudiziarie, eccetera) e della sua famiglia;
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b) la spinta - veicolata dall'etica di un lavoro dignitosamente
produttivo - verso il progetto del proprio recupero sociale che viene in
tal guisa esercitata sul condannate.

L'entitd della popolazione detenuta, se posta a raffronto con il
dato relativo al numero degli occupati in attivitad lavorative, offre pit
di un motivo per preoccupate riflessioni, dimostrando come, nono-
stante Vimportanza del lavoro penitenziario sulla quale tutti concor-
dano, si registrino degli allarmanti arretramenti:

a) presenti al 31 dicembre 1990: 29.113; occupati: 11.028;
b) presenti al 31 dicembre 1994: 50.723; occupati: 11.487.

1l numero degli occupati — come si vede ~ & aumentato in misura
marginale rispetto a quello delle persone detenute.

Tutela della salute.

Il servizioc sanitario penitenziario deve rispondere alla crescente
« domanda » di prevenzione e cura proveniente da una popolazione
detenuta di ragguardeveli dimensioni quanto ai numeri, e che inoltie
presenta accresciute problematiche per effetto delle condizieni di
forzata promiscuitd in cui si realizza oggi la vita carceraria.

La giusta e legittima attenzione che l'opinione pubblica ha mo-
strato di destinare ai problemi della salute in carcere & motivo di
ulteriore stimolo per I'’Amministrazione perché risorse sempre piu
cospicue vengano impiegate per tale prioritario obicttivo.

La delicatezza e la gravita delle sindromi da immunodeficienza
acquisita, delle infezioni da virus AIDS, LAV e di tutte le affezioni
comunque legate al virus HTLV III, necessitano di interventi solleciti
ed adeguati a prevenire ed impedire la diffusione del virus ed a
limitarne al massimo le conseguenze negative.

L'Amministrazione negli ultimi anni si & attivata per incentivare
ogni forma di collaborazione con le strutture sanitarie pubbliche, ¢ per
il prossimo anno intende impegnarsi ulteriormente in tale programma,
al fine di garantire idonei interventi diagnostici e terapeutici attra-
verso le predette strutture che possono assicurare un servizio adeguato
e soprattutto specializzato sia per quanto concerne la medicina di base
che per le infettivologie ed immunologie.

In riferimento ai detenuti tossicedipendenti, si continua a regi-
strare un vistoso incremento dei costi derivanti dall’acquisizione di
farmaci quali il Retrovir, la Zidovudina e la Pantamidina.

Sono stati previsti, inoltre, l'acquisizione di apparecchiature,
attrezzature e materiale sanitario da destinare ai Centri diagnostici
terapeutici, sia per 'ammodernamento tecnologico di cui necessitano
sia per la dotazione strumentale ex novo di alcune strutture che, ove
altivate, possono fornire servizi essenziali per I'Amministrazione, che
potrebbe in tal modo vedere assottigliarsi le occasioni di ricoveri in
luoghi esterni di cura con conseguente minore impegno di uomini e
mezzi.
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C) GIUSTIZIA MINORILE.

L'acquisizione di beni e servizi nel settore della giustizia mino-
rile & dovuto soprattutto all'attuazione di nuove strutture minorili.
In particolare si prevede I'apertura dei nuovi Centri per la giustizia
minorile di Torino, Bologna, Cagliari e Catanzaro, dell'Ufficio di
Servizio Sociale di Bolzano, degli Istituti penali di Taranto, Genova
e Sassari, della Sezione femminile di Caltanissetta, del Centro di
prima accoglienza di Taranto e dei Centri polifunzionali di Bari,
Catanzaro ¢ Genova,

EDILIZIA

EDILIZIA GIUDIZIARIA.

Nel corso del 1996 l'azione dell’Amministrazione in materia di
edilizia giudiziaria sard improntata alle direttive impartite dal Mini-
stro sulla base delle indicazioni fornite dalla competente Direzione
generale degli Affari civili.

Le leggi finanziarie relative agli anni 1980, 1981, 1985, 1986,
1987 e 1988 ed il decreto legge n. 55 del 1983 convertito nella legge
26 aprile 1983, n. 41, hanno previsto procedure e stanziamenti per la
realizzazione di interventi edilizi per gli uffici giudiziari.

Con i fondi a disposizione, I'Amministrazicne cura la costruzione
di edifici di tipo industrializzato da adibire a sede di uffici giudi-
ziari, nonché provvede alla ristrutturazione e manutenzione straordi-
naria di edifici demaniali sede dell’Amministrazione centrale e di
edifici giudiziari sia nella capitale che in altre citta,

A tal fine, si avvale della procedura regolata dall’articolo 17,
comma 23, della legge 11 marzo 1988, n. 67 con la quale vengono
trasferiti ai Provveditorati regionali alle Opere pubbliche i fondi
necessari, mediante specifici decreti di assegnazione in termini di
competenza € cassa.

Gli interventi previsti nell'esercizio finanziario 1996 riguardano:

— il completamento e lo sdoppiamento dell'aula bunker di
Caltanissetta, il corpo aggiunto per l'ampliamento del Tribunale
penale di Roma, il prefabbricato di via Romei in Roma per le
sezioni penali della Corte d'appello, il prefabbricato all’interno della
caserma Cavour per l'insediamento degli Uffici UNEP di Roma, le
sedi giudiziarie demaniali di Castrovillari, Piacenza, Bologna e Mi-
lano.

Si dovra procedere, inoltre, all’acquisto degli immobili di via
Teulada, nei quali dovra trovare sede I'ufficio del Giudice di Pace in
Roma.
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EDILIZIA PENITENZIARIA.

Con i fondi ordinari di bilancio, I'Amministrazione penitenziaria
provvede unicamente all’attuazione di programmi per 'adeguamento
delle strutture gia esistenti, ai fini di una sempre maggiore vivibilita
degli istituti e del rispetto delle prescrizioni attinenti l'ordine e la
disciplina al loro interno.

Notevole sforzo finanziario deve essere sostenuto in ordine agli
interventi che occorre realizzare nelle vecchie strutture, ove occorre
provvedere:

1) ad aumentare i limiti di sicurezza (adeguamenti alle norme
CEE - normativa antincendio, antinfortunistica; realizzazione impianti
antintrusione, ed opere varie di difesa passiva);

2) alle opere di consolidamento, adattamento e manutenzione
dei nuovi impianti tecnologici ed igienico-sanitari, soprattutto negli
istituti con maggiore sovraffollamento;

3) alle ristrutturazioni ed adeguamenti, ove ancora possibile, al
fine di ottenere un aumento della capienza carceraria, e per il
reperimento di spazi per lo svolgimento delle attivita trattamentali.

Nonostante l'imponenza di tale programmazione, 'Amministra-
zione ha ritenuto di contenere la propria richiesta di fabbisogno entro i
limiti fissati dal decreto legge n. 41 del 1995,

Non si tratta naturalmente di una « rinuncia» ai delicati ed
essenziali compiti che l'ordinamento pone a carico dell’Amministra-
zione, ma di una presa d’atto di una precisa condizione operativa dalla
quale I'Amministrazione potra affrancarsi solo mercé I'intervento del
legislatore, che potrebbe ridefinire le competenze.

In questo particolare momento di sovraffollamento, d'altra parte,
massima sard |'attenzione destinata ad ottenere 1'accelerazione delle
opere di nuova edilizia (di cui si parlerd nel « documento » per la
predisposizione della legge finanziaria) per addivenire in tempi rapidi
alla loro ultimazione e consegna all’Amministrazione.

SPESE DI INVESTIMENTO.

Per la parte capitale, ¢ previsto I'acquisto di apparecchiature di
sicurezza per i nuovi edifici ed istituti, nonché alla installazione di
archivi meccanici per la conservazione degli atti nelle procure circon-
dariali; 'ammodernamento del parco vetture da parte degli uffici
giudiziari e dell’amministrazione centrale nonché, per quanto concerne
I'amministrazione penitenziaria, l'acquisizione di mezzi idonei al
trasporto di detenuti; P'allestimento delle nuove sedi giudiziarie e di
quelle ancora sprovviste delle attrezzature necessarie nonché |'acquisi-
zione di nuovi mezzi tecnologici, quali sistemi di verbalizzazione ¢
dischi ottici per la gestione documentale.
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Al presente stato di previsione si allegano, per 'approvazione, gli
stati di previsione dell'entrata e della spesa degli Archivi notarili per
I'anno finanziario 1996 (Appendice n. 1) e il bilancio di previsione della
Cassa delle ammende per lo stesso anno finanziario 1996, ai sensi
dell’articolo 4 della legge 9 maggio 1932, n. 547 (Annesso n. ).

Inoltre, ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468 del 1978 e
successive modificazioni sono annessi al presente stato di previsione i
conti consuntivi relativi all’'esercizio 1994 dei seguenti Enti cui lo
Stato contribuisce in via ordinaria:

1. - Istituto internazionale di studi giuridici (*);
2. — Cassa nazionale del notariato;

3. - Cassa nazionale previdenza assistenza avvocati e procura-
tori (*).

{*) Non pervenuto alla data del 19 luglio 1995,
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N D50/36/1
ALLEGATD N. 3 - SOMME OESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA € TECHOLOGICA
""" -
! PREVISIONI STANZIAMENTI
KUMERD  « RISULTANTI PER DESTINATI
CAPITOLO . OENOMINAZIONE CAPITOLO L"ANNO FINANZIARIO ALLA RICERCA
“RECICORR | 1996 SCIENTIFICA
I £ YECHOLOGICA
R ! ‘;
] TITOLO I - SPESE CORRENTI i i
| 5
. " RUBATCA 1 -~ SERVIZI GENERALI
1
| .
i i CATEGOAIA IV - ACQUISTO DI BEM] E SERVIZ]
|
1:04\110& SPESE PER L'ORGANIZZAZIONE E LA PARTECIPAZIONE A CONVEGNI, RS << <<
| ! CONGRESSI, MOSTRE ED ALTRE KANIFESTAZIONI
b : cp 141.000,000 5.640.000
. } cs 141.000.000 $.640,000
] ¥
| i t
i ; i
16711107 SPESE PER L ESECUZIONE DI INDAGINI, STUDI.RICERCHE E PER LA 1R << << !
PHEPARAIIONE D! DOCUMENTI €0 ELABORATI ; PER IL !
FUNZIONAMENTO E PER ! COWPENS] € RIMBORS] DI SPESE D4 ce 404,200,000 | 404.200.000'
TORRISPCHDERE A1 COMPONENTI DI COMMISSIONI DI STUDIO E :
RECATYVE SEGRETERIE MOM[MATE PER 1 LAVOR] [RERENTI s 404.200.000 ! 404,200,000,
; ALL EMANAZIQNE DEL huOv0 CODICE DI PROCEDURA PENALE, : i .
| ! i
"t1a't1td SPESE € COMPENSI PER CONSULENZE, DOCUMENTAZIONI, RS | 500.000.000 $0.000.000
PLBBLICAZIONT, STAURA . DIVULGAZIONE, IKSEGNAMENTOD, STuDI, . ’
RICERCME E RELATIVI SERVIZI CONM PARTICOLARE RIGUARDD ALLA i 2.000.000.000 200.000.000,
ATTUAZIORE DELLA RIFORWA DELL'ORDINAMENTO PENITENZIARIO € } :
ALLA PREGISPOSIZIONE OELLA RIFORMA DEL CODICE D1 PROCEDURA  CS 2.500.000.000 250.000.000|
' \ - PEMALE | :
3
! !
[ . RUBRICA 2 -~ AMMINISTRAZIONE GIUDIZIARIA ‘
. " CATEGORIA V - TRASFERIMENT]
[
*/02 1702 CONTRIBUTO BELLD STATO A FAVORE DELL’ISTITUTO INTERWAZIOWALE IRS <e <« !
D: $TuDl GIURIGICE . |
e ©.500.000 §.500,000
ics 9.%00.000 ©.500.000
i
TOTALE DEL TITOLO 1 RS 500.000.000 50.000.000
cp 2.554.700.000 619,340,000
! cs 3.054.700.000 669,340,000
TOTALE COMPLESSIVO RS 500.000, 000 50.000.000
cp 2.554.700.000 619,340,000
s 3.054,.700.000 869.340,000
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Siato di previsione
per anno finanziario

1996
Allegato
Capitolo n. 1094. — Spese per il funzionamento -— compresi i
missione ed il rimborso spese di trasporto
missioni nonché per il funzionamento dei
ARTICOLI ANNO FINANZIARED 1995
Numero
del: del Yoci di Previsioni Previsioni
!lanno I'anno DENOMINAZIONE riferimento secando assestate
finan- | finan- delle la legge (art. 17, 1¥ comma,
riario | ziario previsioni di bilancic | legge 468 del 1978)
1995 1996
1 1 Gevtoni di presenza, compensi ed indennita ai com-
ponenti comitati € COMMISSIONT ......c.ccoooeeiiviissinr Residui 1.000.000.000 1.392.540.000
Competenza 1.030.000.000 1.032.000.000
Cassa 1.800.000.000 2.174.540.000
2 2 Indennita di missione e rimborso per spese di tra-
sporto ai componenti di consigli, comitati ¢ com-
missioni, estranci all’Amministrazione della Giu-
SHZIB oo a s Residui 300.000.000 464.131.000
Competenza 250.000.000 276 800.000
Cassa 400.000.000 660.981.000
3 3 Spese, escluse quelle di personale, per il funziona-
mento di consigli, comitati e commissioni, nonché
per il funzionamento dei servizi dell’Ufficio Legi-
SIALIVO L Residui 500.000.000 600.000.000
Competenza 1.430.000.000 1.223.200.000
Cassa 1.500.000.000 1.723.200.000
4 4 Getioni di presenza e compensi ai componenti del
Consiglio Nazionale Forense ... Residui 200.000.000 328.360.000
Competenza 90.000.000 100.000.000
Cassa 300.000.000 358.360.000
Totale ... Residui 2.000.000.000 2.785.081.000
Competenza 2.800.000.000 2 .632.000.000
Cassa 4.000.000.000 4.917.081.000




N. ¢

Minisiero
di grazia ¢ giustizia

gettoni di presenza, i compensi ai componenti e le indennita di
ai membri estranei al Ministero — di consigli, comitati e com-
servizi dell' ufficio legislativo (4.3.2. — 3.1.0.).

Previsioni
Variaziont risultanti Mote esplicative sulle variazioni che si propongono per
che si per I'anno l'anno finanziario 1996 rispetio alle previsioni assestate
proponguno finanziario per l'anno finanziario 1995
1996
1.142.540.000 (-) 250.000.000
32.000.000 (-} 1.000.000.000
1.174.540.000 (- } 1 000.000.000
384181 000 () 80.000.000
26.300.000 (-) 250.000.000
410.981.000 (- ) 250.000.600
500.006.000 () 100.000.000
S68.000 000 {+) 1.280.000.000
443.200.000 (-} 1.280.000.000
258.360.000 () 70.000.000
20.000.000 { +) 120.000.000
238360 000 (-) 120.000.000
2.285.081.000(-) 5.000.000.000
18.000.000 (+) 2.650.000.000
2.267.081.000(-) 2.650.000.000
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Allegato N 11

Capnolo n. 2087.

Allegate N 12

Capitolo n. 2088,

Allegate N 13

Capitolo n 2089,

Alleguto N 14
Capitolo n 091
A”Cgutu N3

Capiolo n 2092
Allegato N |8

Caputolo n 2105

Allegate K17

Capitolo n 2205

ALLEGATI

Acquisto, manutenzione, noleggro ed esercizio di mezzi di trasporto
terrestri ¢ navali, rrasporto di persone e di cose imerenti lamminisira-
sione penitenziuria (4.1.3. — 3.3.1.7

Spese per i servizi e provviste di ogin genere inerennt al mantenimento
ed al trasporto dei detenuti e deglt ierman negl Istivaed di preven-
zione e pena. Trasporto def corpi di reato e correlative scorte. Spese
per la pulizia delle caserme e degli altri locali deglt Iseires o
prevenzione ¢ pena destmati aglt appartenenti al Corpo dr polizia
penitenziaria. Spese per 1l rtrasferonento di persone condannate in
eseciizione di convenziom e trartatt premazionadi (499 — 331,

Spese per la provvista e lu niparazione di mobily, arredi ed effetrt i
casermaggio deglt istrun e det servizi Spese per al funzionanmento
deglt utjici e dei sersvizi. Provvista, eserciZio e manutenzione di mieZl
di trasporio dv detenuri, purernienr e di cose anerertit g senvizt non
appaltari ¢ per i servizi di vigilanza. Stramenti dv difesa per sonale.
Prowviste e senvizi di ogmt genere. Spese per la ducioentazione e
sperimengazione penitenzuire. Ricerche e artreZZanve sciennificle
Spese per Vesercizio degli appararr di mpormanica del Corpo di pohzia
penitenziaria. ($.f.4 — 3.3.1)

Sennzio delle industrie deglt  Istinun v prevenzione ¢ di penu

1339 - 331)

Sentzio delle delle  relutive  mdustrie

(439 — 331

bonitiche

ugrarte s

Spese per lorgunizzazione e lo svolgimenro negh Istureri di preven-
ione ¢ di pena delle antivira scolastiche culturals, vicreative, sportive e
di ogni alra arnvitg inerene alluzione rreducaing. Spese per o
punzionamenio del servizio delle biblioteche penitenziarie. Onorart o
professionisn esperti per Dattivitg di osservasione e trattumenito dei
detertteri, Pagamenio tasse scolastiche, acquisie librt e mareriule
scolastica a favore dei detennett e nuernari (4.1.8 — 33 ]

Assistenza e amrivita di servizio sociale. Assistenza aglt affiden al
servizio sociale per adulii. Spese per amvitd di accerrarmento e
rrarramento della personalita der detenuti, degli hitentan e degli
affidati al servizio saciale per adulti, nonché per indagun sid loro
ambiente fannliare e sociale. Stessidi gromaliert ¢ prena v rendi-
mente scolastico (5 1.4 — &8 3.9)
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1996
Allegato
Capitolo n. 2087. — Acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio
cose inerenti l'amministrazione penitenziaria
ARTICOLI] ANNO FINANZIARIO 1995
" Numeru
del- deld- Voci di Previsioni Previsioni
l'anno | V'anno DENOMINAZIONE riferimento secondo assestate
finan- | finan- delle la legge (art. 17, 1° comma,
dano | zmario previsioni di bilancio legge 468 del 1978)
1995 1996
1 1 Spese per acquisto di mezzi di trasporto per i servizi
penitenzian e per il trasporto di persone ¢ di cose
inerenti Famministrazione penitenziaria ... Residui 1.000.000.000 5.479.858.000
Competenza 8.500.000.000 8.500.000.00(
Cassa 8.500.000.000 13.479.858.000
2 2 Spese per esercizio, la manutenzione ed il noleggio
dei mezzi di trasporto per i servizi penitenziari ¢
per il trasporto di persone e di cose inerenti
I'amministrazione penitenziaria ... .o Residui . 2.200.000.000
Competenza 6.500.000.000 6.500.000.000
Cassa 6.500.000.000 7.700.000.000
3 3 Spese per Iacquistio, la manutenzione, il noleggio e
I'eserciziv dei mezzi di trasporto terrestri del
Corpo degli di polizia penitenziaria ..o Residui » 1.000.000.000
Competenza 5.500.000.000 5.500.000.000
Cassa 5.500.000.000 6.500.000.000
4 4  Spese per lacquisto, Fesercizio e la manulenzione
dei mezzi di trasporto navale del Corpo di polizia
PERHENZEANIA _...ooe i e Residui » 1.060.000.000
Competenza 1.500.000.000 1.500.000.000
Cassa 1.500.000.000 2.500.000.000
Totale ..  Residui 1.000.000.000 9.679.858.000
Competenza 22.000.000.000 21.000.000.000

Cassa 22.000.000.000 28.679.858.000
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N. 11

di mezzi di trasporto terrestri e navali, trasporto di persone e di
(4.1.3. — 3.3.1.).

Previsioni
Variazicni risultanti Note esplicative sulle variazioni che si propongono per
che si per 1'anno Yanno finanziario 1996 rispetto alle previsioni assestate
Propongono finanziario per l'anno finanziario 1995
1996
4.479.858.000 () 1.000.000 000
1.000.000.000 {+) 9.500.000.000
3.979.858.000 (-} 9.500.000.000
1.200.000.000 (—) 1.000.000.000
500.000.000 (+) 7.000.000.000
700.000.000 (—) 7.000.000.000
1.000.000.000 (—) .
1.500.000.000 (+) 7.000.000 000
500.000.000 (+) 7.000.000.000
1.000.000.000 (—) -
» 1.500.000.000
1.000.000.000 (+) 1.500.000.000
7.679.858.000 (—) 2.000.000.000
4.000.000.000 (+) 25.000.000.000
3.679.858 000 (-~} 25.000.000.000
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1996 Allegato
Capitolo n, 2088. — Spese per i servizi ¢ provviste di ogni genere
intemati negli Istituti di prevenzione e
la pulizia delle caserme e degli alri locali
nenti al Corpo di polizia penitenziaria.
di  convenzioni trattati  intermazionali
ARTICOLI AKNG FINANZIARIO 1995
Numero - -
det del. Voci di Previsioni Previsioni
l"anuu l'.annu DENOMINAZIONE riferimento secondo assestate
tinan | finan delle la legge {art. 17, 1¥ comma,
CITI0  ZHar prevision di bilancio legge 468 del 1978)
19495 1996
] 1 Mantenimenio dei detenuti internati negh Istitut di
prevenzione ¢ di pena (in appalto ed in ¢conomia);
energia elettrica ed acqua; combustibile per cucine e
rscaldamento ¢ rattoppo effetti di vestiario e
brancheria; acquisto stovigliv; compensi custody;
pulizia delle caserme ¢ degli altri local degli istiuti
i prevenzione e di pena destinati agh appartenenti
al Corpo di polisia penitenziana, Servizi e provvisee
di ogni genere inerenn al mantemmento dei dete-
nuti. Mercedi al detenutied internati ..o Residui 5.000.000.000 23911 074.000
Competenza 360.000.000.000 364 .002.625 000
Cassa 365 .000.000 000 377 413 699000
2 2 Traspurio dei detenuti ed internan, dei corpi di reato e
carrelative scorte (in appalio od in economia); spese
di trasporto in ferrovia, in aerco, vie ordinarie, via
mare, trasporti in autoambulanze, indennitd ai
nuhtari i scorta; itluminazione ¢ riscaldamento
delle vetture cellulary L L Residui 5.000.000.000 10.000.000 000
Competenza 53.00G .000.00G 54.000 000 .00G
Cassa 58.000.000.000 59.000.000.000
3 3 Spese relative al trasferimentio di persone condannate,
10 esecuzione di convenzioni e tratiati intermazionali Residui » 2.000.000 000
Competensa 2.000.000.000 2.000.000.000
Cassa 2.000 000 (00 4,000 .00 XK}
Totale ... Residui 10000 .000 000 40.911.074.000
Competenza 415.000.000.000 420.002.625.000
Cassa 425.000.000 .000 440913 699.000




N. 12

121

Ministero
di grazia ¢ giustizia

inerenti al mantenimento ed al trasporto dei detenuti e degli
pena. Trasporto dei corpi di reato e correlative scorte. Spese per

degli  Istituti

di

prevenzione e pena destinati agli apparte-

Spese per il trasferimento di persone condannate in esecuzione

(4.9.9. — 3.3.1.).
Previsioni
Variazioni risultanti Note esplicative sulle variazioni che si propongono per
che si per l'anno I'anno finanziario 1996 rispetto alle previsioni assestale
Propongone finanziario per I'anno finanziario 1995
1996
13911.074.000 (-) 15.000.000.000
28.997.375.000 (-) 393.000.000.000
23086 301.000 (-3  401.000.000.000
5.000.000.000 (- ) 5.000.000.000
13.000.000.000 (~) 41 .000.000.000
16.000.000.00C () 43.000.000.000
2.000.000.000 (-} »
1.000.000.000 (-~} 1.000.000.000
3.000.000.000 (-} 1.000.000.000
20.911.074.000 {~} 2.000.000.000
42.997.375.000 (-) 435.000.000.000
42.086.301.000 (~) 445.000.000.000
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1996

Allegato
Capitolo n. 2089. — Spese per la prowista e la ripa
istituti e dei servizi. Spese per il funziona
tenzione di mezzi di trasporto di detenuti,
servizi di vigilanza. Strumenti di difesa per
documentazione e sperimentazione peniten
cizio degli apparati di informatica del Corpo
ARTICOLI ANNO FINANZIARIO 1995
_W—Numcru
del- de)- Voci di Previsioni Previsioni
. . iferi d ¢
I.annu ]‘.mnu DENOMINAZIONE riferimento secondo assestate
finan- | finan. delic la legge tart. 17, 1° comma,
tlario | pano previsioni di bilancio  |legge 468 del 1978)
1995 1996
1 | Spese per la provvista, la manutenzione e la ripara-
zione di mobili, arredi ed effetti di casermaggio
degli istituti e dei servizi — Spese per il funziona-
mento degli Uffici ¢ dei servizi — Provviste e
servizi di ogm gencrt — Strumenti di dlfcsa
personale ... Residui 3.000.000.000 12.472 988.000
Competenza 45.000.000.000 4] .500.000.000
Cassa 48 .000.000.000 50.972.988.000
2 2 Spese per mercedi e relativi contribuli assicurativi ¢
previdenziali dovuti ai detenuti addetti ai servizi
« Casermaggio e Ufficio » ... Residui 500.000.000 5.500.000.000
Competenza 25.000.000.000 22.500.000.000
Cassa 25.500.000.000 27.500.000.000
3 3 Spese per la provvista, manutenzione e nparaznone
di apparecchmlurc di ausilio al servizio di vng1
lanza . e Rarar e a e teeeur e ms ey e seearea e rteares Residui 300.000.000 1.000.000.000
Competenza 4.000.000.000 3.500.000.000
Cassa 4.300.000.000 4.200.000.000
4 4 Spese per ricerche e atirezzature scientifiche ¢ per
Vesercizio degli apparan di informatica del Corpo
di polizia penitenziaria . Residui 200.000.000 500.000.000
Compelenza 1.000.000.000 800.000.000
Cassa 1.200.000 000 1.100.000 000
Totale ... Residui 4.000.000.000 19.472 988 .000
Competenza 75.000.000.000 68.300.000.000
Cassa 79.000.000 .00G 83.772 988.000
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ed effetti di casermaggio degli

mento degli uffici e dei servizi. Prowvisia, esercizio e manu-
internati e di cose inerenti a servizi non appaltati e per i

sonale. Prowiste e servizi

ogni genere. Spese per la

ziarie. Ricerche e attrezzature scientifiche. Spese per leser-
di polizia penitenziaria. (4.1.4. — 3.3.1.).

Note esplicative sulle variazioni che si propongono per
l'anno finanziaric 1996 rispetto alle previsioni assestate
per 'anno finanziario 1995

Previsioni

Variazioni risultanti

che si per l'anno

PropoOngono finanziario

1996

9.472 988.000 () 3.000.000.000
. 41.500.000.000
7.972.988.000 () 43.000 000,000
$.000.000.000 () $00.000.000
1.500.000.000 ( +) 24 .000.000.000
3.500.000.000 {—) 24 000000000
700.000.000 (- 300.000.000
1.500.000.000 () 2.000.000.000
2.200.000.000 (~) 2.000.000.000
300.000.000 (~) 200.000.000
» B00.000.000
100.000.000 {~) 1.000.000 000
15.472.988.000 {--) 4.000.000.000
. 68.300.000 000
13.772.988 000 (~} 79.000.000.000
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1996
Allegato
Capitolo n. 2091. — Servizio delle industrie degli Istituti
ARTICOLI ANNC FINANZIARIO 19US
Numero | T T T
del- del Voci di Previsioni Previsioni
l'_'.mnu iju:mu DENGMINAZIONE riferimento secondo assesfale
finan- | finan delle la legge {art, 17, I* comma,
AHATHY | ar previsioni di bilanciv legge 468 del 1978)
1945 1996
1 e e e S W
1 i Acquisto di macchine, autocarri, attrezzi ed utensili
per le indusirie. Acquisto di scorte vive . Residui 500.000.000 3.785.000.000
Compretenza 3.870.000.000 4.370.000 000
Cassa 3.870.000.000 7.055 000 000
2 2 Manutenzione ¢ riparazione di macchine, autocarri,
attrezzi utensili. Acquisto di lubrificanti carbu-
ranti ¢ pezzi di ricambio, per l'esercizio delle
macchine industriali e degli aulocarmi. Acquisto ¢
trusporte di materie prime ed accessorie. Spese
per indumenti protettivi degli addenti alle indu-
strie. Spese per mostre, fiere, documenti fotogra-
fict e cinematografici ... oL Residui 3006.000.000 SO0.000 000
Competenza 4.351.000 000 4.851.000.000
Cassa 4.351.000.00¢ 4851 000 .000
L) 3 Mercedi, gratifiche ¢ contributi assicurativi ai dete-
nuti lavoranti; sussidi ai detenuti frequentanti i
corsi di qualficazione professionale ... ... ... Residui 200.000.000 400 000 000
Competenza ©.779.000.000 11.779.000 000
Cassa 2.779.000.000 11.779.000.000
Totale .. Residui 1.000.000.000 4.685.000.000
Cotnpetenza 18.000.000.000 21.000.000 000
Cassa 18.000.000.000 23.685.000.000
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di prevenzione e di pena (4.3.9. — 3.3.1.).

Variaziom
che si
propongono

Previsioni
risultanti
per Panno
finanziario
1996

Note esplicative sulle variazioni che si propongono per
I'anno finanziario 1996 rispetio alle previsioni assestate
per l'anno finanziario 1995

2.685.000.000 (-)

»

2.685.000.000 ()

1.100.000.000

4.370.000.000

4.370.000.000

500.000.000

4.851.000.000

4.851.000.000

400.000.000

11.779.000.000

11.779.000.000

2.685.000.000 (- )

»

2.685.000.000 (-}

2.000.000.000

21.000.000.000

21.000.000.000
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1996
Allegato
Capitolo n. 2092. — Servizio delle bonifiche agrarie
ARTICOL1 ANNO FINANZIARIO 1995
Numero
deld. del- Voci di Previsioni Previsioni
r . .
.anno l'anno DENOMINAZIONE riferimento secondo assestate
finan- | finan- delle la legge (art. 17, 1° comma,
Aano | aang previsioni di bilancio legge 468 del 1978}
1995 1996
t i Acquisto di macchine, autocarri, attrezzi. Acquisto di
scorte vive, costruzioni rurali Residui 500.000.000 2.688.627.000
Competenza 2.150.000.000 2.300.000.000
Cassa 2.500.000.000 2988 627 .00
2 2 Manutenzione e riparazione di macchine, autocarri,
carri, gruppi clettrogeni, atrezzi ed utensili. Ac-
quisto di lubrificanti carburanti e pezzi di ricam-
bio, per l'esercizio delle macchine agricole ¢ indu-
striali ¢ degli autocarri e delle centrali termo
elettriche. Acquisto ¢ trasporio di malterie prime
ed accessorie, mangime, medicinali per bestiame.
Spese per indumenti protellivi degli addetti allin-
dustria agricola Residui » .
Competenza 4 850.000.000 5.200.000.000
Cassa 4.500.000.000 5.200.000.000
3 3 Mercedi, gratifiche e contributi assicurativi ai dete-
nuti lavoranti; sussidi ai detenuti frequentanti i
corsi di qualificazionc professionale ..................... Residui . .
Competenza 5.000.000.000 5.500.00(.000
Cassa 5.000G.000.000 5.500.000.000
Totale ... Residui 500.000.000 2.688.627.000
Competenza 12.000.000 000 13.000.000.000
Cassa 12,000 000,000 13.688.627.000
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e delle relative industrie (4.3.9. — 3.3.1.).

Variaziom

che si

propongono

Previsioni
risultanti
per l'anno
finanziario
1996

Note esplicative sulle variazioni che si propongono per
lanno finanziario 1995 rispetto alle previsioni assestate

per I'anno finanziario 1995

1.688.627.000(-)

688.627.000 ()

1.000.000.000

2.300.000.000

2.300.000.000

500.000.000

5.200.000.000

5.200.000.000

500.000.000

5.500.000.000

5.500.000.000

1.688.627.000 ()

638.627.000 ()

2.000.000.000

13.000.000.000

13.000.000.000
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1994
Allegato
Capitolo n. 2105. -—— Spese per l'organizzazione e lo svolgimento
culturali, ricreative, sportive e di ogni altra
mento del servizio delle biblioteche peniten
zione e trattamento dei detenuti. Pagamento
dei deteriuti e internati (4.1.8. — 3.3.1.).
ARTICOLI ANNO FINANZIARIO 1995
" Nomero | T
del- del- Voci di Previsioni Previsiom
l‘imnu I‘annu DENOMINAZIONE riferimento secondo assestale
finan- | finan- delle fa legge {art. 17, {* comma,
400 | Llano previsioni di bilancio legge 468 del 1978}
1545 1996
S T ] e e
1 i Sprse per V'organizzazione ¢ lo svolgimento pegli
Istituti di prevenzione ¢ di pena delle auivita
scolastiche, cufturali, ricreative e sportive ¢ di
ugni altra attivild inerente Yazione rieducativa.
Funzionamento delle biblioteche carcerarie — Pa-
gamento lasse scolastiche, acquisto a favore dei
detenuti e degli internati ... Residui 500.000.000 2.855.896.000
Competenza 6.400.000 000 6.500.000.000
Cassa 6.400.000.00G 8 855.896 000
2 2 Onorari a professionisti esperti per le attivita di
osservazione e trattamento dei detenuti ¢ degli
ILETTIALE -o.vcecv oot eres v ece e e e Residui » -
Competenza $.900.000.000 5.062.000.000
Cassa 5.900.000.000 5.062 000.000
Totale ... Residui 500.000.000 2.855.896.000
Competenza 12.300.000.000 11.562.000.000

Cassa

12.300.000.000 13917 .896.000
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N. 16

negli Istituti di prevenzione e di pena delle attivita scolastiche,
attivita inerentt all'azione rieducativa. Spese per il funziona-
ziarie. Onorari a professionisti esperti per [lattivita di osserva-
tasse scolastiche, acquisto libri e materiale scolastico a favore

Previsioni
Variaziont risultanti Note esplicative sulle variazioni che si propongono per
che si per l'anno I'anno finanziario 1996 rispetto alle previsioni assestate
Propongono {inanaario per l'anno finanziario 1995
1996
2.355.896 000 (=) S00.000.000
> 6.500.000.000
1.85%.896 000 {-} 7.000.000.000
. 5.0062.000.000
62.000.000 () 5.000.000.000
2.355.896.000 () 500.000.000
. 11.562.000.000
1917896 000(~) 12.000.000_000

Y. - GIUSTIZIA - PREV(SIONE
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1996
Allegato
Capitolo n. 2205. — Assistenza e attivita di servizio sociale. Assi
ta di accertamento e trattamento della perso
vizio sociale per adulti, nonché per indagini
di rendimento scolastico (5.1.4. — 8.3.9.).
ARTICOLI ANNO FINANZIARIO 995
Numera |
del. del- Voci di Previsioni Previsioni
|'.i.|nnu l'l;.mnu DENOMINAZIONE riferimento secondo assestate
finan- | finan. delle la legge (art. 17, {¥ comma,
fanw | sanio previsioni di bilancio  |legge 468 del 1978)
1495 1996
........ P SN S —
1 i Assistenza ¢ servizio sociale a favore dei detenuti,
iiernati ¢ affidoti al servizio socviale — Sussidi
giomalieni ¢ premu di rendimento . Residui 100.000.000 400000 000
Competenza 1.700.000.000 | 700000 000
Cassa 1 .800.000 000 1.900.000.000
2 2 Spese per attivita di esservazone e trattamento della
persunalita dei detenuti, degh intemati ¢ degli
atfidati al servizio sociale per adulti, nonché
indagin sulb loro ambiente familiare ¢ sociale ... Residui » 18.273.000
Competenza 500.000.000 500,000 .000
Cassa 500.006.000 518.273.000
Totale ... Residun 100.000.000 418.273.000
Competenza 2.200.000.000 2.200.000.000
Cassa 2.300.000.000 2.418.273.000
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stenza agli affidati al servizio sociale per adulti. Spese per attivi-
nalita dei detenuti, degli intemati e degli affidati al ser-
sul loro ambiente familiare e sociale. Sussidi giornalieri e premi

Previsioni
Variaziuni risultanti Note esplicative sulle variazioni che si propongono per
che st per l'anno I'anno finanziario 1996 rispetto alle previsioni assestate
Propongono finanziario per l'anno finanziario 199%
1996
200.000.000 () 206.000.000
. 1.700.000.000
» 1.900.000.000
18.273.000 (-} .
. 500.000.000
18.273.000 () 500.000.000
218.273.000(~) 200.000.000
. 2.200.000.000

18.273.000 (-) 2.400.000.000
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ALLEGATO

Allegato N, 19

Capitolo n. 2484, — Spese per l'organizzuzione e lattuazione di imterventi nei confronti dei
minorenni che rientrano nell umbiro della comipetenza penale degli
organi giudiziari minorili, nonché per il funzionamento degli organi
gindiziari predetti, degli istituri, struttire e servizi. Spese per la
documentazione, sperimentazione e verifica di progranmi armuarivi di
interventi alternatrve e sostitutivi della detenzione del minoremm,
Spese per la witelu e 1l rindattamento det minori, assistenza ai minori
e ai soggeiti sino al compimento della muaggiore eta nelle Regioni a
statuto speciale (4.9.9 — 347
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Stane di prevasions
per Panno finansiario

19
Numero
g e =
del del-
lanne | lannoe
hnan- | finan
2laro nar
1995 1996
b e
I |
2 2
] 3

Allegato

Capitolo n. 2484, — Spese per ['organizzazione e [lattuazione di
della competenza penale degli organi giudi
ziari predetti, degli istituti, strutture e ser
di programmi attuativi di interventi alter

tutela e

il riadattamento dei

minort, assi

giore etd nelle Regioni a statuto speciale

ARTICOLI

DENOMINAZIONE

Mantenimento wn appalto ed in economia dei ricove-
rati negls istituti governativi; rette per i ricoverati

negli istituti convenzionati ¢ presso privati

Pruvviste ¢ servizi di 0gni genere. spese per gh ufficy,
provviste ¢ manutenzione di mobili, arredi, sup
pellertili, atirezzature didattiche ¢ scientifiche;
apparecchi domestici ¢ stoviglie; provviste degli
cfletts d'uso; servizi di lavanderia ¢ di guarda-
ruba; materiali ¢ servizi per la pulizia e Pigiene
dei locali ¢ VUigiene dei minori; illuminazione,
acqua ¢ riscaldamento; provvista e manutenzione
di mezzi di trasporto per i servizi non appalati ..

Trasporto dei minori, dei corpi di reato ¢ relative

Voci di
riferimento
delle
prevision

Residui
Competenya

Cassa

Residw
Compelenza

Cassa

Residui
Competenza

Cassa

Previsioni
secondo
la legge

di bilancio

5.006.000.000
[5.000.000 000

[5.000.300 D00

500.000 000
16.000.000.000

16.000.0040.000

800 .000.000

800000 000

Previsiont

assesiale

(art 17, 1* commua,
legge 468 del 1978}

5.000.000.000

14 000 000000

18.000.000.000

4.293.833.000

16.000.000 000

19.293.833 000

800.000.000

800.000.000
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N. 19

interventi nei confronti dei minorenni che rientrano nell'ambito
ziari minorili, nonché per il funzionamento degli organi giudi-
vizi. Spese per la documentazione, sperimentazione e verifica
nativi e sostitutivi della detenzione dei minoremni. Spese per la
stenza ai minori e ai soggetti sino al compimento della mag-

(4.9.9. — 3.4.1.).
Previsioni
Variazioni risultanti Note esplicative sulle variazioni che si propongono per
che si per l'anno I'znno finanziario 1996 rispetto alle previsioni assestate
propongonc finanziario per Fanno finanziario 1995
1996
4.000.000.000 (—) 1.000.000.000
1.000.000.000 (+) 15.000.000.000
3.000.000.000 (-} 15.000.000.000
3.293.833.000(—) 1.000.000 600
» 16.000.000.000

3.293.833.000(~) 16.000.000.000

. 800.000.000

» 800.000.000
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Stato di previsione
per Vanno finanziario

1996
Nﬁlﬂu‘ru
del { del
Fanno § lannoo
finan- | linan
HAane | diarno
1995 1996
4 4
5 5

Capitolo n. 2484, —

Segue: Allegato

Spese per l'organizzazione e [lattuazione di

della competenza penale degli organi giudi
ziari predetti, degli istituti, strutture e ser
di programmi attuativi di interventi alter

tutela ¢

il riadattamento dei

minori, assi

giore eta nelle Regioni a statuto speciale

o

ARTICOLI

DENOMINAZIONE

Sussidi educativi ¢ scolasner; cure, indagini ed assi

sienga ai minort, sussidy ¢ premi di incentivazione
¢ di rendimento, mercedi ai munori accoltr negli
istindth ¢ strutinre; borse di studie ¢ di lavoro ed
assistensa ai minori in libertd provvisoria o de-
aunctati a piede libero ¢ ai suggetti sottoposti a
misure penali 0 amministrative in liberta o av-
viali a lavoro esterno; spese per le artvita, all'in-
termw ¢ allesterno degli istituli ¢ strutture nerea-
teve, sportive ¢ culturali

Spese relative ad interventi inerentt ad  indagini

peico-sociali ¢ trattamenti dei minori ¢ del loro
ambiente sovio-familiare sia in sede che fuori;
spese per le attivita di documentazione, sperimen.
tasone ¢ per fa verifica di programmi

Totale ...

e ———a

ANNG FINANZIARIO JGYS

Voui di Previsioni Previsiom
riferimento secondo assestate
delle la legge (art, 17, 12 comma,
previsioni di bilancio legpe 468 del 1978)
Resadui . .
Competenza 4.200.000 000 4.200.000.000
Cassa 4.200.000.000 4.200 000 .00G
Residui . .
Competenza 3.000.000.000 3.000.000.000
Cassa 3.000.000.000 3.000.000 D00
Residui 1.000.000.00¢ 9.293 333,000
Competenza 38 .000.000.000 38 .000.000.000
Cassa 33.000.00).000 45.293.833.000
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interventi nei confronti dei minorenni che rientrano nell ambito
ztari minorili, nonché per il funzionamento degli organi giudi-
vizi. Spese per la documentazione, sperimentazione e verifica
nativi e sostitutivi della detenzione dei minorenni. Spese per la
stenza ai minori e ai soggetti sino al compimento della mag-

(4.9.9. — 3.4.1.).
Previsioni
Variazioni risultanti Note esplicative sulle variazioni che si propongono per
che w1 per 'annc I'anno finanziario 1996 rispetto alle previsioni assestate
proponguau finanziario per Fanno finanziario 1995
1996
. 4.200.000.000
* 4.200.000.000
1.000.000.000 (-} 2.000.000.000
1 .000.000.000 (-} 2.000.000.000
7.293.833.000 () 2.000.000.000
- 38.000 .000.000
7.293.833.000(~} 38.000.000.000







APPENDICE N. 1.

allo stato di previsione del Ministero di grazia e giustizia
per 'anno finanziario 1996

STATI IM PREVISIONE DELLICENTRATA E DFELLA SPESA

DELL'AMMINISTRAZIONE DEGLI

ARCHIVI NOTARILI

per l'anno finanziario 1996
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NOTA PRELIMINARE

Il bilancio di previsione delle entrate e delle spese dell’Amministrazione degli
archivi notarili per I'anno finanziario 1996 si chiude in pareggio, essendo previste
entrate e spese per lo stesso importo di lire 326.311,000.000.

Rispetto alla previsione iniziale relativa all’anno 1995 si registrano nelle entrate un
aumento di lire 8.297.000.000 per la parte corrente e una riduzione di lire 9.182.000.000
per la parte in conto capitale; nelle spese un aumento di lire 770.000.000 per la parte
corrente e una diminuzione di lire 1.655.000.000 per la parte in conto capitule.

L'aumento delle entrate per la parte corrente & determinata da un previsto maggior
gettito nella categoria III « redditi », in relazione ai maggiori interessi spettanti
sull’accresciuto patrimonio mabiliare, & invece prevista una contrazione delle entrate
nella categoria I « vendita di beni e servizi » (lire 645.000.000), in relazione a minori
riscossioni per proventi ordinari e della categoria IV « poste compensative delle spese »
(lire 173.000.000), nonche del previsto minor prelevamento (lire 9.182.000.000) dul fondo
dei sopravanzi nella categoria X « prelevamenti dai fondi di riserva ».

L'aumento delle uscite per la parte corrente & dovuta ad un incremento della spesa
della categoria I « personale in attivitd di servizio » pari a lire 443.000.000, dovuta ai
benefici contrattuali, della categoria II « personale in quiescenza » pari a lire
800.000.000, per aumento dell’'importo delle pensioni, mentre la diminuzione nellua parte
in conto capitale deriva da un minor fabbisogno per acquisti e costruzione di immobili.
In conformitd ai criteri fissati dal Ministero del tesoro, le spese per competenze al
personale sono state computate al lordo comprensive cioe di ritenute previdenziali,
assistenziali ed erariali; nei relativi articoli sono stati compresi anche i corrispondenti
contributi a carico dell'amministrazione.

Hiustrate le varie voci di entrata e di spesa considerate neilo stato di previsione, si
espongono qui di seguito le linee particolari dell’azione che I'Amministrazione si
propone di svolgere nei settori di competenza.

All'Amministrazione degli archivi notarili sono demandati, quali principali compiti
istituzionali, il controllo sullo svolgimento dell’attivita notarile, la conservazione degli
atti dei notai cessati ed il rilascio delle copie degli atti conservati.

Gli uffici dell’Amministrazione svolgono inoltre funzioni amministrative ¢ contabili,
sia quali attivitd connesse e di supporto a quelle sopra indicate, che per la gestione delle
risorse umane e dei beni strumentali.
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L'Amministrazione degli archivi notarili, che ha un proprio bilancio, aliegato allo
stato di previsione della spesa del Ministero di grazia e giustizia, riscuote direttamente i
diritti ¢ le tasse con cui provvede alle proprie necessity, liquida, ordina e paga
direttamente stipendi, pensioni e ogni altra spesa per forniture ¢ somministrazioni; il
Capo dell’'Archivio, infatti, oltre che funzionario ispettore e pubblico depositario, ¢
altresi agente delle riscossioni e funzionario delegato.

CONTROLLO SULL'ATTIVITA NOTARILE

La funzione di controllo sull’attivitd notarile si esplica principalmente nelln
ispezione agli atti rogati nel biennio precedente, che consiste nell'accertare se nella
redazione e conservazione degli atti, dei registri ¢ dei repertori siuno state osservate le
disposizioni di legge, oltre che nella disamina delle copie mensili dei repertor, 1a quale
ha essenzialmente uno scopo fiscale (corretta applicazione della normativa sugli onoruri
¢ della esattezza dei versumenti).

L'attivith negoziale notarile & andata progressivamente e costantemente aumentando
nel corso degli ultimi decenni ed il fenomeno si e particolarmente accentuuto nei grossi
agglomerati urbani: nei soli distretti notarili di Roma, Milano, Napoli ¢ Torino si svolge
il 30 per cento delfl'attivita negoziale dell'intero territorio nazionale. Pertunto, neyli
ultimi trent’anni il numero dei notai 2 aumentato del 36 per cente, passando da 3,307 a
5.184.

Il numero di funzionari che attualmente esegue l'attivita di controllo ¢ ussoluta-
mente inadeguato alle esigenze del servizio: la dotazione organica del persunale
dirigente ¢ direttivo, cui & demandato non solo il predetto compito, ma anche tutte le
altre funzioni connesse alla gestione e direzione degli Archivi, era vimasta Immutata per
circa ottanta anni inoltre per il blocco delle assunzioni, disposto negli ultimi wnni, i
posti in organico non risultavano coperti. E pertanto comprensibile Uinevitabile giuve
rallentamento nella importante funzione di controllo, divenuta negli ultimi wnu ancor
pit gravosa per le numerose dichiarazioni che devono essere inserite negli atti notarili o
pena di nullita,

Con legge (6 ottobre 1991, n. 321, la dotazione organica del personale ¢ statn
finalmente adeguata ai nuovi accresciuti compiti dell’Amministrazione. Le procedure dei
concorsi interni, previsti dall’articole 5, comma 2, della predetta legge sono risultate
particolarmente lunghe a causa del notevele contenzioso instaurato. Comunque, ultimati
i concorsi interni ed esaurita nel corso del 1995 la procedura del ¢oncorso per la nomina
a vice conservatore, si potrd procedere alle assunzioni. Solo una velta fornmate il nuvve
personale direttivo, la qualita delle ispezioni potrd notevolmente migliorure. Dovid
invece attendersi la modifica dei requisiti per l'accesso al protilo di ragionicre, per poter
indire il relativo concorso.

CONSERVAZIONE DEGLI ATTI NOTARILI

L'aumentata produzione notarile, non solo nel numero degli atti ricevuti, ma unche
nel numero di pagine di cui e composto ciascun atto (all’atto notarile viene alleguto un
sempre maggior numero di documenti), comporta I'esigenza di acquisire nuovi ¢ piu
ampi locali da destinare ad Archivio.

La moderna tecnologia consente ora di dotare gli Archivi notwrili di impianti
adeguati a prevenire i rischi connessi ai grossi depositi di materiale docamentario ¢

cCAPSTIZEA - PREVISIHOND
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predisporre strutture utili ad una pia efficiente archiviazione e riproduzione dei
documenti. I relativi elevati costi, anche di manutenzione, richiedono peraltro una
oculata programmazione degli interventi.

Immobili.

La complessita delle procedure per l'acquisto di immobili da parte della Pubblica
Amministrazione, la specifica esigenza di reperire locali idonei, per capacith di carico
dei solai, a ricevere in deposito il materiale archivistico ¢ ia necessita di attrezzare gli
Archivi con adeguati impianti tecnologici (rivelatori di incendio, etc.) hanno sempre reso
difficoltosa l'acquisizione di nuovi immobili. Inoltre, negli anni '80, a causa della
consistente inflazione, & risultato pressoche impassibile reperire venditori che tenessero
ferma Vofferta fino ad espletamento delle complesse ¢ lunghe procedure amministrative,

L'esigenza di disporre di pitd ampi ambienti per l'archiviazione si manifesta,
pertanto, in un sempre maggior numero di uffici, ed ¢ divenuta ineludibile. Infatti, molti
sono gli Archivi completamente saturi e quindi non pid in grado di ricevere altro
materiale in deposito.

In tali sedi occorre pertanto, al fine di assicurare il corretto svolgimento delle
attivitad istituzionali, procedere all'acquisto di immobili (idonei per dotazione di
impianti e adeguati alle esigenze di spazio) ovvero alla ristrutturazione di fabbricati in
proprieta ormai insufficienti ¢ privi di requisiti di sicurezza, mediante una piu razionale
utilizzazione degli ambienti. Si rende pertanto indispensabile predisporre per l'anno
1996 un’adeguata disponibilita sul competenti articoli di bilancio.

Nel corso del 1995 si dovrebbe stipulare it contratto di acquisto di immobile da
destinare a sede dell’Archivio notarile di Salerno.

Sono in corso ricerche e trattative per l'acquiste di un immobile in Roma.
L'Archivio notarile di Roma occupa da un trentennio una porzione dell'edificio, di
propricta deli’ Amministrazione, nel quale ha sede anche I'Ufficio centrale degli archivi
notarili. L'edificio & divenuto, nel corso degli anni, sempre pitt inadeguate, per cui e ora
del tutto inidoneo ad ospitare ulterjiormente entrambi gli uffici, che hanno finulits
istituzionali diverse e quindi esigenze, anche di carattere strutturale, fra loro non
fucilmente conciliabili. Appare, pertanto, necessaric lo stanziamento proposto, dal
momento che, in considerazione della superficie e della dotazione di impianti occorrenti,
la spesa si aggirerd intorno ai 50 miliardi.

Permane inoltre la necessita di acquisire in proprieta interi complessi o porzioni
immobiliari per le sedi di Brindisi, Caltagirone, Catanzaro, Cosenza, Livorno, Purdenone,
Potenza, Siracusa, Trento e Trieste.

£ previsto I'avvio di lavori ed opere di ristrutturazione degli edifici sedi degli
Archivi notarili di Modena, Napoli, Ravenna, Siena, Treviso ¢ Udine, nonche il
completamento delle ristrutturazioni in corso nelle sedi di Biella, Cusale Monferrato,
Lucca, Macerata, Milano, Reggio Emilia, Roma, Sciacca e Trani.

Molti archivi notarili sono ancora sprovvisti di adeguate strutture ed efficaci
impianti tecnologici, la cui adozione & invece obbligatoriamente prevista dall’ordina-
mento per gli ambienti destinati ad archivie. Ulteriori problemi derivaneo poi dal divieto
di utilizzare, per lo spegnimento, gas Halon 3001, e dalla mancanza di sistemi
alternativi di accertata affidabilita. Sono pertanto, indispensabili lavori ed opere di
risanamento ed adeguamento alla normativa in vigore.



Mobili ed attrezzature.

Al fine di recuperare negli immobili ormai insufficienti maggiore spazio disponibile
per 'archiviazione, si possono sostituire le scaffalature metalliche tradizionali con altre
compattabili a traslazione. Tale soluzione, che presuppone peraltro una adeguata
capacita di carico dei solai, appare per evidenti ragioni vantaggiosa e preferibile rispetto
alla locazione di altre porzioni immobiliari da adibire a deposito di materiale
documentario.

Il normale rinnovo delle macchine per scrivere, da calcolo e per la fotoriproduzione
degli atti, nonche l'ordinaria revisione, manutenzione ed assistenza tecnica dei numerosi
estintori portatili, macchine da ufficio, apparecchiature elettroniche e di riproduzione in
dotazione richiedono una adeguata disponibilita sul competente articolo di bilancio.

Archivistica.

L'esigenza di provvedere alle attivita di ordinaria manutenzione nonche la necessita
di attuare interventi di disinfestazione dell'ingente materiale documentario depositato
negli Archivi notarili richiedono anche per il 1996 una adeguata disponibilita sul
competente articolo di bilancio.

RILASCIO DELLE COPIE DEGLI ATTI CONSERVATI

La duplicazione su microfilm e l'indicizzazione degli atti notarili, intrapresa da
alcuni anni negli Archivi notarili di Roma, Firenze ¢ Palermo ha dimostrato 'utilith ¢
lefficacia di tali sistemi nella ricerca, riproduzione e rilascio delle copie degli atti
conservati. I tempi di ricerca del documento, considerata anche la possibilita di
utilizzare numerose chiavi di ricerca, e quelli di riproduzione dello stesso risultano
notevolmente ridotti, consentendo di fornire all'utenza un servizio piit rapido ed
efficiente.

Si sta intanto affermando anche la riproduzione digitalizzata su disco ottico, sulla
quale l'amministrazione aveva gia condotto sperimentazioni Si proseguiri, pertantc,
nella duplicazione degli atti, ed esso verra progressivamente esteso agli altri Archivi nei
quali il rapporto tra numero di documenti da duplicare e numero delle copie richieste ne
consiglierd l'adozione.

INFORMATIZZAZIONE

Sono gestiti con sistema informatizzato, oltre I'indice generale delle parti, negli
Archivi nei quali & stata realizzata la duplicazione degli atti, il Registro generale dei
testamenti, nonche la riscossione delle entrate limitatamente, per ora, a 29 archivi
notarili.

Il Registro generale dei testamenti & entrato in funzione il 1* gennaio 1989. Dopo
alcune difficolta iniziali, il sistema funziona ora regolarmente: le schede relative i dati
correnti vengono lavorate in genere entro 24 ore dalla ricezione. Difficolta permangono
invece negli uffici periferici, ove il relativo maggior carico di lavoro viene ad incidere su
una situazione gid precaria. Anche questi problemi dovrebbero essere superati una volta
effettuate le assunzioni consentite dalla legge n. 321 del 1991.
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La gestione del sistema & affidata a personale dell'Amministrazione. Peraltro ove,
anche a seguito di interventi legislativi, si rendesse necessaria la modifica del software
applicativo, si dovra continuare a far ricorso, anche se in misura ridotta, a prestazioni di
assistenza sistemistica, nonche all’acquisto di altre apparecchiature {indispensabili, ad
esempio, per il rilascio dei certificati, una volta entrata in vigore la disposizione
contenuta nell’articolo 9 della legge 25 maggio 1981, n. 307.

Il sistema di automazione della gestione delle entrate introdotto negli Archivi
notarili pits importanti ha fornito risultati ampiamente positivi, per cui viene progressi-
vamente esteso anche ad altri uffici.

La messa a punto del sistema automatizzato di gestione delle spese fisse, lu cui
introduzione & ampiamente auspicata dagli uffici periferici, si ¢ riveluta molto pin
complessa del previsto.

L'esecuzione dei programmi esposti richiede pertanto un notevole impegneo finanzia-
rioc per le operazioni di riproduzione e indicizzazione, nonche per la locazione e
I'acquisto i apparecchiature, cui si affiancherd necessariamente esigenza di assistenza
¢ di addestramento del personale da destinare all'uso delle apparecchiature stesse.
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ANNESSO N. 1

allo stato di previsione del Ministero di grazia e giustizia
per l'anno finanziario 1996

STATI D1 PREVISIONE DELL'ENTRATA E DLELLA SPESA

DELLA

CASSA DELLE AMMENDE

per I'anno finanziario 1996

NOTA PRELIMINARE

Le entrate e le spese della Cassa delle Ammende previste per ['anno finanziario
gid approvate, giusta l'articolo 4 della legge 9 maggio 1932, n. 547, con il de
interministeriale qui appresso riprodotto, pareggiano nella somma complessiva d
16.040.000.000.
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IL GUARDASIGILLI
MINISTRO SEGRETARIO DI STATO PER LA GRAZIA E GIUSTIZIA
DI CONCERTO CON IL MINISTRO DEL TESORO
Visto 'articolo 4 della legge 9 maggio 1932, n. 547, che ha istituito Ju Cassa delle
Ammende;

Visto l'articolo 118 del D.P.R. 26 aprile 1976, n. 431, cosi come sostituito dall’arti-
colo 41 del D.P.R. 18 maggio 1989, n. 248;

DECRETA:

E approvato il bilancic di previsione della Cassa delle Ammende per I'anno
finanziario 1996 in conformitd delle tabelle unite al presente decreto con le seguenti
risultanze:

Entrate Previsle . ... ottt e L. 16.040.000.000
Spese Previste .. e e e » 16.040.000.000

Roma, 26 luglio 1995

11 MinisTRO DEL TESORO I MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA

F.lo: Dint F.ro: Mancuso



STATO DI PREVISIONE

DELL’ENTRATA DELLA CASSA DELLE AMMENDE

per I'anno finanziario 1996
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STATO DI PREVISIONE

DELLA SPESA DELLA CASSA DELLE AMMENDE

per I'anno finanziario 1996
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