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Tlinistero degh Affart Estert

Relazione previsionale e programmatica sull'attivita di
cooperazione allo sviluppo per l'anno 1996

tart. 2, comma 2, della Legge n. 49/87)

presentata dal Ministro degli Affari Esteri Susanna Agnelli

La situazione dei Paesi in via di sviluppo (PVS)

I1 1994 & stato un anno complessivamente positivo per i PVS. La
Banca Mondiale ha stimato nel 4,6-4,9% il loro tasso di crescita
globale (con 1l'esclusione dei Paesi dell'Europa orientale e
dell'ex Unione Sovietica, che non vengono classificati come PVS ma
come Paesi in transizionel). Questo dato soddisfacente riflette
perd situazioni moclto diverse da continente a continente. Mentre
1'Asia €& cresciuta del 7,8% e 1'America Latina del 3,9%,
all'opposto 1'Africa subsahariana e il Medio Oriente/Nordafrica
sono cresciuti soltanto del 2,2% e dello 0,3% rispettivamente. Cid
significa, alla luce della pressione demografica in queste ultime
due regioni, che il redditoc pro-capite & diminuito dello 0,7% e
del 2,2% rispettivamente.

Guardando al decennio 1995~2004 1l1la Banca Mondiale prevede un
periodo di crescita sostenuta dei PVS nel loro insieme (+5,2%) ed
abbastanza equilibratamente ripartita. La regione pid
problematica, Il Medio Oriente e Nordafrica, dovrebbe registrare
una crescita non inferiore al 3% annuo. I1 miglioramento delle
condizioni di vita nell'Africa subsahariana ed in Medic Oriente
restera perd molto modesto (menc dell'l% annuc) se persisterd
l'eccessiva pressione demografica ed in assenza di politiche che
assicurino la pace, 1'efficienza del settore pubblico e 1lo
sviluppo del settore privato.

Le ipotesi favorevoli di cui sopra si fondano sulla previsione :

a) che 1l'attuazione dell'Uruguay Round aumenti di 5 60-100
miliardi annualmente il reddito dei PVS (cioé 1,3-2,0% del loro
P.I.L.);

b) che i PVS prestino la massima attenzione allo sviluppo a lungo
termine, elevando la produttivitd e 1'efficienza delle loro
economie e creando un ambiente pii favorevole alle esportazioni ed
agli investimenti esteri.
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¢) che gli aiuti dei Paesi OCSE per promuovere le finalita
sopraindicate continuino a livelli adeguati.

I1 carattere essenziale degli aiuti per promuovere lo sviluppo
umano nel PVS, misurato in base a parametri differenti dal reddito
pro-capite, & confermato dall'annuale rapporto dell’UNICEF "Il
progresso delle nazioni”. L'agenzia delle N.U. misura ogni 12 mesi
i passi avanti {(o indietro) compiuti dai PVS8 in una serie di
settori dove gli aijuti spesso giocano un ruolo determinante:

sanita {vaccinazioni, disponibilita di acqua potabile),
alimentazione, istruzione, pianificazione familiare, diritti
dell'infanzia e condizione femminile. 1 risultati sono

comprensibilmente disequali da Paese a Paese, ma la tendenza &
complessivamante positiva.

Tendenze nei flussi finanziari verso i PVS

Nel 1994, per il gquinto anno consecutivo, le risorse finanziarie
nette trasferite ai ©PVS sono aumentate per un ammontare
complessivo stimato in $ 169 miliardi. Poiché i flussi finanziari
intergovernativi (official development finance) sono diminuiti del
2% rispetto all'anno precedente, l'aumento dipende esclusivamente
dal positivo andamento dei movimenti di capitali privati, in parti
uguali dovute all'incremento degli investimenti diretti e dei
prestiti bancari.

Con § 97 miliardi, i £lussi finanziari privati costituiscono il
57¢ dei flussi netti globali. Essi 8i concentrano perd in un
numero di Paesi di medio reddito molto limitato in Asia ed in
America Latina. Soltantoc due Paesi di bassc reddito attraggono
flussi importanti di capitali privati: 1°India e la Cina.
Quest’ultima in particolare ha assorbito il 40% degli investimenti
diretti. Gli investimenti di portafoglio si sono concentrati in
Argentina, Brasile, Messico, Venezuela, Corea e Malaysia.

Rimane lunga la strada da percorrere prima che i Paesi pil piccoli
e pil poveri possano trovare accesso adeguato ai finanziamenti sul
mercato dei capitali. Per l'Africa pubsahariana e per i Paesi del
Mediterraneo l'apporto degli aiuti pubblici resta imprescindibile.
I1 90% dei fondi che arrivano in Africa ed il 70% nei Paesi del
Mediterraneo sono aiuti governativi. I1 9% del P.Y.L. dei Paesi
africani @ assicurato dagli aiuti.

Gli aiuti governativi restanc quindi 1'unicoc strumento perché una
lunga serie di Paesi poveri £finanzi le premesse del. proprio
sviluppo.

Nel pubblicare i dati preliminari relativi agli ajuti pubblici
dell'anna 1994, il Comitato dell’Aiuto allo Sviluppo dell QCSE
rilevava a fine giugno '95 la seconda diminuzione annuale
consecutiva in termini reali degli aiuti governativi (APS) erogati
dall'insieme dei Paesi dell'OCSE, invertendo una trentennale
tendenza alla crescita lenta ma progressiva. Il volume globale
degli aiuti si & attestato sui 58 miliardi di dollari, rispetto ai
60 miliardi del 1992. Questo calo ha determinato una flessione del
rapporto APS/PNL per la media dei Paesi GOCSE dallec 0,33% allo

0,29%.
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La motivazione immediata della diminuzione & l'esigenza comune a
tutti i Paesi OCSE di contenere il disavanzo dei conti pubblici e
di riallocare una parte delle disponibilitd per gli aiuti ai Paesi
dell'Europa centrorientale e dell‘ex Unione Scovietica. Inoltre,
successivamente alla dissoluzione dell'Unione Sovietica, sono
andate crescendo moltoc raplidamente le spese sostenute dai Governi
per operazioni 41  @mantenimento della pacs; il che ha
indirettamente influito in molti casi sulla diminuzicne degli
ajuti. Vi @ anche da tener conto che molti Governi (si pensi agli
Stati Uniti ed al Giappone, cioé ai primi due Paesi donatori)
mettono in primo piano la necessitd ridefinire le priorita dei
loro interventi di cooperazione, nel quadro dell’®aggiornamento dei
loro indirizzi strategici di politica estera. L'OCSE prevede,
sulla base delle indicazioni provenienti dagli Stati membri, una
stabilizzazione degli aiuti ad wun 1livello in gqualche misura
superiore a quello minimo del 1993, ma comungue molte lontano
dall'obiettivo, fissato dalle N.U. all'inizio degli anni '70, di
trasferire ai PVS lo 0,7% del PNL dei Paesi donatori.

11 riconoscimento dell'impossibilita di raggiungere 1'obiettivo
dello 0,7% in tempi prevedibili sta comportando per le agenzie di
cooperazione un lavoro di ridefinizione delle strategie di
intervento, per ottimizzare 1‘utilizzazione di minori risorse
£inanziarie. Questo lavoro si muove seccndo le seguenti
direttrici.

a) La consapevolezza che nell'ambito dei PVS le differenze nei
livelli di reddito e di sviluppo prevalgono sugli elementi di
affinitd impone di effettuare chiare distinzioni allo scopo di
indirizzare gli interventi di cooperazione wverso quei Paesi che ne
hanno maggiore necessitd. In sede OCSE si & accettato il principio
della "graduation”, c¢ioé della perdita dello status d4di PVS per
quei Paesi che abbiano conseguito determinati traguardi di
sviluppo. Questo traguardo & per ora fissato in termini 4di
superamento di una certa soglia di reddito pro-capite, ma si sta
lavorande in sede OCSE per fissare parametri pit completi.

b} Il ridimensionamento del numero dei PVS ha un rilevante valore
come segnale politico di tendenza, ma non fornisce nell’'immediato
un c¢riterio per l'allocazione degli aiuti ai 120 Stati rimanenti
sulla lista dei PVS. Percid in sede internazionale l'accento viene
posto sulla necessitd di concentrare gli ajuti sui circa 70 Stati
pild poveri, 40 dei quali si trovano in Africa.

c) Altri due parametri sono importanti ai fini 4i un'appropriata
allocazione degli aiuti. Un Paese povero pud avere discrete
capacitd di accesso ai finanziamenti a tassi di mercato, se le sue
principali variabili macroeconomiche sonc in ordine. E' pertanto
importante conoscere il grado di indipendenza del Paese dai flussi
di aiuto, per riservare i finanziamenti a dono oppure a credito
agevolato alle iniziative non altrimenti finanziabili. L'altro
termine di riferimento & la capaciti del Paese di assorbire e
gestire gli aiuti. Le esperienze negative in questo campo sono
state molteplici ed hanno riguardato 1l'Italia, come gli altri
Paesi donatori.

d) Infine, i Paesi donatori, tenendo conto dell'esperienza
maturata circa la circoscritta efficacia degli aiuti intesi a
promuovere direttamente la crescita economica, tendono ad
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indirizzare i loro interventi in quei settori (pacificazione a
ricostrozione, institution building, sviluppo dell'impresa
privata, sostegno alla bilancia dei pagamenti, promozione del
ruolo dalla donpa, tutela ambientale) che sono la chiave 4i volta
perchd 1 Governi dei PVS possano efficacemente portare avanti
politiche d4i sviluppo. Gli aiuti vengono indirizzati anche al
sostegno delle riforme economiche concordate dai Governi dei PVS
con le massime istituzioni finanziarie internazionali (FMI e Banca
Mondiale in primo luogo).

2 ' a a

Le Risoluzioni delle N.U. attribuiscono wuna responsabilita
particolare ai Paesi membri dell’OCSE in materia d4di aiuti. I1 G7
richiede ai suoi membri di condurre una politica di aiuti che sia
un supporto efficace delle finalitd globali di palitica che il G7
stesso promuove.

In volume gli ajuti italiani nel 1994 si sono collocatl al sesto
posto in assoluto (nel 1993 erano al quinto) dopo Giappone, Stati
Uniti, Francia, Germania e Regno Unito. Il nostro Paese ha
dedicato agli aiuti una percentuale del proprio P.N.L. oscillante
intorno allo 0,28% (nel 1993, lo 0,31%). Questa percentuale scende
perd allo 0,20%, se si escludono le operazioni di riscadenzamento
di debiti commerciali. La priorita che 1'Africa subsahariana ha
sempre avuto per la cooperazione italiana fa si che il 57% degli
ajuti siano stati erogati in favore del Paesi piilli poveri {(cioé con
reddito annuo pro-capite inferiore a 675 $). Il 90% degli aiuti
italiani é stato destinato a Paesi con reddito medio-bassc {meno
di 2695 5 pro-capite).

L*Italia intende continuare ad assolvere alle responsabilitid che
le derivano dall'essere membro del G7 e del Consiglio di
Sicurezza, nonostante i limiti severi all'azione che i drastici
tagli agli stanziamenti (molto superiori a quelli avvenuti negli
altri Paesi OCSE) apportati dalle Finanziarie degli anni 1993-96
¢i impongono.

Le risorse limitate di cui disporremo nell'immediato futuro ci
impongono di mirare alla concentrazione ed all'efficacia degli
interventi, c¢on un netto salto di qualita rispetto alla
Cooperazione italiana del passato, ricca di mezzi e che ha
realizzato interventi importanti in molti Paesi, ma che
complessivamente & stata dispersiva e molto meno incisiva di
guanto le risorse impegnate avrebbero giustificato.

I1 Governo intende muoversi secondo le seguenti direttrici:

A) la piena attuazione nella programmazione '96 dei nuovi
Indirizzi della politica d4i cocoperazione allo sviluppo, approvati
nel giugno 1995 dal CIPE (cfr. allegato). I nuovi Indirizzi, che
hanno avuto un principio di attuazione gid nella programmazione
‘95, si approprianc dell'elaborazione pil recente della comunitd
dei Paesi donatori in materia di principi e direttrici dell’aiuto
allo sviluppo, cui 1'Italia ha contribuito come membro dell'OCSE e
del G7. 8i tratta non soltanto di ridisegnare 1le priorita
geografiche di una meditata politica estera, ma anche di prendere
atto dei limiti che l'esperienza di cooperazione ha evidenziato a
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livello internazionale, per valorizzarne invece le pil promettenti
potenzialitd nel campo della stabilizzazione politica, interna ed
internazionale, degli interventi umanitari e dell'appoggio alle
riforme economiche ed all'economia di mercato;

B} la presentazione, anche sulla base delle conclusioni del lavoro
della Commissione parlamentare d'inchiesta, di un disegno di legge
di riforma delle strutture della Cooperazione che dia la massima
garanzia sia in termini di efficienza, per riparare all'attuale
gemi-paralisi delle attivitd, sia in termini di trasparenza, per
evitare le deviazioni del passato;

C) l'approvazione da parte del Parlamento del disegno 41 legge-
pente, approvato dal Consiglio dei Ministri il 4 agosto 1995. Con
questo provvedimente non si tratta di introdurre innovazioni
strutturali, ma di approvare in breve tempo alcune modifiche
procedurali indispensabili per la migliore gestione delle
numerosissime inizjative ancora in corso, in attesa
dell'approvazione della legge di riforma.

Questo insieme di provvedimenti vuole costituire un vero e proprio
"stacco” rispetto agli obiettivi ed alle prassi del passato. 1
principali elementi di novita sono i seguenti:

* unp spostamento di accento dall'aspetto economico a quello
politico ed umanitario della Cooperazione, con tutte le
conseguenze che ne derivano in termini di contenuti e di
concentrazione geografica degli interventi;

~ un marcato sviluppo delle iniziative a sostegno
dell'imprenditoria privata, rispetto ad una Cooperazione del
passato incentrata prevalentamente sul settore pubblico dei Paesi
beneficiari;

* una radicale deburocratizzazione delle fasi attuative (tecnica e
gestionale) della politica di cooperazione, accompagnata da
precise responsabilizzazioni e controlli;

* la trasparenza dei criteri di selezione degli interventi;
* l'integrazione degli interventi italiani din quelli delle

Organizzazioni internazionali, rafforzando per gquesta via il peso
del nostro Paese in seno a qguesti organismi.

Nel 1996 la Cooperazione italiana continuerd a svolgere una mole
di lavorc considerevole utilizzando i residui degli esercizi
precedenti, sempreché le Camere approvino la norma di legge sulla
conservazione dei residul ({(circa 560 miliardi) proposta dal

Ministro degli Esteri. La D.G.C.S. sta laverando alla
realizzazione ancora di qualche centinaio di progetti a dono e 200
a credito avviati in passato in circa 60 Paesi, c¢on la presenza

di circa 1.100 cooperanti e wolontari italiani. Queste attivitd
sono destinate perd ad assottigliarsi progressivamente mano a mano
che le risorse si esauriranno.
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Anche se mancanc ancora alcuni mesi alla conclusione dell'anno, si
pud dare per scontato che il 1995 registrerd il livello piil baswso
in assocluto delle attivitd@ sul terreno della Cooperazicne
italiana. Oltre alla riduzione degli stanziamenti, sono state
essenzialmente tre le cause della semi-paralisi del 1995:

* il passaggio da una gestione fuori bilancio (Fondo speciale) ad
una in bilancio {con 21 capitoli di spesa} ha comportato un enocrme
lavoro, effettuato insieme alla Ragioneria Generale dello Stato,
di ricognizione unc per uno dei 25.000 impegni di spesa in essere
alla data del 31.12.1994.

* la norma della legge n. 85/95 che ha bloccato 1l'assunzione di
nuovi impegni da parte delle Amministrazioni pubbliche nel
corrente anno.

+ la mancata autorizzazione da parte del Ministero del Tesoro
all*assunzione di impegni pluriennali, che costituiscono 1la
modalitd ordinaria di fare cooperazione allc sviluppo.

* la mancata approvazione da parte del Parlamento, ancora alla
data de)l 1 settembre 1995, dei disegni di legge per la
partecipazione italiana alla ricostituzione del capitale di banche
e fondi di sviluppo.

La Pinanziaria '96, se le Camere approveranno la proposta del
Governo, conferma la drastica riduzione dei fondi per l'aiuto allo
sviluppo. I nuovi 1Indirizzi potranno trovare per ora soltanto
limitata attuazicne.

Lo stanziamento annuale ‘96 gestito dal MAE (doni e crediti
d'ajiuto bilaterali, contributi wvolontari alle ©00.11I., aiuti
alimentari tramite EIMA) si attesta a 700 miliardi di lire,
molto lontano dai 3.670 circa del 1992, ma lontanc anche dai 1.170
miliardi del 1994.

Gli stanziamenti gestiti dal Tesoro, e cicé la partecipazione al
capitale di Banche e Fondi di sviluppo (700 miliardi), il
contribute al Pondo Europeo di Sviluppo (450 miliardi) ed agli
altri programmi di aiuto gestiti dall’'Unione Europea (550 miliardi
circa per il tramite del bilancio ordinario dell'UE), dovrebbero
restare sostanzialmente stabili ed attestarsi suwi 1.700 miliardi
di lire.

Complessivamente gli stanziamentl APS per 11 1996 saranno
dell'ordine di 2.500 miliardi di lire, cio@ intorno allo 0,14% del
PNL, rispetto ad una media dei Paesi QCSE vicina allo 0,30%.

Nell'ambito  della componente multilaterale dell'ajuto poi
prevalgono nettamente le componenti obbligatorie (contributi al
Fondo Burcpeo di Sviluppo, al gruppo della Banca Mondiale), molto
importanti per lo standing internazionale dell'Italia, ma poco
orientabili versc finalitd e ©Paesi di specifice interesse
italiano. Anche la wvisibilitd sul pianco internazionale dello
sforzo finanziario italianoc & limitata.

Per ora il quadro che emerge dal DDL Pinanziaria '96 € il seguente
{in miliardi di lire}:
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1996 - 1997 1998 Totale

Doni 500 550 600 1.650
Crediti d4'aiuto 140 140 140 420
Aduti alimentari 60 60 60 180
Totale 700 150 800 2.250
Differenza con '95 -103 -53 -3

Stanziamenti triennali

Doni Crediti+AIMA Totale
1996-98 1.650 600 2.250
1995-97 1.625 484 2.109
Differenza -25 +116 +91

sul triennio

Si propone la seguente ripartizione tra i pertinenti capitoli di
bilancio (in miliardi di lire):

1996 1997 1998 1995

Contributi volontari e finalizzati

ad Organizzazioni internazionali 160 160 190 (300)
(capitolo 4480)
Attiviti bilaterali ordinarie 125 194 194 (106)
(capitolo 4482)
Interventi d’'emergen:za 50 50 70 (100)
{capitolo 4483}
Programmi promossi da ONG 50 50 50 (70}
(capitolo 4481)
Formazione in Italia 30 30 30 (30)
{capitolo 4484) .
Contenzioso e spese di funzionamento 85 66 66 (89)

(capitoli da 4450 a 4470 e 4500)

TOTALE 500 550 600 {695)

A - Contributi alle organizzazioni jinternazionalil

Con un allocazione di 160 miliardi, i contributi non obbligatori
alle Organizzazioni internazionali attive nel settore dello
sviluppo si collocheranno ancora una volta a livelli nettamente
inferiori del 1993 (404 miliardi) e del 1994 e 1995 (300
miliardi). L'inevitabile ulteriore compressione di questa voce di
programmazione sta mettendo seriamente in difficoltd 1°Italia nei
suoi rapporti con la comunitd internazionale, tenendo conto che la
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svalutazione della lira dal 1992 ha ridotto di un ulteriore 30%
circa il valore dei nostri contributi. In particolare & difficile
la nostra posizione nei confronti delle Nazioni Unite, perché la
riduzione dei contributi volontari riduce parallelamente 1la
capacitd italiana di influire sulle attivitd delle agenzie
specializzate e mal si accorda con la nostra presenza nel
Consiglio di Sicurezza. La D.G.C.S. verificherd la possibilitd che
una parte di questa allocazione venga impiegata per contributi
finalizzati, cioé per la realizzazione di progetti essenzialmente
bilaterali, affidati per la 1loro realizzazione ad organismi
internazionali.

B - Interventi di emergenza

Cingquanta miliardi per gli intexrventi di emergenza costituiscono
il minimo indispensabile per assicurare la prosecuzione
dell'assistenza umanitaria alla Bosnia e nel reste dell'ex
Jugoslavia, mantenendo qualche margine minimo per rispondere agli
appeili umanitari internazionali in favore di altre tragedie quali
il Rwanda, il Burundi, ecc.

C ~ Prcgrammi promossi dalle ONG

Cinquanta miliardi sono il 108 dei fondi assegnati alla
cooperazione a dono e costituiscono la riserva prevista dall'art.
8 della Legge n. 121/94. Il capitoleo di bilancio relative ai
programmi promossi delle ONG verrd alimentato anche dai residui
dei progetti deliberati ma non ancora decretati.

D - Formazione in Italia

L'allocazione di 30 miliardi, wuguale a quella del 1995 (80
miliardi nel 1992, 50 nel 1993, 40 nel 1994} permettera di
salvaguardare la realizzazione del programma annuale di borse q4i
studio ({soprattutto universitarie) in favore degli studenti dei
PVS. Non sard piu possibile 1l'organizzazione @i corsi di
formazione professionale in Italia per mancanza 4di fondi.

E - Programmi di cooperazione bilaterale a dono

Con 125 miliardi (513 nel triennio 1996-98) disponibili per
1'assunzione di nuovi impegni a dono, queste modeste risorse, pur
essendoc concentrate al massimo, consentiranne di realizzare
soltanto alcune delle seguenti iniziative:

- attuare il Programma Paese c¢on 1'Albania, che orienti le
attivitd di cooperazione nei prossimi 3-5 anni;

- la seconda fase di sostegno del processo di autonomia
palestinese e del negoziato di pace mediorientale;

- definire i nuovi programmi di cooperazione con 1 Paesi del
Nordafrica, e cioé Bgitto, Tunisia, Algeria e Marocco;

- completare 1’'investimento molto rilevante effettuato in
Mozambico a sostegno del processo di pace;
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-~ favorire la pace e la ricostruzione nel Corno d'Africa,
definendo i Programmi Paese con l1'Eritrea & 1l'Btiopia;

- avviare un programma di cooperazione con il Sudafrica;
- proseguire i programmi di cooperazione con la Cina e 1'India;

- pgostenere la crescita delle PMI, nel quadro dei programmi di
attivitd con i Paesi prioritari sopramenziconati.

Mancano completamente i fondi per partecipare alla ricostruzione
della Bosnia,

AL sensi dell'art. 8 della Legge 121/B4 progetti per 25 miliardi
(5% dello stanziamento globale) dovranno essere affidati a ONG;
il che in tempi di forti ristrettezze finanziarie introduce un
vincolo poco opportunc alla scelta dei progetti e degli esecutori.

La limitatezza dei fondi non consente di prevedere allcocazioni
specifiche per gli interventi nel campo dell'ambiente, della
condizione femminile, della popolazione, dell'educazione alio
sviluppo e dell'informazione. Cid non significa che queste
tematiche garanno asgsenti nei progetti della Cooperazione
italiana. Esge saranno una componente di iniziative di pitG ampio
respiro.

P - Crediti d’aiuto

Il capitolo del Ministero del Tesorco che alimenta il Fondoe
Rotativo, a valere sul quale vengono concessi i crediti agevolati
ai Governi dei PVS ed alle imprese italiane che si impegnano in
joint ventures nei PYS stanzia per il 1996 la somma di 140
miliardi.

A questa cifra si deve aggiungere il residuo libero consistente
che si registrerd a fine '95 sul Fondo Rotativo, dipendente dai
rientri di capitale ed interessi e dal fatto che alcuni impegni
asgunti in passato per vari motivi non avranno seguito,
consentendo il recupero di 300 miliardi per le attivitd del
prossimo anno.

Va peraltro tenuto conto che 1'ambito geografico dl possibile
utilizzazione dei crediti d'aiuto si va restringendo per due
motivi concomitanti:

a) il “"consensus” raggiunte in sede OCSE esclude dalla possibilita
di ricevere crediti agevolati i Paesi che superino la soglia di
reddito annuale pro-capite di 2.785 dollari. I Paesi latino-
americani pil avanzati sono quindi esclusi;

b} molti dei Paesi pil poveri non sono in grado di assumere gli
oneri connessi alia restituzione dei crediti, e non posscno gquindi
beneficiarne.

Sono quindi soltanto i Paesi a reddito intermedio a poter ricevere
crediti d'aiuto. La scelta della Cooperazione italiana & di
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indirizzare 1 creditl soprattutto ai Paesi del Dbacino del
Mediterraneo o4 asiatici, come la Cina e 1'India.

I crediti agevolati, in particolare in attuazione dell'art. 7
della legge n. 49, continuano a costitvire lo strumento per
promuovere lo sviluppo del settore privato e della piccola e media
impresa segnatamente.

Fatto salvo 1 aCCantonamento per l'art. 7, in sede 41 epame Ada

AL A 20008, per ampilare -anche" se di
poco- i margmni per la real;zzaz;one delle iniziative di cui al
precedente paragrafo E.

G - Contenzioso e spese di funzionamento

La D.G.C.S. sta necessariamente effettuando una forte compressione
daelle spese di funzionamento. Nel 1996 & prevista complessivamente
sui pertinenti capiteli una spesa di 65 miliardi (uguale a quella
del 1995, da confrontare con gli 80 miliardi del 1992).

5i sono peré ormai raggiunti limiti al d4i sotto dei qguali 1la
continuitd e la qualitd del lavoro sono in pericolc. La riduzione
degli stanziamenti non ha prodatto finora riduazioni del volume di
lavoro, sia perché la D.G.C.S. continua a gestlre centinaia
iniziative di cooperazione avviate negli scorsi anni e non ancora
concluse, sia perché & intenzione dell'Amministrazions in ogni
casoc di potenziare le attivitd di controllo e d4i monitoraggio e
valutazione, a garanzia del raggiungimento degli obiettivi dei
programmi. Infine, 1le indagini della magistratura ordinaria e
contabile ed il contenzioso con le imprese hanno incrementato in
misura notevole gli adempimenti burocratici.

L'indagine sui carichi di 1lavoro, svolta nei mesi scorsi, ha
evidenziato carenze d'organico dell’ordine del 15%.

Per quanto riguarda il contenzioso, sul relativo capitolo viene
accantonata una somma di 20 miliardi. Si prevede comunque gid di
integrare gquesta somma, presumibilmente insufficiente a coprire
tutte le spese derivanti dalle numercse controversie aperte, con
il residuo dell’'accantonamento '95 {circa 20 miliardi).



