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NOTA PRELIMINARE

1. - Bilancio di competenza.
Lo stato di previsione del Ministero dei Lavori Pubbli¢ci per

1'anno finanziario 1995, approvato con legge 23 dicembre 1994, n, 726,

recava le seguenti spese:

Previsioni
Parte COPrente .....evesnvesessesacsererse Miliond 2.100.621,8
Conto capitale ....eveveneevnsanarescsossas " 5.696.197,1

milioni 7.796.818,9

Con 11 disegno di Tlegge, concernente "Disposizioni per
1'assestamento del bilancio dello Stato e de! bilanci delle Aziende
autonome per 1'anno finanziarte 1995 " { A.5. 1910 ) sonc state
apportate varfazioni alle previsfoni dinfzfali che, unitamente a
quelle . introdotte In forza di atti amministrativi, emanati in
applicazione di norme di carattere generale o di particolari
provvediment legislativi, hanno modificate 11 gquadro delle

previsiont medesime.

Pertanto le prevision! di bilancic per 1'anno 1995 vengono ad

assestarsi come segue:
Previsioni assestate

Parte cOTrente ..ueverrrsvssssrerasennaacess miliond 2.139,619,1

Conto capitale ...ccvevvensvnnecns ceerveanean » 7.589.312,2
milfoni 9.728.931,3
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per 1'anno
finanziario 1996 reca spese per complessivi milioni 10.103.491,8 di
cui milient 2.011.910,0 per la parte corrente e milioni 8.091.581,8

per 11 conto capitale.

Rispetto al bilancio assestato per 1'anno 1995, le spese
considerate nello stato di previsione fanno registrare un  aumento

di miliont 374.560,5 cosi' risultante:

per l1a parte corrente ....eevsevnvesnensss = Mmiliond 127.709,0
per 11 conto capitale ..cuveevecnnevnareas ¥ " 502.269,5
Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

- al1'incidenza di leggl preesistenti o di interve-
nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegat
di dettagtio)...... eearennenrscnsessevessss — Mmilioni 11.617,0

- all'incidenza dei trasferimenti statali in
favore dell'ANAS (art, 3 - comma 1 - del decreto
legislativo 143 del 1994) previsti dalla tabella
¢ della legge finanziaria 1995 ....vevveee.. — milioni  120.376,5

- alla assunzione dei seguenti oneri inderogabili:

- adeguamento  capitol! per stipendi e retri-
buzioni al personale tenuto conto dell'applica-
zione del contratto di lavoro del comparto del
personale dei Minister! ....c.ccvivinvansnas + milioni 10,317,1

~ all'adeguamento delle dotazioni di bilancic alle
esigenze della gestione {(nell'importo sono consi-
derate le riduzioni proposte per taluni capitoii
al fine di ripristinare g11 originari stanziamen-
ti che - come risulta dal provvedimento di asse-
stamento - sono stati integrati mediante preleva-
mento dagli appositi fondl speciali nonche' le
variazioni relative al capitoli interessati
all1'applicazione del contrattc di lavoro del com-
parto del personale dei Ministeri) .......... = miffoni 1.558,2
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- al trasporto di somme allo stato di previsione
del Ministero del tesoro per la ricestituzione
del fondo da ripartire per 11 lavoro straordi-

NATTO vveesvesvacontesssansaassvaassasesnne

- milioni  4.474,4
- miliont 127.709,0

Per quanto concerne 11 conto capitale, le variazioni sono dovute:

- all'incidenza di leggi preesistenti o di interve-
nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato
d1 dettaglio) veeveveesssscscensvanseanseasa-aat miliont  74.613,0

- all'incidenza dei trasferimenti statall in
favore del1’ANAS (art. 3 - comma 1 - del decreto
legislativo 143 del 1994) previsti dalla tabella
c della legge finanziaria 1995.....cv00.v..00. + miliont 129.186,2

- adeguamento annualita' in relazione allo stato
deg‘ii 1mpegn1 T T T Y Y T X e I'I'I'I'I"OI’!" 21-958’8

- al1'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle
esigenze della gestione (nell'importo sono consi-
derate le riduzioni proposte per taluni capitold
al fine di ripristinare g11 originari stanziamen-
t1 che - come risulta dal provvedimento di asse-
stamento - sono stati integrati mediante preleva-
vamento dagli appositi fondi speciali} ...... - milioni 135.456,9

~ in relazione al ripristino d1 limiti d'impegno
sospesi nell'anno 1995 in applicazione dell'art.
38 della legge 724 del 1994 ............0.... + milioni 1.715.000,0

- 4n relazione all'adeguamento delle dotazioni
finanziarie di cui al fondo ex art. 19 del
decreto-legislative 3 aprile 1993, n. 96 e suc-
cessive modficazioni ed integrazioni ...... .. - milioni 1.259.104,0

+ " 502.269,5

Va peraltro posto in evidenza che le variazioni sopra esposte non
tengono conto degli accantonamentd riportati neglf appositi fondi

speciali del Ministero del tesoro, con riferimento a provvedimentd
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legislativi in corse che rientrano nella esclusiva competenza del

Ministero del lavori pubblici.

Cosi' 1llustrate le principali variazioni proposte, si passa ora
ad analizzare 1la composizione delle spese correnti e di quelle fin

conto capitale sotto 11 profile funzionale ed economico.

A tal fine le spese in parcola, ammontanti a milioni 10.103.481,8,
vengono  raggruppate per sezioni e categorie nella allegata

tabelia n. 1

Le spese per 1'Istruzione e cultura s1 riferiscono ail contributi
statali per gl11 1immobili che interessano i1 patrimonio storico-

artistico del comune di Urbino (milioni 15.}.

La sezione Universita' e ricerca scientifica prevede le spese
destinate alla ricerca scientifica di competenza dell'Amministrazione

ded lavori pubblici (milioni 485).

Circa le spese per 1'Edilizia si evidenzia che le medesime
comprendono, nelle spese correnti, i1 funzionamento delle commissiond
di vigilanza e del comitato per 1'edilizia residenziale (milioni
987); nelie spese In conto capitale, 1 contributi per 1a costruzione
ed 11 completamento di chiese parrocchiali (milioni 12.726), 1
contributi per la costruzione &1 edifici scolastici (milioni 36.796),
i contributi a privati ed Enti per 1'edilizia abitativa (milioni

2.163.986), nonche' la manutenzione degli immobiti 1in uso alla
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Presidenza della Repubblica, al Parlamento ed organismi
internazionali (milioni 54.000}, la costruzione ed 11 completamento di
edifict di prevenzione e pena (milion} 388.000), la costruzione di
sedi di servizio per 1'Arma dei Carabinieri, 1a 6Guardia di Finanza
e per i1 Corpo nazionale dei Vigili del fuoco (milioni 400.804),
la ricostryzione di opere di edilizia demaniale, di culto e di
interesse storico-artistico danneggiate o distrutte dal terremoto del
maggio 1976 nel Friuli-Venezia Giulia (milioni 2.500), contributi
ad Ent{ e Sotieta' costruttrici di edifici di edilizia agevolata, per
la esecuzione di opere di urbanizzazione primaria ( milioni 948 ),
nonche' contributi a favore dell'Amministrazione provinciale di
Venezia per interventt di risanamento conservative del patrimonio di

propria pertinenza {milioni 2.975).

I1 settore dell'Assistenza pubblita presenta, tra le spese
correnti g1i oneri per i1 personale contrattista del Magistrato alle
Acque df Venezia nonche' Te spese per i1 funzionamento dei cantieri-

officina di Boretto e Voltabarozze (milionl 155).

Relativamente alla Sezione Igiene e Sanita' )'importe di
milioni 119.236 si riferisce alla concessione di contribut! per

1'esecuzione di acquedotti, opere igieniche e sanitarie.

Per guanto concerne 11 settore Trasporti e comunicazioni nelle
spese correnti si notano 1 trasferimenti da corrispondere all'ANAS a

titoTo di contributo (1.641,159), gli stanziamenti per studi ed
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esperimenti per 1la diffusione normativa per 11 miglioramento del
traffico stradale nonche' per 17 contributo al coordinamento per 1la
sicurezza stradale (milioni 1.000), le spese di manutenzione
riparazione e 11luminazione del porti delle vie navigabili di
competenza statale (m111op1 25.644) e spese di pubblicitat (milioni
94%; nelle spese in conto capitale sono comprese quelle per le opere
portuali  (milioni 126.100), per opere marittime danneggiate dalle
mareggiate (milioni 14.550), per le vie navigabili (milioni 1.455),
per opere di sistemazione dell'Adige, Garda, Mincio, Tartaro,
Canalbianco, Po di levante (milioni 1.940), nonche' i contributi agli
Ent1 locali per 1'esecuzione di opere marittime (milioni 1.728) e gli

jntervent! per la viabilita' stradale ed autostradale a cura dell'ANAS

e deg)1 Enti locali (milioni 3.717.793).

Le spese per la sezione Industria, commercio e artigianato
r1guarhano 1 contributi ai Comuni, loro consorzi ed enti interessati
per fornire di energia elettrica g¢1i enti stessi che ne sono
sprovvisti (milioni 2.487), nonche' le spese per il completamento del

piano di ricostruzione del comune di Pantelleria (milfoni 4.G00).

IT settore relativo alle Opere e interventi economict non
attributbili a particolari settori comprende, tra le spese correntd,
oneri relativi al personale ed ai servizl che interessano tutte 1le
Amministrazioni statali (milioni 221.646}, nonche' le spese per la
manutenzione e riparazione di opere idrauliche {milioni 50.890) e la

manutenzione ordinaria degli edifici pubblici statali e privati
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destinat{ ad uffici pubbifci (mflioni 17.300). Nel conto capitale sono
considerate: le spese per la costruzione e sistemazione di opere
1drauliche (milioni 50.440); e spese in gestione al Magistrato atle
acque di Venezia (milioni 489); le spese per interventi connessi alla
difesa del suolo (milionit 4.850); 1 contributi da assegnare alle
Regioni a Statuto ordinario per interventi nei settori della
viabilita', opere idrauliche, edilizia pubblica ( milioni 4.034);
le spese per la manutenzione straordinaria degli edifici pubblici e di
uso pubblico, compresa 1'eliminazione delle barriere architettoniche
{(milioni 408.450}; {1 contributi per opere idrauliche ed impianti
elettrici ed all'Ente autonomo del Flumendosa {mitioni 40.593); gqli
interventd per danni bellici (milioni 23.800); 11 completamento def
piani di ricostruzione di Ancoma colpita dagli eventi sismici {milioni
130.500); 1 contributi al Comune di Roma per 1'esecuzione di opere
pubbliche (milfoni 5.600); g11 interventi relativi alla Salvaguardia
di Veﬁez1a (milioni 183.886) nonche' le spese relative allo
sviluppo degli impianti e delle attrezzature del sistema

informativo (milionf 2.000).

Per gl11 interventi a favore della Finanza regionale e Tlocale e'
prevista Ta spesa di milioni 1.359 a titole di contributi per 1la

costruzione di edifici comunalt ed archivi di Stato.

Infine per Ta Protezione civile e pubbliche caTamita' gii
interventi per 11 ripristino delle cpere pubbliche danneggiate da
eventi calamitosi comprensivi dei contributi agli Enti ed a privati

ammontanc & milioni 183.057.
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La complessiva spesa corrente di milioni 2.011.910 include milfont
221.646 di spese per 11 personale in attivita' di servizio che

risultano distinte come segue:

Consistenza Assegni Competenze Contributi  TOTALE

numerica fissi accessorie previdenz.
netti nette assistenz,
e ritenute

erarfali

(in miifoni di 1ire)
Personale 5.331 134.743 9.327 77.576 221.646

Rispetto al provvedimento di *“ Assestamento del bilancio di
previsione dello Stato per 1'anno finanziaric 1995 " in precedenza
richiamato, le spese per 11 perscnale in attivita' di servizio
presentano un aumento di miiioni 10,435,1 dovuto principalmente
a]]'apb11caz1one del contratto collettivo nazionale e a11'applicazione
della legge quadro in materia di lavori pubblici, che prevede per
1'anno 1996 1'assunzione di personale a seguito dell'istituzione del

servizio di Ispettorato tecnico sui lavori pubblici.

Sotto 1'aspetto strutturale, pol, le predette spese per 11
personale 1in attivita' di servizip considerate sotto la pertinente
categoria II, presentano { seguenti aspetti particolari :
~ accorpamento dei capitoli per stipendi netti, contributi

previdenziali e assistenziali e ritenute erariali, tenuto conto che
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tale esigenza e' derivata da esigenze gestionali accertate negli
ultimi esercizi ed anche da intervenute modifiche Tlegisiative, non
ultime quelle realtive ai Centrd di assistenza fiscale e conseguenti
conguagli. D'altro canto le attuali informazioni previsionall vengono
comunque assicurate, attraverso 1'esposizione anaiitica di tutte le
componenti dell'onere lordo e netto delle spese in questione, per
mezzo degli specifici allegati di personale dimostrativi degld

stanziament ;

- considerazione delle Ynnovazioni derivanti dall'applicazione del
contratto collettivo nazionale di lavoro del comparto del personale
dipendente dai Ministeri. Tale contratto ha, tra 1'altro, recato
importanti novita' in materia di trattamento economico ed ha dato
luoge ad alcunt istituti del tutto nuovi per 11 settore (istituzione
dell'indennita' di amministrazione - fondo per la produttivita'
collettiva e per 11 miglioramento dei servizi - fondo per la gqualita'
delia prestazione individuale ) sostituendo, con sostanziali
modifiche, altry istituti gla' esistenti. La prima fase applicativa
del contratto stesso - pubblicato sulla 6.U. n. 124 del 30 maggio
1995 - e' stata attuata con 11 suddetto provvedimento legislativo di
"Assestamento” delle previsioni 1995, in correlazione con la prevista

operativita' della relativa disciplina.

Le spese per i1 personale in quiescenza, ammontanti a miliond
2,000 riguardano esclusivamente e indennita' "una tantum" in luogo di

pensione, le indennita' di 1icenziamento.
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Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a milioni
146,379 riguardano, oneri per la difesa del suoloe, la manutenzione
delle opere marittime e delle vie navigabili di competenza statale,
nonche' per la manutenzione deglt edifici pubbliici (milioni 96.842) e

per 11 funzionamento dei vari servizi del Ministero (milioni 49,537),

Circa 1 trasferimenti correnti, 1a spesa di milioni 71 concerne,
principalmente, le somme da destinare all'assistenza a favore del

personale in servizio.

Le somme non attribuibili per 1'importo di milioeni 500 concernono

Te spese per 11ti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori.

Relativamente alle spese in conto capitale, 1'importo di
milioni 8.091.582 concerne, integralmente, spese di investimento,

cosi costituite:

- da beni ed opere immobiliari a carico diretto dello Stato
riguardanti principaimente: oneri di carattere straordinario, per
1a sistemazione, riparazicne e completamento di opere marittime
{(milioni 140.650) ed opere per la difesa del suoio (milioni 64,024),
per 1'edilizia pubblica varia (milioni 1.251.254), per la riparazione
dei danni prodotti da eventi bellici e da pubbliche calamita‘ naturald
(milioni 339.800), e per interventi finalizzati al riequilibrio

geologico della laguna { 98.910 ).

- beni mobili, macchine ed attrezzature tecnico scientifiche la
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cuf complessiva spesa di 2.485 miltoni riguarda la ricerca
scientifica nonche' spese relative allo sviluppo degli impianti e

delle attrezzature del sistema informativo;

- da trasferimenti in conto capitale ( milioni 6.194.459 )
concernente 1 gia' accennati contributi per le chiese parrocchiali,
per 1'edilizia scolastica, per la riparazione e la ricostruzione degli
alloggi danneggiati dalla guerra e da pubbliche calamita' naturali,
per 1'edilizia economica e ©popolare, per Te maggiori spese
derivanti da aggludicazioni di appalto con offerta in aumento e da
revisione prezzi, per 1'edilizia ospedaliera, per gli acquedotti, le
fognature, le opere fgieniche e sanitarie, le opere marittime, nonche’
1 contributi all'Ente nazionale per le strade (ANAS) e agli Enti

locald.,
2. - Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero dei
lavori pubblici al 1° gennaio 1996 e' stata valutata in milioni
5.469.234, di cui milioni 189.141 per la parte corrente e milioni
5.280.093 per 11 conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta', condizicnata,
com'e', non solo dal concreto evolversi della gestione 1935, ma
soprattutto da quelle variazioni che potranno essere introdotte in
sede di provvedimenti Tlegislativi di variazioni da presentare al

Parlamento entro 11 31 ottobre 1995. La stima prende a base e
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risultanze di cassa che per 1'anno medesimo sono esposte pei]a
"Relazione sulla stima del fabbisogno di cassa del settore pubblico
allargato® e tiene conto della incidenza di tali operazioni sulla
"massa spendibile® nell‘anno 1995 aggiornata, oltre che con le normali
varfazioni di bilancio al momento disposte, anche con 11 menzjonato

provvedimento legislativo di assestamento del bilancio 1995.

Rispetto al complesso dei residui passivi di pertinenza
del Ministero dei lavori pubblici in essere al 1° gennaio 1995, quali
risultano dal rendiconto generale dello Stato per 1'esercizio
finanzlario 1994, si evidenzia un decremento del volume def
pagamenti che si prevede di effettuare nell'anno finanziario 1995,

rispetto al precedente esercizio finanziario 1994.

Nella allegata tabella n. 2 1la consistenza presunta del
residui passivi al 1 gennaio 1996 del Ministero dei 1lavori pubblici
viene esposta per categorie economiche, a raffronto con quella

risultante al 1 gennalo 1995.
3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,
concorre insieme alle somme proposte per la competenza dell'anno 1996
a determinare 11 volume della massa spendibile presa in considerazione
ai fin1 della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel

presente stato di previsione.
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La stima e' stata compiuta attraverso un analitico esame delle
varie componenti df bilancio, in relazione alla loro specifica natura,
individuando per cliascuna un tasso di realizzabilita' coerente con
quello di precedenti esercizi, tenuto conto det particolar! fattori
legislativi e amministrativi che nell'anno 1996 possono influenzare %1

volume dei pagamenti a 1ivello di singolo capitolo.

Va da se’ che tale valutazione resta del tutto subordinata ail
verificarsi delle ipotesi di pagamento fatte per 11 1995: scostamenti,
piu' o meno sensibili, da queste ipotesi verranoc a riflettersi
automaticamente sulla cassa 1996 e ad essi dovra' porsi rimedio in
sede di assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della

legge 5 agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le autorizzazioni di pagamento per 11 1996 si riassumono, per
categorie di bilancio, a raffronto con 1le corrispondenti somme

spendibili, nella allegata tabella n. 3.

4. - Bilancio pluriennale 1996 - 1998.

A titolo informativo, qui di sequito si espone un quadro sintetico
delle previsioni di competenza del Ministero per i1 triennio  1996-
1998 formulate secondo 1 criteri illustrati nella nota preliminare ail

quadro generale riassuntivo del bilancio:
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1996 1997 1998

h (mi11on;.d1 lire) -
Spese corrent .....iicennnee... 2.011.910 2.054.845 2.145.376
Spese in conto capitale ....... 8.091,581 7.336.755 7.002.358

Totale .... 10.103.491 9.391.600 9.147.734

Le previsioni medesime sono riepilogate nell'allegata tabella n. 4
secondo 1'analisi economica, mentre le stesse previsioni riguardate

per "Rubriche® risultano distribuite come nell'allegata tabelia n. 5.
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090/04/1
: TABELLA N. 2
ANALIST DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI
AL 1 GENNAIO 1996 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIC 1995
: (MILIONI DI LIRE)
] RESIDUI RESIDUI PASSIVI
} CATEGORIE PASSIVI PRESUNTI
- AL 1/1/1995 AL 1/1/1996
f TITOLO I - SPESE CORRENTI
CATECORIA I1 - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO 31.303 4.816
CATEGORIA III - PERSONALE IN QUIESCENZA 1.8B15 1.115
\CATEGDRIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 250.362 182.907
CATEGORIA V - TRASFERIMENTI 2.754 301
CATEGORIA IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI 643 1
TOTALE TITOLG I 286.878 189.141
TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE
!CATECORIA X - BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO
i DIRETTO DELLO STATO 5.247.846 3.629.917
. CATEGORIA XI - BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE
TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO
DELLO STATO 476 76
! CATEGORIA X1I ~ TRASFERIMENTI 2.033.003 1.650.101
TOTALE TITOLO II 7.2B1.325 5.280.093
TOTALE GENERALE 7.568.203 5.469.234
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080/16/1
S RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE S
PARTE CORRENTE
RUBRICA 1 -~ SERVIZI GENERALI DAL CAP. 1001 AL CAP.1381
RUBRICA ) - VIABILITA' DAL CAP. 2001 AL CAP.2102
RUBRICA 5 ~ OPERE MARITTIME CAP. N. 2801
RUBRICA 6 - DIFESA DEL SUOLO DAL CAP. 340} AL CAP.3407
RUBRICA 9 = EDILIZIA ABITATIVA Cap. N. 4101
RUBRICA 10 ~ EDILIZIA PUBBLICA VARIA CAP. N. 4501
CONTO CAPITALE

RUBRICA 1 ~ SERVIZI GENERALI DAL CAP. 7006 AL CaP.7032
RUBRICA 3 - VIAB&LITA' DAL CAP. 7206 AL CAP.7276
RUBRICA 5 - OPERE MARITTIME DAL CAP. 7501 AL CAP.7596
RUBRICA & - DIFESA DEL SUOLO DAL CAP. 7701 AL CAP.77865
RUBRICA 7 - EDILIZIA PER IL CULTO DAL CAP. 7871 AL CAP.7872
RUBRICA 8 ~ EDILIZIA SCOLASTICA DAL CAP. 7901 AL CAP.B007
RUBRICA 9 - EDILIZIA ABITATIVA DAL CAP. B10l AL CAP.B277
RUBRICA 10 - EDILIZIA PUBBLICA VARIA DAL CAP. 8401 AL CAP.B562
RUBRICA 11 - OPERE A TUTELA DEL PATRIMONIO

STORICO-ARTISTICO DAL CAP. 8631 AL CAP.8707
RUBRICA 12 — OPERE IGIENICHE E SANITARIE DAL CAP. B8l4 AL CAP.8B99
RUBRICA 13 -~ OPERE IN DIPENDENZA DI PUBBLICHE CALAMITA'

NATURALI DAL CAP. 85004 AL CAP.B%175
RUBRICA 14 - OPERE IN DIPENDENZAR DI DANNI BELLICI DAL CAP. 9302 AL CAP.9310
RUBRICA 15 - OPERE VARIE PAL CAP. 9412 AL CAP.S455
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Cosi' {11lustrate le varie vocl di spesa considerate nello stato di
previsfone, si espongono qui di seguito le 1linee particolari
del1'azione che 11 Ministero si propone di svolgere nef settori di

competenza.
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PREMESSA

Nel corso dell’anno 1994, si a avuta un'inversione di tendenza
nell’economia mondiale. Al declino produttivo, infatti, ha fatto seguito
una ripresa industriale che, iniziata con vigore negli Stati Uniti e nel
Canada, & proseguita nell'Unione Europea, liberando dalla recessione,
sia pure con diverso grado d'intensitd, i Paesi membri.

L’andamento positivo dell’economia & continuato anche nel 1995,
senza peraltro attivare effetti espansivi sull'occupazione. La situazione
del mercato del lavoro, infatti, rimane grave e nel solo ambito CEE il
numero dei disoccupati si aggira intorno ai 20 milioni.

D'altro canto, i persistenti squilibri nelle finanze pubbliche e gli
alti tassi d'interesse a lungo termine non sembrano indicare prospet-
tive di miglicramento, almeno nel medio periodo.

Il nostro Paese, con un elevato debito pubblico, & il pili esposto
agli effetti negativi dell'andamento dei tassi di interesse a medio e
lungo termine.

Appare, quindi, indispensabile continuare la ristrutturazione del-
I'apparato produttivo italiano, accelerando il processo di privatizza-
zione che possa consentire alle imprese di riappropriarsi di quei settori
di attivita il cui prodotto viene valutato dalle forze spontanee di
mercato.

E cid anche in considerazione degli alti costi dell’azione ammini-
strativa posta in essere dalla pubblica amministrazione.

Una compiuta riconversione del sistema produttivo promuove-
rebbe una crescita delle potenzialita imprenditoriali del nostro Paese,
tale da renderlo competitivo nei riguardi degli altri partners comuni-
tari.

Nello stesso tempo, si avrebbe una minore esigenza di reperire
risorse finanziarie da allocare nel bilancio statale per essere, poi,
trasferita agli enti pubblici erogatori di servizi.

* % W

Relativamente alle opere pubbliche e alie grandi opere di comuni-
cazione, in particolare, non possono non essere tenute presenti le
nuove esigenze discendenti dalla appartenenza dell'Italia all’Unione
Europea.

L'interconnessione del nostro Paese con il resto dell’Europa comu-
nitaria si rende necessaria per consentire la libera circolazione delle
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persone, dei capitali, e dei beni. Nell’attuale situazione in cui versa la
finanza pubblica, l'unica via percorribile per la realizzazione delle
grandi opere di comunicazione ¢ quella del ricorso al capitale privato.

La realizzazione delle grandi infrastrutture, attingendo al rispar-
mio privato non 2 up fatto nuovo in Europa. Emblematico & il caso
della Gran Bretagna, dove gia nel 1990 l'incidenza dei capitali privati
investiti in opere pubbliche era pari al 40 per cento del totale.

Nel nostro Paese, una scelta in tal senso presuppone una nuova
cultura cui dovra informarsi il sistema di programmazione delle opere
pubbliche. La programmazione, cio?, deve organizzare gli interventi in
guisa da garantire ai privati la remunerazione del capitale investito
anche mediante deleghe gestionali, dal pubblico al privato.

Atteso, poi, che il processo di privatizzazione in atto, assorbe
ingenti quote di risparmio privato nazionale, & auspicabile anche il
ricorso al capitale straniero.

Assumono particolare rilevanza, quindi, tutte quelle iniziative, da
assumersi da parte dello Stato, al fine di definire regole idonee ad
assicurare certezza all'imprenditoria privata ed atirarre, cosi capitali
indispensabili per un decollo di investimenti volti alla realizzazione di
opere pubbliche.

La legge quadro sui lavori pubblici n. 109 del 1994, nel conferire
trasparenza all'azione amministrativa in materia di appalti, ha resti-
tuito credibilita ai sistemi di aggiudicazione, assicurando alle imprese
quel regime di libera concorrenza in grado di assicurare il consegui-
mento del risultato migliore, sia in ordine alla qualitad dell’'opera
realizzata, sia per 'entita della spesa sostenuta dalla Pubblica Ammi-
nistrazione.

Tale legge, infatti, detta disposizioni di carattere generale in
ordine all'aggiudicazione degli appalti, alle fasi della realizzazione
dell'opera pubblica ed agli strumenti di garanzia nei confronti delle
amministrazioni appaltanti dirette a disciplinare l'azione di tutte le
amministrazioni centrali e di quelle locali, in guisa da ricondurre ad
omogeneitd un settore che, nell'ultimo ventennio, per effetto di una
legislazione di tipo speciale e di emergenza, ha assunto connotati di
parcelizzazione, di mancanza e di coordinamento unitario e di carenza
di controlli efficaci.

Tuttavia, la carenza delle risorse finanziarie, in particolar modo
quelle destinate al funzionamento degli Uffici, ¢ la mancanza di un
nuovo assetto organizzativo per le stazioni appaltanti hanno consi-
gliato, gia nell’anno 1994, la sospensione dell’efficacia di alcune norme
della citata legge n. 109 del 1994,

Tale sospensione si a attuata con il decreto-legge 31 maggio 1994,
n. 331, reiterato pit volte, fino all'emanazione di un nuovo provvedi-
mento legislativo (decreto legge 3 aprile 1995, n. 101) che ha apportato
modifiche ed integrazioni alla legge in discorso,

I nuovi istituti e gli organismi creati dalla legge quadro impon-
gono di procedere con tempestivita all'integrale riorganizzazione del
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Ministero dei lavori pubblici il cui modello organizzativo deve peraltro
tener conto delle nuove competenze attribuitegli con il decreto legisla-
tivo n. 96 del 1993.

1l provvedimento legislativo appena citato, in attuazione dell'arti-
colo 3 della legge n. 488 del 1992, ha trasferito al Ministero dei lavori
pubblici la gestione separata ed i progetti speciali della Cassa per il
Mezzogiorno, nonché la gestione speciale per il terremoto, per effetto
della soppressione del Dipartimento per gli interventi straordinari per
il mezzogiorno e dell’Agenzia per la promozione e lo sviluppo nel
mezzogiorno,

La struttura organizzativa de! Ministero, inoltre, dovra tener conto
dell'indirizzo legislativo seguito all'atto dell’approvazione della legge
n. 183 del 1989 sulla difesa del suolo che ha posto il Ministero dei
laveri pubblici come centro coordinatore di un sistema amministrativo
pluralistico articolato in nuove realtd organizzative quali le Autorita di
bacino, cui la legge ha affidato le competenze in materia di tutela
ambientale e di sorveglianza sul regime dei grandi bacini idrografici
del Paese.

Non va sottaciuta, infine, la legge 285 del 1992 che ha approvato il
nuovo codice della strada.

Per effetto di quest'ultima normativa, le competenze dell’ Ammini-
strazione dei lavori pubblici in materia di viabilitd e di circolazione si
sono notevolmente ampliate; cid ha comportato l'istituzione di una
nuova Direzione generale (decreto legge n. 88 del 27 marzo 1995
articolo 9) che ha assunto la denominazione di « Direzione generale
della viabilita e mobilitd urbana ed extraurbana » alla cui guida sara
preposto un Dirigente generale di livello C.

DIREZIONE GENERALE DEGLI AA.GG. E DEL PERSONALE

L'attivitd della Direzione Generale degli Affari generali e del
Personale svolta nel 1995 si & concretizzata, principalmente, nella
determinazione delle piante organiche e, in piena armonia con le
indicazione fornite dalla Presidenza del Consiglio Dipartimento per la
Funzione pubblica — nella determinazione dei « carichi di lavoro ».

Le difficoltd emerse nell'espletamento delle suddette attivita ri-
guardano principalmente la vasta competenza territoriale dell’Ammi-
nistrazione che, com’2 noto, si avvale di strutture decentrate (Provvedi-
torati regionali alla Opere pubbliche) con dotazioni organiche non
sempre rispondenti alle esigenze prospettate.

Nel corso del 1996 si procederd ad una riorganizzazione del
Ministero dei lavori pubblici, finalizzata a dotare, sia I'’Amministra-
zione centrale che quella decentrata, di qualifiche professionali ade-
guate attraverso corsi di formazione e aggiornamento del personale al
fine di un ottimale utilizzo delle risorse umane disponibili.

La suddetta riorganizzazione comporterd oneri per I'’Amministra-
zione dei lavori pubblici che potrebbero trovare la copertura finanzia-
ria attraverso l'istituzione di nuovi capitoli di spesa.

Particolarmente sentita & 'esigenza di dare attuazione al piano
informatico delineato dall’Autoritd per l'informatica nella pubblica
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amministrazione allo scopo di reperire i mezzi finanziari necessari ad
assicurare un interscambijo « software » tra le varie Amministrazioni
pubbliche con enorme risparmio di tempo ed energie che potrebbero
essere utilizzate per altri fini istituzionali.

Non pud sottacersi il fatto che I'attuale normativa contabile non
risulta pit adeguata alle esigenze dell’Amministrazione, quanto Varti-
colazione del bilancio in categorie, sembra soddisfare pill esigenze di
ordine statistico che di ordine propositivo tanto che, una moderna
amministrazione, sempre pil coinvolta nel sistema produttivo e con un
peso determinante nella configurazione dei costi delle imprese, attue-
rebbe il passaggio da una « gestione per atti» ad una « gestione per
obiettivi ».

Appare, pertanto, auspicabile come gia evidenziato nel precorso
esercizio I'adozione di due tipi di bilancio: un bilancio « politico » ¢ un
bilancio « amministrativo » cosi come delineati dalla Ragioneria Gene-
rale dello Stato in via sperimentale.

Nel bilancio « politico o di decisione », le nuove entitad di spesa
verrebbero a collocarsi tra le attuali rubriche e categorie e tra le
categorie e i capitali.

Il bilancio da presentarsi al Parlamento non sarebbe redatto per
stanziamenti afferenti singoli capitoli, ma per aggregati omogenei di
spesa,

L'articolazione degli aggregati omogenei di spesa in capitoli
avverrebbe in sede di elaborazione del bilancio « amministrativo » e
secondo i programmi e i progetti di ogni singolo Dicastero.

Tale bilancio non soggetto alla sanzione parlamentare segnerebbe
il primo passo verso un sistema gestionale piu duttile, idoneo al
raggiungimento degli obiettivi programmati dal decreto legislativo
n, 29 del 1993.

DIREZIONE GENERALE DELLA VIABILITA E MOBILITA
URBANA ED EXTRAURBANA

L'attivita del Ministero dei lavori pubblici relativa alla circola-
zione ed alla sicurezza stradale & tuttora imperniata sulla gestione
dell’attuazione delle disposizioni del Nuovo codice della strada e del
Regolamento di esecuzione ed attuazione.

Esaurita con il decreto legislativo n. 360 del 1993 la prima fase di
revisione delle norme del Codice, si @ proseguito il lavoro di rivisita-
zione delle norme regolamentari, non ancora definito nella procedura
in quanto il testo deve essere ancora esaminato dal Consiglio di Stato.

Nel contempo & stata anche proseguita l'opera di emanazione dei
decreti, delle circolari e delle direttive che costituiscono il sistema
normative di terzo livello, tramite il quale si realizza completamente il
quadro normativo voluto dal legislatore con la legge delega 190 del 13
giugno 1991,

In particolare sono state predisposte le direttive sui Piani urbani
del Traffico, di fondamentale importanza per migliorare le condizioni
di circolazione e di vita dei centri abitati, @ stato completato l'iter
autorizzativo delle imprese che fabbricano segnali stradali e sono stati
predisposti alcuni disciplinari tecnici relativi alla segnaletica stradale.
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Iniziative sono state assunte anche nell’ambito dell'educazione
stradale, sia scolastica, sia extrascolastica.

L’'assegnazione dei fondi provenienti dalle quote di maggiorazione
del prezzo delle targhe automobilistiche (28 febbraio 1995) ha consen-
tito l'avvio di una serie di iniziative per la sicurezza stradale che sono
iniziate con il pacchetto di manifestazioni connesse con la « Settimana
mondiale della sicurezza stradale » 27 marzo-2 aprile 1995 (Spot
televisivo, giornate di studio, affissioni promozionali in tutte le citta
metropolitane e nelle aree di servizio autostradali, protocollo di intenti
Lavori pubblici-Fiat) e proseguirad con altre iniziative connesse con la
celebrazione dell’« Anno del giovane guidatore » in via di definizione.

Nel 1996, esaurita completamente la fase di revisione del codice e
del relativo regolamento, sara possibile completare I'attuazione delle
norme del codice stesso, avviando: il Catasto e I'Archivio Nazionale
delle Strade; la normativa tecnica per la costruzione, il controllo ed il
collaudo delle strade; il sistema nazionale di monitoraggio della
circolazione; l'attuazione dei piani urbani di traffico per la viabilita
extraurbana; eccetera.

Particolare rilievo assumera il nuove ruolo che il Codice della
strada ha affidato all'ufficio quale coordinatore di tutti gli enti
proprietari delle strade: tale attivitd di coordinamento, che fino ad
oggi in Italia era del tutto mancante, richiedera la promozione di studi
e ricerche nel campo della costruzione, controllo, manutenzione e
gestione delle strade e la divulgazione dell’esito di tali studi e ricerche
presso tutti gli enti proprietari che sono rappresentati, non solo
dall’ANAS e dalle concessionarie autostradali, ma anche da tutte le
Amministrazioni provinciali e comunali che spesso non hanno cono-
scenze tecniche adeguate.

Nei confronti degli automobilisti sard proseguita e migliorata
l'attivitd informativa ed educativa del CCISS e della Centrale opera-
tiva di Onda verde.

Non pud non richiamarsi il decreto-legge 25 novembre 1994,
n. 649 e successive reiterazioni che ha istituito la Nuova direzione
generale della Viabilita e Mobilita urbana ed extraurbana non ancora
operativa, ma per la quale si prevede, qualora il decreto-legge sara
convertito in legge, l'attribuzione delle competenze relative alle fun-
zioni amministrative connesse alle concessioni autostradali con ulte-
riori compiti e programmi da attuare.

DIREZIONE GENERALE EDILIZIA STATALE E SERVIZI SPECIALI

La situazione nel settore dell’'edilizia demaniale, di particolare
rilievo nel quadro delle attribuzioni del Ministero, continua a risentire
di una forte carenza di finanziamenti, e le attuali autorizzazioni di
spesa risultano assolutamente inadeguate e tali da non consentire
alcuna ponderata programmazione di interventi, mentre & chiaro che
solo la disponbilita di risorse in modo continuativo, consentirebbe il
mantenimento della efficienza e della funzionalitd del patrimonio
immobiliare dello Stato.
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E pur vero che, per alcuni settori omogenei, sono stati disposti in
passato finanziamenti straordinari:

la legge 6 febbraio 1985, n. 16, ha autorizzato la spesa di lire
1.450 miliardi, nel quingquennio 1984-1989, per lattuazione di un
programma di interventi per la realizzazione di alloggiamenti del-
I'Arma dei Carabinieri;

la legge 1* dicembre 1986, n. 831 ha autorizzato la spesa di lire
700 miliardi, nel quinquennio 1986-1991, per l'adeguamento delle
esigenze operative delle infrastrutture del Corpo della Guardia di
Finanza;

la legge 13 maggio 1985, n. 197, rifinanziando la precedente
legge n. 336 del 1980, ha inteso completare il programma straordinario
per la realizzazione delle caserme per il Corpo Nazionale dei Vigili del
Fuoco, la cui originaria autorizzazione di spesa si era rivelata insuffi-
ciente,

Nei settori finanziati con le suddette leggi speciali, la fase della
programmazione attuata d'intesa con le Amministrazioni usuarie, &
stata definita con riferimento aile necessitd qualitative e quantitative
dei Corpi interessati ed ha evidenziato l'insufficienza complessiva delle
spese autorizzate.

Il divario accertato tra esigenze e finanziamenti ha imposto la
soluzione delle situazioni prioritarie che rendono implicita ia mancata
soddisfazione della totalita delle necessitd infrastrutturali dei predetti
Corpi.

In aggiunta a tale rilievo di natura economica, la fase attuativa del
programmi sconta le incertezze che all’azione amministrativa derivano
da oscillazioni giurisprudenziali in tema di verifica urbanistica e di
tutela paesaggistica.

A tali contrasti, che refluiscono gravemente sulla sorte delle
obbligazioni contratte per l'esecuzione dei lavori, si sono aggiunte
difficolta procedimentali attribuibili alla necessita dell'accordo tra una
pluralita di organismi.

Le leggi finanziarie successive alle citate norme speciali, rimodu-
lando gli stanziamenti annuali hanno allungato i tempi inizialmente
previsti per cui allo stato attuale rimangono ancora da attuare diversi
interventi che rischiano la non completa realizzazione per la naturale
riduzione del potere di acquisto della moneta a causa del decorso del
tempo.

Rifinanziamenti in tal senso risultano assolutamente necessari
anche se allo stato non risultano previsti.

Ulteriore preoccupazione desta I'estrema urgenza di disporre, nelle
nuove provincie gia istituite, delle strutture necessarie per I'espleta-
mento delle funzioni proprie che lo Stato deve assicurare sin dal primo
momento di attivitd delle nuove entita territoriali.

Pil in generale si ritiene non pilt procrastinabile I'approvazione dl
un « piano di interventi in edilizia » che consenta di completare,
armonizzare e coordinare tutte le esigenze da anni irrisolte come
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costruzione, ristrutturazione, completamento, adeguamento funzionale
e tecnologico degli edifici demaniali.

Esso costituisce da un lato la premessa per disporre, in tempi
brevi, di un panorama dettagliato delle esigenze del settore, nella
prospettiva di finanziamento, su base pluriennale, idonea a fronteg-
giare compiutamente la complessa problematica che da troppo tempo
registra solo interventi sporadici, dall’altrc essere il quadro di riferi-
mento del fabbisogno globale ai fini della programmazione organica
degli interventi nel patrimonio immobiliare pubblico, comunque desti-
nato a sede di uffici e servizi dello Stato.

Nel settore dell’edilizia demaniale va, inoltre, evidenziato il pro-
blema dell’abbattimento delle barriere architettoniche per la cui
soluzione la dotazione annuale di bilancio consente solo di apportare
parziali modifiche strutturali indispensabili ad agevolare I'accesso agli
utenti afflitti da menomazioni.

Altrettanto preoccupante &, infine, la situazione per quanto ri-
guarda l'adeguamento degli impianti ai sensi della legge 46/90 nel
vetusto patrimonio statale che potrebbe provocare, se non attuato, la
paralisi della quasi totalita degli uffici pubblici.

L'assenza di un disegno organico, nel settore in questione, quindi,
non mancherd di aggravare la situazione di degrado incombente,
causando danni irreversibili e, per l'indispensabile recupero, oneri
crescenti e certamente maggiori di quelli ora stimabili, se non saranno
accolte le numerose istanze di intervento delle varie Amministrazioni
usuarie che rappresentano la indiscussa necessitda di disporre di
adeguate sedi per l'espletamento dei compiti di istituto.

Di non minore importanza & sicuramente 'esigenza di completare
gli interventi nelle zone colpite dagli eventi calamitosi degli anni
passati che a causa di problematiche sia di natura economica che
organizzativa e procedurale non riescono a trovare idonea soluzione.

necessario, anche, per portare a compimento il programma
costruitivo relativo a cooperative edilizie tra gli appartenenti alle
Forze Armate e di Polizia poter disporre di adeguate ulteriori risorse
finanziarie.

Il settore dell’edilizia, 2, altres], interessato alla gestione dei piani
di ricostruzione, ritenuti nella competenza statale ai sensi della legge
n. 317 del 1993 che ha stanziato la somma di lire 230 miliardi nel
triennio 194-1996 per il completamento delle opere in corso.

Deve, infine, evidenziarsi la necessita di poter disporre di adeguati
stanziamenti di bilancio anche per far fronte agli interventi che
saranno ritenuti improcrastinabili in relazione al « Giubileo» che
vedrd, come e intuibile, la cittd di Roma al centro dell’attenzione
mondiale.

L'Amministrazione stima in oltre tremilacinquecento miliardi, nel
triennio, le esigenze del settore dell'edilizia con riferimento alle citate
esigenze che cosi si riassumono:;

1) Fondo per la programmazione, progettazione e realizzazione
di infrastrutture pubbliche destinate a servizi essenziali dello Stato
anche se finanziate con leggi speciali e di lavori di consolidamento,
adeguamento e nuove costruzioni di altri edifici pubblici e demaniali;
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2) Completamento della costruzione della scuola della Guardia
di Finanza di Gorizia in attuazione degli accordi di Osimo (legge 22
dicembre 1982, n. 660);

3) Completamento dei programmi costruttivi relativi a coopera-
tive edilizie tra appartenenti alle Forze Armate e di Polizia;

4) Finanziamento per il completamento degli interventi nelle
zone colpite dalle calamitd naturali;

5) Completamento del programma di edilizia penitenziaria
{legge n. 1133 del 1971 e successive integrazioni).

6) Interventi per il recupero estetico e funzionale del patrimonio
statale interessato dalle attivitd connesse con il « Giubileo » dell’anno
2000,

DIREZIONE GENERALE DELLE OPERE MARITTIME

Il potenziamento delle strutture portuali rappresenta per il Paese
una necessitd inderogabile per ridare al sistema portuale italiano
efficienza e competitivita ed al tempo stesso per superare la crisi in cui
da lungo tempo si dibatte il settore dei trasporti marittimi.

Soltanto attraverso una nuova politica che concretamente privilegi
lo sviluppo e la funzionalita dei porti italiani potranno essere adegua-
tamente incrementati i traffici marittimi che pongano in condizione di
concorrenzialita i porti medesimi con quelli degli altri Paesi del
Mediterraneo.

Gia con I'emanazione della legge 28 gennaio 1994 n. 84 sono state
poste le basi per una migliore gestione delle attivita in ambito
portuale, finalizzata a conseguire una maggiore efficienza operativa
con riduzione dei costi di esercizio.

In tale ottica non possono non considerarsi preminenti le necessita
di realizzare le opere di grande infrastrutturazione quali le costruzioni
di canali marittimi, di dighe foranee di difesa, di darsene, di bacini e
di banchine, ecc.

Inoltre, in un quadro di programmazione di ampio respiro che
tenga conto di un favorevole rapporto tra costi e benefici degli
investimenti, il potenziamento delle strutture portuali si rende indi-
spensabile per conseguire la massima integrazione del trasporto via
mare con quello ferroviario e su gomma.

Non va sottovalutata, poi, l'importanza che assume, data la
particolare conformazione geografica del Paese, il ruolo delle cosid-
dette « autostrade del mare » (Tirreno ed Adriatico).

Un pil intensivo use di tali vie di comunicazione per il trasporto
delle merci consentirebbe, da un lato, un decongestionamento della
rete stradale ed autostradale, con conseguente riduzione dell'inquina-
mento atmosferico e, dall'altro, una maggiore economicita dei tra-
sporti marittimi, avuto riguardo anche al contenimento dei consumi
energetici.
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1] cabotaggio pud contribuire a risolvere tali problemi e pud offrire
grosse potenzialitd alla vocazione turistica del Paese.

La realizzazione di tali obiettivi presuppone, ovviamente, l'attua-
zione di una variegata gamma di interventi per il potenziamento ed
ammodernamento dei porti, nonché un’adeguata manutenzione delle
opere portuali esistenti, peraltro, gid espressamente prevista dalle
vigenti disposizioni di legge.

Il Ministero dei Lavori Pubblici ¢ chiamato ad assolvere istituzio-
nalmente tali compiti con una modesta dotazione annua di bilancio,
che ridotta nel tempo, di fattc consente una sempre minore capacita di
intervento.

Tra l'altro, la Direzione Generale O0.MM.,, con i fondi di bilancio
deve provvedere anche agli interventi di difesa degli abitati che
assumono carattere di assoluta indispensabilita ed urgenza, attesa la
necessita di salvaguardare la pubblica incolumita e le infrastrutture di
ogni genere,

Al riguardo si fanno sempre pitt pressanti le richieste di intervento
da parte delle Amministrazioni Comunali maggiormente interessate,
che non sono in grado di provvedere con propri fondi alla realizzazione
delle occorrenti opere di protezione.

Alla luce delle necessita sopra evidenziate, l'intervento di questa
Amministrazione potra risultare efficace solo se sara assicurato uno
adeguato e costante flusso di finanziamenti sul proprio bilancio
corrispondente ai fabbisogni segnalati.

Al riguardo va ricordato che 'ultimo piano organico di intervento
nel settore delle opere marittime & stato attuato con i fondi di cui alla
legge finanziaria n. 843 del 21 dicembre 1978.

Sarebbe, pertanto, auspicabile uno sforzo finanziario del Governo
teso a potenziare le capacitd di spesa di questo Ministero nell’'ambito
del predetto settore di intervento, che risulterebbe altamente produt-
tivo per il Paese e qualificante per I'Amministrazione dei Lavori
Pubblici.

DIREZIONE GENERALE DELLA DIFESA DEL SUOLO

Nei documenti preliminari alla predisposizione delle leggi finan-
ziaria e di bilancio, per gli ultimi anni, fino al 1995, questa Ammini-
strazione ha posto ampiamente in evidenza la necessitd di supportare
con adeguati e certi flussi di risorse finanziarie l'attuazione della legge
n. 183 del 1989. E stato sottolineato come, per le sue caratteristiche di
intervento mirato alla prevenzione dei rischi al conseguimento di
standard uniformi di sicurezza e di stabilita del suolo, ad una organica
sistemazione del territorio e ad una corretta utilizzazione delle risorse
naturali, la politica della difesa del suolo dovesse essere valorizzata e
privilegiata rispetto alla logica di tamponamento « a posteriori » delle
emergenze.

Tale esigenza & stata disattesa, dalle pili recenti leggi finanziarie e
da successivi provvedimenti legislativi adottati per far fronte a situa-
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zioni di emergenza e a carattere straordinario che hanno distolto
ingenti risorse finanziarie gid destinate agli obiettivi della legge.

Anche le continue rimodulazioni dei flussi di spesa gid stanziati,
operate dalle leggi finanziarie succedutesi nel tempo, hanno rallentato
le procedure attuative degli interventi, rendendo necessaria la ridefini-
zione e la deliberazione di programmi di opere gia decisi.

Per dare, quindi, certezza al quadro finanziario di riferimento e
evitare la necessita di ricorrere ad apposite leggi di finanziamento per
attivare gli accantonamenti di fondo speciale destinati al settore della
difesa del suolo, con il decreto-legge n. 398 del 1993, convertito nella
legge n. 493, del 1993, & stato disposto il rifinanziamento automatico
della legge n. 183 del 1989 mediante diretta quantificazione triennale
delle quote di spesa in tabella C.

Conseguentemente, la legge finanziaria del 1995 ha operato una
previsione finanziaria cosl articolata nel triennio 1995-1997:

lire 300 miliardi nel 1995:
lire 300 miliardi nel 1996;
lire 300 miliardi nel 1997.

Occorre, al riguardo, precisare che a valere su tale previsione
finanziaria, lire 450 miliardi costituiscono una rimodulazione di
autorizzazioni di spesa gia disposte ai sensi dell’articolo 31 della stessa
legge n. 183 del 1989, mentre lire 450 miliardi delle quote iscritte per
gli anni 1996-1997 rappresentano una integrazione di finanziamento.

In proposito, non pud non rilevarsi come tale stanziamento
integrativo sia palesemente sottodimensionato in quanto insufficiente
anche solo ad operare il reintegro delle riduzioni finanziarie subite
dalla originaria dotazione prevista dal legislatore nel 1989.

Per quanto attiene ai fondi relativi all’anno 1993, stanziati in
tabella D della legge finanziaria del 1993 si deve rilevare che solo con
Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri datato 26 novembre
1994 2 stata disposta la ripartizione della somma di lire 95 miliardi
alle Autorita di Bacino ed alle Regioni competenti.

Contestualmente & stato avvialo sia l'iter ai fini dell’adeguamento
dei programmi gia approvati per tenere conto della intervenuta
rimodulazione, sia per la programmazione e la ripartizione della quota
di spesa relativa al 1996, pari a lire 150 miliardi, per accelerare
l'utilizzo di tali risorse.

Quanto al livello degli impegni di spesa assunti e della somme
erogate, va osservato come, in generale, le rimodulazioni disposte dalle
leggi finanziarie succedutesi nel tempo abbiano comportato la neces-
sita di continue riformulazioni ed aggiornamenti dei programmi di
interventi rallentandone l'attuazione.

Peraltro, a causa della complessita delle procedure da esperire per
la valutazione dei programmi e la ripartizione degli stanziamenti per
bacini idrografici, nonché dei successivi blocchi della spesa, i provvedi-
menti di assegnazione (agli organi decentrati dell’Amministrazione) e
di trasferimento (alle Regioni e alle Autorita di Bacino) hanno fatto
registrare ritardi consistenti.
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La dotazione di spesa che dovrd essere assicurata al settore della
difesa del suolo dalla legge finanziaria 1996 deve essere dimensionata
in modo tale da consentire un significativo avanzamento del processo
di pianificazione e la realizzazione di interventi riferiti ai problemi piis
gravi ed alle aree critiche del territorio gia individuate negli atti di
programmazione approvati dalle Autoritd di Bacino.

Per una attendibile quantificazione della dotazione finanziaria da
assicurare al settore nel prossimo triennio 1996-98 & opportuno riferirsi
alle stime dei fabbisogni per interventi prioritari individuati dalla
Autoritd di Bacino in sede di elaborazione degli schemi previsionali e
programmatici.

Questi ultimi espongono nel loro insieme un complessivo fabbiso-
gno ammontante a circa lire 13.000 miliardi.

Tali interventi sono finalizzati alla esecuzione di una idonea
attivitd di prevenzione nel settore della Difesa del Suolo che rappre-
senta un minimo di azione sul territorio per far fronte agli eventi
alluvionali, che negli ultimi anni sono stati causa di ingenti danni.

Al riguardo occorre tenere conto della circostanza che 'originaria
previsione legislativa recava uno stanziamento pari a lire 2.487
miliardi nel triennio 1989-1991 per V'attuazione degli interventi piu
urgenti.

Successivamente, a seguito delle riduzioni operate con numerosi
provvedimenti legislativi e delle rimodulazioni disposte dalle leggi
finanziarie succedutesi negli ultimi anni, le risorse finanziarie effettiva-
mente messe a disposizione della politica per la difesa del suolo
ammontano a poco piti di 2.000 miliardi diluite in un arco temporale
che va dal 1989 al 1996.

QUADRO FINANZIARIO

Anno Stanziamenti Integrazioni Totale
1989/91 976,8 mld - 976,8 mld
1992 150 mld — 150 mld
1993 200 mid 95 mld 295 mid
1994 150 mld - 150 mld
1995 300 mid — 300 wmld
1996 150 mld 150 mld 300 mld
1997 - 300 mid 300 mid

Totali... 1.926,8 mid 245 mld 2.471,8 mld
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Stanziamento originario legge n. 183 del 1989, arti-
colo22 ... ... lire 2.487 mid

Riduzione rispetto al solo triennio 1989-1991 . . . .. lire 15,2 mild

Appare, pertanto, evidente I'esigenza della ripresa di un significa-
tivo impegno finanziario del Governo per la efficace attivazione di una
politica di riassetto idrogeologico e di corretta gestione delle risorse
naturali adeguate al dettato legislativo.

OPERE IDRAULICHE

Va rilevato che gli obiettivi finora conseguiti nel settore delle
opere idrauliche pur apprezzabili per aver assicurato una sufficiente
sicurezza idraulica nelle zone pili critiche, potrebbero risultare com-
promessi qualora gli interventi attuati non venissero compromessi con
altre opere da realizzare lungo i corsi d’acqua principali del territorio
nazionale.

Le opere di completamento, che i citati uffici pid frequentemente
segnalano, sono strettamente connesse con quelle realizzate o in corso
di realizzazione perché riguardano manufatti di regolazione scolmatori
e sistemazioni di punti particolari quali gli sbocchi a mare e le
confluenze.

All'esigenza, poi, di assicurare una continuitd funzionale secondo
programmi sinora stanziati, si affianca quella di attuare al pil presto
altre opere urgenti ed indifferibilt, che, se non soddisfatte, potrebbero
determinare situazioni di rischio su numerosi corsi d'acqua.

Va anche rilevato che le opere da eseguire sono destinate a
garantire un grado minimo, di sicurezza idraulica nei tratti del
reticolo idrografico del Paese maggiormente esposto a ricorrenti eventi
di piena e a proteggere dalle inondazioni centri abitati o importanti
insediamenti agricolo-industriali.

Cio posto, & necessario, infine, evidenziare, che gli interventi
finanziabili con fondi stanziati sul capitolo 7701 devono essere, e sono
stati, oggetto di attenta e puntuale valutazione da parte delle Autorita
di Bacino di rilievo nazionale, le quali hanno provveduto ad inserire
detti interventi negli schemi previsionali e programmatici, redatti ai
sensi dell'articolo 31 della legge n. 183 del 1989.

Corre l'obbligo, perd, di far rilevare che le quote stanziate
annualmente sui capitoli di bilancio di cui alla legge n. 183 del 1989
sono di gran lunga inferiori a quelle che venivano stanziate normal-
mente sui capitoli ordinari di bilancio.

LAVORI DI PRONTO INTERVENTO PER PUBBLICHE CALAMITA

La utilizzazione dei fondi stanziati per tali finalita subordinata al
verificarsi di eventi calamitosi naturali per effetto dei quali & necessa-
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ric intervenire d'urgenza con opere aventi carattere provviscrio a
tutela della pubblica incolumita (decreto-legge n. 1010 del 1948).

Purtroppo ricorrono di frequente eventi di particolare gravita che
arrecano danni ingenti alle opere degli insediamenti civili ed indu-
striali rivieraschi (piene, alluvioni, eccetera).

Le statistiche passate e recenti stanno a dimostrare che per gli
interventi da attuare nel settore in parola, le dotazioni di bilancio si
sono dimostrate sempre notevolmente inferiori alle reali necessita
tanto che il Governo & stato costretto ad approvare specifici provvedi-
menti speciali per il finanziamento degli interventi pii urgenti.

E da considerare, poi, che, trattandosi di capitolo in gestione
promiscua, all'utilizzazione dei fondi stanziati concorre anche la
Direzione Generale dell’Edilizia e dei Servizi Speciali per gli interventi
di propria competenza, (puntellamenti, demolizioni e sgomberi di
edifici demaniali) alla quale per il corrente esercizio finanziario & stata
riservata una quota pari al 50 per cento per finanziare gli interventi
pill urgenti conseguenti al recente sisma che ha colpito la Sicilia.

ACQUEDOTTI E FOGNATURE A CARATTERE INTERREGIONALE

Un settore tradizionale di intervento nell'ambito della politica
della spesa per infrastrutture attiene agli impianti acquedottistici ed
impianti fognari e di depurazione di interesse interregionale.

Tali interventi si concretizzano in contributi in conto capitale,
nella misura massima del 70 per cento della spesa riconosciuta
necessaria, per costruzione, ampliamento ¢ sistemazione degli acque-
dotti gia previsti nel PRGA, nonché delle fognature occorrenti per lo
smaltimento delle acque reflue aventi carattere di interregionalita.

Lo stanziamento dell’esercizio in corso per la sua esiguith si &
rivolto unicamente ad interventi di manutenzione straordinaria e
infrastrutture acquedottistiche di pit vasta scala, ed al servizio di
estese collettivitd (Acquedotto del Sele e del Pertusillo — Acquedotto
del Fiora e della Valle del Lamone — Acquedotto del Basso Livenza). Al
di la perd del tecnicismo contabile, nel contesto generale delle reali
esigenze del Paese occorre rendersi conto di quanto sia necessario,
considerato il valore strategico delle risorse idropotabili, poter pro-
grammare ed eseguire gli interventi manutentori, in ragione della loro
obiettiva obsolescenza tecnica e del loro degrado strutturale, in modo
da poter garantire condizioni di sicurezza nel trasporto delle risorse
stesse,

SEGRETARIATO GENERALE DEL CER

L'intervento pubblico nell’edilizia residenziale proseguira nelle
linee tracciate gia nel corso dell’anno 1994 e sara diretto a realizzare
non solo programmi costruttivi di alloggi per soddisfare il bisogno
primario della casa, ma ad inserire detti programmi nel tessuto
urbanistico delle cittd e a riqualificare le zone urbane degradate.



—_ XL —
ATT! PARLAMENTARI XII LEGISLATURA

DISEGNT DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

In particolare, con I'attuazione della legge n. 179 del 1992 e legge
n. 493 del 1993, il CER ha tracciato e reso operativa la programma-
zione nell'edilizia residenziale pubblica per il quadriennio 1992-1995,
cosl come risultanti nella delibera CIPE del 16 marzo 1994.

Con detta delibera sono stati poi ripartite tra le regioni risorse per
circa 11.000 miliardi di lire.

Le regioni, predisposti i programmi di propria competenza, li
hanno inviati al Segretariato generale del CER per la verifica della
rispondenza ai principi della programmazione nazionale, ai fini della
messa a disposizione dei fondi ripartiti. Si precisa che finora sono stati
inviati i programmi di 18 regioni.

Sempre il CIPE, nella seduta del 10 gennaio 1995, ha approvato, su
proposta del CER, i criteri per l'utilizzazione delle risorse destinate,
dalla programmazione quadriennale 1992-1995, ad iniziative di ricer-
che, studi e sperimentazione.

Al riguardo, sono stati elaborati dal Segretariato generale alcuni
progetti di fattibilita da avviare nel breve periodo.

Le linee strategiche per lintervento di settore sono rivolte a
moltiplicare l'effetto dell'investimento pubblico con la compartecipa-
zione di quello privato, con l'obiettivo di realizzare programmi
« complessi ». In particolare, dando attuazione alf’articolo 16 della
legge n. 179 del 1992 e all’articolo 11 della legge n. 493 del 1993, si &
dato impulso sia ai programmi integrati, sia ai programmi di recupero
urbano.

I programmi integrati sono finalizzati alla riqualificazione, anche
ambientale, del tessuto urbanistico ed edilizio e sono caretterizzati da
una pluralita di funzioni, potendo comportare !'intervento privato in
collaborazione con quello pubblico.

I programmi di recupero urbano, nella medesima logica della
attuazione concertata, ma con |'obbligo di finanziamento privato, sono
finalizzati al recupero del tessuto edilizio, urbano ed ambientale,
attraverso la realizzazione o il completamento delle urbanizzazioni
primarie e secondarie, l'edificazione di completamento, I'integrazione
di interventi urbanistici ed edilizi. Tali programmi sono rivolti specifi-
camente agli insediamenti di edilizia residenziale pubblica, confer-
mando con cid la strategia di risposta alle esigenze delle famiglie
riguardo alla « qualita dell’abitare ».

In proposito, & stato emanato il bando destinato ai comuni per la
realizzazione di programmi di riqualificazione urbana per un importo
complessivo di lire 288 miliardi.

Quest’ultimo programma verra curato per la parte programmato-
ria e di controllo dal Segretariato del CER.

Nella stessa logica si muove il programma di cui all’articolo 18
della legge 12 luglio 1991, n. 203 che prevede la realizzazione di
alloggi per il personale in mobilita per la lotta alla criminalita
organizzata.

Questo programma & in fase di attuazione: dopo la selezione deile
proposte effettuata dal Ministero dei lavori pubblici, sono stati stipu-
lati in sede locale accordi di programma tra i soggetti istituzionali
coinvolti ed avviate le procedure di affidamento degli interventi.
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Si evidenzia inoltre che, con delibera del comitato esecutivo del 9
novernbre 1994, sono stati destinati 50 miliardi per interventi straordi-
nari nel settore dell’edilizia residenziale, volti a fronteggiare gli eventi
calamitosi del novembre 1994, che hanno colpito le regioni Piemonte,
Valle D'Aosta, Lombardia e Liguria.

Accanto ai programmi « complessi » e innovativi, di cui sopra ¢
cenno, sono presenti anche gli interventi puntuali, mirati alla risolu-
zione di specifiche problematiche: il recupero edilizio, finanziato ai
sensi dell’articolo 11 della legge n. 179 del 1992; la creazione di un
« parco alloggi » da destinare alla locazione, per un periodo non
inferiore a otto anni, a lavoratori dipendenti, con patto di futura
vendita o a proprieta indivisa; la protezione delle categorie sociali
deboli anche attraverso Ia costruzione di particolari tipologie di
alloggi; la realizzazione o il recupero di immobili destinati alle
comunita terapeutiche per tossicodipendenti; l'eliminazione delle bar-
riere architettoniche negli edifici residenziali pubblici e privati; la
costruzione di nuove abitazioni destinate ad occupanti di baracche o
alloggi impropri.

Il Segretariato del CER, attesa la necessita di far procedere
["attivitd nel settore ERP con la maggiore speditezza possibile, ha
approvato la revisione dei massimali di costo degli interventi di nuova
costruzione e di recupero, semplificando il meccanismo di determina-
zione del massimale di costo e, al contempo, tenendo conto delle
maggiorazioni di costo amissibili in relazione ai requisiti qualitativi
dell’intervento, introducendo obbligatoriamente una polizza assicura-
tiva postuma decennale.

Sono in corso di attuazione peculiari strumenti di concertazione
dei programmi di edilizia residenziale attraverso la sottoscrizione di
protocolli di intesa tra il Segretariato e alcuni Comuni e le Regioni
interessate, finalizzati ad un successivo accordo di programma. Si
tratta della concentrazione delle risorse, provenienti da diverse ammi-
nistrazioni ¢ da diversi canali di finanziamento, volti a risolvere
problemi generali, e specifici, di risanamento e recupero urbano ed
edilizio, presenti nei diversi Comuni.

Nel settore della sperimentazione e della ricerca il CER ha
identificato 1 relativi settori, nei quali dovranno essere intraprese le
attivita:

programmatorio, rivolto all'acquisizione sistemativa degli ele-
menti di conoscenza e degli strumenti di verifica del mercato delle
costruzioni e della qualitad abitativa della residenza e del tessuto
urbano;

tecnico, per la formazione ed aggiornamento della normativa
tecnica nazionale, anche attraverso laboratori tipologico e tecnologico;

documentativo e informativo, volto alla trasmissione ¢ alla
diffusione dei risultati raggiunti dal CER, e all'acquisizione delle
informazioni e della documentazione nel settore ERP;

procedurale, come campo di sperimentazione di nuovi e pil
efficaci sistemi operativi, per l'ottimale realizzazione di interventi
pubblici.
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Di particolare importanza assume anche la legge n. 560 del 1993
per l'alienazione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica, che
dovra fornire nuovi finanziamenti per interventi nel settore, nonché
ripianare il deficit di bilancio degli Istituti autonomi case popolari.

E stata recentemente elaborata la circolare esplicativa per I'appli-
cazione delle disposizioni richiamate.

E stata inoltre adottata da parte del CIPE, su proposta del CER, la
disciplina di revisione dei canoni di locazione relativi agli alloggi di
edilizia residenziale pubblica.

Il Segretariato generale sta curando anche I'attuazione delle
disposizioni relative al condono edilizio recentemente emanate.

Va altresi ricordato che il decreto legislativo n. 96 del 1993 ha
ricondotto ad ordinarietd l'intervento straordinario nel Mezzogiorno,
con la conseguenza che le competenze in materia di edilizia residen-
ziale gia svolte dagli organismi speciali sono state trasferite al
Segretariato generale.

In ambito europeo, il Segretariato generale del CER attua in Italia
il programma di interventi CECA destinati ai lavoratori del settore
carbosiderurgico. E stato recentemente emanato il bando relativo
all'ultimo programma per il periodo 1993-1997.

Infine, il Segretariato generale del CER cura, per la parte italiana,
i concorsi internazionali di progettazione nel settore dell'edilizia
residenziale EUROPAN ed EUROREX. E in istruttoria la partecipa-
zione ai concorsi per il 1995,

DIREZIONE GENERALE DEL COORDINAMENTO TERRITORIALE
Ambiti normativi di riferimento ed attivita in corso.

Nella relazione predisposta dalla Direzione Generale del Coordina-
mento Territoriale in accompagnamento allo stato di spesa per il
corrente anno finanziario (Tabella IX del bilancio del Ministero dei
lavori pubblici) & stato ampiamente descritto il quadro delle funzioni,
degli strumenti normativi e tecnici attribuiti dall’ordinamento vigente,
nonche delle azioni svolte e delle iniziative intraprese, sia a livello
nazionale che internazionale, ai fini di assicurare il piu corretto e
compiuto esercizio da parte detlo Stato dell’attivitd di indirizzo e di
coordinamento in materia di assetto del territorio, ai sensi dei Decreti
del Presidente della Repubblica 24 luglic 1977 n. 616 e n. 617.

Mentre si fa rinvio ai contenuti di detta relazione per quanto
concerne gli aspetti piu significativi che & andata assumendo l'azione
dell’Amministrazione in tale complesso ambito istituzionale, non pud
mancarsi di segnalare, per la sua rilevanza di atto di indirizzo
generale, la nota circolare n. 687 emanata in data 15 dicembre 1994
dal Ministero dei Lavori Pubblici, proprio nella veste di titolare
dell’esercizio di dette funzioni di indirizzo e di coordinamento a norma
dell'articolo 81 del citato Decreto del Presidente della Repubblica n.
616 del 1977.
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Detta circolare viene a collocarsi in una fase storica contrasse-
gnata da una serie di iniziative, a livello legislativo e amministrativo,
che pur muovendosi nel quadro dei principi ispiratori della legge 24
dicembre 1993 n. 537, non sono apparse del tutto coerenti con gli
indirizzi stabiliti dalla stessa legge, avuto specifico riguardo alle parti
concernenti la riorganizzazione dell’Amministrazione nei settori terri-
torio, ambiente e infrastrutture, e soprattutto quelia della regolamen-
tazione per la disciplina delle relative procedure approvative ed
autorizzative (accertamenti urbanistici per le opere di interesse statale,
espropri, concessioni nel sistema infrastrutturale ecc..).

In primo luogo deve sottolinearsi - quanto alla unificazione delle
competenze in materia di territorio ed ambiente - che la relativa
disciplina & gid indicata , sia pure nelle sue grandi linee, dail’articolo
81 del Decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977 n. 616 e
si articola attraverso:

a) la formulazione di indirizzi generali (articolo 81, com-
ma t);

b) 'identificazione delle linee fondamentali dell'assetto del terri-
torio (articolo 81, comma 1);

¢) il controllo, anche ai fini del coordinamento, delle attivita
capaci di incidere sugli indirizzi e sulle richiamate linee fondamentali
{articolo 81, comma 1);

d) lo specifico controllo urbanistico-edilizio sugli interventi
statali o di interesse statale (articolo 81, comma 2 e 3).

Nel quadro cosl delineato si pud ipotizzare che le funzioni dello
Stato in materia di assetto territoriale possano essere cosi esercitate:

formulazione di indirizzi e identificazione delle linee fondamen-
tali di assetto del territorio a cura di questo Ministero quale supporto
delle deliberazioni da adottare da parte del Consiglio dei Ministri;

controllo del rispetto degli indirizzi e delle linee fondamentali a
livello di accertamento tecnico, da parte di questo Ministero e
soluzione a livello politico dei contrasti, da parte del Consiglio dei
Ministri;

funzione tecnico-consultiva riservata al Consiglio Superiore dei
lavori pubblici quale massimo Organo tecnico consultivo dello Stato.

Peraltro il sistema — in s2 perfetto, a livello di indicazione di
principi - 2 contraddetto per il fatto che il legislatore, di fronte
ail'emergere di problemi specifici, invece di adeguare le strutture
esistenti nel settore urbanistico, ha preferito crearne di nuove. B il
caso della tutela ambientale ed ecologica (che pure, secondo menzio-
nati articoli 80 e 81, fa parte della materia urbanistica). con la
conseguenza che il controllo delle opere pubbliche ¢ effettuato separa-
tamente per gli aspetti territoriali e per quelli ambientali, con
duplicazioni di strutture, contrasti 2 tra Organi, allungamento dei
tempi procedurali, ecc.
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Ma & soprattutto grave che a causa della « separatezza » delle
Amministrazioni preposte al controllo ¢ della carenza di coordina-
mento, non di rado le valutazioni riferite all’ambiente vengono addirit-
tura ad incidere (in contrasto con le disposizioni previste dal decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri 27 dicembre 1988) sulla
pianificazione territoriale vigente: nel senso che diviene necessario
modificare non solo il progetto, ma anche lo strumento urbanistico, E
cid, ad avviso di questo Ministero, costituisce, quanto meno, una
contrapposizione o sovrapposizione di competenze, che certamente,
deve essere eliminata nell'interesse del buon andamento e dell'effi-
cienza dell’Amministrazione. In sintesi, deve riconoscersi che gli
aspetti piQ specificamente ambientali non sono un « assoluto» e,
soprattutto, devono essere valutati non in astratto ma in relazione ad
unc specifico ambito territoriale.

L’articolo 81, peraltro, & disposizione estremamente sintetica, sotto
il profilo procedimentale. Questo Ministero, pertanto, ha finora sup-
plito alla carente articolazione della norma facendo ricorse ai principi
generali, proponendo specifici moduli procedimentali, emanando circo-
lari anche sulla base della giurisprudenza formatasi in materia, ecc.

Ma cid non & evidentemente, sufficiente: cosicché la situazione &
stata denunciata anche in atti ufficiali, quali il voto con il quale
I'Assemblea Generale del Consiglio Superiore dei lavori pubblici
(adunanza del 21 ottobre 1994) esprimendosi in ordine ai progetti
ferroviari del Sistema per I'Alta Velocita, ha evidenziato la necessita di
un’organica disciplina — almeno a livello regolamentare — della
materia.

In realta, la menzionata legge n. 537 del 1993, ha espressamente
previsto nell'ambito della riorganizzazione dell’Amministrazione, |'e-
manazione — tra gli altri — di un repolamento autorizzato per la
disciplina procedimentale dell’articolo 81. Un primo regolamento,
predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica & stato appro-
vato con decreto del Presidente della Repubblica 18 aprile 1994, n. 383
(entrato in vigore il 16 dicernbre 1994): ma questo, oltre ad incontrare
la decisa opposizione delle Regioni, non ha tenuto in alcuna considera-
zione le esplicite prescrizioni formulate dalla competente Commissione
VIII del Senato (seduta del 24 febbraio 1994) che ha condizionato il
parere ad una serie di adempimenti di carattere legislativo.

Questo Ministero, da parte sua, ha elaborato uno schema di
regolamento, che, applicando al procedimento di autorizzazione anche
alcune disposizioni innovative contenute in leggi recentemente entrate
in vigore, ha eliminato ogni dubbio interpretativo e comporta una
sostanziale semplificazione del procedimento medesimo.

In attesa dell’approvazione di tale regolamento, questo Ministero
deve ribadire la necessitd del rispetto della normativa vigente, ai fini
di evitare inconvenienti e ritardi nel settore, specie in un momento in
cui la sollecita realizzazione delle opere pubbliche ¢ da considerare
uno degli elementi trainanti della ripresa economica.

In effetti, dall'esperienza applicativa dell’articolo 81 emerge
un‘ampia casistica di inadempienze ed irregolarita, causa di ritardi
neil’azione amministrativa, di anomalie di vario genere, di contrasti
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con i vari soggetti istituzionali a livello centrale e locale, ¢ persino, di
interventi della Magistratura amministrativa ed ordinaria,

Di tali anomalie ed irregolarita, che riguardano l'intero procedi-
mento, si riportano qui di seguito le piu rilevanti.

a) Manca, troppo spesso, un preciso, dichiarato riferimento del
progetto alla fase programmatoria, in particolare per quanto concerne
il raccordo tra programmazione economica e pianificazione territo-
riale: carenza questa, che influisce sulla fattibilitd dell'opera e, per-
tanto, sulla valutazione del progetto in tutti i suoi aspetti. Al riguardo,
¢ da tener presente che il progetto deve essere esaminato in rapporto
all’attualita: o, in altri termini, in relazione a determinate situazioni,
di fatto e di diritto del territorio, che mutano (o possono mutare) nel
tempo. Cosicché la mancanza di presupposti, compresi quelli di
carattere economico, per la fattibilita dell’opera, impedisce o rende
difficoltosa la valutazione del progetto anche sotto il profilo della
coerenza territoriale.

b} Altre carenze attengono alla formazione del progetto, quale
strumento tecnico di rappresentazione dell'opera. Si tratta di carenze
di ordine sostanziale e formale: in particolare, mancanza di riferi-
mento alle prescrizioni urbanistiche. E pure vero che, ai sensi del
comma 3 dell’articolo 81, possono essere esaminati ed eventualmente
autorizzati interventi difformi da quelle prescrizioni: ma, spesso, i
progetti mancano di indicazioni sufficienti ad individuare il contrasto
con il piano e, pertanto, a valutare la compatibilitd dell’opera con lo
strumento urbanistico nel suo complesso.

c) I progetti molto spesso non risultano approvati in linea tecnica,
dall’autoritd competente e mancano di pareri, visti, attestazioni, nulla-
osta previsti dalla legge.

d) L'istanza per l'autorizzazione ex articolo 81 deve essere rivolta a
questo Ministero, quale unico QOrgano competente ad emanare il
provvedimento. Spesso, invece, I'istanza & presentata direttamente alle
Regioni; a volte, viene chiesta al Sindaco la concessione edilizia
prevista dalla legge 28 gennaio 1977 n. 10 che & prescritta per i
privati, ma non abilita — per assoluta incompetenza dell’autorita che la
rilascia — le Amministrazioni statali o gli Enti a questi equiparati ad
eseguire i lavori progettati.

e} L'ordinamento prevede, in alcuni casi, procedimenti speciali per
conseguire un'intesa fra i soggetti interessati alla realizzazione di una
specifica opera; quali la conferenza di servizi o l'accorde di pro-
gramma. Tali subprocedimenti, peraltro, non sono equivalenti nell’am-
bito del procedimento per 'autorizzazione all’esecuzione delle opere di
interesse statale. Ma anche la Conferenza di servizi, utilizzata, sia pure
come mezzo informale, nel settore urbanistico e che & l'istituto cui, ai
sensi dellarticolo 14 della legge 7 agosto 1990 n. 241, deve farsi
ricorso, & usata impropriamente; soltanto quale strumento utilizzabile
nell’ambito dell'esercizio della funzione di indirizzo e di coordina-
mento, la Conferenza di servizi pud costituire un momento di scelta
delle soluzioni di problemi urbanistici. E pertanto l'indizione di una
Conferenza, avente i fini indicati dal menzionato articolo 14, pud
essere indetta esclusivamente dal — e, pertanto, deve essere richiesta al
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Ministero dei lavori pubblici (parere espresso dalla Commissione VIII
del Senato nella seduta del 24 febbraio 1994).

La scelta operata dall'attuale Governo di far confluire all'interno
di una logica e di una direzione politica unitaria il tradizionale
comparto dei lavori pubblici e quello piil recente — ed ovviamente
meno consolidato sotto il profilo strutturale — dell’ambiente, pud e
deve costituire il momento piu significativo per raccordare in modo
logico e coerente, rispetto agli indirizzi assunti anche in sede comuni-
taria (Programma Europa 2000 — Cooperazione in materia di assetto
territoriale =), le fasi programmatorie e pianificatorie con quelle
attinenti gli aspetti tecnico-progettuali, procedurali, valutativi e di
controllo (ex ante ed ex post), nonché di quelli attuativi e gestionali,

Si tratta in sostanza di ricercare, 2 livello normativo-istituzionale,
un pih adeguato modello organizzativo in grado di coniugare la
valenza delle componenti territorio ed ambiente con le scelte nel
campo degli investimenti infrastrutturali, facendo leva su un diverso
approccio scientifico, culturale ed amministrativo ai momenti di
impostazione dei programmi e di elaborazione progettuale articolati in
fasi distinte e separate rispetto a quelle meramente operative; e cid in
funzione del conseguimento di due obiettivi di fondamentale impor-
tanza per il progresso del Paese quali lo sviluppo sostenibile e la
coesione socio-economica.

In 1ale contesto appare evidente come il tradizionale modello
strutturale su cui si basa 'attuale organizzazione dei lavori pubblici ed
il quadro di riferimento normativo che lo sorregge devono proiettarsi
in una dimensione di maggiore coerenza funzionale rispetto ai feno-
meni economico-sociali, sempre piu complessi ed influenzati da ele-
menti di crisi, nonché ai processi da tempo in atto di internazionaliz-
zazione delle economie che rendono indispensabile un livelio adeguato
di conoscenza e di valutazione pitt complessiva dei fenomeni di
trasformazione del territorio nazionale ed europeo.

Uno schema, quale quello derivante dall’'ordinamento vigente e
proiettato nella dimensione appena descritta, potrebbe ricevere posi-
tivo impulso gia in sede di approvazione da parte del Parlamento della
legge di riordinamento in materia di opere pubbliche (recentemente 2
stato varato dal Governo il decreto-legge 3 aprile 1995 n. 10t,
trasmesso per ['esame alla competente Commissione VIII della Camera
dei Deputati), nonché in sede di approvazione dello schema di
regolamento predisposto da questa Amministrazione per la disciplina
dell’articolo 81 del decreto del Presidente della Repubblica n. 616 del
1977, nel quale vengono affrontati anche gli aspetti di carattere
ambientale.

L'analisi complessiva delle tematiche territorio ed ambiente, uni-
tamente ai connessi aspetti procedurali - di cui l'atto di indirizzo e
coordinamento per ['attuazione dell’articolo 40 — comma 1, della legge
22 febbraio 1994, n. 146 costituisce una parte estremamente rilevante
— & stata gia attivata da parte della Presidenza del Consiglio superiore
dei lavori pubblici che ha istituito, con nota n. 568 del 28 marzo 1995
una apposita Commissione relatrice (Affare n. 123 del 1995) ai fini del-
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V'espressione del richiesto parere dell’Assemblea generale sullo schema
di provvedimento inviato dall'Ufficio legislativo dell’ambiente.

Ulteriori e significativi elementi nel senso prospettato, e dai quali
trae sostegno tutta l'attivitd posta in essere dalla DICOTER in ordine
al compiuto e corretto espletamento delle funzioni previste dall’arti-
colo 81 del decreto del Presidente della Repubblica n. 616 del 1977, si
rinvengono in alcuni recenti provvedimenti legislativi, reiterati anche
dopo l'entrata in vigore del decfreto del Presidente della Repubblica
n. 383 del 1994, che qui di seguito si riportano.

1) decreto-legge 25 febbraic 1995, n. 49, recante disposizioni
urgenti in materia di gestioni aeroportuali eccetera.

L'articolo 1 — comma 6 — prevede l'intesa tra i Ministri dei
trasporti e dei lavori pubblici, ai sensi dell'articolo 81 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 616 del 1997, per I'approvazione dei
piani di sviluppo aeroportuale eccetera.

2) Decreto-legge 1° aprile 1995, n. 98. Interventi urgenti in materia
di trasporti.

L'articolo 6 — che sostituisce 'articolo 4 della legge 4 agosto 1990,
n. 240 - prevede che I'ammissione ai contributi ¢ disposta previa
stipula di convenzione, con decreto del Ministro dei trasporti di
concerto con il Ministro dei lavori pubblici e dell'Ambiente.

Lo stesso articolo prevede al punto 9 che « ai fini delia localizza-
zione della realizzazione delle opere finalizzate alla costruzione ed alla
gestione degli interporti di cui alla presente legge, qualora non abbia
provveduto attraverso il proprio piano regolatore generale e con
variante ailo stesso, I'Amministrazione comunale competente, si appli-
cano le disposizioni dell’articolo 81 del decreto del Presidente della
Repubblica 24 luglio 1977, n. 616 » eccetera.

3) Decreto-legge 18 febbraio 1995, n. 38. Interventi urgenti per lo
svolgimento dei Campionati mondiali di sci alpino eccetera,

L'articolo 2 prevede espressamente che la Conferenza di servizi
opera nell’ambito del potere di coordinamento territoriale spettante al
Ministero dei lavori pubblici e nel rispetto delle procedure di cui
all’articolo 81 del decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio
1977, n. 616 e successive modificazioni.

Mentre per le materie afferenti il settore trasporti (gestioni aero-
portuali e interporti), come pure per le metodologie di aggiornamento
del piano generale dei trasporti in relazione alla delibera CIPET del 30
giugno 1993 e del citato voto del Consiglio superiore dei lavori
pubblici reso dall’Assemblea generale del 21 ottobre 1994, sono in
corso gli opportuni contatti con il Ministero dei trasporti, ed il
Ministero del bilancio e deila PE, la DICOTER non pud non ribadire
per quanto riguarda il decreto legge 18 febbraio 1995, n. 38, |
contenuti della nota 20 marzo 1995, n. 93 ai fini della risposta alla
lettera 3 marzo 1995, n. 10703, qui inviata dal Ministro della funzione
pubblica a seguito di alcune rilevanti questioni di ordine finanziario e
procedurali sollevate dal Commissario straordinario designato dal
Governo.
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Le problematiche connesse con l'applicazione di detto provvedi-
mento, al pari di altri di carattere settoriale (gestioni aeroportuali,
interporti eccetera) e di carattere generale (normativa nel settore delle
opere pubbliche), investono direttamente sia il ruolo di indirizzo e di
coordinamento spettante a questc Ministero in materia di assetto
territoriale (comma 1 dell’articolo 81 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 616 del 1977) e quindi di soggetto istituzionale preposto
all’'indizione e allo svolgimento delle Conferenze di Servizi, quanto gli
aspetti riguardanti la valutazione dei progetti sotto il profilo della
coerenza territoriale (verifica di compatibilitd con gli strumenti urba-
nistici attraverso il procedimento di intesa con le Regioni ed il Sistema
delle Autonomie locali).

Altri rilevanti aspetti, quali quelli afferenti alcuni ineludibili
elementi di certezza — il quadro di riferimento programmatico-
finanziario ¢ le approvazioni in linea tecnicoeconomica dei progetti da
parte dei competenti Enti ed Amministrazioni di settore — sono stati
piu volte evidenziati {circolare DICOTER 29 gennaio 1994 n. 1121/UT
in materia di viabilita di interesse statale, atto di indirizzo 15
dicembre 1994 n. 687 del Ministro dei lavori pubblici e piu recente-
mente in sede di verifica dello stato di attuazione dell’Accordo di
programma Stato-Regione Liguria — nota 8 febbraio 1995 n. 1199} in
occasione di alcune Conferenze di Servizi e riunioni a livello tecnico-
istruttorio appositamente convocate presso questa sede.

La questione appare di fondamentale importanza proprio per i
settori della viabilita e dei trasporti, oltreché per quello dell’edilizia
statale, non soltanto ai fini dell'individuazione — per ambiti di
competenza e limiti di valore — degli Organi centrali, decentrati e
periferici preposti alla validazione ed alla approvazione dei progetti in
linea tecnico-economica, ma anche per i riflessi negativi che potreb-
bero derivare sia in ordine alla legittimitda che alla efficacia delle
valutazioni e delle decisioni da adottare in sede di Conferenza di
Servizi; e ¢id anche in relazione ad una esplicita sentenza della Corte
Costituzionale {n. 62/93) che ha ribadito — a proposito della Conferenza
di Servizi — come il fondamento dell’'istituto sta nel diverso modo di
effettuare l'esame oggetto del procedimento, rimanendo sempre in
capo agli Organi delle diverse Amministrazioni e degli Enti parteci-
panti la competenza e la responsabilitd delle rispettive valutazioni,

Artivita finalizzara al porenziamento dell'apparato organizzarivo, della
srrumentazione tecnica e di bilancio.

Alla luce di quanto sopra ed al fine di evitare di ricadere nelle
vistose anomalie di ordine formale e sostanziale che hanno contrasse-
gnato le Conferenze di Servizi organizzate per « Italia ‘90 e Colombiadi
'92 » (carenza di adeguata progettazione e conseguente ricorso a
varianti, mancata rappresentativitd dei diversi Organi e soggetti
istituzionalmente competenti nelle materie, mancato rispetto dei tempi
previsti per l'attuazione delle opere, eccetera) si deve prospettare, da
un lato, I'urgenza di una sistematica disciplina di tali strumenti ed il
relativo raccordo con l'articolo 81 del Decreto del Presidente delia
Repubblica n. 616 del 1977, come esplicitamente indicato dal voto
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delta competente Commissione lavori pubblici del Senato (seduta del
24 febbraio 1994), dall'altro, I'adeguamento ed il potenziamento delle
strutture tecniche dei Servizi della DICOTER preposti alla valutazione
dei progetti di opere di interesse statale, nonché dell'intero apparato
del Consiglio Superiore dei lavori pubblici (e dei Servizi Tecnici
Nazionali) quale massimo Organo tecnico-consultive dello Stato prepo-
sto, oltreché all’approvazione dei piani, programmi e progetti di opere
pubbliche, anche alla predisposizione ed alla definizione della norma-
tiva tecnica.

1! richiamato parere reso nell'Adunanza Generale del 21 ottobre
1994 dal predetto Consesso in sede di esame dei progetti ferroviari del
Sistema ad Alta Velocita ha tra I'altro posto in evidenza che:

1) opere di interesse statale di grande rilevanza, quali sono in
particolare le infrastrutture a rete, debbano necessariamente essere
rapportate alle linee fondamentali dell’assetto del territorio di cui al
comma 1 dell’articolo 81 del Decreto del Presidente della Repubblica
n. 616 del 1977 e, conseguentemente agli strumenti di pianificazione
regionale elaborati in coerenza delle suddette linee;

2) in assenza di tali linee, non si & nelle condizioni di esprimere
il richiesto parere in merito alla valutazione del progetto nei confronti
delle sue generali implicazioni territoriali;

3} tenuto conto delle iniziative che interessano il settore 10 dei
trasporti e, pill in generale, dei grandi progetti di riorganizzazione e
riqualificazione territoriale si evidenzia sempre piu ['urgenza di at-
tuare la richiamata norma dell’articolo 81 accelerando in tale prospet-
tiva la costituzione di un Osservatorio territoriale mediante il quale
monitorare gli interventi pit rilevanti e valutare gli effetti da questi
prodotti;

4) altres), la materia del processo attuativo delle opere pubbli-
che, ed in particolare dell’applicazione dell'articolo 81 sopracitato,
debba trovare in precise norme regolamentari una compiuta disciplina
che consenta un controllo urbanisticoedilizio dei progetti continuo,
rapido ed efficace;

S) in sede di revisione del Piano Generale dei trasporti si debba
provvedere ad una sua rilettura per verificarne l'impatto con il
territorio e con il sisterna socio-economico delle diverse aree.

(omissis)

Per quanto attiene al punto 3) ¢ da sottolineare che, gia in sede di
programmazione della propria attivita di istituto la Direzione Generale
del Coordinamento Territoriale, in coerenza con gli indirizzi stabilit a
livello comunitario ed in attuazione dei Decreti ministeriali 30 giugno
1992 n. 219 e 8 febbraio 1994 n. 252 ha previsto l'impianto di un
Osservatorio permianente per il monitoraggio dei fenomeni territoriali
che & entrato proprio di recente nella sua fase operativa.

Si tratta in concreto di un indispensabile, strumento organizza-
tivo, a carattere pubblico gid inserito nella riorganizzazione degli
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Uffici Tecnici della DICOTER (Decreto Ministeriale 23 novembre 1992
n. 20363) destinato a raccogliere ed elaborare dati sul territorio,
nonché elementi conoscitivi sui programmi, piani, progetti diretti alla
trasformazione del territorio.

Funzione essenziale dell’OSS.TER. & quella di svolgere attivitd di
supporto alla DICOTER sia nella definizione delle linee fondamentali
dell’assetto territoriale, che nei processi decisionali in materia di
interventi di competenza dello Stato e di interesse nazionale. Per
quanto concerne gli ambiti internazionali fornisce alla DICOTER
contributi per le attivith da svolgere in seno al Comitato per lo
Sviluppo Territoriale dellUE (e quindi al Consiglio informale dei
Ministri responsabili per l'assetto territoriale e per le politiche regiona-
li}, nonché le informazioni e gli strumenti di valutazione che consen-
tono di situare le strategie territoriali nazionali in un quadro di
programmazione di assetto del territorio su scala europea.

previsto inoltre il collegamento, oltreché le forme pit idonee di
interazione, con l'attivitd di analoghi strumenti comunitari ed interna-
zionali, assicurando l'interscambio di dati, informazioni, indicatori
utilizzati e metodologie valutative (valutazioni ex ante dei programmi
e dei progetti di infrastrutturazione, monitoraggio dei processi di
trasformazione in atto, e valutazione ex post degli effetti delle ricadute
sul territorio).

In conclusione |'Osservatorio territoriale, gia compreso nel pro-
gramma 1995-1997 dell’Autoritd informatica della Pubblica Ammini-
strazione, oltre a costituire l'indispensabile base per una ordinata e
coordinata attivitd della Pubblica amministrazione nel settore delle
infrastrutture viene ad inserirsi nel contesto di quei moduli innovativi
di carattere operativo ed organizzativo della conoscenza e dell’analisi
dei fenomeni territoriali, pienamente coerenti con gli indiriz2i di
razionalizzazione di scelte programmatorie in materia di territorio ed
ambiente in Ffunzione degli obiettivi di sviluppo sostenibile e di
coesione socio-economica indicati dal Parlamento e dalla Commissione
dell’'UE europei e, a livello nazionale, dalla legge n. 537 del 1993.

Sul piano amministrativo sono gia operative alcune convenzioni
stipulate tra Ministero dei lavori pubblici ed ENEA nell’ambito dei
programmi attuati con i fondi relativi agli esercizi finanziari 1993 e
1994 (capitolo di bilancio n. 1124 spese per studi, indagini, progetti
per l'indirizzo ed il coordinamento dell’assetto del territorio eccetera)
ed in tale contesto sono state poste a disposizione dell’Osservatorio le
strutture e le attrezzature logistico-operative del Centro di Ricerche
ENEA - Casaccia di Roma.

Nell'Osservatorio confluiranno, non appena completate, le indagini
derivanti da tutta una serie di ricerche che impegnanc 16 Dipartimenti
universitari dislocati sull’intero territorio nazionale (Programma ITA-
TEN) ed altri Organismi di ricerca pubblici e privati dai cui risultati
potranno trarsi utili elementi anche per il proficuo prosieguo dell’atti-
vitd di elaborazione dello schema di sviluppo del territorio europeo
(SDEC) secondo gli indirizzi stabiliti dal Consiglio informale dei
Ministri per I'assetto territoriale nelle riunioni di Liegi (12/13 novem-
bre 1993), Corfu (3/4 giugno 1994), Lipsia (21/22 settembre 1994) e
Strasburgo (30/31 marzo 1995).
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A completamento del quadro appena esposto sono da segnalare,
per la rilevanza che assumono sul piano istituzionale, gli accordi di
collaborazione tra Ministero dei lavori pubblici e Consiglio nazionale
dell'economia e del lavoro e Consiglio nazionale delle ricerche, in
attuazione dei quali sono state stipulate apposite convenzioni finaliz-
zate da un lato ad un pil compiuto raccordo tra Poteri centrali e
Sistema delle autonomie locali, sia in sede programmatoria che di
pianificazione territoriale (CNEL), e dail’altro ad assicurare, attraverso
il contributo pilt qualificato del mondo tecnico-scientifico (CNR), un
pil elevato livello di qualita nel settore della normativa tecnica e della
progettazione degli interventi infrastrutturali sul territorio.

Programma di attivita di studi e di ricerca della DICOTER nel breve e
medio periodo.

Come & stato illustrato nella presente ed in altre precedenti,
analoghe relazioni I'esercizio delle funzioni di indirizzo e di coordina-
mento in materia di assetto del territorio, in capo alla Direzione
generale del Coordinamento territoriale ai sensi dei decreti dell
Presidente della Repubblica n. 616 e n. 617 del 1977 impone la
necessitd di disporre di un quadro complessivo di conoscenze, di
analisi, di studi e di indagini mirate a fornire un piu adeguato
supporto tecnico all'espletamento di tale rilevante attivita.

In tale ottica e sulla scorta dell'esperienza da lungo tempo
acquisita nello svolgimento della complessa attivita di istituto & stato
gia avviato con i fondi di bilancio 1993/1994 ed ¢ in fase di piena
effettuazione un ampio ventaglio di iniziative che occorre ancor pii
sviluppare, tenendo conto di una serie di esigenze che si sono andate
nel frattempo maturando a livello internazionale, comunitario e nazio-
nale sulle tematiche della programmazione e pianificazione territo-
riale, che si possono cosl riassumere: attivitd normativa, regolamen-
tare ¢ procedimentale, valutazione delle interconnessioni tra sistemi
infrastrutturali a rete ed assetto territoriale, istruttoria di progetti di
particolare rilevanza, analisi delle interconnessioni tra corridoi pluri-
modali e reti infrastrutturali, valutazione di coerenza tra schemi
direttori a livello comunitario, piano generale dei trasporti € linee di
assetto territoriale, impostazione di linee strategiche di scenari tenden-
ziali su aree a vasta scala e di « progetti pilota» nel quadro delle
macroregioni transnazionali come l'Arco alpino ed il Bacino del
Mediterraneo, cooperazione a livello comunitario in ordine alla elabo-
razione dello SDEC ed all’Osservatorio territoriale europeo.

Campi di indagine.

Al fine di assicurare compiutezza all’attivitd istituzionale della
DICOTER sono stati individuati alcuni ambiti di operativita del
programma stesso.

1) Studi di interesse internazionale comunitario.

In relazione agli orientamenti dell'Unione europea in ordine alla
esigenza di un’organica cooperazione tra i Paesi membri relativamente
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alla pianificazione ed alla programmazione delle grandi infrastrutture
a rete, nonché alle indicazioni contenute nel Libro bianco « Crescita,
competizione e sviluppo » la DICOTER ha gi2 intrapreso una serie di
iniziative, operando anche attraverso accordi di collaborazione tecnica
con analoghi Orgnismi istituzionali a livello europeo. Cid al fine di
inguadrare nel modo pil corretto l'azione di indirizzo e di elabora-
zione delle linee fondamentali di assetto del territorio nazionale nel
contesto europeo.

Tali attivitd hanno evidenziato innanzitutto I'esigenza di pervenire
alla definizione degli studi in atto (Compendio sui sistemi di pianifica-
zione a livello europeo), avuto specifico riguardo all’analisi comparata
di norme e di procedure di programmazione-attuazione e depli ele-
menti significativi su cui vengono basati i programmi di infrastruttu-
razione nei Paesi membri. Si ravvisa inoltre l'opportunita di svilup-
pare indagini mirate a fornire elementi tecnici per rendere piu efficace
Fattivitd di coordinamento territoriale dotandola di strumenti metodo-
logici e supporti alla sperimentazione relativamente alle nuove reti
infrastrutturali e all’impatto di queste sullo sviluppo economico-
sociale.

Sempre in tale ambito si evidenzia come la prossima riunione del
Comitato degli insediamenti umani della Commissione economica
delle Nazioni unite, programmata ad Ankara nell'anno 1996, pone la
necessita di predisporre studi specifici.

La DICOTER intende infatti partecipare sulla scorta dell'espe-
rienza acquisita nella precedente Sessione « Habitat » svoltasi a Van-
couver nel 1976, procedendo all’elaborazione della necessaria docu-
mentazione tecnica basata su apposite indagini.

Per quanto concerne poi i} paragrafo riservato alla pianificazione
territoriale a livello europeo dal Documento predisposto dalla DG XVI
(misure innovatrici per i fondi strutturali 1994-1999 — articolo 10 del
Regolamento FESR -) la Direzione generale del Coordinamento territo-
riale, anche in relazione agli studi gia avviati sulla valorizzazione
dell'area triestina {Accordo di Governo sottoscritto presso la Presi-
denza del Consiglio dei Mmnistri in data 8 luglio 1994) ed alle intese
di cooperazione tecnica in corso di definizione con il Governo israe-
liano, sta completando il quadro delle proposte da presentare in sede
comunitaria, ai fini del co-finanziamento, riguardanti progetti di
sviluppo territoriale, progetti pilota aventi carattere transnazionale,
studi di fattibilitd ed azioni innovatrici tesi a promuovere i migliori
modelli di pianificazione territoriale per le diverse aree e regioni.

Particolare rilievo, nel contesto degli accordi di carattere interna-
zionale ove il Ministero dei lavori pubblici partecipa attraverso la
DICOTER, assume l'iniziativa francoitaliana per la realizzazione del
collegamento autostradale tra la fascia mediterranea, le Alpi marit-
time, il versante sud del Piemonte e la Pianura Padana con il traforo
del Valico sotto il massiccio del Mercantour (itinerario Nizza-Cuneo). Il
rapporto instaurato con la DATAR sta trovando, oltreché sullo SDEC,
ulteriori ambiti di collaborazione sui grandi spazi territoriali dell’Arco
Alpino e del Mediterraneo.

Sono da tempo avviati studi ed indagini di vario genere ai fini
dell'elaborazione di una valutazione complessiva di carattere territo-
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riale ad area vasta cui la DICOTER intende partecipare attivamente
mediante Accordi di collaborazione con Regione Piemonte, Provincia e
Comune di Cuneo, utilizzando sia gli strumenti tecnico-conoscitivi di
cui si dotata (OSS.TER), oltreché la collaborazione del mondo accade-
mico scientifico e di strutture tecniche e di ricerca specializzate in
materia.

2) Indagini e studi a supporto della concertazione tra programma-
zione nazionale e pianificazione regionale e locale in materia di
governo del territorio, in attuazione all’'« accordo » tra Ministero dei
lavori pubblici ed il Consiglio nazionale dell’economia e del Lavoro e
del riordino della normativa riguardante il governo del territorio con
particolare riferimento al risanamento ed al riassetto delle strutture
insediative.

Appare sempre piu evidente la rilevanza fondamentale del coordi-
namento e del raccordo tra azione di Governo centrale ed azione dei
poteri locali in materia di pianificazione e programmazione delle
trasformazioni territoriali in modo da garantire la massima efficacia
complessiva agli investimenti pubblici in questo settore.

A tal fine risulta indispensabile acquisire ed aggiornare con
periodicitd le conoscenze di base necessarie per definire il quadro dei
programmi e delle linee di intervento poste in essere da Regioni ed
Amministrazioni locali, ricomponendo in questo modo una conoscenza
sistematica del quadro normativo e delle diverse disposizioni anche ai
fini di una logica di riordinamento della complessa materia, delle
priorita, della pianificazione e della programmazione degli interventi
ai vari livelli, con particolare riferimento al risanamento e al riassetto
delle strutture insediative, anche laddove siano presenti rilevanti quote
di edificazione abusiva,

In questo contesto appare altresi necessario individuare strumenti
e procedure in grado di assicurare efficacia alle azioni di programma-
zione e attuazione delle trasformazioni territoriali poste in essere dalle
diverse Amministrazioni competenti in materia.

Tali problematiche hanno formato oggetto di approfondita analisi
tra la Commissione per le Autonomie locali e le Regioni del Consiglio
Nazionale dell'Economia e del Lavoro e la Direzione Generale del
Coordinamento Territoriale sulla base della quale, in data 5 maggio
1994, ¢ stato siglato ai sensi dell’articolo 15 della legge 7 agosto 1990,
n. 241, un protocollo di intesa per la realizzazione congiunta di un
Osservatorio delle politiche territoriali. In attuazione di tale accordo &
stato gia approvato un progetto di ricerche e di indagini ed avviata la
prima fase operativa.

La valenza che assumono tale accordo e la ricerca in atto potra
esplicare i suoi effetti positivi sulle attivitd che verranno sviluppate
anche in relazione agli orientamenti emersi nel corso di alcune
precedenti riunioni tenutesi a livello interministeriale, ove & sempre
pilt avvertita l'esigenza di un coordinamento, sui complessi aspetti
degli investimenti infrastrutturali, degli accordi di programma e delle
Conferenze di servizio. Si tratta in sostanza di un esplicito riconosci-
mento alla rilevante funzione di « coordinamento territoriale » che la
DICOTER & tenuta a svolgere quale sede istituzionale di analisi e
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verifica per quanto attiene tempi, fasi, modalita di programmazione ed
attuazione di interventi nel settore delle opere pubbliche.

In questc contesto sono pure da collocare i rapporti da tempo
instaurati tra DICOTER e 1'Osservatorio delle politiche regionali
presso il Ministero del bilancio e della programmazione economica ai
fini del Fnanziamento, con Veventuale concorso di privati, delle
cosiddette « opere incompiute » suscettibili di essere completate e rese
cosl funzionali.

In relazione a quanto sopra indicato, la DICOTER intende svilup-
pare e proseguire una specifica attivitd di ricerca che comprende sia
indagini tramite rilevazioni dirette sulle esigenze di intervento, sulle
priorita, sulla pianificazione e sulla programmazione del sistema delle
autonomie locali, sia lo studio delle interazioni tra programmazione
nazionale e pianificazione regionale e locale, sia l'elaborazione di
conoscenze funzionali alla riorganizzazione del governo del territorio
ed all'accelerazione degli investimenti in materia di infrastrutture. I
risultati di tale attivitd confluiranno in un « Rapporto sullo stato della
pianificazione territoriale » da elaborare pericdicamente.

3) Studi per il potenziamento dei compiti dell'Osservtorio sulle
trasformazioni territoriali — OSS.TER.

In attuazione del Decreto ministeriale del 30 maggio 1992 n. 219 ¢
delle convenzioni stipulate con i fondi di bilancio 1993/1994 con
I'ENEA, la Direzione Generale del Coordinamento Territoriale intende
sviluppare alcune linee di azione promuovendo e realizzando le
necessarie sinergie con una serie di Organismi i ricerca, di Istituti
universitari specializzati e di esperti nel settore. A tal fine appare
necessario sviluppare i rapporti in essere per quanto concerne il
progrmma ITATEN (Universitd) e con il Consiglio Nazionale delle
Ricerche (Accordo di programma sottoscritto in data 22 dicembre
1994) formalizzando anche con I'ISTAT ed i Servizi Tecnci Nazionali
una serie di convenzioni specifiche onde assicurare un inquadramento
generale di ordine metodologico ed operativo per lo svolgimento di
indagini, per la raccolta di dati, per lorganizzazione di archivi e
strutture informative di agevole accesso e per la realizzazione di
sistemi cartografici su base informatica.

Da tale complessa attivitd conseguird un quadro di conoscenze
essenziali non sclo per la definizione delle linee di assetto territoriale ¢
per la verifica di coerenza territoriale delle opere da autorizzare ai
sensi dell'articolo 81 del decreto del Presidente della Repubblica
n. 616 del 1977, ma anche per fornire il necessario supporto alle
decisioni degli Organi di Governo sia in sede programmatica, che di
attuazione degli interventi.

4) Studi strategici per la salvaguardia dell’'ambiente urbano.

Si tratta in sostanza di avviare sul piano concreto un programma
di indagini gia in precedenza individuato dalla Direzione Generale del
Coordinamento Territoriale, tese a definire gli ambiti e gli strumenti di
indirizzo e di coordinamento degli interventi e delle strategie di
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salvaguardia dell’ambiente urbano, in sede nazionale e comunitaria,
da sviluppare attraverso una ricomposizione dei differenti segmenti
disciplinari che possono contribuire a tutelare e migliorare la qualita
urbana, in generale e rispetto a specifici contesti urbani, tenendo
anche conto dei processi modificativi a cui & potenzialmente sottoposta
la cittd consolidata e le relative aree periferiche.

Il campo di indagine ¢ anche mirato ad inquadrare in un contesto
pilt compiuto, sotto il profilo disciplinare ¢ metodologico, la nuova
fenomenologia delle cosiddette « privatizzazioni = allorquando inter-
vengano processi di trasformazione urbanistico-territoriale, avuto spe-
cifico riguardo al comparto delle dismissioni di beni del patrimonio
dello Stato e delle connesse variazioni di destinazione d'uso interes-
santi anche le aree demaniali dello Stato (legge n. 35 del 1992}

5) Studi, criteri e metodologie per la cooperazione tecnica riguar-
dante strumenti di governo territoriale delle macroregioni transnazio-
nali europee.

Per questo campo di indagine si tratta di dare impulso e coerente
prosieguo all'attivitd connessa alla partecipazione ai lavori in sede
internazionale ¢ comunitaria ed agli accordi di cooperazione tecnica
con Paesi europei avuto riguardo agli studi di assetto territoriale ad
area vasta riguardanti:

a} I'Arco alpino e la Convenzione internazionale sulla Protezione
delle Alpi, in cid tenendo conto delle indicazioni formulate dal
Consiglio Superiore dei lavori pubblici con voto n. 545 del 23 aprile
1993,

b) Il Bacino del Mediterraneo con la messa a punto di linee
strategiche per una politica di « coastal management » in un sistema
integrato di potenziamento delle reti infrastrutturali plurimodali;

c) gli attraversamenti alpini in relazione agli schemi direttori
adottati in sede comunitaria per I'integrazione del sistema dei tra-
sporti in un quadro di equilibrato sviluppo del territorio europeo.

In tale contesto, e sulla scorta degli elementi scaturenti dalle
indagini gid avviate dalla DICOTER, dovra essere messo a punto un
sistema di indicatori e di parametri di valutazione, avuto specifico
riguardo ai criteri di selezione dei progetti da ammettere a finanzia-
mento comunitario, cosl come previsto dal progetto di regolamento
comunitario SN 1654/95,

6) Prosecuzione delle attitiva gia avviate ed attivita finalizzate alla
formazione di professionalita specializzate nella programmazione, pro-
gettazione e gestione delle opere di interesse pubblico.

In tale ambito rientra la promozione di ricerche e di studi
finalizzati ad attivitd di formazione « post laurea » riguardanti tecnici
incaricati della programmazione della progettazione e della gestione
dei processi di attuazione dei grandi interventi infrastrutturali, po-
nendo particolare attenzione alle sempre pil importanti valenze di
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coordinamento e concertazione determinate dalle recenti innovazioni
normative.,

Particolarmente significativa si sta rilevando la complessa serie di
attivitd gid posta in essere e suscettibile di essere ulteriormente
sviluppata nel vasto campo dell'assistenza tecnica e dei servizi attra-
verso strumenti organizzativi dell’Associazione « Verso I'Europa », di
cui il Ministero dei lavori pubblici & socio fondatore, unitamente ad
altre componenti istituzionali e del mondo associativo e imprendito-
riale.

In questo contesto si configura, oltre alla necessita di integrare le
indagini avviate, Vesigenza di svolgere attivitd di ricerca mirata a
fornire supporti e riferimenti tecnici in ordine all'applicazione del
project financing al settore delle opere di pubblico interesse.

7) Definizione degli studi e delle indagini in corso sulle interroga-
zioni esistenti tra normativa vigente nel settore delle opere pubbliche e
aspetti programmatici, di indirizzo e di coordinamento in materia di
assetto territoriale, anche in relazione alle iniziative in atto per il
riordinamento della normativa urbanistica.

8) Definizione degli studi e delle indagini in corso per la sistema-
tizzazione della disciplina prevista dall’articolo 81 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 616 del 1977 e per la riorganizzazione
dei Servizi preposti all'espletamento delle funzioni dello Stato in
materia di assetto territoriale, anche in relazione all'attivita da
svolgere in sede internazionale e comunitaria ed a livello interministe-
riale.

Tali studi dovranno tener conto degli elementi che i Servizi tecnici
e amministrativi della DICOTER stanno rilevando, in collaborazione
con il SISTAN, per la definizione dei carichi di lavoro, in applicazione
delle leggi 24 dicembre 1993, n. 537 e 23 dicembre 1994, n. 724 e sulla
scorta della circolare emanata dal Dipartimento della funzione pub.
blica {23 marzo 1994, n. 6), oltreché dell'attivita in corso di svolgi-
mento da parte dell'OSS.TER.

9) Elaborazione e definizione di proposte nel quadro del rafforza.
mento della cooperazione nel bacino del Mediterraneo in vista della
Conferenza Euro-Mediterranea programmata a Barcellona nell’ottobre
1995. I campi di azione su cui la DICOTER & impegnata, a seguito di
precedenti consultazioni interministeriali promosse dal Ministero degli
Affari esteri, riguardano I'ampio settore delle infrastrutture a rete in
collaborazione con il Ministero dei trasporti ¢ della Navigazione, la
messa a punto di modelli, progetti e di azioni, nel pih ampio contesto
di assetto territoriale, per lo sviluppo di una rete euromediterranea di
conoscenze e di servizi a sostegno degli investimenti e del sistema delle
imprese. L'attivazione di una rete di Osservatori territoriali in fun-
zione dei processi di riorganizzazione e razionalizzazione delle reti
infrastrutturali esistenti e di programmazione, progettazione ed attua-
zione di quelle essenziali ai fini di un equilibrato sviluppo territoriale,
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I'elaborazione di studi sulle prospettive di sviluppo del partenariato
euromediterraneo per le Regioni portuali italiane eccetera.

10) Proiezioni delle indagini in corse sui processi attuativi delle
opere pubbliche di interesse statale e sulle valutazioni di impatto
territoriale dei programmi comunitari in funzione della messa a punto
di manuali territoriali per specifiche categorie di intervento e di
sistemi di indicatori a livello di progetto preliminare in relazione alle
potestad di indirizzo e coordinamento previste dal comma 1 dell'arti-
colo 81 del decreto del Presidente della Repubblica n. 616 del 1977,

11) Elaborazione di studi e di scenari tendenziali nel quadro dello
SDEC e del programma Europa 2000 riguardanti la rete delle citta, la
riqualificazione delle grandi aree urbane mediterranee in funzione
degli obiettivi di riequilibrio territoriale e di sviluppo integrato.

12) Studi ed indagini conseguenti al Seminario svolto nel giugno
1993 presso il Consiglio superiore dei lavori pubblici per la messa a
punto di una ipotesi di riordino della strumentazione di assetto e di
controllo delle trasformazioni urbane e territoriali.

13) Studi ed indagini in ordine all’efficacia degli interventi urbani-
stici ed infrastrutturali con riferimento ai processi di integrazione
socio-economici ed ai progetti di sviluppo connessi a scelte localizza-
tive e ad identificazioni di direttrici di collegamento di unita territo-
riali significative.

14) Proiezione di studi ed indagini in corso sui flussi di mobilita
urbana ed extraurbana ai fini di un corretto rapporto tra programma-
zione degli investimenti sulle reti di trasporto e ordinato assetto
territoriale.

15) Studi ed indagini sulle tematiche afferenti 1'utilizzazione di
reti telematiche ai fini dell’avvio di processi di riequilibrio territoriale
e di integrazione socio-economica di aree contrassegnate da situazioni
di sviluppo differenziate.

L'ampio ventaglio delle proposte di programma, cosi come artico-
late nella presente relazione ed il cui fabbisogno finanziario pud
indicarsi in linea di massima in lire 10/12 miliardi, viene a consolidare
ed a sviluppare in modo ancor pil significativo I'attivita avviata negli
anni 1993-1994 ai fini di dotare I'Amministrazione di una base
sistemica di conoscenze e di elementi di valutazione sui processi di
trasformazione del territorio alle diverse scale ed ove interagiscono i
vari livelli e segmenti istituzionali della sfera pubblica coinvolti.

Come 2 stato piu volte evidenziato il modello di riferimento per
I'espletamento di tale complessa azione, che sta impegnando la
DICOTER con le piu qualificate espressioni del mondo tecnico-scienti-
fico, della ricerca e della consulenza, & costituito dal documento
comunitario « Programma Europa 2000 + cooperazione in materia di
assetto territoriale europeo ».
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Al riguardo non pud non essere segnalato che mentre risultano
visibili i benefici effetti derivanti dal costante rapporto di collabora-
zione instaurato con gli Organismi intermazionali e comunitari, ele-
menti di evidente incoerenza sono tuttora rinvenibili nel modello
organizzativo esistente a causa, soprattutto, della disorganicita del
quadro di riferimento normativo e della assoluta inadeguatezza della
strumentazione di bilancio.

Al presente stato di previsione sono annessi, ai sensi dell’articolo
19 della legge 5 agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni, i conti
consuntivi relativi all'esercizio 1994 dei seguenti Enti:

1) Consorzio dell'Adda (*);
2) Consorzio dell’Oglio;

3) Consorzio del Ticino.

{*) Non pervenuti alla data del 15 aprile 1995.
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L . L 09073671
ALCEUATU N. 3 - SGMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECHOLOGLCA
PREVISIONI : STANZIAMENTI
. RISULTANTI PER | DESTINATI
DENDWIHAZIONE CAPITOLO LUANND FINANZIARLO ALLA RICERCA
19496 SCIENTIFICA

£ TECHOLOGICA

| TITOLG 1 - SPESE CORRENTI
AUBRICA 1 -~ SERVIZI GEMERALI

CATELORIA IV - ADQUISTO DI BENI E SERVIZI i

CAIdoveza LBEVF BER STYDL, PROGETTI. INDAGIHI E RILEVAZIONI. WONCWE®  BS 31.224.971.,000 936.758.000

PIR INTARTAWI E RICERCHE PER L‘INGIRIZZO ED IL COERO[NAMENT™G

LIL RuETTY LEL TEARITORIC NAZIOWALE PER LA TUTELA 3 18.060.C23.000 84C.000.000

PARLIGTIVA, AMBIENTALE ED ECOLOGICA. COMPENSI A LIBER]

PR, 4 5TIUNIST] PER INCARICHI DI PROGETTAZIONE. DIREZIONE EC o5 37.00C.£30.000 1.100.937.000

ALIDTENTA K1 LAVORI, ANCHE DEGLI UFFICI DECENTRATI

et 1ear SPERE 1 GESTIOWE AL WAGISTRATO ALLE ACQUE DI VENEZIA PER IL RS 45.275.000 18,110,000

o NARENTO DEL CENYRD SPERIMENTALE PER MODELLI IDRAULICI ’

Ul VL.TABARDZIID (PRDIVA) ce. 238,000,000 95,600,000
ics 280.000.000 +12.000.0€0
|
|

i
]
TOTALE DEL TITOLD 1 RS | 31.270.246.000 854.860. 000
| .
el 16.232.000.000 835.600.000
s 37.280.000.09¢ | 1,212,000, 000

- LAVORI PUBHIKL - PRLVISIONE
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i

. 080/36/2
ALLESATO N, 3 - SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCTEWTIFICA E TECNOLOGICA
PREVISION] STANZIAMENTI
L MERD - RISULTANTI PER DESTINATI
ARLTILO DENOMINAZIONE CAPITOLO L ANNO FINANZIARIQ ALLA RICERCA
CMEAITRRR : 1998 SCIENTIFICA
! E TECNOLOGICA
- PR e e b e e e ey e o e e e e ¢ e A — 2t —_—
T
TITOLG 11 - SPESE IN CONTD CAPITALE :
- 1
RUBRICA V - SERY1Z] GEMERALI | . !
CATEGORIA XI - BENI MOBILI, MACCHINE EO ATTREZIATURE ) {
TECHICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO DELLO
STATO o
7033 7031 SPESE PER LA RICERCA SCIENTIFICA .RS[ 75.891.000 75,891.000
1P 48%.000.000 485,000,000
¢s 500.000.000 $00.000.000;
; i
T J
TOTALE DEL TITOLO 2 RS 75.891.,000 75,391.000)
i
cv‘w 485,000,000 485,000,000
}cs} 500.000.000 500.000.00C;
Lo !
TOTALE COMPLESSIVO RS, 31.346.137.000 1.030.751.000,
;cpi 18.724.000.000 1.120.600.000
, |
‘cs] 37.780.000.000 1.712.000.000;
[
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