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NOTA PRELIMINARE

1. - 8ilanclo di competenza.
Lo stato di previsione del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale per 1'anno finanziarfo 1995, approvato con legge 23 dicembre

1994, n. 726, recava le seguenti spese:

Previsioni
Parte COrrente ..cceevececsccccacasnoces ... milioni 55.557.597,0

Conto capita]e S8 BAB LN EI IR I PRI RIS RSN u 75.000’0
milioni 55.632.597,0

Con 11 disegno di legge (A.S. n. 1910), concernente "Disposizioni
per 1‘assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende
autonome per 1'anno finanziario 1995" sono state apportate variazioni
alie previsioni iniziali che, unitamente a quelle introdotte in forza di
atti amministrativi, emanati 1in applicazione di norme di carattere
generale o di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato 11
quadro delle previsioni medesime.

Pertanto le previsioni di bilancio per 1'anno 1995 vengono ad
assestarsi come segue:

Previsioni assestate

Parte corrente ...icevvvencecinnsanesenreness Milioni 57,183,176,6

Conto capltale sieveeecierectceesorsccassvess u 120.744,0
milioni 57.303.920,6

EEIEXEZENEREEREXEDEENR

Lo stato di previsione dello stesso Ministero per 1'anno

finanziario 1996 reca spese per complessivi milioni 53.252.968,1, di cui
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milioni 53.146.268,1 per la parte corrente e milioni 106.700,0 per {1

conto capitale.
Rispetto al bilancio assestato per T'anno 1995, Tle spese

considerate nello stato di previsione fanno registrare una diminuzione

di milioni 4.050.952,5 cosi' risultante:

per la parte corrente ....ccoeveeaveneesee.. = miliont 4.036.908,5

per 11 conto cap1ta1e PP IR G E NS T RN EER RS - 14.044.0

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

- al1'incidenza di leggi preesistenti o di interve-
nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato
dl dettaglio) eeeevrssscssscasssonsonnsenesersesot milioni 1.072.350,0

- alla assunzione del seguenti oneri inderogabili:

- adeqguamento capitoli per
stipendi e retribuzioni
a1l personale tenuto conto
del1'applicazione del con-
tratto di lavoro del com-
parto del personale del
Minister!...cccveeneen

milioni 14.315,0

- rimborsi a favore del-
]'IPSEM.-o.-oo.---oo.. - " 23’6

- perequazione pensiont
settore privato ed altri
provvedimenti incidenti
sulle pensioni........ - " 124.478,0

- oneri derivanti da prov-
videnze e sgravi per ca-
]a.m"ta natura11o-ooo-o - . 470033,7

- pensionamenti anticipa-

t1.l.'..l'l.'..'..'...

- " 536.000,0

- prestazioni sociali a
carico dello Stato.... - " 259.579,5
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~ sgravi contributivi
concessi a particolary
settort produttivi.... - milioni 232,5

~ rimborsi minori entrate
INAIL cevevaensnnannaes + ¥ 70.000,0

~ sgravi contributivi
concess1 alle imprese .
operant! in particolari

territortf..eiceeeeeees = " 3.143.156,8
- mantenimento del sala~

Y"|0 *sessrennENORIERESN » 964-700.0
~ discipline infortuni-

stiche e d1 medicina

soCciale,.euenerrnnnces = H 3.113,8
- accordo sulla sicurez-

za sociale tra Italia

e Venezuela.cveesesses + “ 5.300,0
- {stitut! di patronato e

di assistenza soclale - " 9.136,8

- milioni 5.026.469,7

- all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle
esigenze della gestione (nell'importo sono consi-
derate le riduzioni proposte per taluni capitold
al fine di ripristinare gli originari stanziamen-
ti che - come risulta dal provvedimento di asse-
stamento - sono stati integrati mediante preleva-
mento dagli appositi fondf speciali nonché le
variazionl relative ai capitoli interessati
all'applicazione del contratto di lavoro del com-
parto del personale dei Ministeri)..ceececess - " 4,591,2

- al trasporto di fond! al Ministero del tesoro per
Ta ricostituzione del fondo da ripartire per spe-
se derivanti dalle eccezionali inderogabili esi-
genze d1 SBT‘V‘Z“O-..--.u..."....--....-..... - " 7.890'6

- alla ripartizione del fondo per g¢11 interventi
nelle aree depresse di cui al decreto legislati-
vo n‘ 96/1993-...lil.t...--‘OI.O‘.O.-.-OI..‘C.U = " 70.307’0

- ‘ 4.036.908,5
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Per quanto concerne i1 conto capitale, le variazioni in diminuzione

sono dovute:

- all'incidenza di legg! preesistenti o di inter-
venuti provvedimenti legislativi (veggasi alle-
gato di dEttagiio)I.-ﬂiltc.0.0........0'.‘...0 +m111°n1 33.950.0

- alla ripartizione del fondo per gli interventi
nelle aree depresse di cul al decreto legisla-
t1vo nl 96/1993“.'.....00.!‘1'.""‘.I...'.'. - . 47.994’0

- . 14.044,0

Va peraltro posto in evidenza che le variazioni sopra esposte non
tengono conto degli accantonamenti riportati negli appositi fondi
speciali del Ministero del tesoro, con riferimento a provvedimenti
Jegislativi 1in corso che rientrano nella esclusiva competenza del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale.

Cosi  illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad
analizzare la composizione delle spese correnti e di quelle in conto
capitale sotto i1 profilo funzionale ed economico.

A tal fine le spese in parolia, ammontanti a milioni 53.252.968,1
vengono raggruppate per sezioni e categorie nella allegata tabella n. 1.

Gl1 stanziamenti del Ministero del lavoro e della previdenza
si distribuiscono interamente nella sezione lavoro e previdenza sociale.

La complessiva spesa corrente di milioni 53.146.268,1 dnclude
milioni 662.498,0 di spese per i1 personale in attivitd di servizio che

risultano distinte come segue:
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m
Contributi

previdenz.,

Consistenza | Assegni{ Competenze| assistenz. | TOTALE
numerica fissi | accessorie| e ritenute

netti nette erariali

(in milioni di 1ire)
Personale civile 15.711 390.974,0 24.826,0 236.803,0 652.603,0
Personale militare 230 6.120,0 18,0 3,757,0 9.895,0

15.941 397.094,0 24.844,0 240.560,0 662.498,0
b e e e e

Rispetto al provvedimento di *Assestamento del bilancio di
previsione dello Stato per 1'annc finanziario 1995 1in precedenza
richiamato, le spese per 11 personale in attivitda di servizio
presentano una diminuzione di milioni 24.644,6, con un decremento del
3,6 per cento, dovuto principalmente alla situazione di fatto del
personale, nonché dell'applicazione del CCNL del personale del comparto
dei Ministeri,

Sotto 1'aspetto strutturale, poi, 1le predette spese per 11
personale 1in attivitd di servizio considerate sotto 1a pertinente
categoria II, presentano 1 seguenti aspetti particolari:

- accorpamento dei capitoli per stipendi netti, contributi previdenziali
ed assistenziall e ritenute erariali, tenuto conto che tale esigenza &
derivata da esigenze gestionali accertate negli ultimi esercizi ed anche
da 1intervenute mod{ifiche Tegislative, non ultime quelle relative at
Centrd di assistenza fiscale e conseguenti conguagli. D'altro canto Je
attualf informazioni previsionali vengono comunque assicurate,

attraverso 1'esposizione analitica di tutte le componenti dell'onere
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lordo e netto delie spese in questione, per mezzo degli specifici
allegati di personale dimostrativi degli stanziamenti;

~ considerazione delle 1nnovazioni derivanti dall'appiicazione del
contratto collettivo nazionale di lavoro del comparto del personale
dipendente dai Ministeri. Tale contratto ha, tra 1'altro, recato
importanti novitd in materia di trattamento economico ed ha dato luogo
ad alcuni {stituti del tutto nuovi per i1 settore (istituzione
del1'indennitd di amministrazione - fondo per 1a qualita collettiva e
per 11 miglioramento del servizi - fondo per 1la qualita delia
prestazione individuale) sostituendo, con sostanzialiy modifiche, altri
istitut1 g1d esistenti. La prima fase applicativa del contratto stésso -
pubblicato sulla G.U. n. 124 del 30 maggio 1985 - & stata attuata con i1
suddetto provvedimento legislativo di “Assestamento" delle previsioni
1995, 1n correlazione con 1la prevista operativitd della relativa
disciplina. A

Lle spese per 11 personale 1in quiescenza, ammontanti a
milioni 900,0 riguardano escliusivamente le indennita’ “una tantum® in
luogo di pensione, Te indennita' di Ticenziamento e s1mj1ar1.

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a
milioni 135.156,9 riguardano, soprattutto, i1 fitti di locali ed oneri
accessori per milioni 37.473,0, le spese d‘ufficio per milioni 15.631,0,
le spese di funzionamento del centro elaborazione dati e di
potenziamento del sistema informativo per milioni 17.046,0, le spese per
iniziative intese a favorire lo sviluppo e la cooperazione per miliont
12.185,0; 1le spese per 11 funzionamento di consigli, comitati e

commissioni, comprese quelle previste dalla legge n. 56 del 1987
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sull'organizzazione del wercato del 1lavoro e quelle per 1
funzionamento del comitato di paritd uomo~donna nel lavoro per miliont
5.873,5; 11 funzionamento delle agenzie per 1'impiego per miliont
31.700,0, spese postali, telegrafiche e telefoniche per milioni 8.589,2.

Circa 1 trasferimenti correnti, la complessiva spesa di
miliony 52.347.463,0 concerne in grandissima parte 11 concorso e 1
contributi dello Stato nel campo della previdenza e assistenza soclale
per milioni 51.633.636,5.

Al riguardo occorre evidenziare la particolare normativa prevista
dalla legge 9 marzo 1989, n. 88 concernente *Ristrutturazione
del}'Istituto Nazionale della Previdenza Sociale e dell'Istituto
Nazionale per 1'assicurazione contro g11 infortuni sul 1lavoro”, 1a
quale all'articolo 37 ha istituito, al fini della separazione tra
previdenza e assistenza, 1a gestione degli interventi assistenzfalf e di
sostegno alle gestioni previdenziali.

Tale gestione assorbe tutti gi1 oneri a carico delio Stato dn
materia di previdenza sociale, tra cui:
- Quoté di mensiiita’ di pensfone a carico della suddetta gestfone
e del1'ENPALS (cap. 3660 e 3673);
- Pensioni =~ 1iquidate nella gestione coltivator! diretti, mezzadri e
coloni con decorrenza anterfore all'l/1/83 (cap. 3661);

Pensionamenti anticipatf (cap. 3662);

Trattament! di famiglia (cap. 3664);
GT1 oneri per 11 mantenimento salarfo (contributo C.I.G. cap. 3664);

Le pensioni soclali e le maggiorazioni trattamenti minimi (cap. 3665);
- Sgravi contributivi concessi in favore di particolari territori,

settori e a seguito a calamita' varie (cap 3666 - 3667 - 3668 );
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- Agevolazioni contributive per particolari categorie di lavoratori
{cap. 3674).
La citata normativa ha altresi' stabilito che:

a) determinate quote di pensioni - quelle a carico del FPLD, delle
prestazioni dei lavoratori autonomi, dei minatori dell1'INPS, nonché
del11'ENPALS - devono essere adeguate annualmente con la Tlegge
finanziaria sulla base delle variazioni dell'indice nazionale annuo
dei prezzi al consumo per le famiglie e degqli dimpiegati calcolati
dal1'ISTAT (art. 37, comma 3, lett. c),

b) g11 oneri derivanti dalle agevolazioni contributive 1in favore di
particolari categorie settori o territori, dai trattamenti di famiglia,
da quelli di integrazione salariale nonché dal pensionamenti anticipati,
vengono progressivamente assunti a carico dello Stato nella misura
stabilita annualmente dalla legge finanziaria (art. 37, comma 5};

c} gl11 oneri delle pensioni dei coltivatori diretti, mezzadri e coloni
1iquidate anteriormente a11'1/1/89, vengono anch'essi assunti
progressivamente a carico dello Stato ne11; misura annualmente
stabilita dalla legge finanziaria, tenendo conto degli eventuald
apporti di solidarieta delle altre gestioni (art. 37, comma 6).
Passando all'esame del datf numerici maggiormente significativi della
richiamata categoria V, occorre evidenziare che tali trasferimenti
riguardano* principalmente, 1 finanziamenti dello Stato di quote di
pensione erogate dallo specifico fondo e dalle apposite gestioni
istituite presso 1'INPS, nonché dal1'ENPALS per milioni 25.982.171,5,
con un incremento di milioni 806.522,0 rispetto all'assestamento; gli
onerl derivanti dalle pensioni dei coldiretti, mezzadri e colonl per

milionf 6.749.295,0, 1 pensionamenti anticipati per milioni
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2.531.000,0, g11 oneri relativi a trattamenti di famigliia per milioni
241.380,0, g11 oneri per 11 mantenimento del salario per milion!
1,923.800,0, 911 oneri per prestazioni sociali a totale carico dello
Stato per milioni 4.807.790,0, g1{ oneri derivanti da sgravi
contributivi concessi ad imprese operant! JIn particolari territori,
settori produttivi o 1In seguito a calamitd varie per milioni
8.042.000,0. Le notevold variazioni che hanno subito alcuni dei citati
oner! sono dovute all'incidenza di fattori legislativi.

Relativamente alle spese 1in conto capitale, 1'importo di
milioni 106.700,0 concerne 1 trasferimenti relativi al funzionamento
delle attivitd di formazione professionale, compresc quello integrativo
per 1 progett! speciali per milioni 24.250,0, Te spese per 1§
funzionamento del sistema informativo sull'intero territﬁ}io nazionale e
delle agenzie per 71'impiego per milioni 33.950,0 e 11 fondo per Tlo
sviluppo di cui allfart. 1 ter della Tlegge 236/1993 per milioni
48,500,0,

2. - Consistenza presunta dei residuf passivi.

La consistenza dei residul passivi presunti del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale al 1° gennaio 1996 e
stata valutata in miljoni 1.093.787,0 di cui milfoni 883.787,0 per 1a
parte corrente e milioni 210.000,0 per i1 conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta', condizionata,
com'd, non solo dal concreto evolversi della gestione 1995, ma
soprattutto da quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede
di provvedimenti legislativi di variazioni da presentare al Parlamento

entro i1 31 ottobre 1995, La stima prende a base le risultanze di cassa
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che per 1'anno medesimo sonc esposte nella "Relazione sulla stima del
fabbisogno d1 cassa del settore pubblico allargato” e tiene conto della
incidenza di tali operazioni sulla *massa spendibile" nell'anno 1995
aggiornata, oltre che con le normali variazioni di bilancio al momento
disposte, anche con 11 menzionato provvedimento 1legislativo di
assestamento de! bilancio 1995.

' R1spetfo al volume de’ residul passivi di pertinenza de)
Ministero del lavoro e della previdenza sociale in essere al 1° gennaio
1995, quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per
1'esercizio finanziario 1994, si evidenzia una diminuzione.

Una sommaria analisi di tali resti, pone in evidenza la tendenza ad
un rallentamento nel processo di formazione dei residui, tenuto anche
conto della diversa consistenza della suddetta “massa speﬁdibi]e" 1995,
rispetto a quella dell'esercizio precedente.

La consistenza presunta dei resti passivi al 1° gennaio 1996 del
Ministero del 1lavoro e della previdenza sociale viene esposta per
categorie economiche, a raffronto con quelia risultante al 1° gennaio

1995 nella allegata tabella n. 2.

3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta def residui, precedentemente esaminata,
concorre insieme alle somme proposte per la competenza dell'anno 1996 a
determinare 11 volume della massa spendibile presa in considerazione ai
fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel
presente stato di previsione.

La stima e' stata compiuta attraverso un ana11t1co esame delle

varie componenti di bilancio, in relazione alla loro specifica natura,



— Xm -—
ATTI FPARLAMENTAR) X1l LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZION! — DOCUMENTI

individuando per ciascuna un tasso di realizzabi11ta coérente con
queilo di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori
legislativi e amministrativi che neli'anno 1995 possono influenzare 11
volume del pagamenti a 1ivello di singolo capitolo.

Va da se' che tale valutazione resta del tutto subordinata al
verificarsi delle ipotesi di pagamento fatte per 11 1995: scostamenti,
piu' o meno sensibili, da queste 1ipotesi verranno a riflettersi
automaticamente sulla cassa 1996 e ad essi dovra' porsi rimedio in sede
d{ assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della legge 5
agoste 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le autorizzazioni di pagamento per 11 1996 si riassumono, per
categorie di bilanclo, a raffronto con le corrispondenti somme

spendibili, nella allegata tabella n. 3.

4. - Bilancio plurfiennale 1996~1998.
A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico
delle previsioni di competenza del Ministero per i1 triennio 1996-1998

formuiate secondo § criterd i11lustrati nella nota preliminare al quadro

generale riassuntivo del bilancio:

1996 1997 1998

- (mi]ioni_ai lire) -
Spese corrent! ........00......53.146,268,0 52.311.909,7 50.880.049,7
Spese in conto capitale ....... 106.700,0 131.289,5 59.632,4
Totale ... 53.252.968,0 52.443.199,2 50,.939.682,1
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Le previsioni medesime sono riepilogate nell'allegata tabella n. 4
secondo 1'analist economica, mentre le stesse previsioni riguardate per

*Rubriche" risultano distribuite come nell'allegata tabella n. 5.
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150/04/1

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL 1 GENNAIO 1996 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1995

(MILIONI DI LIRE)

TABELLA N. 2

CATEGORIE

RESIDUI
PASSIVI
AL 1/1/1995

RESIDUI PASSIVI
PRESUNTI

AL 1/1/1996

TITOLO I -~ SPESE CORRENTI
CATEGORIA II - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO
CATEGORIA 11X - PERSONALE IN QUIESCENZA
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
CATEGORIA V - TRASFERIMENTI
CATEGORIA IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI
TOTALE TITOLO I
TITOLO 11 - SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA XI -~ BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE
TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO
DELLO STATO
CATEGORIA XII - TRASFERIMENTI

TOTALE TITOLO II

TOTALE GENERALE

106.724 6.332
580 >
126.147 57.430C
2.937.027 820.025
496 >>
3.170.974 883.787
133.575 55.000
205.000 155.000
338.575 210.000
3.509.549 1.093.787
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150/16/1
o M“MMWHEAGGRUPPAHENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE T
PARTE CORRENTE
RUBRICA 1 ~ SERVIZI GEMERALI DAL CAP. 1001 AL CAP.1191
RUBRICA 2 ~ UFPICI DEL LAVORO E DELLA MASSIMA OCCUPAZIONE E
CENTRI DI EMIGRAZIONE DAL CAP. 1498 AL CAP.1571
RUBRICA 3 ~ SEZIONI CIRCOSCRIZIONALI PER L'IMPIEGO, SEZIONI
CIRCOSCRIZIONALI PER IL COLLOCAMENTO IN
AGRICOLTURA, SEZIONIDECENTRATE E RECAPITI DAL CAP. 1998 AL CAP.2071
RUBRICA 4 ~ ISPETTORATO DEL LAVORO DAL CAP. 2498 AL CAP.2571
RUBRICA 5 ~ RAPPORTI DI LAVORO DAL CAP. 3031 AL CAP.3072
RUBRICA € —~ PREVIDENZA ED ASSISTENZA DAL CAP. 3531 AL CAP.36B0
RUBRICA 7 ~ COOPERAZIONE DAL CAP. 4031 AL CAP.410]
RUBRICA 8 -~ SERVIZI PER L'IMPIEGO DAL CAP. 4532 AL CAP.4578
RUBRICA 10 - OSSERVATORIO DEL MERCATO DEL LAVORO DAL CAP. 4600 AL CAP.4604
CONTO CAPITALE
RUBRICA 1 ~ SERVIZI GENERALI DAL CAP. 8021 AL CAP.BC33
RUBRICA' 9 - ORIENTAMENTO ED ADDESTRAMENTC PROFESSIONALE DAL CAP. 8055 AL CAP.B0S58
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Cost illustrate le varie voci di spesa considerite nello stato di
previsione, si espongono qui di seguito le linee di azione del Ministerb
nei fondamentali settori di competenza.

Alla luce dei mutamenti sociali intervenuti negli ultimi anni e delle esigenze
di ammodernamento fortemente avvertite ormai in tutti i settori della P.A_, il 1996
dovra essere necessariamente contrassegnato per il Ministero del lavoro dalia
urgenzé del cambiamento; un cambiamentc sia nei servizi resi all'utenza sia
nell'assetto organizzativo.

In questo senso I'azione politico-amministrativa dovra favorire al massimo
tali processi che, sebbene non nuovi per Amministrazione, hanno bisogno diun
forte impulso per essere finalmente tradotti nella realta, come viene auspicato
da piu parti, -

Si tratta di cambiamenti radicali che verranno ad investire il ruolo finora
svolto dal Ministero nella societd e che sono anche il risultato di un lungo
processo di maturazione su alcuni dei temi fondamentali del dibatlito socio-
politico degli ultimi anni. Si allude, in particolare, alla funzione da attribuire al
Pubblico nella dinamica del mercato del lavoro, tra I'esigenza fortemente dirigista
del legislatore del 1949 e quella, oggi auspicata, della massima flessibiiita.

Cue esigenze non facilmente coniugabili che devono trovare il loro giusto
equilibrio nella necessita di assicurare in ogni caso una soglia sufficiente di tutela
alla parte economicamente pil svantaggiata. Grado di tutela che, ovviamente, &
destinato a variare in relazione allintroduzione di istituti di governo del mercato
del lavoro sempre pit caratterizzati dall'intento di favorire il libero incontro tra la
domanda e l'offerta,

In questo contesto emerge, allora, per Amministrazione un ruolo di
autorita di controllo, alla quale non rimangono perd estranei i profili di politica
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attiva dell'impiego, specie per te categorie pit deboli del mercato del lavoro.

Questa &, infatti la meta che si va via via delineando per
I'’Amministrazione, specialmente alla luce dei cambiamenti fondamentali
intervenuli nella disciplina del- coliocamento che ben presto perdera anche il
connotato del monopolio pubblico, in coerenza con quanto avviene negli altri
Paesi dell'Unione Europea.

L'azione politico-amministrativa sara pertanto ispirata a far emergere
chiaramente tale ruclo delllAmministrazione, utilizzando tutti gli strumenti sia
legislativi sia amministrativi che l'ordinamento offre.

In proposito vanno considerati prioritari per il 1996 i seguenti campi di
intervento:

- riorganizzazione della struttura deli’lAmministrazione;
- riforma del mercato del lavoro,
- potenziamento dell'attivita di vigilanza.

A tali impegni, ne va aggiunto un altro ugualmente prioritario per gli effetti
immediati che produce sugli assetti fondamentali della societa e sui problemi
strutturali della finanza pubblica. Si allude, in particolare, alla vigilanza sugli Enti
Previdenziali, in vista della prossima approvazione da parte del Parlamento della
riforma del sistema pensionistico obbligatorio e complementare.

Detta riforma, come & noto, ha costituito terreno prioritario dell'Esecutivo
per il 1995 in relazione ai gravi problemi di finanza pubblica del Paese, sia alla
necessita di rivedere complessivamente un sistema che andava riformato
armonizzando i diversi regimi esistenti ed agevolando le forme pensionistiche
complementari. Cié nellintento di conseguire, in un ragionevole lasso di tempo,
attraverso il metodo del calcolo contributivo della pensione, 'equilibrio finanziario
del sisiema previdenziale.

L'approvazione della riforma porra per I'Amministrazione, come gia
accennalo, il compito di vigilare sull'esatta e puntuale applicazione delle nuove
regole da parte degli Enti previdenziali nonché di emanare una serie di
provvedimenti propedeutici alla loro operativita.

Compiti, quest'ultimi, in linea anche con quelli prima éegnalati, come
caratterizzanti il futuro ruolo dellAmministrazione nel contesto sociale .

L'attivita di controllo sta trovando, peraitro proprio nel settore della
previdenza complementare, una ulteriore conferma ad opera dello stesso
legislatore, che, se da un lato prevede la trasformazione in ente pubblico della
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Commissione di Vigilanza di cui all'articolo 16 del decreto legislativo 21 aprile
1993, n.124, dall'altro, anche nella sua futura configurazione giuridica, la
sottopone al controllo ed alla vigilanza del Ministero del Lavoro.

Funzioni di vigitanza é stimolo che si aggiungono a quelle gia esercitate
in materia di cooperazione e formazione professionale, per citare gli altri campi
di attivita, e che completano in una visione di tendenziale omogeneita i compiti
che sono affidali allAmministrazione del lavoro, quale organismo pubblico
preposto al proprio ordinamento di settore.

Riorganizzazione del’Amministrazione

La riorganizzazione delle strutture ministeriali &, da alcuni anni, uno degli
argomenti oggetto di maggiore attenzione assieme a quelio della riforma del
mercato del lavoro.

Dopo il grande intervento sulle strutture di politica attiva dell'impiego
operato con la legge n. 56/87, ed alcuni assestamenti avulisi negli anni seguenti,
il bisogno dirivedere I'assetto organizzativo dell Amministrazione riemerge ancora
una volta in concomitanza con gli ultimi interventi legislativi sul collocamento e
con la necessita di rendere piu efficace l'attivita di vigilanza.

A tal proposito, vanno citati sia 'accordo del 23 luglio 1993 tra il Governo
e le parli sociali, dove si conviene proprio sulla necessita "di ridefinire I'assetto
organizzativo degli uffici periferici®, sia la legge n. §37/93 che, dando seguito
all'intesa, dispone l'unificazione degli Uffici de! Lavoro e degli Ispettorati.

Un intervento, quest'ultimo, senz'altro di portata storica per
I'Amministrazione, la quale aveva finora tenuti rigorosamente distinti il settore
della vigilanza da quello dei servizi per limpiego. Esso travalica, inoltre, il
semplice intento diridare maggiore efficienza alle strutture periferiche, attraverso
un'economia nell'uso delle poche risorse disponibili, in coerenza con i principi
generali dettati dalla legge 537/93 in materia di riforma della P.A. Per
I'Amministrazione, infatti, emergono da tale deftato legisiativo dei profili di
indirizzo operativo che esulano dalla mera operazione di accorpamento delle
strutture.

I legislatore, in sostanza, ha stimato opportuno far cessare la separazione
fino ad oggi esistenle tra le strutture periferiche, ritenendo comunque non
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incompatibile che il disimpegno delle funzioni venga affidato ad un unico Ufficio
specie alla luce dellevoluzione della legisiazione di settore su cui opera
I'Amministrazione del lavoro.

Tale opzione viene a confermare, a livello piu alto, il percorso prima
evidenziato delia trasformazione del ruolo del Ministero, per il quale va
prevalendo sempre piu Fattivita di indirizzo, stimolo e controllo sulle dinamiche
del mondo del lavoro. .

La necessita dellintervento riorganizzativo, ovviamente, investe anche
I'Amministrazione centrale, che va ridisegnata non solo in coerenza con lariforma
della periferia, ma soprattutto prevedendone il potenziamento di struttura di
indirizzo e coordinamento. Per essa, inoltre, & necessario non solo ripartirne le
competenze secondo criteri di maggiore omogeneita, ma sopratiutto operare una
riforma secondo criteri di flessilita, tali da consentire un‘azione sistematica per
obiettivi.

Sulla questione organizzativa & stato predisposto uno schema di
regolamento governativo di riforma di tutta 'Amministrazione, sia centrale che
periferica attualmente all'esame del Consiglio di Stato; esso tiene conto di quanto
prima esposto e della necessita di procedere ad un forte potenziamento delle
strutture periferiche in modo da assicurare una presenza ancora piu qualificata
sul territorio.

Nel corso del 1996 si porra dunque per 'Amministrazione il compito di
dare, sul piano operativo, rapida e completa attuazione alla riforma.

Il buon esito dell'operazione richiedera ovviamente la soluzione di una
serie innumerevole di problemi, sul piano delle risorseumane e strumentali, oltre
che su quelio logistico.

In proposito giova ricordare che gli ultimi interventi legislativi (D.L. n.
232/95) pongono l'esigenza di potenziare - nelle qualifiche piu alte - e riqualificare
il personale del'Amministrazione sia in relazione ai compiti piu impegnativi da
svolgere nel settore della politica attiva dellimpiego, sia in considerazione delle
nuove funzioni di controllo e vigilanza in materia di collocamento alle quali pud
essere adibito anche personale degli Uffici del lavoro.

La formazione continua del personale viene ad assume, quindi, un valore
strategico per riqualificare 'Amministrazione, condizionando, cosi, l'esito positivo
della riorganizzazione delle strutture.

La riforma dovra riguardare anche le Agenzie per l'impiego, per le quali
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si pone f'esigenza di un maggior raccordo con le strutture tradizionali

dell'Amministrazione, nonché di un loro piu incisivo coordinamento sul piano

nazionale.

Per quanto concerne, poi, i compiti di tali strutture si.sottolinea il ruolo
prioritario che alle stesse va demandato in materia di interventi innovativi di
politica attiva dell'impiego, specie &l fine di qualificare I'azione
dellAmministrazione in raccordo con tutti gli altri soggetti pubblici, aventi
compelenze in materia occupazionale e di orientamento e formazione
professionale.

Legata, infine, alia questione della riorganizzazione, e quindi della
maggiore efficienza delle strutture, & la problematica dellinformatizzazione.

In merito 'Amministrazione deve perseguire i seguenti due obiettivi
fondamentali.

1. dotare le strutture del Ministero degli strumenti informatici necessari ad
espletare con maggicre efficienza ed efficacia I'attivita loro richiesta, anche in
relazione al precesso riorganizzativo;

2. realizzare un "sistema informativo-statistico sul mercato del lavoro" capace di
fornire le conoscenze indispensabili per intervenire ai fini della salvaguardia
e dellincremento dei livelli occupazionali.

Riforma del mercato del lavoro

Dopoil rallentamento del tasso di crescita economica registrato nella prima
meta degli anni '80 - che nel nostro paese ha comportato una grave contrazione
degli occupati - la produzione, gli investimenti e i consumi sono in piena ripresa.

Cio nonoslante l'occupazione sul piane nazionale non sembra finora
averne complessivamente beneficiato, soprattutto a causa delle divaricazioni
esistenti nel tasso di crescita tra il Nord e il Sud.

Laripresa, infatti, sta interessando le regioni pit industrializzate dove, oltre
al riassorbimento della cassa integrazione, si comincia a registrare, per alcuni
settori, una domanda superiore all'offerta di lavoro. Nel Mezzogiorno, invece, il
tasso di crescita & inferiore della meta rispetto a quello del Centro-Nord, il che
rende ancora pii drammatica la realta occupazionale di tali aree.

La situazione odierna impone, quindi, la necessita di cogliere le
opportunita offerte dalla ripresa, ripensando profondamente le politiche del lavoro.
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Si tratta di operare su due versanti:

a) gli schemi giuridici attraverso i quali viene regolato I'apporto del fatlore lavoro
nelia produzione della ricchezza nazionale;

b) Forganizzazione di servizi idonei a favorire l'incontro tra domanda ed offerta
di lavoro, nonché la razionalizzazione delle modalitd attraverso le quali i
predetti servizi sono resi.

Per quanto riguarda la prima area di intervento va superato il pregiudizio
diconsiderare eccezionale e dannoso per'it lavoratore ogni scostamento operato
dal modeilo tradizionale del lavoro subordinato a tempo pieno ed indeterminato.

Tale modello si va mostrando, al contrario, sempre meno adatto a quelle che
sono le crescenti necessitd di flessibilita nel mondo della produzione,
traducendosi alla fine, paradossalmente, in un ostacolo a quelle che sono le real
potenzialitd occupazionali delle imprese. '

Si tratta, quindi, di introdurre, in sintonia con gli altri Paesi del'Unione
Europea e con quanto ausp'icato nell'accordo del 23 luglio 1993, delle modifiche
agli attuali modelli giuridici che regolano le modalita di prestazione del lavoro
rendendole pit funzionali a quelle che sono le effettive esigenze del mondo della
produzione.

Le innovazioni, giova perd sottolineare, non dovranno tradursi in una opera
di smantellamento delle attuali protezioni dei prestatori di lavoro, tale da restituire
mano libera allimpresa nella convinzione che solo il libero gioco di mercato sia
in grado di assicurare le migliori condizioni possibili.

Alla luce di tali considerazioni va rivista dunque |a disciplina che regola il
contratlo di lavoro a tempo determinato, quello del lavoro a tempo parziale e
Fapprendistato. La stessa logica deve presiedere, inoltre, allintroduzione
dell'istituto deila fornitura di lavoro temporaneo sulle scia delle altre esperienze
europee, con particolare riferimento a quella francese.

Questl'uitima innovazione per la delicatezza degli interessi in gioco, dovra
essere accompagnata ovviamente, da una serie di accorgimenti che ne
consentano l'efficace conlrollo.

Per quanto riguarda ia seconda area di intervento, e cioé la
riorganizzazione dei servizi per l'incontro,tra la domanda e l'offerta di lavoro, si
tratta di intervenire, oltre che sulle strutture dell' Amministrazione (in proposito si
rimanda a quanto gia delto per la riorganizzazione), sui seguenti punti:

1) riordino della normativa sull'accesso al lavoro e sulla disciplina dei servizi,
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nonché sulle modalitad di gestione degli stessi;

2) riordino della disciplina delle liste di coliocamento;

3) riforma della disciplina vigente sul libretto di lavoro,

4) definizione di procedure efficaci per l'accertamento della effettiva disponibilita
al lavoro da parte degli iscritti al collocamento;

5) introduzione della attivitd di mediazione tra domanda ed offerta di lavoro ad
opera anche di soggetti privati;

6) riordino degii incentivi al'assunzione.

Attivita di vigilanza

Uno dei campi specifici dell'attivita dell Amministrazione e stata da sempre
quello della vigilanza sull'osservanza della legislazione sociale, svoita finora per
mezzo degli ispettorati del lavoro.

Tale funzione, come ampiamente iliustrato, trova ora un ulteriore rilancio
nel ruclo che l'ordinamento va, via via, assegnando al Ministero quale autorita di
controllo e stimolo del mondo del lavoro.

Sul punto, purtroppo, bisogna ricordare la penuria di risorse, specialmente
umane, con cui far fronte a detto compito, che ha certamente assunto una
maggiore imporianza per ia tuteia del lavoratore.

Non vi & dubbio, infatti, che lintroduzione di elementi di maggiore
flessibilita nel mercato del lavoro, richiede, allo stesso tempo, il potenziamento
complessivo dell'attivita di vigilanza dell'Amministrazione per evitare l'insorgere
di fenomeni sociali di sfrultamento.

Tali compiti, peraltro, risultano accresciuti anche sul versante della
sicurezza sociale con la vigilanza sugli alti rischi. A tutto cié vanno aggiunti i
recentissini interventi legislativi che hanno ampliato la sfera della
depenalizzazione trasferendoe all'autorita amministrativa (Ispettorato del lavoro)
funzioni prima svolte dall'autorita giudiziaria penale.

Far fronte a tali compiti non sara facile per 'Amministrazione, specie alla
luce delle carenze di personale ispettivo comprovata anche dalla rilevazione dei
carichi di lavoro.

In proposito, ferma restando la necessitd di potenziare il numero dei
funzionari preposti alia vigilanza atltraverso nuove assunzioni, si ritiene che parte
delle carenze posa essere colmata dall'operazione di unificazione delle strutture
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periferiche e di riqualificazione del personals.

Tale strada, peraltro, viene anche suggerita dal recente D.L. n. 232/95,
che prevede listituzione presso le sezioni circoscrizionali di nuclei speciali di
vigilanza cui adibire anche personale di profilo professionale non ispettivo in
possesso di adeguata professionalita.
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Ai sensi dell’articolo 19 deila legge n. 468 del 1978 e successive
modificazioni sono annessi al presente stato di previsione i conti
consuntivi relativi all’esercizio 1994 dei seguenti Enti cui lo Stato
contribuisce in via ordinaria:

1. — Istituto naziohale assicurazione infortuni lavoro
(EN.ALL) (™)

2. — Istituto nazionale di previdenza per i dipendenti dell’am-
ministrazione pubblica (LN.P.D.AP. - ex Istituti di previ-
denza) (*};

3. — Ente nazionale assistenza agenti rappresentanti commer-
cio (EN.ASAR.CO)) (*);

4, — Istituto nazionale previdenza dirigenti aziende industriali
(IN.P.DAL):

5. — Ente nazionale previdenza assistenza farmacisti (E.N.-
PAF) (*)

6. — Ente nazionale previdenza assistenza medici (E.N.-
PAM) (*)

7. — Ente nazionale previdenza assistenza veterinari (E.N.-
PAV) (")

8. — Ente nazionale previdenza assistenza impiegati agricol-

tura (E.N.P.ALA) (*);

9. — Cassa nazionale previdenza assistenza ingegneri e archi-
tetti {*);

10. — Cassa nazionale previdenza assistenza geometri;

11, — Cassa nazionale previdenza assistenza ragionieri (*);

12. — Cassa nazionale previdenza assistenza dottori commer-

cialisti (*);

(*) Non pervenuto alla data del 19 luglio 1995,
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13. — Ente nazionale previdenza assistenza consulenti lavoro
(EN.PACL) (*);

14, = Istituto nazionale della previdenza sociale (LN.P.S.) (*);

15. — Istituto nazionale della previdenza giornalisti « G. Amen-
dola » (INP.G.L);

16. — Ente nazionale previdenza assistenza lavoratori spetta-

colo (EN.PALS) (*)
17. — Cassa marittima adriatica (*);
18. — Cassa marittima tirrena (*);
19, — Cassa marittima meridionale (*);
20. — Istituto di formazione orientamento professionale lavora-

tori (I1.S.F.O.L.);

21. — Ente nazionale previdenza assistenza pittori, scultori,
musicisti, scrittori ed autori drammatici (*);

22. — Fondo nazionale previdenza impiegati imprese di spedi-
zione e agenzie marittime;

23. -~ Istituto nazionale di previdenza per i dipendenti dell’Am-
ministrazione pubblica (ex EIN.P.AS.) (*).

{*) Non pervenuto alla data del 19 luglio 1995.
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Stato di previsione
per 'anno finanziario

Cassa

1996
Allegato
Capitolo n. 1117. — Spese per il funzionamento delle agenzie per
relative sedi (4.9.3. —9.1.1.).
ARTICOLI ANNO FINANZIARMIO 1995
Numero
del- del. Voci di Previsioni Previsioni
I . L
.anno l‘anno DENOMINAZIONE riferimento secondo assestate
finan- | finan- delle la legge {art. 17, [° comma,
Ziariv | ziario previsioni di bilancio legge 468 del 1978)
1995 1996
. 1 Stipendi al personale assunto con contratie di diritte
PrAVAIO Lottt e e e
Residui . »
Competenza > »
Cassa » »
. 2 Fitio di locali ed oneri accessori ....o.cooceciinc e Residui > -
Competenza . .
Cassa » »
- 3 Spese di upzionamentn ... Residui » -
Competenza » »
Cassa » »
Totaie ... Residui . .
Competenza » »
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Ministero del lavoro
¢ della previdenza sociale

N. 8

‘impiego, nonché spese per il fitto ed oneri accessori delle

Previsioni
Variazioni risultanti Note esplicative sulle variazioni che si propongono per
che si per 'anno I'anno finanziario 1996 rispetto alle previsioni assestatc
propongoneo finanziario per l'anno finanziario 1995
1996
Dall'anno finanziario 1996 si propuone Farticolazione del capitolo ai
fini di una migliore specificazione delle componenti di spesa.
In relazione a quanto sopra nel prospetto si riporta esclusivamente
l'articolazione per il citato anno 1996 senza effettuare alcun raffronto
1.000,000.000 (+) 1.000.000.000 rispetto alle previsioni assestate dell'anno precedente.
25.500.000.000 {+) 25.500.000.000
25.500.000.000 (+) 25 500.000.000
500.000.000 (+} 500.000.000
2.800.000.000 ( +) 2.800.000.000
2.800.000.000 {+) 2.800.000 000
500.000.000 (+) 500 .000.000
1.700.000.000 { + ) 1.700.000.000
1.700.000.000 { +) 1.700.000.000
2.000.000.000 (+} 2.000.000 000
11.700.000.000 { +) 31.700.000.000
11.700.000.000 (+) 31.700.000 .00¢







