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ONOREVOLI SENATORI. - I recenti avveni-
menti che hanno investito alcuni dirigenti
dei servizi per le informazioni e la sicurezza
ripropongono in maniera drammatica ['esi-
genza di un pronto rinnovamento degli
apparati di sicurezza, superando le incertez-
z¢ ed i ritardi nella discussione dei vari
disegni di legge presentati nelle precedenti
legislature da quasi tutte le forze politiche.
Il principio ispiratore della riforma non
pud che essere il coordinamento dei due
servizi gia esistenti sotto la direzione unita-
ria del Presidente del Consiglio dei ministri.

I servizi per le informazioni e la sicurezza
non possono essere coinvolti nelia battaglia
politica; essi devono essere portatori di una
fondamentale armonia, al di la delle divisio-
ni ¢ delle polemiche.

Il presente disegno di legge intende
mutare i principi della legge 24 ottobre
1977, n. 801, sui servizi per le informazio-
ni e la sicurezza, rafforzandoli e renden-
doli efficaci, correggendone alcune dispo-
sizioni ambigue, completandone altre ed
introducendo nuove norme. La disciplina
innovativa che si propone é basata sui
principi e criteri che verranno di seguito
esplicitati.

Occorre riconoscere che le deviazioni da
parte dei servizi per le informazioni e la
sicurezza sono state anche una conseguen-
za inevitabile della scarsa efficacia del
controllo del Comitato parlamentare per i
servizi di infermazione e sicurczza ¢ per il
segreto di Stato a causa della inadeguatezza
della legge 24 ottobre 1977, n. 801. Credia-
mo che non si possa dubitare del fatto che il
momento piu delicato della vita dei citati
servizi sia legato alla scelta dei direttori. La
lealta e la fedelta alla Costituzione da parte
dei capi devono essere considerate la
massima garanzia che si possa avere per la
regolarita del funzionamento dei citati

servizi (articoli 1 e 2 del presente disegno di
legge).

Come accade in altri Paesi, tra cui gli
Stati Uniti d’America, anche in Tialia la
qualita della scelta ¢ meglio assicurata e
garantita da un controllo preventivo da
parte del Parlamento sulle scelte operate
dal Governo per le nomine dei capi dei
servizi per le informazioni e la sicurezza.
Nen ¢ ammissibile che sia richiesto il
parere favorevole del Parlamento per nomi-
nare il presidente di una piccola banca,
mentre per la nomina dei capi dei suddetti
servizi non & previsto alcun controllo
preventivo da parte del Parlamento. Da qui
l'opportunita che la nomina avvenga previo
parere del Comitato di controllo che ¢é
espressione del Parlamento.

Con gli articoli 1, 2 € 3 si intende
attribuire al Presidente del Consiglio dei
ministri la nomina dei capi dei servizi per le
informazioni e la sicurezza. All'estero le
situazioni di tali servizi sono molto piu
raccordate: in Gran Bretagna il Primo
Ministro li presiede direttamente; in Israele
succede altrettanto, come del resto avviene
negli Stati Uniti d’America; in Francia la
situazione & molto pitl coordinata rispetto
alla nostra. Fra quelli occidentali, il nostro
¢ il Paese che ha il minore coordinamento
possibile a livello di esecutivo, in quanto
esiste un frazionamento eccessivo nella
nomina dei capi. Infatti in Ttalia i direttori
del Servizio per le informazioni e la sicurez-
za democratica (SISDE) e del Servizio per
le informazioni e la sicurezza militare
(SISMI) sono attualmente nominati, rispet-
tivamente, dal Minisiro dell’interno e dal
Ministro della difesa. Cid comporta una
negativa {rantumazione di responsabilita
politiche nella pin delicata funzione di
Governo, concernente la scelta dei capi dei
servizi per le informazioni e la sicurezza,
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atteso che la direzione e la organizzazione
dei servizi competono, per legge, al Presi-
dente del Consiglio dei ministri e non ai
ministri competenti per la nomina. E
opportuno, quindi, che anche la scelta dei
capi dei servizi per le informazioni ¢ la
sicurezza sia espressione della responsabili-
ta politica del Presidente del Consiglio dei
ministri, attraverso il quale si deve realizza-
re, fin dall'inizio, quell’esigenza di coordi-
namento tra i due organismi proprio a
partire dal vertice. Ai Ministri dell’interno e
della difesa va riconosciuto il potere di
controllare I'attivita dei servizi per le infor-
mazioni ¢ la sicurezza, attraverso l'azione
del Comitato interministeriale previsto dal-
I'articolo 2 della citata legge n. 801 del
1977, il quale potrebbe conservare il potere
di esprimere il parcre sulla nomina dei capi
dei citati servizi.

Con l'articolo 4 proponiamo che anche
agli apparienenti ai reparti ed agli uffici
delle Forze armate vengano estesi i vincoii
di fedelta costituzionale, gia prescritti dal-
l'articolo 8 della citata legge n. 801 del
1977, per gli addetti al Comitato esecutivo
per i servizi di informazione e di sicurezza
(CESIS), al SISDE ed al SISMI.

Con lo stesso articolo 4 si stabilisce,
inolire, che i membri dei servizi per le
informazioni e la sicurezza dichiarino la
loro appartenenza a partiti politici, associa-
zioni, comitati, societla di qualsiasi genere e
con qualsiasi finalita e se vi abbiano
appartenuto, ¢ si conferisce al Presidente
del Consiglio dei ministri il potere di
stabilire I'eventuale incompatibilita tra una
tale posizione e I'appartenenza ai sopracita-
ti servizi. La lunga esperienza di questi
ultimi anni ¢i insegna come sia i vertici sia i
funzionari dei servizi molio spesso fossero
appartenenti a logge massoniche o partiti
politici o comitati o associazieni che agiva-
no contro le istituzioni democratiche. La
loro individuazione come responsabili an-
che di gravi reati contro 'ordine costituzio-
nale & avvenuta spesso dopo anni dall'inizio
dell’attivita cospiratrice. La loro eliminazio-
ne dall’ambito dei servizi non ha evitato il
ripetersi di nomine di persone assoluta-
mente inaffidabili, la cui appartenenza ad

associazioni o societa segrete avrebbe potu-
to e dovuto sconsigliare il conferimente di
incarichi cosi delicati. Per questo si rende
opportuno prevedere una prima dichiara-
zione da parte del candidato per mettere il
Presidente dél Consiglio dei ministri in
condizione di conoscere ogni aspetto del-
'attivita e della vita del soggetto.

Con l'articolo 5 si precisa che il citato
Comitato parlamentare presenta al Parla-
mento una relazione semestrale sull’attivita
svolta, fornendo una valutazione pitt obiet-
tiva e rigorosa di quella che proviene dagli
stessi servizi per le informazioni e la
sicurezza molto spessc generica € troppo
rassicurante. Inoltre si consente al Comita-
to interministeriale, ma anche ai capi dei
citati servizi ed ai responsabili dei singoli
settori, di acquisire informazioni non solo
sull’attivitd generale, che potrebbe essere
generica e scarsamente indicativa della
funzionalita e della correttezza dei servizi,
ma anche sui singoli avvenimenti di parti-
colare rilevanza, dai quali & possibile rica-
vare elementi di valutazione sull’efficienza
e sulla regolarita dell'azione dei servizi.

Altro punto importante del disegno di
legge ¢ quello che attiene ai soggetti
attraverso i quali il citato Comitato parla-
mentare pud esercitare direttamente il
potere di controllo. Attualmente, la citata
legge n. 801 del 1977, al terzo comma
dell’articoio 11 prevede che il Comitaio
parlamentare, nell’esercitare direttamente
il controllo sull’applicazione dei principi
stabiliti dalla legge istitutiva dei.servizi per
le informazioni e la sicurezza, possa chiede-
re al Presidente del Consiglio dei ministri
ed al Comitate interministeriale, informa-
zioni sulle linee essenziali delle strutture e
dell’attivita dei servizi e formulare proposte
e rilievi. Non é prevista la facolta per il
Comitato parlamentare di sentire diretta-
mente i direttori dei servizi o i dirigenti dei
singoli settori dei servizi stessi. Dal punto di
vista della funzionalita, la soluzione adotta-
ta non appare soddisfacente. La Presidenza
del Consiglio dei ministri viene a trovarsi
spesso troppo lontano o troppo in alto nei
confronti della quotidianita dell’operato dei
servizi. D'altra parte, i Ministri dell’interno
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¢ della difesa, pur essendo certamente pil
vicini all’azione dei servizi, hanno anch’essi
una conoscenza molto limitata e comunque
insufficiente a consentire un controllo
efficace, Il Ministro dell’interno & molto pit
coinvolto nei problemi dell’ordine pubbli-
co che in quelli dell'informazione e della
controinformazione. H Ministro della difesa
ha una conoscenza necessariamente incom-
pleta delle attivita del SISMI,

Nella prassi, le informazioni rilevanti
sulle linee essenziali delle strutture e del-
I"attivita dei citati servizi vengono fornite al
Comitato parlamentare dai capi dei servizi,
per la cui audizione & richiesta la preventi-
va autorizzazione del Presidente del Consi-
glio dei ministri e dei Ministri della difesa ¢
dell’interno. Se manca una tale autorizza-
zione, senza che il Presidente del Consiglio
dei ministri abbia 1’obbligo di giustificare il
rifiuto, il Comitato parlamentare si trova
nella impossibilita di esercitare un serio ed
incisivo controllo sui servizi attraverso
I'audizione dei loro capi o dei responsabili
dei settori.

Appare evidenie la necessita di stabilire
per legge che il Comitato parlamentare
abbia facolta di sentire i direttori dei
servizi per le informazioni e la sicurezza o
dirigenti dei singoli settori dei servizi,
senza la preventiva autorizzazione degli
organi di Governo. Si tratta di un princi-
pio importante che trovera il suo tempera-
mento nella disciplina del segreto di Stato
di cut al quarto comma dellarticolo 11
della citata legge n. 801 del 1977, preve-
dendo la possibilitaA che non solo il
Presidente del Consiglio dei ministri, ma
anche i capi dei citati servizi possano
opporre il segreto di Stato. In tal senso, il
terzo comma dell’articolo 11 della citata
legge n. 801 del 1977 potrebbe essere
sostituito nei termini indicati dall’articelo
5 del presente disegno di legge.

L’articolo 6 del disegno di legge discipli-
na il segreto di Stato di cui all’articolo 12
della legge 24 ottobre 1977, n. 801, esclu-
dendone la opponibilita non solo nel caso
di notizie relative a reati commessi con
finalita di terrorismo o di eversione del-
I'ordine costituzionale, ma anche, ed in

ctd innovando, ad associazioni di tipo
mafioso, associazioni dedite al traffico di
armi e di droga e a quelle previste
dall’articolo 1 della legge 25 gennaio
1982, n.17. L’esperienza giudiziaria di
questi ultimi anni ci ha sempre dimostrato
gli stretti legami esistenti tra le organizza-
zioni eversive ¢ quelle dei trafficanti di
droga e di armi e come 'opposizione del
segreto di Stato possa pregiudicare le
indagini dirette ad individuare proprio i
responsabili di fatti che attentano alla
sicurezza interna ed alla pacifica convi-
venza. D’altra parte, la gravita e la perico-
losita dei trafficanti di armi e di droga é
ormal conclamata da una serie di fatti,
anche recenti, che coinvolgono terroristi,
mafiosi e trafficanti di droga. Per queste
ragioni appare opportuno escludere Ie
notizie relative ai reati di associazioni
eversive, di stampo mafioso, di traffico di
armi e di traffico di droga.

Uno dei problemi connessi al corretto
funzionamento dei servizi riguarda inoltre
il controllo della loro finanza. Dal punto di
vista formale la finanza dei servizi viene
letta nel bilancio dei vari Ministeri e, per
ultimo, in quello della Presidenza del
Consiglio dei ministri. Una parte di essa &
rendicontata e un’altra parte non lo ¢; la
parte rendicontata & quella pit consistente,
ma rimane pur sempre il problema di una
parte priva di rendiconto che riguarda i
fondi riservati. Indubbiamente la scelta
della rendicontazione da luogo a vari
problemi. Anzitutto essa non pud essere
fatta caso per caso, ma deve essere fatta per
grandi capitoli e cid per ovvie esigenze di
segretezza. Tale situazione & insufficiente e
non consente una penectrante azione di
controlio. II Comitato parlamentare ha
ottenuto che il Presidente del Consiglio dei
ministri emanasse una direitiva affinche
non venissero pid distrutte le prove stori-
che relative alle spese. Ma la eventuale
inosservanza di queste direttive non da
luogo a sanzioni e non impedisce la consu-
mazione di deviazioni nelle destinazioni del
denaro. Esiste un’autorita di Governo che,
una volta insediata, riceve dai servizi per le
informazioni e la sicurezza una notevole
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somma in busta chiusa al fine di effettuare
attivita di controspionaggio.

In passato, quandoe ha cercato di conosce-
re la reale destinazione delle spese, il
Comitato parlamentare ha trovato di fronte
a s¢ un argine nell'atteggiamento degli
organismi di sicurezza, i quali hanno forni-
to solo le poche informazioni che erano
legittimali a dare.

In realta fa verifica delle linee di indirizzo
dei bilanci ¢ essenziale e va autorizzata ed
effettuata attraverse una legge, altnmenti
non si sapra mai la verita su questi dati e si
trattera comunque di una verita parziale,
che non consentira un controllo penetrante

sulla correttezza ed efficienza dei servizi
stessi.

Con l'articolo 7 si introduce un controllo
da parte del Comitato parlamentare sui
bilanci dei servizi per le informazioni ¢ la
sicurezza, anche per quanto concerne i
fondi riservati. L'esperienza di questi anni
insegna che troppo spesso le spese riservate
hanno riguardato attivita e fini al di fuori
dei «campi» istiluzionali. Si rende quindi
necessaria una verifica ex post della condot-
ta del servizi segreti con particolare riferi-
mento alla destinazione di fondi, fermo
restando il principio che non pud ammet-
tersi un controilo ex ante.
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DISEGNO DI LEGGE

—

Art. 1.

1. E istituito, presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri, il Comitato unitario
per le informazioni e la sicurezza alle
dirette dipendenze del Presidente del Con-
siglio dei ministri, di seguito denominato
«Comitato».

2. I Comitato ha il compito di coordinare
le attivita del Servizio per le informazioni e
la sicurezza democratica (SISDE) e del
Servizio per le informazioni e la sicurezza
militare (SISMI) e di controllare I'attuazio-
ne deila disciplina del segreto di Stato.

Art. 2.

1. Il terzo comma dell’articolo 4 della
legge 24 ottobre 1977, n. 801, & sostituito
dal seguente:

«Il direttore del Servizio e gli altri
funzionari indicati nelle disposizioni sul-
I'ordinamento seno neminati dal Presiden-
te del Consiglio dei ministri, su parere
conforme del Comitato interministeriale di
cui all’articolo 2, previo parere del Comita-
to parlamentare di cui all’articolo 11».

Art. 3.

1. Il terzo comma dell’articolo 6 della
legge 24 ottobre 1977, n. 801, & sostituito
dal seguente:

«Il direttore del Servizio e gli altri
funzionari indicati nelle disposizioni sul-
I'ordinamento sono nominati dal Presiden-
te del Consiglio dei ministri, su parere
conforme del Comitato interministeriale di
cui all’articolo 2, previo parere del Comita-
to parlamentare di cui all’articolo 11».
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Art. 4.

1. L'articolo 8 della legge 24 ottobre
1977, n. 801, ¢ sostituito dal seguente:

«Art. 8. — /. Non possono appartenere in
modo organico o saltuario al Comitato di
cui all’articolo 3 ed ai Servizi di cui agli
articoli 4 e 6, nonche ai reparti ed agli uffici
di cui all’articolo 5, persone che, per
comportamenti od azioni eversive nei con-
fronti delle istituzioni democratiche, non
diano sicuro affidamento di scrupolosa
fedelia ai valori della Costituzione repubbli-
cana.

2. Gli appartenenti ai Servizi di cui agli
articoli 4 e 6 e coloro che vi devono entrare
a far parte hanno l'obbligo di dichiarare la
loro eventuale appartenenza, anche trascor-
sa, a partiti politici, associazioni, comitati e
societa con qualsiasi finalita. Il Presidente
del Consiglio dei ministri decide, previo
parere del Comitato interministeriale di cui
all’articolo 2, sull’esistenza delle condizioni
di incompatibilita con l'appartenenza al
SISDE o al SISMi».

Art. 5.

1. All'articolo 11 della legge 24 ottobre
1977, n. 801, sono apportate le seguenti mo-
dificazioni:

a) il secondo ed il terzo comma sono
sostituiti dai seguenti:

«Un Comitato parlamentare costituito da
quattro deputati e da quattro senatori,
nominati dai Presidenti dei due rami del
Parlamento sulla base del criterio di pro-
porzionalita, esercita il controllo sull’appli-
cazione dei principi stabiliti dalla presente
legge e presenta al Parlamento una relazio-
ne semestrale sull’attivita svolta.

A tal fine il Comitato parlamentare pud
chiedere al Presidente del Consiglio dei
ministri, al Comitato interministeriale di
cui all’articolo 2, ai capi dei Servizi ¢ ai
responsabili dei singoli settort informazioni
sulle linee essenziali deile strutture e del-
Pattivita dei Servizi, nonché su singoli
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avvenimentt di particolare rilevanza, e
formulare proposte e rilievi»;

b) il sesto comma & sostituito dal se-
guente:

«I componenti del Comitato parlamenta-
re, anche dopo aver cessato di farne parte,
sono vincolati al segreto in relazione alle
informazioni acquisite e alle proposte for-
mulate ai sensi del terzo comma. Gli atti ed
i lavori del Comitato sono coperti dal se-
greto»,

Art. 6.

1. All’articolo 12 della legge 24 ottobre
1977, n. 801, sono apportate le seguenti mo-
dificazioni:

a} dopo il primo comma, & inserito il
seguente:

«I membri del Comitato parlamentare
non possono essere chiamati a deporre
come lestimoni sui fatti appresi e sugli atti
compiuti nell'esercizio delle loro funzioni,
salvo espressa autorizzazione del Comitato
medesimo»;

b} il secondo comma & sostituito dal se-
guente:

«In nessun caso possono essere oggetto
di segreto di Stato le notizie relative a fatti
eversivi dell’ordine costituzionale, alle as-
sociazioni di cui all’articolo 416-bis del
codice penale e di cui alla legge 25 gennaio
1982, n. 17, nonché al traffico illegale di
armi, di munizioni e di materie esplodenti».

Art. 7.

1. Dopo il terzo comma dell’articolo 19
della legge 24 ottobre 1977, n. 801, &
aggiunto il seguente:

«[ capi dei Servizi di cui agli articoli4 e 6
presentano ogni anno al Comitato parla-
mentare per i servizi di informazione e
sicurezza e per il segreto di Stato una
relazione finanziaria con la quantificazione
della spesa per aree di intervento e per
singole operazioni».
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Art. 8.

I. Dopo [articolo 19 della legge 24
ouobre 1977, n. 801, & aggiunto il seguente:

«Art. 19-bis. — 1. Il Comitato parlamentare
per i servizi di informazione e sicurezza €
per il segreic di Stato € rinnovato, per
almeno la metda dei suoi componenti,
all'inizio di ogni legislatura. Ciascun mem-
bro non puo essere nominato per piu di due
legislatures». '



