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ONoREvoL! SenATORI. - Il diritto alla casa e
alla citta si rappresenta, sempre pit, come
un diritto negato per la grande maggio-
ranza dei cittadini.

Le famiglie senza casa o con un rapporto
precario con l'abitazione sono in continuo
aumento: crescono le famiglie sfrattate; non
si riducono le coabitazioni; permangono le
condizioni di sovraffollamento e di occupa-
zione di alloggi impropri e antigienici. Le
famiglie pill colpite da questo stato di cose
sono le pili povere e meno protette: anziani,
immigrati extracomunitari, lavoratori pre-
cari e disoccupati, giovani coppie, famiglie
a basso reddito.

Non solo il diritto primario ad un allog-
gio dignitoso ¢ preciuso a tante famiglie:
sempre piu - per la grande maggioranza dei
cittadini ~ si riducono gli spazi di vivibilita
e di fruibilita delle nostre citta.

Si degradano progressivamente le condi-
zioni ambientali e gli assetti territoriali; cre-
sce la congestione e la paralisi dei sistemi
urbani; si riduce la qualitd e quantita dei
servizi collettivi; il patrimonio artistico e
naturale ¢ abbandonato al piat assoluto de-
grado e — spesso - saccheggiato e deturpato.
Le citta diventano spazi neutri nei quali la
persona si perde, e non & il luogo in cui si
socializza in una comunitd organizzata ¢
solidale; viene meno, progressivamente, il
senso della citta, del territorio, dell'am-
biente, come luoghi che ci appartengono, e
che vanno difesi. La risposta dello Stato, a
questo costante incremento del bisogno abi-
tativo e alla progressiva decadenza dei si-
stemi urbani, non affronta i nodi di questo
crescente degrado: non si pone mano ad
una seria riforma della legislazione edilizia
ed urbanistica del nostro Paese; si stan-
ziano risorse assolutamente inadeguate e si
fa affidamento ai soli fondi Gescal per la
casa ¢ la riqualificazione delle citta; i ritardi
nei programmi di spesa - anche per respon-

sabilita dei governi locali e regionali - pro-
ducono i residui passivi che oggi ammon-
tano a oltre diciannove mila miliardi.

Per contro si sono moltiplicati i pro-
grammi e gli interventi straordinari, «giusti-
ficati» da emergenze ambientali e calamita
naturali o da «occasioni» sportive o cultu-
rali: i mondiali di calcio, le Colombiadi e -
le «occasioni» ipotizzate per i prossimi anni
- Expo 2000, le Olimpiadi a Milano, ecce-
tera.

Ma le esperienze compiute dimostrano
che i programmi straordinari e la legisla-
zione di emergenza non risolvono i pro-
blemi, anzi - spesso - li aggravano. 1l pro-
gramma straordinario per la ricostruzione
delle zone terremotate ¢ le opere per i mon-
diali di calcio non hanno dato un grande
contributo alla riqualificazione e al riequili-
brio delle cittd interessate; al contrario
hanno generalmente aumentato gli squilibri
territoriali e la congestione urbana produ-
cendo, inoltre, una riduzione della traspa-
renza delle procedure di spesa, dei controlli
in corso d'opera e della qualita finale dei
manufatti.

Non servono, quindi, interventi straordi-
nari e occasionali ma una riforma legisla-
tiva, consistenti e costanti flussi finanziari
per rilanciare una programmazione e una
gestione della complessa realta urbana, de-
mocratica e socialmente orientata. Un in-
tervento in grado di tutelare i diritti di cit-
tadinanza sociale, di rispondere ai bisogni
espressi dall'insieme dei cittadini, favo-
rendo la partecipazione di tutti i soggetti
interessati alle scelte e alla gestione dei
programmi.

La modifica della disciplina vigente si
rende indifferibile, per unanimita di giudizi
espressi dalle parti sociali, dagli enti e da
buona parte delle forze politiche che pur
all'epoca votarono la legge, se si vogliono
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conseguire quei risultati che il legislatore
si era prefissi e cioe:

1} una razionalizzazione della gestione
degli alloggi pubblici con enorme sgravio
dei costi di gestione per gli enti, ormai al
collasso economico;

2} un rientro economico teso, per una
parte a sanare i gravi deficit dei comuni e
degli Istituti autonomi case popolari e, per
l'altra, a compensare il mancato investi-
mento di risorse nel campo dell'edilizia re-
sidenziale pubblica causa il deficir dello
Stato, per fronteggiare la pur permanente
drammatica emergenza abitativa;

3) la rispondenza alle giuste aspirazioni
di gran parte degli assegnatari ad acquisire
la proprietd degli alloggi.

L'approvazione della disposizione al di
fuori del contesto naturale (mai si era veri-
ficato I'inserimento di una normativa sui ri-
scatti degli alloggi pubblici in una legge di
accompagnamento alla legge finanziaria) fu
tanto pit inopportuna se si considera che
era all'esame delle Commissioni lavori pub-
blici della Camera e del Senato il disegno di
legge relativo alla riforma degli Istituti au-
tonomi case popolari nel cui contesto era
prevista una normativa sul riscatto degli ali-
loggi pubblici.

Le stesse organizzazioni sociali degli in-
quilini, per le quali era in programma
un‘audizione da parte delle Commissioni
parlamentari competenti, non sono state
ascoltate, data la ristrettezza dei tempi per
approvare il documento finanziario.

Gli stessi assegnatari del patrimonio pub-
blico hanno fatto pervenire petizioni al Par-
lamento, con migliaia di firme, per chiedere
una modifica sostanziale della normativa
vigente.

Non si dimentichino, poi, le argomentate
osservazioni fatte da diverse regioni italiane
circa la sostanziale mortificaziene del ruolo
delle stesse, in contrasto palese con quanto
previsto dalla Carta costituzionale e dallo
stesso decreto del Presidente della Repub-
blica 24 luglio 1977, n. 616, che demanda
ad esse la malteria della gestione degli al-
loggi pubblici, pur in presenza di direttive
nazionali che, pero, devono lasciare la ne-

cessaria autonomia legislativa che piu si
raccordi alle esigenze e ai problemi delle
popolazioni locali.

Per tutti questi motivi, si propone lalle-
gato testo di modifica della disciplina vi-
gente:

Articoli 1, 2 ¢ 3: le norme tendono a me-
glio definire gli alloggi sottoposti alla ven-
dita, tenuto conto anche delle tante leggi re-
gionali che, in attuazione della delibera
CIPE 1991, nel definire i criteri per la ge-
stione, gia considerano tali alloggi di ediki-
zia residenziale pubblica,

Articolo 4: stabilisce che possono presen-
tare domanda di acquisto coloro che hanno
in locazione l'alloggio da almeno dieci anni,
onde evitare ingiuste limitazioni al diritto
all'acquisto.

Articolo 5: riconosce alle regioni il com-
pito di regolare la materia con proprie leggi
che, sulla base degli indirizzi generali, di-
sciplinino la vendita degli alloggi.

L'altra novita & quella del consenso alla
messa in mobilita degli assegnatari che non
intendono acquistare. E costituzionalmente
infondata la previsione del pur astratto con-
cetto della mobilita d’ufficio che, oltretutto,
non avrebbe nessun riscontro pratico, date
le resistenze e l'impossibilitd sostanziale al
reperimento di idonee altermative alloggia-
tive che tengano conto anche dei risvolti so-
ciali e materiali del trasferimento.

Articolo 6: 1a norma definisce gli inter-
venti del reinvestimento e dei ricavi anche
in armonia con disposizioni successive
all'entrata in vigore della legge 30 dicembre
1991, n. 412 (per esempio, la legge 17 feb-
braio 1992, n. 179, recante norme per V'edi-
lizia residenziale pubblica).

La lettera ¢} fissa un limite all'utilizzo per
ripianare i disavanzi degli Istituti autonomi
case popolari, onde fugare ogni pericolo di
utilizzare tutto il ricavo per far fronte al di-
savanzo degli istituti, che va visto e pro-
grarmimato a parte.

Articolo 7: la norma indica la riduzione
del prezzo in caso di pagamento in con-
tanti, sia per incoraggiare i possibili acqui-
renti che possono avere una disponibilita fi-



Atti parlamentari

-5 -

Senato della Repubblica - 144

XI1 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

nanziaria immediata (quali gli assegnatari
che ricevono la ligquidazione di fine rap-
porto di lavoro), che per una giusta com-
pensazione rispetto a chi protrae nel tempo
il pagamento del prezzo di alienazione.

E prevista, alla lettera b), la rateizzazione
comprensiva degli interessi legali per supe-
rare le incertezze legate all'andamento del
mercato monetario presenti in quasi tutti
gli assegnatari, i quali per lo pit dispon-
gono di redditi modesti. Del resto, lo Stato
non & un agente immobiliare qualunque
che deve programmare i guadagni futuri,
ma deve armonizzare il giusto recupero di
spese di investimento con esigenze sociali.

Molti degli assegnatari hanno versato per
anni i contributi GESCAL e corrisposto agli
enti gestori laffitto. comprensivo delle
spese di ammortamento. E determinato
Fanticipo del 25 per cento del prezzo per fa-
vorire una domanda pill estesa anche tra
ceti con reddito medio-basso.

E prevista, inoltre, la possibilita per le re-
gioni anche di ricorrere, nell'ambito delle
proprie disponibilith, a contributi in conto
capitale. Cid perché in alcune aree del
Paese la difficolta per le convenzioni con gli
istituti di credito ha prodotto lungaggini
inammissibili che hanno vanificato le prov-
videnze. Molto spesso si & visto che un in-
centive immediato & pin accettabile € meno
macchinoso di un mutuo (si tenga anche
conto del fattore eta dei richiedenti).

Articolo 8: per la determinazione degli
estimi delle case popolari, prevede la uni-
formazione delle categorie catastali {atteso
anche il disordine nel campo e la disorga-
nizzazione degli Istituti autonomi case po-
polari), per evitare che alloggi dello stesso
tipo abbiano valutazioni eccessivamente di-
versificate e per eliminare ogni disparita di

quantificazione, introducendo possibili ab-
battimenti in aree degradate seppur all'in-
terno o limitrofe a zone di alto pregio eco-
nomico dal punto di vista catastale. E al-
trest prevista la possibilitd per le regioni di
concedere riduzioni in riferimento alla si-
tuazione di degrado e vetusta di rioni popo-
lari non interessati al recupero. Cid nella
considerazione che i possibili acquirenti do-
vranno sopportare 'onere del recupero che
altrimenti graverebbe sulle finanze pubbli-
che. Vengono inoltre previste I'introduzione
di coefficienti di abbattimento ai fini del ri-
conoscimento di parte degli affitti corrispo-
sti e una riduzione del prezzo per coloro
che non superano i limiti di reddito per
l'accesso all'edilizia sovvenzionata, tra cui i
lavoratori monoreddito.

Articolo 9: riguarda i diritti acquisiti per
gli alloggi per i quali gli assegnatari ave-
vano fatto domanda nei termini previsti
dalla legge 8 agosto 1977, n.513, e i cui
piani di alienazione erano stati autorizzati
ai sensi dell'articolo 29 della medesima
legge.

Il Consiglio di Stato col parere n. 502 del
1990 ha espresso parere contrario alla ces-
sione con la conseguenza che, per gli al-
loggi dello Stato, gli assegnatari hanno
subito una ingiusta penalizzazione per ef-
fetto dell’articolo 28 della legge 30 dicembre
1991, n. 412, che ha previsto che le inten-
denze di finanza autorizzano la cessione; gli
assegnatari di questo patrimonio debbono
infatti corrispondere un prezzo piu alto ri-
spetto agli altri assegnatari (dai quali niente
li differenzia se non il titolo di proprieta de-
gli alloggi) che beneficiano della legge 8
agosto 1977, n. 513, i cui piani di cessione
erano stati approvati dalla regione,
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

l. 1. Sono alloggi di edilizia residen-
ziale pubblica, soggetti alle norme della
presente legge, quelli acquisiti, realizzati o
recuperati, a totale carico o con concorso o
con contributo dello Stato o della regione,
dallo Stato, da enti pubblici territoriali, da-
gli Istituti autonomi case popolari (IACP) e
dai loro consorzi, comunque denominati o
modificati per legge regionale, nonche
quelli acquisiti, realizzati o recuperati con
fondi propri per le finalitd sociali proprie
dell'edilizia residenziale pubblica, da enti
pubblici territoriali e loro consorzi, comun-
que denominati o modificati per legge re-
gionale.

Art, 2.

1. Non sono alloggi di edilizia residen-
ziale quelli di servizio oggetto di conces-
sione amministrativa in connessione con
particolari funzioni attribuite a pubblici di-
pendenti, nonche gli alloggi realizzati con
mutuo agevolato di cui allarticolo 18 della
legge S5 agosto 1978, n, 457, e successive
modificazioni.

Art. 3.

1. L'alienazione degli alloggi di cui all'ar-
ticolo 1 & consentita a favore di assegnatari
in locazione esclusivamente per il consegui-
mento di finalita proprie dell'edilizia abita-
tiva pubblica.

Art. 4.

1. Hanno diritto a presentare domanda di
acquisto degli alloggi posti in vendita co-
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loro che, alla data di entrata in vigore della
presente legge, hanno in uso un alloggio a
titolo di locazione da oltre un decennio, e
che non siano in mora con il pagamento
dei canoni e delle spese all'atto della stipula
del contratto di compravendita. In caso di
successione nei contratti a seguito di vol-
tura o di sanatoria concessa ai sensi dell'ar-
ticolo 53 della legge 5 agosto 1978, n. 457, ¢
successive modificazioni, avvenute anche a
seguito di leggi regionali, il periodo dei
dieci anni va computato in riferimento
alFeffettiva residenza nell'alloggio.

Art. 5.

1. La regione, con legge, disciplina l'alie-
nazione degli alloggi di cui all'articolo 1 e
la mobilita degli inquilini che non deside-
rano acquistare gli alloggi posti in vendita.
La eventuale messa in mobilita & subordi-
nata al consenso degli inquilini. Vanno co-
munque tutelati gli ultrasessantacinquenni
¢ le persone handicappate.

Art. 6.

1. I fondi ricavati dalle alienazioni di cui
alla presente legge sono gestiti direttamente
dalle amministrazioni proprietarie e utiliz-
zati secondo le direttive impartite dalle re-
gioni. Le alienazioni devono consentire:

a) il reinvestimento dei ricavi in edifici,
aree edificabili, riqualificazione ed incre-
mento del patrimonio abitativo pubblico
mediante nuove costruzioni, il suo recu-
pero, programmi integrati ¢ manutenzioni;

b) il reinvestimento dei ricavi in urba-
nizzazioni socialmente rilevanti per il patri-
monio abitativo pubblico;

¢) facolta di utilizzare parte dei ricavi,
nel limite massimo del 10 per cento, per il
ripiano dei deficir finanziari.

Art. 7.

1. Le alienazioni possono essere effet-
tuate:

a) all'atto del trasferimento immediato
della proprieta dell’alloggio con pagamento
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in contanti, in unica soluzione, con una ri-
duzione pari al 15 per cento del prezzo di
cessione;

b) all'atto del trasferimento immediato
della proprietad dell'alloggio e dell'iscrizione
di ipoteca a garanzia della parte del prezzo
eventualmente dilazionata, per non pin di
quindici anni, con rate costanti gravate de-
gli interessi legali, previo pagamento di una
quota in contanti non inferiore al 25 per
cento del prezzo di cessione. A tal fine la
regione riserva per l'acquisto da parte dei
locatari degli alloggi di edilizia residenziale
pubblica di cui alFarticolo 1 una quota dei
contributi per il finanziamento dell'edilizia
agevolata non superiore al 30 per cento
delle disponibilit3; le modalita per I'accesso
ai mutui sono disposte con decreto del Mi-
nistro dei lavori pubblici, di concerto con il
Ministro del tesoro, da emanare entro il 30
giugno 1993. La regione ha comunque fa-
coltd di utilizzare la quota dei finanzia-
menti a tal fine riservati anche per contri-
buti in conto capitale. A tal fine, entro ses-
santa giomi dall'approvazione del decreto
recante le modalitd di accesso ai mutui, le
regioni interessate faranno pervenire al Co-
mitato per ledilizia residenziale eventuali
richieste di opzione per i contributi in
conto capitale. In tal caso le competenze
circa la disciplina delle modalita di eroga-
zione degli stessi sono di competenza della
regione,

Art. 8.

1. Per tutte le modalita di cessione il
prezzo & costituito dal valore catastale di
cui al decreto del Ministro delle finanze 27
settembre 1991, pubblicato nel supple-
mento straordinario n. 9 alla Gazzetta Uffi-
ciale n. 229 del 30 settembre 1991, relativo
alla determinazione delle tariffe d'estimo
delle unitd immobiliari urbane per l'intero
territorio nazionale, ed ai successivi aggior-
namenti.

2. Le regioni possono apportare riduzioni
oggettive sul prezzo dell’alloggio cosl come
definito al comma 1 sulla base del degrado,
della vetusta e dell'ubicazione degli alloggi.
In ogni caso, a prescindere dalle eventuali
riduzioni che la regione intenda apportare,
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al prezzo definito dal comma 1, si applica
la riduzione dell't,S per cento per ogni
anno di effettiva occupazione da parte
dell'acquirente fino al limite massimo del
30 per cento. Ulteriore riduzione del 10 per
cento sul prezzo va riconosciuta nei con-
fronti dei soggetti che, alla data di entrata
in vigore della presente legge, non superino
il limite di reddito per l'accesso all'edilizia
sovvenzionata in vigore nelle singole re-
gioni,

Art. 9.

1. Le intendenze di finanza autorizzano
la cessione di alloggi di edilizia residenziale
pubblica di proprieta dello Stato, su propo-
sta degli enti gestori. Al trasferimento in
proprietd di detti alloggi si applicano le -
norme della presente legge e delle leggi re-
gionali che saranno adottate in materia. Per
gli alloggi di proprieta dello Stato, la cui
cessione, sulla base delle domande presen-
tate dagli assegnalari, era gid stata autoriz-
zata dalle intendenze di finanza, si appli-
cano i criteri di cui all’articolo 29 della
legge 8 agosto 1977, n, 513, come modifi-
cato dall'articolo 52 della legge 5 agosto
1978, n. 457, anche per gquanto riguarda il
prezzo e le modalitd di cessione.

Art. 10.

1. Tutte le operazioni previste dalla pre-
sente legge sono esenti dal pagamento
dell'imposta sull'incremento di valore degli
immobili e, nel caso di cessioni con garan-
zia ipotecaria, sono esenti dal pagamento
degli oneri per liscrizione e la cancella-
zione ipotecaria.

Art, 11

1. Non sono comungue alienabili gli im-
mobili soggetti ai vincoli di cui alla legge |
giugno 1939, n. 1089, e successive modifica-
zioni.
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Art. 12,

1. Fino all'entrata in vigore della nuova
disciplina in materia di riscatti di alloggi di
edilizia residenziale pubblica, la facolta di
acquisto di cui all’articolo 4 pud essere co-
mungque esercitata per gli anni 1992, 1993,
1994, Le relative domande vanno presentate
entro il 31 dicembre di ciascun anno. Gli
immobili alienati in applicazione del pre-
sente articolo non possono essere rivenduti
prima di dieci anni dal pagamento del
prezzo.

Art. 13,

1. Sono fatti salvi i diritti acquisiti sulla
base delle norme vigenti in materia di alie-
nazione di alloggi pubblici, anche in favore
delle vedove e degli eredi in presenza delle
domande confermate ai sensi dell'articolo
28 della legge 8 agosto 1977, n, 513, e suc-
cessive modificazioni, anche non accompa-
gnate dal previsto versamento, purché con-
fermate nei termini previsti dalla citata
legge n. 513 del 1977. In ogni caso le dispo-
sizioni di cui al presente articolo trovano
applicazione solo in presenza della perdu-
rante occupazione degli alloggi da parte de-
gli aventi diritto.



