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ONOREVOLI SENATORL. — Si propone la
reiterazione del decreto-legge 10 marzo
1994, n. 169, che disciplinava il riutilizzo
dei residui derivanti dai cicli di produzione
o di consumo in processi produttivi o di
combustione per la produzione di energia,

Rispetto al testo originario si propongono
alcune modifiche che tengono conto del-
I'entrata in vigore del regolamento CEE
n.259/93 del Consiglio, del 1° febbraio
1993, nonché dell’esigenza di risolvere il
problema dello stoccaggio provvisorio in
proprio di rifiuti tossici e nocivi.

Cio premesso, si sottolinea che a distanza
ormai di anni dalla sentenza n. 512 del 15
ottobre 1990, con la quale la Corte costitu-
zionale ha dichiarato la parziale illegittimita
del decreto del Ministro dell’ambiente 26
gennaio 1990, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 30 del 6 febbraio 1990, i proble-
mi relativi al regime giuridico delle materie
prime secondarie non sono stati ancora
risolti. L'indirizzo recentemente espresso
dalle sezioni unite penali della Corie di
cassazione con la sentenza n.5 del 27
marzo 1992, secondo il quale le materie
prime secondarie devono essere considera-
te rifiuti, ha anzi, determinato la pressoché
completa paralisi dell'impiego nei cicli
produttivi delle cosiddette materie prime
secondarie.

Questa situazione di stallo ha riflessi
particolarmente negativi sia sotto il profilo
ambientale sia sotto il profilo economico-
produttivo: infatti, da un lato si viene a
determinare un maggior flusso di rifiuti
verso gli impianti di smaltimento che, oltre
a far lievitare i costi, determina anche gravi
problemi di funzionalita degli impianti
stessi e favorisce il ricorso a forme illecite
di smaltimento; dail’altro si obbligano le
imprese a sostenere maggiori oneri sia per
lo smaltimento dei residui sia per 'approv-

vigionamento delle materie prime, con
conseguenze intuibili soprattutto in consi-
derazione dell’attuale congiuntura econo-
mica.

11 nodo centrale del problema delle
materie prime secondarie, sul quale sono
naufragati i numerosi tentativi di dare una
regolamentazione certa al loro impiego, &
di principio in quanto attiene alla qualifica-
zione giuridica delle stesse, e cioé se le
materie prime secondarie siano rifiuti op-
pure debbano essere considerate sottopro-
dotti.

Si tratta di una questione di principio di
difficilissima, se non impossibile, soluzione
sotto il profilo concettuale e, visti i risultati
conseguiti, I'averla voluta elevare a presup-
posto essenziale ed irrinunciabile per la
definizione del regime giuridico cui sotto-
porre le attivitd finalizzate a riutilizzare i
residui derivanti da cicli di produzione o di
consumo, ha significato affrontare il proble-
ma in una prospettiva sbagliata.

Alla luce di quanto esposto l'unica via
percorribile in tempi brevi, che risponde
alle esigenze di un intervento ormai indila-
zionabile in materia e non comprometie
affatto l'ulteriore evoluzione in auto nella
materia stessa, ma presenta anzi una cama-
leontica omogeneita con le opposte soluzio-
ni in corso di elaborazione a livello comu-
nitario, ¢ quella di sottoporre il riatilizzo
dei residui derivanti da cicli di produzione
e di consumo, individuati nel decreto-legge
secondo determinate caratteristiche tipolo-
giche, prescindendo da qualsiasi qualifica-
zione concettuale degli stessi, ad una disci-
plina specifica.

Si consente in tal modo all’operatore
economico di agire in un regime di certezza
e con procedure amministrative notevol-
mente semplificate, che rispetiano le esi-
genze di tutela dell’ambiente ¢ la disciplina
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sostanziale vigente a livello comunitario. La
disciplina proposta & immediatamente ope-
rativa per alcune pili importanti tipologie di
residui destinati al riutilizzo in un processo
produttivo come materia prima, che do-
vranno poi essere integrate.

Viene inoltre prevista una disciplina
semplificata per l'utilizzazione dei residui
come fonte di energia, che ha indubbia-
mente una grossa valenza economica.

Nel dettaglio l'articolo 1 circoscrive il
campo di applicazione del provvedimento
alle attivita finalizzate al riutilizzo di residui
derivanti dai cicli di produzione e di
consumo, specificando che si traita di una
disciplina transitoria in attesa del recepi-
mento delle direttive 91/156/CEE del Con-
siglio, del 18 marzo 1991, e 91/689/CEE del
Consiglio, del 12 dicembre 1991, e di una
piu puntuale definizione e classificazione
det rifiuti derivante dall’attuazione delle
direttive predette.

L'articolo 2 esclude dal campo di applica-
zione del provvedimento i residui di lavora-
zione dell'industria alimentare disciplinati
da specifiche norme igienico-sanitarie, i
semilavorati non costituenti residui di pro-
duzione e di consumo e, in linea di
principio, i materiali quotati in listini e
mercuriali che siano stati comunicati al
Ministero dell’ambiente alla data dell’11
novembre 1993,

Con particolare riferimento a questi ulti-
mi & poi prevista una procedura per la
ricognizione positiva dei materiali quotati
che, in relazione a precise specifiche mer-
ceologiche, continuano ad essere esclusi
dal campo di applicazicne del provvedi-
mento.

L’articolo 3 definisce il concetto di riuti-
tizzo, stoccaggio, trasporio, trattamento,
frantumazione di inerti e materie prime
corrispondenti.

L’articolo 4 prevede che le operazioni di
raceohia o trasporio di residui destinati al
riutilizzo sono soggette, senza alcun onere
finanziario, a comunicazione all’Albo nazio-
nale degli smaltitori di cui all’articolo 10
del decreto-legge 31 agosto 1987, n. 361,
convertito, con modificazioni, dalla legge
29 ottobre 1987, n.441, almeno trenta

giorni prima dell’inizio dell’attivita e che
durante il trasporto i residui stessi devono
essere identificati dal documento di accom-
pagnamento dei beni viaggianti. Tali attivita
non sono sottopostie alla garanzia finanzia-
ria di cui all’articolo 10, comma 2, del
predetto decreto-legge n. 361 del 1987,

L’articolo S sottopone a semplice comu-
nicazione le operazioni di trattamento,
stoccaggio e riutilizzo come materia prima
o come fonte di energia dei residui che
dovranno essere individuati, in relazione
alla tipologia, alle caratteristiche e alle
condizioni alle quali tele procedura ¢
applicabile, con decreto del Ministro dei-
I'ambiente, di concerto con i Ministri della
sanita e dell’industria, del commercio e
dell’artigianato, da adottarsi entro il termi-
ne di sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore del decreto-legge. In attesa dell’ado-
zione del suddetto decreto ministeriale
vengono sottoposte con effetto immediato
al semplice obbligo di comunicazione le
operazioni di trattamento, stoccaggic e
riutilizzo dei residui individuati, con riferi-
mento alla provenienza ed alla destinazio-
ne, nell’elenco di cui all’allegato 1 al citato
decreto del Ministro dell’ambiente 26 gen-
naio 1990. E poi prevista la possibilita di un
aggiornamento periodico di tale elenco.

L'articolo 6 precisa che allo stoccaggio,
trasporto e riutilizzo dei residui sottoposti
a} regime della comunicazione continuano
comunqgue ad applicarsi le norme tecniche
di sicurezza e le procedure autorizzative
previste dalla normativa vigente per le
attivita industriali € commerciali relative
alla materia prima corrispondente; in man-
canza delle suddette norme tecniche di
sicurezza & prevista I'applicazione di quelle
vigenti per 1 rifiuti speciali ovvero tossici e
nocivi.

Sono poi previste alcune disposizioni di
coordinamento con il decreto del Presiden-
te della Repubblica 24 maggio 1988,
n. 203, in riferimento alle attivita di riutiliz-
zo dei residui sottoposti a regime di comu-
nicazione in un processo di combustione
per la produzione di energia.

Infine, lo stoccaggio dei residui tossici e
nocivi, anche se interno allo stabilimento di
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produzione, viene limitato in centouanta
giorni, salvo motivata proroga da parte
della regione.

L'articolo 7 disciplina l'esportazione e
l'importazione dei residui destinati al riuti-
lizzo.

L’artjcolo 8 sottopone le attivita di tratta-
mento, stoccaggio e riutilizzo dei residui
cui non si applica il regime della comunica-
zione al regime autorizzatorio e giuridico di
cui al decreto del Presidente della Repub-
blica 10 settembre 1982, n, 915, e al decreto
del Presidente della Repubblica 24 maggio
1988, n. 203,

L'articolo € impone 'obbligo della tenuta
dei registri di carico e scarico ai soggetti
che svolgono atiivita di raccolia e trasporto
dei residui tossici e nocivi destinati al
riutilizzo, nonche at soggetti che effettuano
attivita di produzione, di stoccaggio, di
importazione, di esportazione, di trattamen-
to e di riutilizzo dei residui sottoposti al
regime della comunicazione.

L'articolo 10 prevede l'obbligo di infor-
mazione a carico dei soggetti di cui al
precedente articolo 9.

L'articolo 11 disciplina le attivita di
controllo sulle operazioni finalizzate al
riutilizzo dei residui derivanti da cicli di
produzione o di consumo in linea con le
disposizioni della legge 8 giugno 1990,
n. 142,

L'articolo 12 prevede specifiche sanzioni
per la violazione degli adempimenti cui
sono sottoposte le attivitd finalizzate al
riutilizzo dei residui cui si applica il regime
della comunicazione, ed inoltre esclude la
punibilita per i comportamenti conformi

alle disposizioni del decreto ministeriale 26
gennaio 1990 e delle legpi regionali vigenti
posti in essere prima dell’entrata in vigore
del decreto-legge.

L'articolo 13 abroga larticolo 2 del
decreto-legge 9 settembre 1988, n. 397,
convertito, con modificazioni, dalla legge 9
novembre 1988, n. 475, facendo salve le
leggi regionali in materia che siano confor-
mi alle prescrizioni del decreto-legge.

L'articolo 14 definisce un regime transi-
torio per i residui sottopostt a riutilizzo in
base a specifici atti regionali, che, in attesa
dell’aggiornamento dell’elenco allegato al
decreto ministeriale 26 gennaio 1990, sono
sottoposti al regime previsto dall’articolo 5
del decreto.

L’articolo 15 risponde all’esigenza di
escludere dall’obbligo dell’iscrizione al-
I'Albo nazionale delle imprese esercenti
servizi di smaltimento di rifiuti e dall’auto-
rizzazione regionale i soggetti che produ-
cono piccole guantita di rifiuti tossici e
nocivi € li stoccano provvisoriamente in
conto proprio presso I'imptanto o cicle dal
quale i rifiuti stessi decadono. Si tratta di
realta economiche (ad esempio tintorie,
piccoli artigiani, eccetera) per le quali i
suddetti adempimenti si risolvono in ulte-
riori oneri mal sopportati in quanto non
ritenuti utili ed essenziali ai fini della
tutela ambientale.

Inoltre tiene conto del fatto che [a stessa
normativa comunitaria in materia ¢ orien-
tata verso una semplificazione delle proce-
dure amministrative sia per le attivita
finalizzate all’autosmaltimento, sia per le
attivita finalizzate al recupero dei rifiuti.

.



Atti parlamentari -6 - Senato della Repubblica — 244

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

DISEGNO DI LEGGE

m—

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 6
maggio 1994, n. 279, recante disposizioni
in materia di riutilizzo dei residui derivanti
da cicli di produzione o di consumo in un
processo produttivo o in un processo di
combustione.

‘2. Restano validi gli atti ed i provvedi-
menti adottati e sono fatti salvi gli effetti
prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla
base dei decreti-legge 9 novembre 1993,
n. 443, 7 gennaio 1994, n. 12, ¢ 10 marzo
1994, n. 169.
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Decreto-legge 6 maggio 1994, n, 279, pubblicaio nella Gazzetta Ufficiale
n. 107 del 10 maggio 1994.

Disposizioni in materia di riutilizzo dei vesidui derivanti da cicli di
produzione o di consumo in un processo produttivo o in un
processo di combustione

IL. PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;

Ritenuta la straordinaria necessita ed urgenza di emanare disposi-
zioni in materia di riutilizzo in un ciclo di produzione o in un ciclo di
combustione dei residui derivanti da cicli di produzione e di consu-
mo;

Vista la deliberazione del Consiglic dei Ministri, adottata nella
riunione del 5 maggio 1994;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri e del
Ministro dell’ambiente, di concerio con i Ministri del commercio con
I'estero e, ad interim, dell’industria, del commercio, e dell’artigianato,
della sanita e di grazia e giustizia;

EMANA

il seguente decreto-legge:

Articolo 1,

(Campo di applicazione)

1. 1l presente decreto disciplina le attivita finalizzate al! riutilizzo
come materia prima o come fonte di energia dei residui derivanti da
cicli di produzicne o di consumo.

2. Restanoc sottoposti al decreto del Presidente della Repubblica 10
settembre 1982, n. 915, e successive modifiche ed integrazioni, i residui
non destinati al riutilizzo. .

3. Ai fini dell’applicazione delle disposizioni del presente decreto
sono classificati « tossici e nocivi » 1 residui che:

a} contengano le sostanze di cui all’allegato I al decreto del
Presidente della Repubblica 10 settembre 1982, n. 915, in concentrazio-
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ni superiori a quelle limite previste dal punto 1.2 del testo allegato alla
delibera in data 27 luglio 1984, pubblicata nel supplemento ordinario
alla Gazzetta Ufficiale n. 253 del 13 settembre 1984, del Comitato
interministeriale di cui all’articolo 5 del medesimo decreto;

b) originino dai cicli di cui al punto 1.3 del testo allegato alla
delibera in data 27 luglio 1984 del Comitate interministeriale di cui
all’articolo 5 del decreto del Presidente della Repubblica 10 settembre
1982, n. 915;

¢} provengano da contenitori contrassegnati con i simboli « T »
e/o «F» efo «T+» efo «C»efo «Xn»e/o «Xi» dicuial decreto del
Ministro della sanita in data 3 dicembre 1985, pubblicato nel
supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 305 del 30 dicembre
1985, o comunque ulilizzati per sostanze pericolose.

4. Le disposizioni del presente decreto si applicano in attesa
dell’attuazione delle direttive 91/156/CEE e 91/689/CEE, con particola-
re riferimento alla definizione ed alla classificazione dei rifiuti effettuata
dalle direttive stesse.

Articolo 2.

{Esclusioni)

1. Le attivita finalizzate al riutilizzo di un residuo in un processo
produttivo sono considerate parte integrante della produzione solo se
effettuate nello stesso siabilimento dove il residuo ¢ prodotto, salvo
quanto disposto per lo stoccaggio dei residui tossici e nocivi dagli
articoli 6, comma 4, ¢ 9, comma 1.

2. Le disposizioni del presente decreto non si applicano ai residui di
origine vegetale e animale destinati al riutilizzo oggetto di specifiche
norme di carattere igienico-sanitario, alimentare e mangimistico, né ai
residui di origine varia destinati al riutilizzo, disciplinati da specifiche
norme in materia di fertilizzanti.

3. Sono altresi esclusi dal campo di applicazione del presente
decreto i materiali quotati con precise specifiche merceologiche in
borse merci o in listini e mercuriali ufficiali istituiti presso le camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura dei capoluoghi di
regione, sotto la vigilanza del Ministero dell’industria, del commercio e
dell’artigianato, ¢ comunicati al Ministero dell’'ambiente entro I'l1
novernbre 1993, nonché i semilavorati non costituenti residui di
produzione e di consumo.

4. Entro il termine di quarantacinque giorni il Ministro dell’ambien-
te, di concerto con i Ministri della sanita, dell'industria, de] commercio
e dell’artigianato e delle risorse agricole, alimentari e forestali,
provvede, con proprio decreto, alla ricognizione positiva dei materiali
quotati che, in relazione alle loro precise specifiche merceologiche,
proprieta e caratteristiche, continuano ad essere esclusi dal campo di
applicazione del presente decreto e di quelli ai quali non si applica
I'esclusione stessa; decorso tale termine provvede il Presidente del
Consiglio dei Ministri.
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5. Al fini dellaggiornamento periodico dell’elenco nazionale di cui
al comma 4, le camere di commercio, industria, artigianato e
agricoltura dei capoluoghi di regione comunicano entro il 30 giugno e il
31 dicembre di ogni anno i nuovi materiali quotati in listini e
mercuriali, con l'indicazione precisa delie relative specifiche merceolo-
giche. Entro i successivi sessanta giorni il Ministro dell’ambiente, di
concerto con i Ministri dell’industria, del commercio e dell’artigianato
e delle risorse agricole, alimentari e forestali, ad integrazione
dell’elenco nazionale di cui al comma 4, individua, con proprio decreto,
1 materiali esclusi dal campo di applicazione del presente decreto ¢
quelli ai quali non si applica I'esclusione stessa.

Articolo 3.

. {Definizioni)

1. Ai fini del presente decreto si intende per:

a) riutilizzo: processo produttivo o processo di combustione per
la produzione di energia nei quali vengono utilizzati, anche o
esclusivamente, residuisderivanti da cicli di produzione o di consumo;

b) stoccaggio: deposito temporaneo esterno allo stabilimento di
produzione dei residui destinati al riutilizzo, e precedente il trasporto, il
trattamento e/o il riutilizzo;

¢) trasporto: operazione di movimentazione dei residui destinati
al riutilizzo dal luogo di produzione al luogo di stoccaggio, trattamento
e/o riutilizzo;

d} trattamento: operazione destinata a consentire il riutilizzo di
un residuo;

e) materia prima corrispondente: la materia prima o la fonte di
energia la cui utilizzazione viene sostituita in tutto o in parte da un
residuo di un ciclo di produzione o di consumo;

f) raccolta: operazione di raggruppamento dei residui;

g) residuo: sostanza residuale suscettibile di essere utilizzata come
materia prima o come fonte di energia.

Articolo 4.

{Raccolta e trasporto)

1. Chiunque intenda effettuare operazioni di raccolta o trasporto di
residui destinati al riutilizzo deve, su carta libera e senza alcun onere
{inanziario, darne comunicazione al Comitato nazionale dell’Albo
nazionale delle imprese esercenti servizi di smaltimento dei rifiuti, di
cui all'articolo 10 del decreto-legge 31 agosto 1987, n. 361, convertito,
con modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1987, n. 441, almeno trenta
giorni prima dell'inizio dell’attivita, indicando la quantita, la natura,
'origine, la destinazione, la frequenza media della raccolta, la tipologia
del mezzo di trasporto dei residui; il Comitato redige 'elenco degli
operatori che hanno effettvato le predette comunicazioni.
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2. Durante il trasporto i residui di cui al presente articolo sono
identificati dal documento di accompagnamento dei beni viaggianti di
cui all’articolo 1 del decreto del Presidente della Repubblica 6 citobre
1978, n. 627, dal quale, opportunamente integrato, devono risultare in
particolare i seguenti dati:

a) nome ed indirizzo del produttore o detentore;

b) origine, composizione e quantita del residuo;

c) destinazione con I'indicazione delle operazioni di trattamento,
di stoccaggio e di riutilizzo cui & soggetto il residuo;

d) data del trasporto;

¢} nome ed indirizzo del destinatario.

3. I soggetti di cui al comma 1 non devono prestare le garanzie
finanziarie di cui all’articole 10, comma 2, del decreto-legge 31 agosto
1987, n. 361, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1987,
n. 441, ‘

4, Sono esclusi dall’'obbligo di cui al comma 1 la raccolta e il tra-
sporto:

a) delle frazioni merceologiche dei residui provenienti da
raccolte finalizzate, effettuate dai servizi di nettezza urbana, dalle
associazioni che operano ai fini ambientali, caritatevoli o comunque
senza fini di lucro, ovvero da soggetti non dotati di sede fissa di cui alla
circolare del Ministero delle finanze n. 26 del 19 marzo 1985,
pubblicata nel supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 69 del 21
marzo 1985;

b) dei residui inerti purché privi di amianto, destinati ad essere
rivtilizzati in conformita al presente decreto;

¢) delle terre da coltivo risultanti da operazioni di pulizia dei
prodotti vegetali eduli;

d) delle frazioni merceoclogiche derivanti da raccolte finalizzate
previste da norme statali o regionali in attuazione dei piani di gestione;

e) degli scarti delle lavorazioni agromeccaniche, compresi quelli
del verde pubblico e privato, nonché degli scarti delle lavorazioni
agroindustriali provenienti dalle piccole e medie imprese.

Articolo 5.

{Comunicazione)

1. Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente
decreto, il Ministro dell’ambiente, di concerto con 1 Ministri della sanita
¢ dell’industria, del commercio e dell’artigianato, definisce, con proprio
decreto, le norme tecniche generali che individuano i tipi, le
caratteristiche dei residui e le condizioni riferite ai valori limite di
sostanze pericolose contenute nei residui, ai valori limite di emissione,
alle caratteristiche minime merceologiche dei prodotti ottenuti ed al
tipo di attivita, alle quali il riutilizzo dei residui stessi in un processo
produttivo o in un ciclo di combustione per la produzione di energia &
sottoposto alla disciplina prevista dal presente articolo. Con le stesse
modalita si provvede all’aggiornamento periodico delle suddette norme
tecniche e dell’elenco dei residui individuati.
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2. Chiunque effettua o intende effettuare sul territorio nazionale il
trattamento, lo stoccaggio o il riutilizzo dei residui di cui al comma 1 &
tenuto a dare, in carta libera e senza alcun onere finanziario, alla
sezione regionale dell’Albo nazionale delle imprese esercenti servizi di
smaltimento dei rifiuti di cui all’articolo 10 del decreto-legge 31 agosto
1987, n, 361, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1987,
n. 441, ed alla regione territorialmente competenti una comunicazione
corredata da una relazione nella quale sono indicati provenienza, tipi,
quantita e carattleristiche dei residui da trattare, stabilimento e ciclo di
trattamento, di produzione o di combustione nel quale i residui stessi
sono destinati ad essere riutilizzati, nonche le caratteristiche merceolo-
giche dei prodotti derivanti dai predetti cicli di riutilizzo. La regione pud
chiedere ulteriori dati ed informazioni per specificare il rispetto delle
norme vigenti sulla tutela della salute e dell’ambiente e, qualora accerti
la mancanza dei presupposti o dei requisiti dalle stesse richiesti, puo
vietare la prosecuzione dell’attivita ed imporre la rimozione degli effetti
gia prodotti, dandone comunicazione alla competente sezione regionale
del suddetto Albo nazionale, che pravvede ad aggiornare di conseguen-
za l'elenco di cui al comma 4.

3. La comunicazione di cui al comma 2 deve essere effettuata
almeno sessanta giorni prima dell’inizio defl’attivita e rinnovata in caso
di modifica del processo di trattamento o del ciclo di produzione o di
combustione.

4. Le sezioni regionali territorialmente competenti dell’Albe
nazionale delle imprese esercenti servizi di smaltimento dei rifiuti
redigono U'elenco degli operatori che hanno effettuato la comunicazio-
ne di cui ai commi 2 e 3,

5. In attesa dell’adozione delle norme di cui al comma 1, la
disciplina di cui ai commi 2, 3 e 4 si applica alle operazioni di
trattamento, stoccaggio e riutilizzo come materia prima in un processo
produttivo dei residui elencati neli’allegato 1 al decreto del Ministro
dell’ambiente 26 gennaio 1990, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 30
del 6 febbraio 1990, con provenienza ¢ destinazione conforme a quanto
previsto nell’allegato medesimo.

6. Le norme tecniche di cui al comma 1, relative al riutilizzo dei
residui di origine alimentare e vegetale sul suolo, sono definite con
decreto del Ministro dell’ambiente, di concerto con 1 Ministri
dell’industria, del commercic e dell’artigianato, delle risorse agricole,
alimentari e forestali e della sanita,

7. Con decreto del Minisiro dell’ambiente, di concerto con il
Ministro dell’industria, dei commercio e dell’artigianato, & definito un
apposito modulo da utilizzare per la comunicazione di cui ai commi 2 e
3 ed all'articolo 4, comma 1, ai fini di consentire 'acquisizione, la
rilevazione e 'elaborazione dei dati trasmessi secondo criteri e modalita
omogenee ¢ uniformi.

Articolo 6.
(Misure di sicurezza e pracedure amministrative)

{. Ferme restando le disposizioni del presente decreto, allo
stoccaggio, al trasporto e al riutilizzo dei residui di cui all’articolo 5, si
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applicano altresi le norme tecniche di sicurezza e le procedure
autorizzative previste dalla normativa vigenie per le attivita industriali o
commerciali relative alla materia prima corrispondente, con particolare
riferimento a quelle di cui all’articolo 1 del decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri in data 31 marzo 1989, pubblicato nel supplemen-
to ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 93 del 21 aprile 1989, ed a quelle
concernenti il trasporto ed il deposito di merci pericolose, tenendo
conto delle sostanze e delle soglie quantitative che le rendono applica-
bili. _

2. Gli impianti di produzione di energia elettrica con potenza
termica inferiore a 3 MW, nonché gli impianti termici efo di
climatizzazione con potenza termica inferiore a 500 KW, che utilizzano
come fonte di energia i residui individuati in base all’articole 53, sono
considerati impianti ad inquinamento poco significativo ai senst e per
gli effetti del decreto del Presidente della Repubblica 25 luglio 1991,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 175 del 27 luglio 1991. Per gli
impianti di generazione elettrica di potenza termica superiore la
comunicazione di cui all’articolo 5 & compresa nell’istanza di
autorizzazione di cui all’articolo 17 del decreto del Presidente della
Repubblica 24 maggio 1988, n. 203, sulla quale la regione dovra
esprimersi nel termine perentorio di sessanta giorni dalla relativa
richiesta. Resta comunque esclusa I'applicazione dell’articolo 185,
comma |, lettera a), del decreio del Presidente della Repubblica 24
maggio 1988, n. 203, qualora dall’utilizzo dei residui come fonte di
energia derivino variazioni qualitative delle emissioni inquinanti del-
I'impianto,

3. In mancanza delle norme tecniche di sicurezza di cui al comma
1, 'impresa & tenuta ad applicare le norme tecniche previste dalla
normativa vigente per i rifiuti speciali, ovvero tossici e nocivi, e per le
corrispondenti attivita previste nell’articolo 3 del presente decreto in
relazione alle caratteristiche del residuo dichiarate nel registro di carico

< e scarico e nel documento di accompagnamento di cui agli articoli 4,
comma 2, e 9,

4. Lo stoccaggio dei residui tossici e nocivi destinati al riutilizzo,
anche se effettuato all'interno dello stabilimento di produzione degli
stessi, non pud comunque superare i centottanta giorni salvo motivata
proroga da parte della competente regione e salve le prescrizioni
tecniche imposte dalla regione per il periodo di deroga a tutela
dell’ambiente e della salute.

Articolo 7.

(Movimenti transfrontalieri)

1. L'importazione e 'esportazione dei residui destinati al riutilizzo
sono disciplinati dal regolamento CEE n. 259/93 del Consiglic del 1°
febbraio 1993.

2. Le imprese e gli stabilimenti che provvedono allo stoccaggio o al
trattamento, anche se effettuati in conto terzi, o al riutilizzo dei residui
importati ai sensi del comma 1, soddisfano alle condizioni richieste
dall’articolo 1, comma 3, lettera b), primo trattino, del regolamento CEE
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n. 259/93, qualora risultino autorizzati ai sensi del decreto del
Presidente della Repubblica 10 settembre 1982, n. 915, ovvero abbiano
effettuato la comunicazione ai sensi dell’articolo 5, commi 2 e 3, in
conformita alle disposizioni del presente decreto.

3. Nel termine di emanazione del decreto di cui all’articolo 2,
comma 4, le imprese e gli stabilimenti che utilizzano i1 materiali quotati
con precise specifiche merceologiche in borse merci o in listini e
mercuriali ufficiali istituiti presso le camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura dei capoluoghi di regione, oggetto d’'importa-
zione ed individuati dalle voci del sistema doganale riportate nell’allega-
to Il del regolamento CEE n. 259/93, presentano requisiti equivalenti
agli adempimenti richiesti dall’articolo 1, comma 3, lettera b), primo
trattino, del predetto regolamento CEE, n.259/93, qualora abbiano
trasmesso alle regioni territorialmente competenti una dichiarazione,
resa ai sensi della legge 4 gennaio 1968, n. 15, che attesti la provenienza,
i tipi, le quantita e le caratteristiche merceologiche dei materiali da
utilizzare, nonche lo stabilimento nel quale i materiali sicssi sono
destinati ad essere utilizzati. Le imprese e gli stabilimenti predetti
devono annotare sui registri IVA, o su altre scritture contabili
obbligatorie, la quantita, la qualita e F'origine dei materiali utilizzati e
sono sottoposti ai controlli previsti dalla normativa vigente.

4. All'importazione dei residui di cui all’articolo 2, comma 2,
individuati dalle voci del sistema doganale riportate nell’allegato 1I del
regolamento CEE n. 259/93, si applicano, ove non sottoposta a specifica
disciplina, le disposizioni del comma 3.

Articolo 8.

{Autorizzazioni)

1. Le operazioni di trattamento, stoccaggio e riutilizzo dei residui
derivanti da cicli di produzione o di consumo non individuati ai sensi
dell'articolo 5 sono sottoposte al regime autorizzatorio e giuridico di cui
al decreto del Presidente della Repubblica 10 settembre 1982, n, 915,
ed al decreto del Presidente della Repubblica 24 maggio 1988, n. 203.

Articolo 9.

(Registri di carico e scarico)

1. I soggetti che svolgono attivita di raccolta e trasporto dei residui
tossici e nocivi destinati al riutilizzo, nonché di stoccaggio dei
medesimi, anche se effettuato all'interno dello stabilimento di preduzio-
ne, e coloro che effettuano attivita di produzione, stoccaggio, importa-
zione, esportazione, trattamento e riutilizzo dei residui sottoposti al
regime di cui all'articolo 5 devono annotare, secondo le rispettive
operazioni effettuate, su appositi registri numerati e vidimati dall’ufficio
del registro al momento del prelievo o dello stoccaggio, giornalmente o
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-

in modo congruo rispetto ai relativi processi, per ciascuna tipologia di
restdui, le seguenti informazioni:

a) la quantita (peso o volume, se necessario correlati alla
percentuale di umidita);

b) la qualita (principali caratteristiche chimiche-fisiche-merceolo-
giche, con la precisazione se trattasi di residuo tossico e nocivo);

¢) la provenienza (identificazione dell’impianto e dell’attivita
produttiva specifica);

d) la frequenza della raccolta;

¢) il nome dell'impresa che ha effettuato il trasporto in arrive e in
partenza e la relativa targa del mezzo di trasporto utilizzato;

{) le date di carico e scarico;

g) il modo di trattamento e di riutilizzo.

2. Sono esclusi dall’obbligo della tenuta dei registri di carico e
scarico i soggetti e le operazioni di cui all’articole 4, comma 4,
chiunque produce residui non tossici e nocivi individuati ai sensi
dell’articolo 5, comma 1, nell'esercizio di attivita commerciali e di
servizi, nonché la produzione dei residui di cui all’articolo 4, comma 4,
lettere b), ¢} ed e).

3. I registri di cui al comma 1 possono essere sostituiti, purche
vidimaii ed integrati con gli elementi in esso previsti, da:

a) registri di carico e scarico dei rifiuti di cui all’articolo 3,
comma 5, del decreto-legge 9 settembre 1988, n. 397, convertito, con
modificazioni, dalla legge 9 novembre 1988, n. 475;

b) registri IVA di acquisto e vendita; :

¢} scrittura ausiliare di magazzino di cui all’articolo 14 del
decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, e
successive modificazioni;

d) altri registri la cui tenuta sia resa obbligatoria da disposizioni di
legge se vidimati ed integrati ai sensi del comma 1.

4. I registri devono essere messi a disposizione dell’autorita di
controllo nel caso di ispezione agli insediamenti.

5. I registri devono essere conservati per almeno cingue anni dalla
data dell’'ultima registrazione.

6. I registri possono essere tenuti anche dalle organizzazioni
artigianali interessate, che provvedono ad annotare i dati di cui al
comma 1 con cadenza mensile.

Articolo 10.

(Obbligo di informazione)

1. I soggetti di cui all’articolo 9, o il loro legale rappresentante o un
loro delegato risultante da atto scritlo, in attesa della definizione del
modello unico di dichiarazione di cui alla legge 25 gennaio 1994, n. 70,
comunicano annualmente alla regione o alla provincia delegata, entro il
28 febbraio di ogni anno a partire da quello successivo alla data di
entrata in vigore del presente decreto, i dati relativi alle caratteristiche
qualitative e quantitative dei residui prodotti, trattati o utilizzati, con la
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precisazione se trattasi di residuo tossico e nocivo, desunti dai registri di
carico e scarico.

2. Le regioni o le province delegate entro il 31 dicembre di ogni
anno trasmettono le informazioni ottenute attraverso le comunicazioni
di cui al comma 1 al Ministero dell’ambiente, ai fini della valutazione ed
elaborazione statistica dei dati, che puo avvalersi della collaborazione
dell’Unione italiana delle camere di commercio, industria, artigianato e
agricoltura ai sensi dell’articolo 8, comma 2, della legge 8 luglio 1986,
n. 349, in accordo con il Ministero dell’industria, del commercio e del-
I'artigianato.

Articolo 11.
(Controlli)

1. In attuazione dell’articolo 14 della legge 8 giugno 1990, n. 142, e
salvo che la legge regionale o delle province autonome di Trento e di
Bolzano non dispongano diversamente, i controlli sulle operazioni di
raccolta, di trasporto, di stoccaggio, di trattamento e di riutilizzo,
previste nel presente decreto, sono esercitati dalle province, che si
avvalgono, per gli aspetti tecnici, det competenti servizi tecnici.

2. Gli addetti al controllo sono autorizzati ad effettuare ispezioni,
verifiche, prelievi di campioni all’interno dello stabilimento, impianto e
impresa che produca o che svolga le operazioni di cui al comma 1.

Articolo 12.

(Sanzioni e causa di non punibilita)

1. Chiunque, nello svolgimentc delle operazioni previste nel
presente decreto, relative a residui individuati, non osserva gli obblighi
stabiliti dall’articolo 4, commi 1 e 2, dall’articolo 5, commi 2 e 3,
dall’articolo 6, commi 2 e 3, dall’articolo 9 e dall’articclo 10, comma 1,
& punito con I'ammenda da lire tre milioni a lire dieci milioni.

2. Chiungue, nello svolgimento delle operazioni previste nel
presente decreto, relative a residui individuati non osserva le prescrizio-
ni di cui all'articolo 6, comma 4, ovvero quelle stabilite nel decreto
previsto all’articolo 5, comma 1, e nell’allegato 1 al decreto del Ministro
dell’'ambiente in data 26 gennaio 1990, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 30 del 6 febbraio 1990, ¢ punito con I’arresto sino ad un
anno o con 'ammenda da lire tre milioni a lire dieci milioni. In caso di
superamento dei valori limite di emissione, ovvero dei valori limite di
qualita dell'aria, nonché di riutilizzo in cicli di combustione di residui
non conformi alle prescrizioni stabilite dal decreto di cui all’articolo 5,
comma 1, si applicano le sanzioni stabilite dal decreto del Presidente
della Repubblica 24 maggio 1988, n. 203.

3. Non e punibile chiunque, prima della data di entrata in vigore del
presente decreto, ha commesso un fatio previsto come reato dal decreto
del Presidente della Repubblica 10 settembre 1982, n. 915, e successive
modifiche ed integrazioni, nell’esercizio di attivitad qualificate come
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operazioni di raccolta e trasporto, stoccaggio, trattamento o pretratta-
mento, recupero o riutilizzo di residui nei modi e nei casi previsti ed in
conformita alle disposizioni del decreto del Minisiro dell’ambiente in
data 26 gennaio 1990, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 30 del 6
febbraic 1990, ovvero di norme regionali.

4. Le disposizioni del decreto del Presidente della Repubblica 10
settemnbre 1982, n. 915, e successive modifiche ed integrazioni, non si
applicano nella parte in cui disciplinano, anche agli effetti sanzionatori,
le attivita che il presente decreto disciplina e qualifica come attinenti al
riutilizzo dei residui. Si applicano le sanzioni previste dal decreto del
Presidente della Repubblica 10 settembre 1982, n. 915, qualora i residui
non sono destinati in modo effettivo ed oggettivo al riutilizzo.

Articolo 13.

(Abrogazione di norme)

1. E abrogato l'articolo 2 del decreto-legge 9 settembre 1988,
n. 397, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 novembre 1988,
n. 475. Sono fatte salve le leggi regionali in materia in quanto
compatibili con le disposizioni di principio del presente decreto.

Articolo 14

(Disposizioni transitorie)

1. In attesa della prima individuazione dei residui di cui alP’articolo
5, cornma 1, sono sottoposti alle procedure agevolate di cui al predetto
articolo 5, commi 2, 3 e 4, i residui destinati al riutilizzo in processi
produttivi in base a specifica disciplina regionale che risultano
individuati, con riferimento alle caratteristiche, alla provenienza ed alla
destinazione, negli elenchi trasmessi dalle regioni al Ministero dell’am-
biente ed al Ministero dell’industria, del commercio e dell’artigianato
alla data di entrata in vigore del presente decreto.

2. Per i residui di cui al comma 1, la comunicazione di cui
all’articolo 5, comma 2, deve precisare anche Vatto che sottopone
I'attivita di riutilizzo del residuo a specifica disciplina regionale.

3. Ai fini dell’adempimento di quanto disposto dagli articoli 4,
comma 1, e 5, commi 2 e 3, sono valide le comunicazioni gia presentate
alla data di entrata in vigore del presente decreto che contengono tutti
gli elementi richiesti dal decreto stesso.

4, Ferma l'esclusione da qualsiasi onere finanziario, a decorrere dal
terzo mese successivo alla data di entrata in vigore del decreto di cui
all’articolo 5, comma 7, la comunicazione & effettuata utilizzando
I'apposito modulo in carta libera.
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Articolo 15.

(Stoccaggio provvisorio dei rifiuti 1ossici e nocivi)

1. Fatti salvi gli adempimenti in ordine alla tenuta dei registri di
carico e scarico di cui all'articolo 19 del decreto del Presidente della
Repubblica 10 settembre 1982, n. 915, lo stoccaggio provvisorio dei
rifiuti tossici e nocivi, o qualificati pericolosi, non deve esscre
autorizzato ai sensi degli articoli 6, comma 1, lettera d), e 16 del decreto
del Presidente della Repubblica 10 settembre 1982, n. 915, qualora
ricorrano le seguenti condizioni:

a) lo stoccaggio deve essere effettuato nello stesso stabilimento
dove sono svolte le attivita o i cicli produttivi dai quali decadono i rifiu-
ii;

b) i rifiuti stoccati non devono contenere policlorodibenzodiossi-
ne, policlorodibenzofurani, policlorodibenzofenoli, policlorobifenile,
policlorotrifenili in quantita superiori a 25 ppm;

¢) il quantitative dei rifiuti stoccati non deve superare 10 metri
cubi;

d) i rifiuti stoccati devono essere asportati con cadenza semestra-
le:

¢) deve essere data comunicazione dello stoccaggio dei rifiuti alla
regione ed alla sezione dell’Albe nazionale territorialmente competenti
almeno trenta giorni prima dell'inizio dello stoccaggio stesso;

f) 1o stoccaggio dei rifiuti deve essere effettuato nel rispetto delle
norme che disciplinano il deposito delle sostanze pericolose in essi
contenute, per tipi omogenei e nel rispetio delle norme tecniche
previsie dalla delibera in data 27 luglic 1984, pubblicata nel supplemen-
to ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 253 del 13 settembre 1984, del
Comitato interministeriale di c¢ui all’articolo 5 del decreto del
Presidente della Repubblica 10 settembre 1982, n. 915.

2. La comunicazione di cui alla lettera ¢) del comma 1 deve essere
corredata da una dichiarazione sostitutiva dell’atto di notorieta, resa ai
sensi dell’articolo 4 della legge 4 gennaio 1968, n. 15, attestante la
sussistenza dei requisiti previsti al comma 1, noncheé il rispetto della
normativa tecnica vigente di cui alla lettera /) del comma 1 e deve
essere rinnovata in caso di modifica delle condizioni richieste; le
aziende gia in possesso dell’autorizzazione di cui agli articoli 6, comma
1, lettera d), e 16 del decreto del Presidente della Repubblica 10
settembre 1982, n. 915, sono tenute alla presentazione della suddetta
dichiarazione alla scadenza dell’autorizzazione stessa.

3. Le imprese che effettuano, nei limiti e alle condizioni di cui al
comma 1, lo stoccaggio provvisorio di rifiuti tossici e nocivi o qualificati
pericolost all'interno dello stabilimento nel guale i rifiuti stessi sono
prodotti, sono escluse dall’obbligo di iscrizione all’Albo nazionale delle
imprese esercenti servizi di smaltimento dei rifiuti previsto dall’articolo
10 del decreto-legge 31 agosto 1987, n. 361, convertito, con modificazio-
ni, dalla legge 29 ottobre 1987, n. 441,
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Articolo 16.

(Entrata in vigore).

- 1. 1l presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana
e sara presentato alle Camere per la conversione in legge.

Tl presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella
Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E fatto
obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 6 maggio 1994,

SCALFARO

CIAMPE — SPINE — BARATTA — GARAVA-
GLIA — CONsSO

Visto, il Guardasigilli: CoNso*



