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OnNorevoLl SENATORI. — II testo proposto
dalla Commissione affari costituzionali re-
cepisce le indicazioni contenute nei disegni
di legge nn. 278, 758, 1082 e 1330, e tiene
conto anche del disegno di legge costituzio-
nale presentato dai senatori Mancino ed al-
tri (atto Senato n.984), pur non propo-
nendo modifiche alla Costituzione, una so-
luzione normativa che non si & ritenuto di
poter perseguire in ragione della urgente
necessita di intervenire in materia.

Sono noti i fatti che hanno imposto il
tema del conflitto di interessi e il dibattito
politico e istituzionale che ne & seguito. Lo
stesso disegno di legge del Governo Berlu-
sconi riconosce l'esistenza del problema € la
sua importanza, tanto che in proposito non
rimane che rinviare a tali eventi e dibattiti.
La normativa proposta intende, in primo
luogo, riunire e aggiornare i casi di incom-

patibilita gia previsti dall'ordinamento vi-

gente per i titolari di cariche di Governo,
dispersi in diverse leggi, anche nel propo-
sito di pervenire, per ciascuno di essi, a una
definizione tipica delle rispettive fattispecie.
In secondo luogo, il testo individua altre si-
tuazioni, tali da suscitare possibili conflitti
di interessi, e propone una disciplina ido-
nea a prevenire le conseguenti situazioni
critiche: in particolare, il caso del controllo
da parte dei titolari di cariche di Governo
di imprese rilevanti per i mercati nazionali
¢ il caso della proprietd di valori mabi-
liari.

Listituto dell'incompatibilita & inteso nel
significato tradizionalmente recepito
dall'ordinamento, di situazione che di per
s¢ non impedisce l'accesso alla carica ma
pone il candidato nell'obbligo di scegliere
fra la rinuncia e l'accettazione condizionata
da determinati obblighi. Cosi, nel caso di
funzioni pubbliche, rapporti di lavoro di-
pendente e incarichi direttivi in enti pub-
blici e imprese, il candidato che intende ac-

cettare la carica di Governo deve sospen-
dere le cormispondenti attivitd, nelle forme
dell'aspettativa e della cessazione ex lege
dall'incarico.

Nel caso di controllo di imprese, di pro-
prietd di patrimoni liguidi e di valori mobi-
liari, il candidato che accetta la carica deve
assoggettarsi ai regimi obbligatori dell'am-
ministrazione fiduciaria e, nei casi pit cri-
tici, dell'alienazione. Quale forma di effi-
cace controllo del patrimonio del titolare, si
2 adottata e adattata la figura dell'ammini-
strazione fiduciaria «invisibile», di origine
nordamericana (blind trust), gia proposta
nei disegni di legge del Governo, nonche
del senatore Passigli e dei senatori Tabla-
dini ed altri. Essa trova applicazione in rife-
rimento ai patrimoni (liquidi e mobiliari),
che complessivamente eccedono il valore di
dieci miliardi di lire.

Nei casi pilt rilevanti, in cui l'entitd eco-
nomica del patrimonio (oltre il cinque per
cento del capitale sociale) rende difficile la
realizzazione di una amministrazione fidu-
ciaria «invisibile», si & prevista, esclusiva-
mente per le imprese considerate critiche in
ragione dei settori economici e della rile-
vanza nei mercati, l'alienazione obbligatoria
dei valori mobiliari, ancorche con una pro-
cedura particolarmente garantista. Anche
questo istituto trova riscontro in altri ordi-
namenti, come quelli della Spagna ¢ degli
Stati Uniti d'America. _

La normativa proposta impone al titolare
della carica di Governo una dichiarazione
tempestiva delle situazioni di incompatibi-
lita, al fine di garantire la trasparenza nei
rapporti istituzionali e di evitare, ove possi-
bile, che la questione di incompatibilita in-
sorga dopo l'insediamento e 'avvio dell’atti-
vita del Governo e che si producano gli
squilibri politici conseguenti.

Le disposizioni del testo si applicano a fi-
gure tipiche di titolari di cariche di Go-
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verno, individuate ai soli effetti della disci-
plina in questione (articolo 1} vi si com-
prendono, oltre che i componenti del Go-
verno in senso stretto, ai sensi dell’articolo
92 della Costituzione, anche i Sottosegretari
e i Commissari straordinari previsti dalla
legge n. 400 del 1983,

L'articolo 2 determina una serie di in-
compatibilitd con impieghi e funzioni pub-
bliche non elettive, gia previste in larga
parte nell'ordinamenio vigente. Le disposi-
zioni innovative riguardano la decadenza
da incarichi di responsabilita direttiva o di
controllo in enti pubblici o imprese. Le in-
compatibilita operano dal giorno del giura-
mento e per le cariche direttive in enti o
imprese & prevista, in caso di inottempe-
ranza, una pronuncia declaratoria della
Corte d’appello, adottata nella forma dei
procedimenti in camera di consiglio.

Con Yarticolo 3 sono individuate le im-
prese ai titolari delle quali, per la rilevanza
nei mercati nazionali di alcuni settori cri-
tici, si applicano le norme (disposte dal suc-
cessivo articolo 6) concernenti I'alienazione
obbligatoria dei relativi titoli mobiliari.

I settori economici sono predeterminati
ex lege in ragione della loro natura strate-
gica o anche del carattere critico delle rela-
tive attivita d'impresa per la formazione
dell'opinione pubblica o per Yinerenza a
fondamentali funziori pubbliche.

Quanto allindividuazione in concreto
delle imprese de quibus, essa & demandata
allAutorita antitrust, che vi provvede in
base a criteri e parametri gia atilizzati, in
applicazione della legge sulla concorrenza
(n. 287 del 1990), per la qualificazione delle
posizioni dominanti nel mercato.

L'accertamento compiuto dall'Autorita
antitrust @ impugnabile in sede giurisdizio-
nale amministrativa,

Lo stesso articolo 3 stabilisce, al comma
2, upa presunzione di rilevanza critica per
le imprese concessionarie delle attivita atti-
nenti la radiodiffusione in ambito nazionale
e su reti locali, le imprese editrici di quoti-
diani e periodici a significativa diffusione,
le imprese concessionarie della riscossione
di imposte statali.

Le imprese di cui si tratta sono gquelle
controllate dai titolari di cariche di Go-
verno: la nozione di controllo & desunta dal
codice civile (articolo 2359) e dalla legge
sulla concorrenza (n. 287 del 1990, articolo
7). Viene in rilievo, al riguardo, anche l'in-
terposizione di persona, da escludere per gli
acquisti anteriori a una certa data, e tutta-
via da accertare caso per caso per gli acqui-
sti successivi,

Quanto alla forma di controllo non pro-
prietario, di cui al citato articolo 7 della
legge sulla concorrenza, i relativi contratti
(o gli altri atti) successivi. all'assunzione
della carica di Governo, sono colpiti da san-
zione di nullitda (comma 7 dellarticolo 3).

L'articolo 4 prescrive, per il titolare della
carica di Governo, un onere di comunica-
zione delle situazioni di incompatibilita
previste nell'articolo 2: la dichiarazione & ri-
volta al titolare del potere di nomina per
ciascuna delle figure interessate,

Un ulteriore onere di comunicazione &
previsto per le attivitd imprenditoriali con-
trollate: in questo caso destinatari della di-
chiarazione sono anche FAutorita antitrust
e la CONSOB, in ragione delle rispettive
competenze in materia.

L’articolo 5 disciplina 'amministrazione
fiduciaria dei valori mobiliari posseduti dai
titolari di cariche di Governo.

Si prevede l'obbligo di conferimento in
amministrazione fiduciaria delle liguidita e
dei valori mobiliari quotati in qualsiasi
mercato, per la parte che complessivamente
eccede la somma di lire dieci miliardi; sono
considerati anche i valori e le liquidita pos-
seduti per interposta persona.

Per i valori non quotati, & prescritta
l'istanza di ammissione alla quotazione nei
mercati regolamentati, anche in deroga alle
disposizioni vigenti in materia, salvo il di-
ritto di recesso di eventuali altri soci.

Il trustee (fiduciario) & una delle societd
autorizzate ai sensi della legge n. 1966 del
1939; esso pud avvalersi di societd iscritte
nell'albo di cui all’articolo 3 della legge n. 1
del 1991, per le operazioni a queste riser-
vate dalla normativa vigente. 11 fiduciario,
scelto dallinteressato, pud essere da questi
revocato solo per giusta causa, concorde il
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collegic dei garanti, con l'obbligo di confe-
rire contestualmente il mandato ad altra so-
cietd autorizzata.

L’amministrazione fiduciaria dura quanto
la carica di Governo e impone una serie di
obblighi e di limiti al trustee che, nella pro-
pria autonomia gestionale, deve seguire una
regola generale di diligenza e di correttezza,
nell'interesse del patrimonio amministrato.

I vincoli pin significativi consistono
nell'impedimento a comunicare all'interes-
sato la natura e l'entitd degli investimenti e
dei disinvestimenti, cid che determina la
«invisibilita» della gestione, e nel divieto di
acquisire il controllo di imprese critiche ai
sensi dell’articolo 3.

1l fiduciario, inoltre, non pud riacquistare
i valori alienati in applicazione dell’articolo
6 (alienazione obbligatoria di valori inerenti
le imprese critiche di cui allarticolo 3).

Ha un obbligo di rendiconto periodico
verso il collegio dei garanti, al quale sono
demandate specifiche funzioni ai sensi del
comma 2 dell'articolo 5. Si prevede anche
la definizione di appositi modelli contrat-
tuali, da adottare con decreto del Ministro
dellindustria in conformitd alla specifica
disciplina in questione. All'attivita del fidu-
ciario, come si & accennato, presiede un
collegio di tre garanti, di cui due nominati
dalla CONSOB e uno dall’Autorita antitrust,
che devono parimenti osservare il divieto di
comunicare all'interessato le operazioni fi-
nanziarie inerenti al patrimonio ammini-
strato. L'interessato, peraltro, pud appren-
dere dai garanti, ogni sessanta giorni, il ri-
sultato economico complessivo dell'ammini-
strazione fiduciaria, ricevendo il reddito del
suo patrimonio.

Quanto al capitale conferito, se ne pos-
sono softrarre quote non superiori, nel
complesso, a un miliardo di lire e se ne pud
disporre, anche oltre tale limite, esclusiva-
mente per atti di liberalitd e per investi-
menti nont mobiliari,

Il comma 3 dell’articolo 5 reca un mecca-
nismo di adeguamento automnatico di tutti i
valori monetari in questione.

All'eventuale inerzia nel conferire il man-
dato si sopperisce con lintervento officioso
del collegio dei garanti.

I commi 5, 6 e 7 del medesimo articolo 5
comportano sanzioni per la violazione delle
norme dianzi illustrate: ka rivelazione di no-
tizie sul patrimonio amministrato & colpita
con la revoca immediata dell'incarico sia
per il fiduciario che per i garanti, oltre che
con una sanzione amministrativa pecunia-
ria commisurata all'entitd delle operazioni.

1l collegio dei garanti, inoltre, ha un ge-
nerale potere di vigilanza sul comporta-
mento del fiduciario, al quale pud ingiun-
gere la desistenza da atti illegittimi, inti-
mando la rimozione degli effetti e revo-
cando, in caso di violazioni gravi o reite-
rate, lo stesso mandato fiduciario.

Si prevede, infine, la nullitd dei contratti
e degli altri atti contrastanti la disciplina
dell'amministrazione fiduciaria.

Con l'articolo 6 si propone una disciplina
diretta a rimuovere le situazioni di conflitto
di interessi, derivanti dal controllo di im-
prese rilevanti ai sensi dell’articolo 3, fon-
data sulla alienazione obbligatoria, assistita
da speciali garanzie, dei valori mobiliari ec-
cedenti un limite minimo {(cinque per cento
del capitale sociale).

L’alienazione obbligatoria postula la pos-
sibilita di quotazione nei mercati finanziari
dei valori non quotati, ai sensi dell'articolo
5, e comporta I'amministrazione fiduciaria
fino alla conclusione dell'operazione di ven-
dita (comma 2).

1l termine per l'avvio dell’'operazione & fis-
sato, caso per caso, dall’Autorithd antitrust,
che lo comunica alla CONSOB.

Per la procedura di alienazione vi & l'affi-
damento da parte della CONSOB a tre ban-
che o istituzioni finanziarie, di cui almeno
una straniera, dell'incarico di stimare i va-
lori che ne formano oggetto (entro trenta
giorni dal termine iniziale, fissato dali’Auto-
rith antitrust).

Entro 120 giorni, prorogabili della meta,
dall’accettazione dell'incarico, i tre soggetti
in questione formulano un’offerta pubblica
di vendita, tale da realizzare proventi non
inferiori alla stima, eventualmente organiz-
zando un consorzio di garanzia.

Sono conferiti in amministrazione fidu-
ciaria i proventi della vendita (per gli im-
porti complessivamente eccedenti i cinque
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miliardi di lire), cosi come i valori che non
risultano venduti.

L'articolo 7 riguarda i collegi dei garanti,
di cui si gia riferito, per i quali si prevede il
divieto di partecipazione a piti di un organi-
smo e la retribuzione a carico del bilancio
dello Stato, la cui copertura finanziaria e
prevista dall’articolo 10.

Con larticolo 8 si integrano e si preci-
sano i poteri conferiti alla CONSOB e
all'’Autoritd garante della concorrenza e del
mercato, con particolare riguardo, quanto
alla prima, alla vigilanza sul corretto svolgi-
mento del rapporto fiduciario di cui all’arti-
colo 5 e dei compiti affidati ai collegi dei
garanti.

Si dispone, inoltre, che tali autorita, oltre
che dei consueti poteri di indagine, possano
avvalersi della collaborazione, anche infor-
mativa, di tutte le pubbliche amministra-
zioni.

Ove si riscontrino, da parte delle mede-
sime autoritd, situazioni di conflitto di inte-
ressi non dichiarate nei termini stabiliti
dall’articolo 4, a tale accertamento segue
Yapplicazione delle norme sull'amministra-
zione Fduciaria (articolo 5) e sulla aliena-
zione obbligatoria (articolo 6).

Dell'inadempienza, inoltre, sono infor-
mati gli organi competenti per eventuali

imputazioni di responsabilitd politico-istitu-
zionale ¢ conseguenti rimedi (mozione di
sfiducia, anche individuale; revoca dell’inca-
rico). ’

L'articolo 9 impone e regola I'obbligo di
astensione, per i titolari di cariche di Go-
verno, in ordine al voto su deliberazioni o
all'adozione di atti, nei quali abbiano un in-
teresse proprio. Si prevede lo stesso obbligo
quando linteresse, nato al titolare della ca-
rica, sia proprio di persone con le quali
questi abbia relazioni o rapporti significa-
tivi (coniugio, convivenza, parentela entro il
secondo grado).

Per la sostituzione degli astenuti prov-
vede un apposito regolamento e per gli atti
amministrativi  viziati  dall'inosservanza
dell'obbligo di astensione & previsto il rime-
dio giurisdizionale dell'impugnazione per
violazione di legge. -

L'articolo 10 reca la copertura finanziaria
per la remunerazione dei garanti.

L'articolo 11 prevede 'immediata entrata
in vigore della legge e il differimento, in
sede di prima applicazione, del termine per
le dichiarazioni prescritte dall’articolo 4.

Casaper MonTi, relatore
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PARERE DELLA 5 COMMISSIONE PERMANENTE
(PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, BILANCIO)

sul testo unificato proposto dalla Commissione di merito per i dise-
gni di legge nn, 278, 758, 1082 e 1330

(Estensore; MANTOVANI)

8 marzo 1995

La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
il testo unificato dei disegni di legge, per quanto di propria competenza,
esprime parere di nulla osta a condizione, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, che al comma 2 dell'articalo 7 sia precisato che lonere a
carico del bilancio dello Stato rimane comungue nei limiti dello stanzia-
mento di cui all'articolo 10, comma 1.



Atti parlamentari -9 - Nn. 278-758-1082-1330-A

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENT[.

DISEGNO DI LEGGE

TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE

Disciplina in materia di incompatibilita e
di conflitto di interessi per i titolari di
cariche di Governo

Art, 1.
(Ambito di applicazione)

1. Agli effetti della presente legge per tito-
lari delle cariche di Governo si intendona il
Presidente del Consiglio dei ministri, i Mi-
nistri, i Sottosegretari di Stato, nonche i
Commissari straordinari del Governo di cui
all'articolo 11 della legge 23 agosto 1988,
n. 400,

Art. 2.

(Incompatibilita con funzioni pubbliche, rap-
porti di lavero dipendente, incarichi direttivi
in enti pubblici e imprese)

1. E incompatibile con le cariche di Go-
verno ogni impiego pubblico o privato
nonche l'esercizio di altre funzioni pubbli-
che non elettive.

2. 1 dipendenti pubblici e privati che
assumono cariche di Governo sono col-
locati in aspettativa con decorrenza dal
giorno del giuramento senza pregiudizio
della propria posizione professionale e di
carriera. Si applicano le disposizioni con-
cernenti ['aspettativa per mandato parla-
mentare vigenti nei rispettivi ordinamenti.
Al termine del collocamento in aspettativa,
i dipendenti pubblici hanno diritto a rien-
trare, salvo diversa volontaria determina-
zione, nell'esercizio delle medesime fun-
zioni gid espletate e nella medesima sede
di lavoro; hanno altresl diritto a ricoprire
i medesimi incarichi gia in precedenza loro
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conferiti per effetto del loro starus di di-
pendenti pubblici.

3. I titolari delle cariche di Governo non
possono esercitare, in enti pubblici e in im-
prese, funzioni di presidente, amministra-
tore, liquidatore, sindaco o revisore, né ana-
loghe funzioni di responsabilita comungue
denominate, ovvero assumere, per tali enti
ed imprese, incarichi di consulenza e inca-
richi arbitrali di qualsiasi natura. Essi ces-
sano dai predetti incarichi a decorrere dal
giormo del giuramento & non possono, per
la durata della carica di Governo, percepire
alcuna forma di retribuzione né fruire di al-
cun vantaggio che vi sono connessi.

4. In caso di inottemperanza alle disposi-
zioni di cui al comma 3, vi provvede d'uffi-
cio la Corte d'appello competente per terri-
torio in ragione della sede dell'ente o
dell'impresa. Si applicano, in guanto com-
patibili, gli articoli 737 e seguenti del co-
dice di procedura civile, in materia di pro-
cedimenti in camera di consiglio,

Art. 3.

(Incompatibilita con il controllo di imprese
rilevanti)

1. Le disposizioni di cui all'articolo 6 si
applicano ai titolari di cariche di Governo
che hanno, anche per interposta persona, il
controllo di imprese in grado di influenzare
in modo determinante l'andamento del
mercato nazionale, o di una sua parte rile-
vante, nei seguenti settori:

a) difesa, energia, telecomunicazioni e
informatica;

b) servizi erogati in regime di conces-
sione;

¢) credito, finanza e assicurazioni;

d)opere pubbliche e lavori pubblici;

e) pubblicita commerciale;

f) industrie automobilistiche e colle-
gate.

2. Sono comunque soggetti all'applica-
zione dell'articolo 6 i titolari di cariche di
Governo che hanno, anche per interposta
persona, il controllo delle seguenti imprese:
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a) concessionarie private della radiodif-
fusione sonora o televisiva in ambito nazio-
nale, o esercenti reti locali, ai sensi della
legge 6 agosto 1990, n. 223, e successive
modificazioni;

b} editrici di testate quotidiane con dif-
fusione in tutte le regioni, o nelle aree in-
terregionali di cui all'articolo 3, comma 1,
lettera c), della legge 25 febbraio 1987,
n. 67, nonche di agenzie di stampa a diffu-
sione nazionale, ai sensi dell’articolo 27, se-
condo comma, della legge 5 agosto 1981,
n. 416;

¢) editrici di periodici plurisettimanali,
settimanali e quindicinali, con diffusione
nazionale;

d) concessionarie della riscossione di
imposte statali, o comunque operanti in
tale attivita.

3. L'Autorita garante della concorrenza e
del mercato, istituita con la legge 10 otto-
bre 1990, n. 287, sentiti, per quanto di ri-
spettiva competenza, la Banca d'Ttalia, la
CONSOB, il Garante per la radiodiffusione
e l'editoria e I'ISVAP, accerta se le imprese
controllate dai titolari delle cariche di Go-
verno sono rilevanti ai sensi del comma 1,
secondo i seguenti criteri:

a) struttura e situazione competitiva
dei mercati di riferimento;

b) andamento della domanda e dell'of-
ferta dei prodotti o servizi in questione;

c) possibilita di scelta, da parte delle
imprese interessate, dei fornitori e degli
utilizzatori;

d) esistenza di barriere all'entrata sul
mercato di imprese concorrenti;

e) consistenza del fatturato e dell'attivo
dello stato patrimoniale dell'impresa e, per
le compagnie di assicurazione, del valore
dei premi incassati.

4. T ricorsi avverso l'accertamento di cui
al comma 3, devono essere proposti davanti
al Tribunale amministrativo regionale del
Lazio in sede di giurisdizione esclusiva,

5. Al sensi del comma 1 non si conside-
rano appartenenti al titolare di cariche di
Governo, neanche per interposta persona, le
quote socictarie e i valori mobiliari acqui-
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stati dal coniuge e dai parenti fino al terzo
grado in data antecedente all'anno che pre-
cede le elezioni politiche, se il titolare della
carica di Governo & parlamentare, oppure
in data antecedente ai trenta giorni che pre-
cedono la nomina, se non & parlamentare.

6. Ai sensi del comma 1, si ha controllo
di una impresa guando sussistono le condi-
zioni di cui all'articolo 2359 del codice ci-
vile e all'articolo 7 della legge 10 otiobre
1990, n. 287.

7. Sono nulli ad ogni effetto i contratti e
gli altri atti, realizzati dopo la data del giu-
ramento, che determinano, in favore dei ti-
tolari delle cariche di Governo, le condi-
zioni di cui all'articolo 7 della legge 10 otto-
bre 1990, n. 287, in riferimento alle imprese
di cui al presente articolo.

Art. 4.

(Dichiarazione degli incarichi
e del patrimonio)

1. 1l Presidente del Consiglio dei ministri
¢ i Ministri dichiarano al Presidente della
Repubblica, entro cinque giorni dal giura-
mento, le funzioni, gli impieghi, le cariche e
le attivitd esercitati, di cui all’articolo 2. La
stessa dichiarazione & resa al Presidente del
Consiglio dei ministri, nel medesimo ter-
mine, da parte dei Sottosegretari di Stato e
dei Commissari straordinari di cui all’arti-
colo 11 della legge 23 agoste 1988, n. 400.

2. Entro quaranta giorni dal giuramento,
i titolari di cariche di Governo dichiarano,
al sensi del comma 1, nonche all’Autorita
garante della concorrenza e del mercato ¢
alla CONSOB, le attivita imprenditoriali
controllate ai sensi dell'articolo 3. Dichia-
rano inoltre i valeri mobiliari posseduti, di
cui all'articolo 5, fornendone dettagliata de-
scrizione, indicando le societd alle guali
hanno affidato Yamministrazione ai sensi
medesimo articolo 5 e depositando copia
del contratto di mandato.

3. Per le situazioni di cui agli articoli
2 e 3 che si realizzano dopo la nomina
alla carica di Governo, i termini di cui
ai commi 1 e 2 decorrono dal momento
in cui si verificano le situazioni medesime.
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Art. 5.

(Amministrazione fiduciaria di valori
wobiliari)

1. Entro trenta giorni dal giuramento, i
titolari delle cariche di Governo conferi-
scono in amministrazione a societa fiducia-
rie autorizzate ai sensi della legge 23 no-
vembre 1939, n. 1966, le liquidita e i valori
mobiliari quotati in qualsiasi mercato, per
la parte che complessivamente eccede la
somma. di lire dieci miliardi che essi possie-
dono anche per interposta persona. Per i
valori non quotati, i rispettivi titolari de-
vono presentare, nel termine di cinque
giorni dal giuramento, istanza di ammis-
sione alla quotazione nei mercati regola-
mentati, anche in deroga alle disposizioni
vigenti in materia, fatto salvo il diritto di
recesso di eventuali altri soci. Il fiduciario
pud avvalersi delle societa iscritte nell'albo
tenuto dalla CONSOB, a norma dell’articolo
3 della legge 2 gennaio 1991, n. 1, per le
operazioni a queste riservate dalla legisla-
zione vigente. La durata del mandato fidu-
ciario ¢ pari a quella dell'incarico di Go-
verno e il costo & a carico del patrimonio
amministrato. Durante il mandato, il fidu-
ciario ha piena autonomia di gestione, con
Vobbligo di comportarsi con diligenza e
correttezza, nell'interesse del patrimonio
amministrato, e fornisce al collegio dei ga-
ranti di cui all’articolo 7 il rendiconto tri-
mestrale del suo operato. Non pud comuni-
care al mandante la natura degli investi-
menti e dei disinvestimenti effettuati, acqui-
sire il controllo di imprese di cui all'articolo
3, né riacquistare i valori alienati ai sensi
dell'articolo 6. Con decreto del Ministro
dell'industria, del commercio e dell’artigia-
nato, sono adottati i modelli contrattuali
conformi alla disciplina recata nel presente
articolo.

2. I titolari delle cariche di Governo non
possono avere alcun contatto con il fiducia-
rio, se non per il tramite del collegio dei ga-
ranti di cui all'articolo 7, ai quali & vietato
di comunicare loro la natura e 'entita degli
investimenti e dei disinvestimenti operati
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dal fiduciario. 1 predetti titolari hanno tut-
tavia diritto di conoscere dai garanti, ogni
sessanta giorni, il risultato economico com-
plessivo della amministrazione fiduciaria,
ricevendo il reddito del loro patrimonio, e
possono revocare per giusta causa il man-
dato di amministrazione, con l'assenso del
collegio dei garanti, affidandolo contestual-
mente ad altra societd fiduciaria. Essi pos-
sono ricevere in denaro quote del capitale
conferito in misura non superiore a lire un
miliardo annuo. Possono disporre del capi-
tale conferito esclusivamente per atti di li-
beralitd e per investimenti non mobiliari.

3. Le somme e i valori indicati nei commi
1 e 2 sono incrementati ogni anno di un
ammontare equivalente allaumento dell'in-
dice del deflattore dei prezzi del prodotto
interno lordo.,

4, Se il titolare della carica di Governo
non conferisce il mandato entro il termine
di cui al comma 1, vi provvede d'ufficio il
collegio dei garanti di cui all'articolo 7.

5. 1l fiduciario e i garanti sono immedia-
tamente revocati se informano il titolare
della carica di Governo, anche per interpo-
sta persona, sulla natura degli investimenti
e disinvestimenti operati. La CONSOB
adotta i provvedimenti di revoca e applica
loro una sanzione amministrativa pecunia-
ria di importo compreso tra il 10 e il 30 per
cento del valore delle operazioni illecita-
mente rivelate.

6. 1l collegio dei garanti di cui all’articolo
7, in caso di altre violazioni degli obblighi
assunti dal fiduciario, lo diffida a desistere
e a rimuoverne gli effetti, disponendo la re-
voca del mandato in caso di violazioni gravi
0 reiterate.

7. I contratti e gli altri atti compiuti dal
fiduciario in violazione delle disposizioni di
cui ai commi 1 e 2, sono nulli a ogni
effetto.

Art. 6.

(Alienazione di valori mobiliari)

1. I titolari delle cariche di Governo de-
vono alienare i valori mobiliari che possie-
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dono, anche per interposta persona, nelle
imprese di cui all’articolo 3, per la parte ec-
cedente il cinque per cento del capitale
sociale.

2. Per il tempo necessario a concludere
I'alienazione, i valori di cui al comma 1
sono mantenuti in amministrazione fiducia-
ria ai sensi dell’articolo 5.

3, L'Autoritd garante della concorrenza e
del mercato stabilisce, comunicandolo alla
CONSOB, il termine entro il quale i titolari
delle cariche di Governo avviano le proce-
dure di alienazione ai sensi del comma 1,
depositando copia dei relativi contratti
presso la medesima Autorita e la CON-
SOB.

4. L'alienazione dei valori di cui al
comma | & realizzata secondo la seguente
procedura:

a) entro trenta giorni dal termine Hs-
sato dall’Autoritd garante della concorrenza
e del mercato ai sensi del comma 3, la
CONSOB incarica tre banche o istituzioni
finanziarie, di cui almeno una straniera, di
stimare i valori oggetto dell’alienazione;

b) entro centoventi giorni dall’accetta-
zione, gli incaricati provvedono a formulare
un’'offerta pubblica di vendita dei valori,
tale da realizzare proventi non inferiori alla
stima di cui alla lettera a), eventualmente
organizzando un consorzio di garanzia;

c) i proventi della vendita, al netto delle
commissioni dovute per la procedura di cui
alle lettere a) e b), sono amministrati se-
condo il disposto dell’articolo 5, per gli im-
porti complessivamente eccedenti i cingue
miliardi di lire;

d) su richiesta delle banche o istitu-
zioni finanziarie di cui alla lettera aj, la
CONSOB pud prorogare, per non pia di
sessanta giorni, il termine di cui alla lettera

b).

5. I valori che non risultano venduti al
termine della procedura di cui al comma 4,
rimangono in amministrazione fiduciaria,
disposta ai sensi dell'articolo 5.
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Art. 7.
(Collegi dei garanti)

1. Le funzioni di garanzia previste nell’ar-
ticolo 5 sono svolte, per ciascuna delle am-
ministrazioni fiduciarie di cui al medesimo
articolo 5, da un collegio costituito da tre
garanti, di cui due nominati dalla CONSOB
¢ uno dallAutoritd garante della concor-
renza e del mercato, avuto riguardo alla
specificitd del patrimonio dichiarato.

2. Nessuno pud far parte di pin di un col-
legio. La misura dei compensi da corrispon-
dere ai garanti @ stabilita con decreto del
Presidente della Repubblica, su proposta
del Ministro del tesoro, previa deliberazione
del Consiglio dei Ministri, ed il relativo
onere & posto a carico del bilancio dello
Stato, nei limiti dello stanziamento di cui
alVarticolo 10, comma 1.

Art. 8,

(Poteri di vigilanza, indagine
e accertamento)

1. La CONSOB esercita la vigilanza sul
corretto svolgimento del rapporto fiduciario
di cui all’articolo 5 e dei compiti affidati ai
collegi dei garanti di cui all'articolo 7.

2. Per l'esercizio delle rispettive compe-
tenze ai sensi della presente legge, la CON-
SOB e JAutorita garante della concorrenza
e del mercato si avvalgono dei poteri di in-
dagine loro attribuiti dalla legislazione vi-
gente. Le pubbliche amministrazioni forni-
scono le informazioni e la collaborazione
richiesti dalle predette autorit.

3. L'Autoritd garante della concorrenza ¢
del mercato e la CONSOB, ove accertino,
nell’esercizio delle proprie funzioni, la sus-
sistenza di situazioni non dichiarate ai
sensi dell'articolo 4, comma 2, ne infor-
mano immediatamente l'interessato. Si ap-
plicano di conseguenza le disposizioni di
cui agli articoli 5 e 6.

4. Delle situazioni accertate ai sensi del
comma 3, le autoritd ivi indicate danno
comunicazione:
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a} alle Camere del Parlamento, se ri-
guardano il Presidente del Consiglio dei mi-
nistri e i Ministri;

b) al Presidente del Consiglio dei mini-
stri, se riguardano i Sottosegretari di Stato
e i Commissari straordinari di cui all’arti-
colo 11 della legge 23 agosto 1988, n. 400,

Art. 9.
(Obbligo di astensione)

1. I titolari delle cariche di Governo
hanno l'obbligo di astenersi dal voto sulle
deliberazioni del Consiglio dei ministri e
dei Comitati di cui all’articolo 6 della legge
23 agosto 1988, n, 400, nonche dall'adottare
gli atti di rispettiva competenza quando essi
possono coinvolgere, direttamente o indiret-
tamente, interessi propri per quanto di loro
conoscenza. Lo stesso obbligo deve essere
osservato in caso di interessi, noti al tito-
lare della carica, propri del coniuge, di per-
sone conviventi e dei parenti entro il se-
condo grado.

2. Con decreto del Presidente della Re-
pubblica, previa deliberazione del Consiglio
dei ministri, su proposta del Presidente del
Consiglio, sentito il Consiglio di Stato, sono
determinate le competenze in via sostitutiva
di ciascun titolare delle cariche di Governo,
in caso di applicazione dell'obbligo di
astensione di cui al comma 1.

3. Sull'astensione del Presidente e del Vi-
cepresidente del Consiglio dei ministri de-
cide il Consiglio medesimo, su quella del
Ministro e dei Commissari straordinari de-
cide il Presidente del Consiglio dei ministri,
sull’astensione del Sottosegretario decide il
Ministro.

4. Gli atti amministrativi adottati senza
osservare il dovere di astensione prescritto
dal comma 1, sono impugnabili per viola-
zione di legge.

Art. 10.

{(Norma finanziaria)

1. All'onere derivante dall'articolo 7,
comma 2, valutato in lire seicento milicni
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per l'anno 1995 e in lire seicento milioni
per ciascuno degli anni 1996 e 1997, si
provvede mediante corrispondente ridu-
zione dello stanziamento iscritto, ai fini del
bilancio triennale 1995-1997 al capitolo
6856 dello stato di previsione del Ministero
del Tesoro per I'anno 1995, all'uopo parzial-
mente utilizzando laccantonamento rela-
tivo alla Presidenza del Consiglioc dei mini-
stri,

2. Il Ministro del tesoro & autorizzatc ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

Art. 11.

{(Entrata in vigore e disposizione transitoria)

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo alla pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.

2. Le disposizioni sui termini per le di-
chiarazioni di cui all'articolo 4 si applicano
dal quindicesimo giorno successivo alla
data di entrata in vigore della presente
legge.
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DISEGNO DI LEGGE N. 278

D’INIZIATIVA DEI SENATORI PASQUINO ED ALTRI

Art. 1.

1. Non pud ricoprire la carica di Presi-
dente del Consiglio dei ministri, o di mini-
stro o di sottosegretario di Stato chi abbia
la rappresentanza legale o faccia parte di
organi di amministrazione, ovvero detenga,
ai sensi dell’articolo 7 della legge 10 ottobre
1990, n. 287, il controllo di imprese la cui
attivitd si svolga in regime di concessione
da parte dell’Amministrazione dello Stato o
di enti soggetti al controllo dello Stato, o
prevalentemente mediante la conclusione di
contratti con la predetta Amministrazione o
i predetti enti.
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DISEGNO DI LEGGE N. 758

D'INIZIATIVA DEL SENATORE PASSIGLI

Art. 1.

1. 11 Presidente del Consiglio e gli altri
membri del Governo devono, entro trenta
giomi dalVassunzione dela carica, ed a
pena di decadenza dalla medesima, assog-
gettare il loro patrimonio, nonché quei beni
nel patrimonio del coniuge e dei parenti en-
tro il terzo grado di cui abbiano a qualsiasi
titolo la disponibilita, al regime previsto
dalla presente legge, dando dettagliata co-
municazione alla Commissione nazionale
per le societa e la borsa (CONSOB) dei beni
di cui sopra.

Art. 2.

1. Si considera appartenere al patrimonio
dei soggetti di cui all'articolo 1 qualsiasi
bene a qualsiasi titolo da essi trasferito nei
cinque anni precedenti al coniuge o a pa-
renti entro il terzo grado, oppure ad entita
giuridiche italiane o straniere in cui essi ab-
biano direttamente o indirettamente una
partecipazione o un interesse pari o supe-
riore al dieci per cento o di cui siano soci
accomandatari o comunque amministratori.

2. Le disposizioni della presente legge si
applicano anche ai beni detenuti per il tra-
mite di intestazioni fiduciarie.

Art. 3.

1. I soggetti di cui allarticolo 1 devono
conferire in gestione fiduciaria la liquidita e
i valori mobiliari quotati in gualsivoglia
mercato complessivamente eccedenti la
somma di lire un miliardo, dando mandato
ad uno o pil soggetti autorizzati dal Mini-
stero dell'industria, commercio e artigia-

nato ai sensi della legge 23 novembre 1939,
n. 1966. La durata del mandato & pari a
quella dell'incarico di Governo. Il suo costo
¢ a carico del patrimonio amministrato.
Durante tutta la durata del mandato il fidu-
ciario ha piena discrezionality nella ge-
stione del patrimonio conferito, con il solo
obbligo di fornire ai garanti di cui all’arti-
colo 7 un rendiconto periodico del suo
operato.

2. I soggetti conferenti il patrimonio non
devono intrattenere alcun contatto con il fi-
duciario se non per il tramite dei garanti di
cui allarticolo 7, ed in particolare devono
ignorare la natura degli investimenti e di-
sinvestimenti operati dal fiduciario. Essi
hanno tuttavia diritto di conoscere, a sca-
denze periodiche, per il tramite dei garanti,
il risultato economico complessivo della ge-
stione, e possono revocare il mandato di ge-
stione contestualmente affidandolo ad altro
fiduciario autorizzato dal Ministero dell'in-
dustria, commercio e artigianato ai sensi
della legge 23 novembre 1939, n. 1966. Essi
hanno il diritto di ricevere il reddito del
loro patrimonio e di richiedere per compro-
vate esigenze loro e del loro nucleo fami-
liare la corresponsicne in denaro di quote
del capitale conferito in gestione.

Art. 4,

1. T beni immobili di proprietd dei sog-
getti di cui all'articolo 1, o sui quali essi
vantano diritti reali, sono gestiti dai garanti
di cui all’articolo 7.

2. Fanno eccezione gli immobili diretta-
mente utilizzati dai soggetti o dal loro nu-
cleo familiare.

Art. 5.

1. 1 valori mobiliari posseduti dai soggetti
di cui allarticolo 1 in societd non quotate
che operino nei settori della difesa, delle te-
lecomunicazioni, dell'editoria e dell'infor-
mazione, del credito e del risparmio, delle
assicurazioni, od in qualsiasi altro settore
dichiarato strategico, nonche in societa che



Atti parlamentari

- 21 -

Nn. 278-758-1082-1330-A

XIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

pur operando in seitori non strategici siano
per la loro dimensione di rilevanza nazio-
nale, o in societa finanziarie che abbiano
partecipazioni nelle imprese di cui sopra,
devono essere alienati secondo le procedure
di cui all'articolo 6. Tali procedure valgono
anche per i valori di societd quotate quando
i soggetti di cui all'articolo 1 detengano pit
del cinque per cento dei valori medesimi.

Art. 6.

1. La procedura di alienazione dei valori
di cui all'articolo 5 & la seguente:

a) entro trenta giorni dalla comunica-
zione di cul all'articolo 1, la CONSOB inca-
rica tre banche o istituzioni finanziarie, di
cui almeno una straniera, di stimare il va-
lore di quanto oggetto di alienazione;

b) entro 120 giorni dall’accettazione
dell'incarico di cui sopra tali banche o isti-
tuzioni finanziarie provvedono a lanciare
un’offerta pubblica di vendita dei valori in
questione, eventualmente organizzando un
consorzio di garanzia. I valori di cui sopra
sono immediatamente ammessi alla quota-
zione nei mercati finanziari nazionali anche
in deroga alle vigenti disposizioni;

¢) i proventi dell'offerta pubblica di
vendita, al netto delle commissioni dovute
per la procedura di cui ai precedenti punti
a) e b), saranno amministrati secondo il di-
sposto dell'articolo 3;

d) su richiesta delle banche o istitu-
zioni finanziarie di cui al punto a), la CON-
SOB & autorizzata a estendere il termine di
120 giorni di cui al punto b), di un mas-
simo di ulteriori 60 giorni.

Art, 7,

1. L'esercizio dei diritti patrimoniali dei
soggetti di cui all'articolo 1 & affidato per
ciascun soggetto ad un collegio di tre ga-
ranti, di cui due nominati dalla CONSCB
ed uno dalla Autoritd garante della concor-
renza e del mercato di cui alla legge 10 ot-
tobre 1990, n. 287, avendo riguardo alla
specificitd del patrimonio in guestione.

2. Nessuno pud far parte di pitt di un col-
legio di garanzia. La retribuzione dei ga-
ranti & a carico del bilancio dello Stato.

Art. 8.
1. Eventuali patii parasociali relativi ai
valori mobiliari di cui agli articoli 3 e 5
sono privi di efficacia.

Art. 9,

1. I trasferimenti di cui agli articoli Se 6
sono realizzati in esenzione di imposta.
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DISEGNO DI LEGGE N. 1082

D'mrziativa pEL GOVERNO

Art. 1.

1. T titolari di cariche di Governo,
nell’'esercizio delle loro funzioni, devono de-
dicarsi esclusivamente alla cura degli inte-
ressi pubblici e devono astenersi da ogni
atto idoneo ad influenzare specificamente,
in virtih dell'ufficio, I'assetto dei propri inte-
ressi personali.

2. Ai sensi della presente legge sono tito-
lari di cariche di Governo il Presidente del
Consiglio dei Ministri, i Ministri ed i Sotto-
segretari di Stato.

Art. 2.

1. T titolari di cariche di Governo non
possono:

a) ricoprire cariche o uffici pubblici di-
versi dal mandato parlamentare e non ine-
renti alla carica di Governo;

b) ricoprire cariche o uffici in enti di
diritto pubblico, anche economici, o in im-
prese a prevalente partecipazione pubblica,
o in imprese concessionarie di pubbliche
amministrazioni o in enti soggetti al con-
trollo pubblico;

¢) esercitare attivitd professionali;

d) esercitare attivitd di impiego pub-
blico o privato; '

e) gestire attivita imprenditoriali pri-
vate o ricoprire comungue incarichi di am-
ministrazione o controllo in societd aventi
fine di lucro.

2. L'accertamento delle situazioni di in-
compatibilitd di cui al comma 1 spetta alla
Camera cui appartiene il titolare di cariche
di Governo. Qualora il titolare di cariche di
Governo non appartenga al Parlamento &
competente il Senato della Repubblica.

Art. 3.

1. Le attivita economiche di cui il titolare
di cariche di Governo, anche per interposta
persona, ha la priorita o il controllo, se ri-
sultano rilevanti per l'economia nazionale
ai sensi dell'articolo 6, comma 2, debbono
essere esercitate secondo criteri e in condi-
zioni di effettiva separazione gestionale, in
modo da evitare qualsiasi ingerenza o in-
fluenza di fatto dell'interessato.

2. Le attivitd economiche che concer-
nono i mezzi privati di comunicazione e
diffusione delle notizie e del pensiero, di
cui il titolare di cariche di Governo, anche
per interposta persona, ha la proprieta o il
controllo, sono sempre soggette al regime
di cui al comma 1. Esse, inoltre, debbono
essere gestite in conformita dei principi sta-
biliti dall’articolo 1, comma 2, legge 6 ago-
sto 1990, n.223, nonché dalla presente
legge, in modo che non sia favorito l'inte-
resse del titolare di cariche di Governo me-
diante forme di appoggio privilegiato e le-
sivo del pluralismo, dell’'obiettivita e dell'im-
parzialitd dell'informazione.

Art. 4.

1. Sino all'adozione della riforma del si-
stema normativo concernente la tutela della
concorrenza ¢ del mercato o le comunica-
zioni di massa, il controllo delle situazioni
previste dall'articolo 3 e 'adozione delle mi-
sure consequenziali sono attribuiti all’Auto-
rita garante della concorrenza e del mer-
cato e, per quanto di ragione, al Garante
per la radiodiffusione e l'editoria, nei casi e
con le modalitd di cui alla presente legge.

Art. 5.

1. Le Autoritd di cui all'articolo 4, se-
condo le rispettive competenze, possono ri-
chiedere a qualsiasi organo della pubblica
amministrazione o soggetto pubblico o pri-
vato, nei limiti consentiti dall’'ordinamento,
tutti i dati e le notizie concernenti la mate-
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ria oggetto della presente legge, avvalendosi
dei medesimi poteri ad esse gia attribuiti
per l'esercizio delle rispettive funzioni.

2. Le predette Autorita svolgono le inda-
gini e le verifiche che reputano opportune,
anche con la collaborazione della Pubblica
Amministrazione, di enti pubblici e, se ne-
cessario, di esperti estranei all'apparato
pubblico.

Art. 6.

1. Entro quaranta giorni dall’assunzione
della carica di Governo, gli interessati co-
municano ai competenti organi parlamen-
tari quali siano gli incarichi e gli altri uffici
da loro ricoperti e le attivita svolte, agli ef-
fetti dell’articolo 2. Entro lo stesso termine
comunicano del pari allAutoritd garante
della concorrenza e del mercato, agli effetti
dell’articolo 3 e del comma 2 del presente
articolo, tutti i dati concementi le attivitha
economiche di cui essi siano titolari o di
cui controllino, anche indirettamente, la ge-
stione, ovvero di cui siano stati titolari o
abbiano controllato, anche indirettamente,
la gestione nei tre mesi precedenti 'assun-
zione della carica, ivi compresi quelli rela-
tivi alle posizioni di controllo di imprese o
gruppi di imprese, ai sensi dell’articolo 7
della legge 10 ottobre 1990, n. 287, o, se si
tratti di imprese esercenti mezzi di comuni-
cazione di massa, ai sensi dell'articolo 37
della legge 6 agosto 1990, n. 223, Essi sono
tenuti ad analoghe comunicazioni per ogni
successiva variazione dei dati in precedenza
forniti,

2. L'Autoritd garante accerta, tenendo
conto delle eventuali precisazioni degli inte-
ressati e di ogni altro elemento, se le atti-
vita economiche di loro pertinenza siano ri-
levanti ai sensi della presente legge. Dette
attivitd sono rilevanti qualora:

a) il patrimonio relativo alle attivita
economiche a carattere imprenditoriale del
titolare di cariche di Governo sia almeno
pari a cinquanta miliardi, aumentati degli
incrementi disposti dall’Autorita garante
della concorrenza e del mercato, in applica-

zione dell’articolo 16, comma 1, della legge
10 ottobre 1990, n. 287;

b) si tratti di impresa esercente mezzi
di comunicazione di massa, indipendente-
mente da qualunque parametro dimensio-
nale.

Art, 7.

1. L'attivitd economica di cui & accertata
la rilevanza ai sensi dell’articolo 6, comma
2, & gestita secondo criteri e in condizioni
di effettiva indipendenza da direttive del ti-
tolare di cariche di Governo interessato o
da ogni altra influenza che lo stesso possa,
anche in via di fatto, esercitare.

2. A tal fine gli interessati presentano,
entro un congruo termine fissato dall’Auto-
rith garante, un piano che, entro determi-
nati tempi e con adeguate modalita, assi-
curi Veffettivo distacco della gestione delle
attivitd economiche dalla loro influenza. 11
piano dovra prevedere o la dismissione, to-
tale o parziale, delle attivitd economiche, o
anche la stipulazione di contratti o atti che
abbiano ad oggetto il trasferimento fiducia-
rio della titolaritd o del godimento delle at-
tivitd economiche a persone fisiche o ad un
trust, a norma della convenzione sulla legge
applicabile ai trusts, e sul loro riconosci-
mento, adotiata a L'Aja il 1° luglio 1985, di
cui alla legge 16 ottobre 1989, n. 364. 1 fi-
duciario o il trustee, di seguito indicati
come «fiduciari», devono essere indicati nel
piano e sono tenuti alla piena ed effettiva
indipendenza dal titolare di cariche di Go-
Verno.

3. 1l piano & sottoposto all'approvazione
dell’Autoritad garante. Esaminate in partico-
lare le modalita degli atti di dismissione o
di trasferimento fiduciario, nonch2 le qua-
litd degli aventi causa o dei fiduciari, 'Au-
toritd garante valuia se il piano assicuri il
pieno distacco delle attivita economiche
daila influenza, anche di fatto, del titolare
di cariche di Governo. Qualora tra le atti-
vita economiche riferibili al titolare di cari-
che di Governo, ve ne siano talune di cui
all’articolo 6, comma 2, lettera b), VAutorita
garante deve preventivamente acquisire il
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parere del Garante per la radiodiffusione ¢
T'editoria. In caso di mancata approvazione
del piano, I'Autoritd garante detta gli indi-
rizzi ed il termine per la modifica ovvero
lelaborazione di un nuovo piano. In difetto,
provvede d'ufficio. Fino all'approvazione del
piano, le dismissioni e le nomine fiduciarie
sono inefficaci.

4. L'Autoritd garante, qualora il piano
approvato preveda dismissioni, pud di-
sporre che, fino alla integrale realizzazione
dello stesso, siano scelti dagli interessati
uno o pit fiduciari provvisori.

5. L'interessato o il fiduciario possono ri-
chiedere che l'Autoritda garante accerti se
['attivita economica riferibile al titolare di
cariche di Governo abbia cessato di rive-
stire rilevanza ai sensi della presente legge.

6. Il fiduciario agisce nel rispetto dei
principi di cui alla presente legge e dei cri-
teri di corretta gestione dell'impresa. L'Au-
toritd garante ha il potere di revocarlo, se
accerta gravi e ripetute violazioni dei suoi
obblighi di condotta. Per la sostituzione del
fiduciario si procede come per la nomina.
Indipendentemente dalla revoca, I'Autorita
garante pud¢ adottare misure urgenti per
impedire il reiterarsi della violazione e per
il ripristino della legalita.

7. 1l titolare di cariche di Governo pud
modificare il piano. In tal caso si applicano
le disposizioni dei commi 2 e 3.

Art. 8.

1. Se sussiste il grave ed attuale rischio
che l'esercizio delle attivita economiche non
si svolga secondo i criteri stabiliti dalla pre-
sente legge ed in condizioni di effettiva in-
dipendenza dal titolare di cariche di Go-
verno, 'Autorita garante diffida il fiduciario
ad adottare le misure occorrenti per rimuo-
vere tale rischio. In caso di persistente inos-
servanza, I'Autorita garante pud revocare il
fiduciario, informandone linteressato,
fermi restando i poteri di cui all’articolo 7,
comma 6. Se si tratta di imprese esercenti
mezzi di comunicazione di massa, l'Auto-
ritd garante deve preventivamente acquisire
il parere e le proposte del Garante per [a ra-

diodiffusione e l'editoria in ordine alle mi-
sure da adottare; in caso di vrgenza, tra-
scorso un breve termine, provvede autono-
mamente in via provvisoria.

Art. 9.

1. Quando le attivitd economiche di cui
agli articoli precedenti concernono il set-
tore delle comunicazioni di massa, il Ga-
rante per la radiodiffusione e l'editoria ac-
certa se i criteri e le condizioni di effettiva
indipendenza gestionale risultano soddi-
sfatti, anche in riferimento ai principi stabi-
liti dallarticolo 3, comma 2. A tal fine uti-
lizza i propri uffici nonche i Comitati regio-
nali per i servizi radiotelevisivi ¢ i Circoli
delle costruzioni telegrafiche e telefoniche.

2. Fatto salvo quanto previsto dall'arti-
colo 8, il Garante per la radiodiffusione e
Peditoria nei casi di violazione dei principi
stabiliti dalla presente legge, pud irrogare
all'impresa esercente il mezzo privato di co-
municazione di massa una sanzione pecu-
niaria amministrativa, commisurata all’en-
tita e alla durata dell'infrazione, fino ad un
ammontare massimo corrispondente al
dieci per cento dell'introito proveniente
dalla vendita di spazi pubblicitari nell'ul-
timo mese. Qualora dalle predette viola-
zioni possa derivare un immediato pregiu-
dizio al pluralismo, all'obiettivita e all'im-
parzialitd dellinformazione, il Garante per
la radiodiffusione e l'editoria pud irrogare
la sanzione pecuniaria in via d'urgenza.

3. 11 Garante per la radiodiffusione e
l'editoria pud disporre che la notizia delle
misure adottate sia pubblicata dagli organi
di stampa e inserita nei notiziari delle emit-
tenti radiotelevisive pubbliche e private; in
tal caso, la pubblicazione e la trasmissione
sono gratuite.

4. In ogni fase dei procedimenti previsti
dalla presente legge, le attivitd di compe-
tenza dellAutoritd garante e del Garante
per la radiodiffusione e l'editoria debbono
essere coordinate fra loro, ed eventual-
mente con quelle di altre Autorita ammini-
strative indipendenti.
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Art. 10,

1. L'Autorita garante ed il Garante per la
radiodiffusione e VYeditoria, ciascuno se-
condo la propria competenza, segnalano al
Presidente della Repubblica, ai Presidenti
delle Camere e al Presidente del Consiglio
dei ministri i casi nei quali 'adozione, su
iniziativa 0 con la partecipazione del tito-
lare di cariche di Governo, di norme di
legge o di regolamenti o di provvedimenti
amministrativi, che non siano giustificati
da esigenze di interesse generale, possa de-
terminare trattamenti preferenziali di qual-
siasi genere a favore di attivitd economiche
facenti capo, ai sensi della presente legge,
allinteressato.

2. L'Autoritd garante ed il Garante per la
radiodiffusione e l'editoria esprimono pa-
reri, su richiesta del Presidente del Consi-
glio dei ministri o d'ufficio, su iniziative le-

gislative o regolamentari o amministrative
riguardanti la materia oggetio della pre-
sente legge e segnalano al Presidente della
Repubblica, ai Presidenti delle Camere e al
Presidente del Consiglio dei ministri le pro-
blematiche connesse alla materia oggetto
della presente legge che richiedano inter-
venti legislativi, regolamentari o ammini-
strativi.

3. Ogni determinazione delle Autorita di
cui al comma 2, nella materia di cui alla
presente legge, deve essere motivata ed &
pubblicata nella Gazzetrta Ufficiale della Re-
pubblica italiana.

Art, 11,

1. Le comunicazioni di cui all’articolo 6,
comma 1, sono effettuate entro quaranta
giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge.
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DISEGNO DI LEGGE N. 1330

D'INIZIATIVA DEI SENATORI TABLADINI ED ALTRI

Art. 1.

1. E considerata posizione dominante ai
sensi della legge 10 ottobre 1990, n. 287, la
titolarita, diretta o indiretta, ovvero il con-
trollo, diretto o indiretto, di imprese che
detengano una quota superiore al 15 per
cento, o comungue significativa ed in-
fluente, all'interno del mercato nazionale da
parte di una persona fisica che ricopra o
venga a ricoprire un incarico di Governo o
la Presidenza di una Commissione parla-
mentare.

2. Qualora la posizione di cui al comma 1
del presente articolo si verifichi con ri-
guardo ad imprese operanti nei settori dei
mezzi di comunicazione di massa di cui
alle leggi 5 agosto 1981, n. 416, e successive
modificazioni, e 6 agosto 1990, n.223, e
successive modificazioni, ovvero operanti
nel settore della difesa, delle telecomunica-
zioni e della produzione di computer, sara
considerata, in ogni caso, significativa ed
influente una quota superiore al 7,5 per
cento all'interno del mercato nazionale.

Art. 2,

1. Al verificarsi delle condizioni di cui
all'articolo 1, la corte d’appello competente
per territorio rispetto alla residenza anagra-
fica dell'interessato dispone l'assegnazione
in proprieta fiduciaria dei diritti relativi alle
imprese interessate ad una amministra-
zione di garanzia, per tutto il periodo di du-
rata dell'incarico ricoperto dalla persona fi-
sica interessata e per i cinque anni succes-
sivi alla cessazione dell'incarico stesso.
L'amministrazione di garanzia & dotata, di
diritto, di personalita giuridica.

2. 1l presidente della corte d'appello prov-
vede a formare un elenco di quattro profes-
sionisti iscritti negli albi degli avvocati o dei
dottori commercialisti, di sicura indipen-
denza rispetto alla persona fisica interes-
sata e che non abbiano mai in precedenza
avuto rapporti professionali con essa o con
le imprese interessate, direttamente o tra-
mite studi collegati.

3. L'interessato, entro dieci giorni dalla co-
municazione dell'elenco di cui al comma 2,
deve nominare fra i professionisti indicati un
unico fiduciario-gestore dellamministrazione
di garanzia, revocabile motivatamente in
qualsiasi momento, anche su richiesta dell'in-
teressato, dal presidente della corte d'appello,
che apre una nuova procedura di nomina. Il
fiduciario esercita in totale indipendenza, e
con obbligo di rendiconto alla fine del man-
dato, tutti i diritti ed i poteri, anche gestio-
nali, comunque spettanti alla persona fisica
interessata, ed ha le stesse facoltd di nomina
di amministratori, institori e direttori gene-
rali nelle imprese interessate gia esercitate
dalla suddetta persona fisica, avvalendosi, al-
tres, del potere di dichiarare decaduti gli in-
carichi stessi assegnati in precedenza in base
alle facoltd comunque spettanti alla persona
fisica interessata. Per la durata dell'ammini-
strazione di garanzia i proventi netti maturati
anno per anno sono messi a disposizione
dellinteressato in misura concordata fra lo
stesso ed il fiduciario, ¢ comungue in misura
non inferiore al 50 per cento del loro am-
montare globale. Nessuna comunicazione &
consentita tra la persona interessata ed il fi-
duciario, o viceversa, se non con riguardo
alla maturazione e distribuzione dei proventi
od alla dismissione dei cespiti di cui all’arti-
colo 1, od in altri casi espressamente appro-
vati dal presidente della corte d'appello, e co-
munque in forma scritta approvata dallo
stesso.

Art. 3,

1. La corte d'appello competente pud pro-
cedere a quanto previsto all'articolo 2 sia
d'ufficio sia su iniziativa del pubblico mini-
stero o su segnalazione da parte di qualsiasi
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ente o persona fisica. In ogni caso la persona
fisica interessata, assumendo uno degli inca-
richi di cui alf'articolo 1, comma 1, & tenuta a
presentare dichiarazione giurata circa la sus-
sistenza o meno delle condizioni di cui all'ar-
ticolo 1, specificando in caso positivo natura
e dimensioni delle posizioni di titolarita o
controllo, diretto o indiretto, ivi previste, in
qualsiasi forma, anche fiduciaria. Chi attesta
falsamente il contenuto della dichiarazione o
rende dichiarazioni incomplete & punito con
la reclusione fino a due anni e con la multa
fino a lire cento milioni. La condanna com-
porta l'interdizione dai pubblici uffici per cin-
que anni. Tutte le condizioni previste dalla
presente legge con riguardo alla persona inte-
ressata si considerano sussistenti anche se ve-
rificate tenendo conto della posizione del co-
niuge o dei parenti entro il secondo grado.

2. Anche nel corso dell'amministrazione
di garanzia, sino a quando, su iniziativa
della persona interessata o del fiduciario-
gestore, non si sia eventualmente provve-
duto alla cessione di cespiti che compor-
tino, comungue, un conflitto di interesse
tra la posizione privata della persona inte-
ressata e gli atti di Governo o gli atti parla-
mentari di cui la persona interessata sia co-
munque partecipe, la stessa & tenuta a di-
chiarare formalmente, nelle sedi delibera-
tive competenti, l'esistenza del conflitto di
interessi e ad astenersi dalle deliberazioni
relative, con le modalita e le sanzioni in
caso di inosservanza previste dalle disposi-
zioni vigenti sugli amministratori di societi
per azioni. '

Art. 4.

1. La disciplina dell'amministrazione di
garanzia, per quanto non previsto dalla pre-
sente legge, & regolata dalle disposizioni vi-
genti in materia di societd fiduciaria,
nonche dai principi del mandato e della fi-
ducia di tipo romanistico. I trasferimenti di
proprieta dei cespiti dal soggetto interessato
allamministrazione di garanzia, e viceversa,
avvengono in esenzione da qualsiasi tipo di

imposta altrimenti prevista a carico dei tra-
sferimenti stessi.

Art. 5.

1. Qualora, in qualsiasi momento anche
successivo alla costituzione dell’amministra-
zione di garanzia, l'interessato si proponga
e sia in condizione di realizzare la cessione
a terzi totalmente estranei della totalith dei
cespiti oggetto dei provvedimenti di cui alla
presente legge o di una loro quota significa-
tiva ai fini della legge stessa, la corte d'ap-
pello competente, valutata ed approvata
l'operazione proposta dall'interessato e con-
testualmente all'esecuzione della stessa, pud
dichiarare non necessaria la costituzione
dellamministrazione di garanzia o provve-
dere alla sua risoluzione ove gia costituita,
ed, analogamente, pud® procedere ove le
suddette operazioni siano realizzate su ini-
ziativa del fiduciario-gestore,

Art. 6.

1. Sono soggetti alle disposizioni della
presente legge, qualora si trovine nelle con-
dizioni di cui al comma 2 dell'articolo 1,
per quanto concerne il settore dei mezzi di
comunicazione di massa, sia coloro che
sono direttamente o indirettamente organi
direttivi di una organizzazione che abbia
natura di formazione politica, indipenden-
temente dalla denominazione degli organi
direttivi stessi, o dalla denominazione di
tali formazioni, sia coloro che sono candi-
dati in elezioni politiche o amministrative.

2. In caso di elezioni circoscritte ad un
ambito territoriale diverso dal territorio na-
zionale, le percentuali indicate al comma 2
dell’articolo 1, ai fini della determinazione
della posizione dominante, si intendono ri-
ferite ai mezzi di comunicazione operanti
nell'ambito territoriale cui si riferiscono le
elezioni.

3. Il Ministro delle poste e delle teleco-
municazioni & tenuto a fornire i dati rile-
vanti per V'applicazione del presente articolo
a chiunque ne faccia richiesta.






