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ONOREVOLE SENATORL - Il presente dise-
gno di Jegeze ha come ogeetto la istitudone
di una Commissione parlamentare dinchie-
sta sl fenomeno delia malia e sulle alire
associaziomd criminal similari, per Ta dura-
ta della X legizbaura, a norma dell'artico-
lo 82 della Costituzione.

Mella sioria dell’Tialis vepubblicana han-
no piz operato, dal 1962 ad oggi, quatire
commissiont parlamentart che ~ valendosi
di potert variamente definiti dalle vispettive
fegpl isiitutive - hanno posio al ceniro delie
propaie indagind € delle propre intzative i
tenomeno defla mabia, nelle sue diverse
espressiont, netla sus moriologia, nel seol
collegmnenti con la vita sociale e politicn
La prima Comsissione antimafia fu st
tuita nol dicembre del 1982 e termind i suoi
favort el priend mesi del 1976, Bssa aveva
essensabimenie i compuo di «proporre e
misure pocessanio a reprimere e manifosia
rwroni ¢ ad eliminare e canse» della maba. T
suoi bvorl irovarene una conclusiens dopo
quattordici anni di aftivita, nen avends in
legge hissata un termine finale,

La seconda Commissione aniimafia fu
1stituita el seitomwbre 1982, con la cos
detia legge Rognonicta Torre (legpe 13

seitembre 1982, n. &46). Essa non aveva
poiceri dliachiesta e le fu anribuitn i
compito di verificare Vatuvazione delle

tegai antimafia, di acceriare Ia congruith
della normativa @ delia conseguente aziens
dei pubblict poteri, di sugperire al Parla
menio misure egislative vd amministraiive,
i osuol avort ternunaronc acl 1987, con lo
scadere della IX legislatura,

La terza Commissione antimafa tenne
istituits nel mares 1988 Aveva poten
d'inchissia o wrming 1 suost avert con ln
fine dells lepislainn sl 1997

Lz guarta Comausstone antimalia, istinad
e nelifagosto 199, coa poterd d'mchiesia,

| ha svelto 1 suoi laverd per circa sedici mest
b 2 1 ha conclusi alta fine dells X1 legisiatura,

La Commissione antimafia istituits nella
KI Legistutura ba svolio una importante
attivita, nonoestante il breve periodo in cuj
ha operato, conseguendo risuliati rifevan-
th, sia sut tervens delle conoscenze che sa
auello deile proposie. Per la pyiws volua il
tema delie connessioni tra le organizzazio-
ni matiose ed il sistema politice-istiturio
naie & siaio messo g uoco compiulamen-
te. Sono siate anprovare o larghissima
maggicranza due relazioni, la prims sul
fenomeno «Cosa nosivas, fa seconda su
gueila delin camorra, che ansiizzavann
tali rappostn In osse tra Pabire la vaiutae
zivne relativa sile responsability politiche
veniva rigorosamente distinta deif’accer
taments di specitiche responsabiliia poon
I ¢ cié contiibuiva ad una impostarione
pia conieita dellanalisi o del giudizio sulie
Forme ciffuse d) debolesra istituzionale e
di degenerarione dells politica che hanno
tavorito i poteri maofioss,

Nella X lepsinucs la Commissione ha
tenuto 89 sedite in sede e 29 missiond.
visitando 43 lecaliia, Ha ascoliaio comples-
sivamente 1810 persone, ha approvats do-
dict veduziont, ha costituite ofto grippt di
lavoro, ba renuie 54 riuninnt deliwificio di
presidenza, he preparain sei Jossicr i
docnmentazions, ha promosso e Jorum
(midle fovze di polina i Burops, sulle
Procure disuettuall = sulla Provurs nazio-
nale antimafls, su cconomin ¢ cruninalita),
con oporaton ¢ speciaibsti del diversy see
e,

i Sitratia 4t un lavers ohe Gooorio prose-
gutive. cou continniia, spprofopdendo e
conuscenze finora reggiunte, agglornando
Panalisi e sopratiutio verificanda a fuozio.
naiita degli stryme it ishitenwnall da mpie
conlrasto contro

wove nelPusene 4
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matlia, nella prevenzione delle attivita cri-
minall ¢ delia egalita,

E importante una rapida approvazions di
questy disegnu 4i legge perche non visiano
interruzioni nell'impegno del Parlamenio
aella lotta atla mafia sul ierreno della
conoseenza, delle proposte ¢ dei controlii

In prena continuilta con le norme che
istituivano la Commissione nella passata
tegislatura, noi proponiamo che essa abbia
il carattere di una Commissione parlamen-
lare d'inchiesta: che dunque proceda, se-
condo il dettato dell’articolo 82 della Costi-
tutuzione, «alle indagini ¢ agli esani con gli
stessi poteri ¢ le stesse limitazioni dell'auto-
rita giudiziavias.

L’articolo § del disegno di iegge, oltre a
fissare tale cavaitere della Commissione,
ne indica i compiti: acceriare e valutare ia
natura e le caratteristiche del fenomeno
mafioso, i suoi mutamenti e tutte le sue
connessioni: verificare e valutare !"atiua-
zione delle leggi, fa loro congruita, la loro
efficacia rispetto all’azione antimafia e pin
in generale la qualitd dell'impegno dei
pubblici poteri; riferire al Parlamento al

termine doi proped lavord, ogni velta che la
Commissione lo ritenga opporiuns ¢ ¢o-
munqgue annuabmente, L'ambito di com-
petenza  della Commissione =i estende
maturabmonte o tutte le associaziont di
tipo mzafiose (articolo 416-4is del codice
penale), nelle varie aree geografiche dol
paese.

L'articolo 2 regola la composizione della
Commissione. V'elezione del Presidente, di
due Vicepresidenti ¢ due segretari.

L'articole 3 regola le audizoni ¢ ie
testimonianze vese davanti alla Commis-
sinne,

Gli articeli 4 e 5 disciplinano Ia mareria
refativa aghi atti & documenti che interesse-
no il lavore della Commissione, i vineolt &
segretezza al quali tali documenti possono
esseve assoggeilati e I'obbligo di rispeitarc
la segretezza, che incombe sul componesnti
la Commissione, sui funzionari, sul perso-
nale, sut componenti la Commissione, sui
funzionari, sul personale addetto, sui colla-
boratori.

L'articolo 6 regola infine la organizzazio-
ne intersa della Commissione,
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Cornunissione parlamentare d’'inchiesta
sul fenomeno della mafia e sulle altre
associazioni criminali similari)

1. E istituita, per la durata della XII
legislatura, a norma dell’articolo 82 della
Costituzione, una Commissione parlamen-
tare d’'inchiesta con il compito di:

a) verificare I'attuazione della legge 13
settembre 1982, n. 646, e successive modifi-
cazioni, e delle altre leggi dello Stato,
nonché degli indirizzi del Parlamento, con
riferimento al fenomenco malflioso;

b) accertare la congruita della normati-
va vigente e della conseguente azione dei
pubblici poteri, formulando le proposte di
carattere legislativo e amministrativo rite-
nute opportune per rendere pia coordinata
ed incisiva l'iniziativa dello Stato, delle
regioni e degli enti locali e pit adeguate le
intese internazionali concernenti la preven-
zione delle attivita criminali, 1'assistenza e
la cooperazione giudiziaria;

¢) accertare e valutare la natura e le
caratteristiche dei mutamenti e delle tra-
sformazioni del fenomeno mafioso e di
tutte le sue connessioni;

d) riferire al Parlamento al termine dei
suoi lavori nonché ogni volta che lo ritenga
opportuno e comunque annualmente.

2. La Commissione procede alle indagini
e agli esami con gli stessi poteri e le stesse
limitazioni dell’autorita giudiziaria.

3. Eguali compiti sono attribuiti alla
Commissione con riferimento alla camorra
ed alle altre associazioni comunque local-
mente denominate, che abbiano le caratte-
ristiche di cui all’articolo 416-bis del codice
penale.
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Art. 2.

(Composizione della Conumnissione)

1. La Commissione & composta di venti-
cinque senatori ¢ venticinque deputati,
scelti rispettivamente dal Presidente del
Senato della Repubblica e dal Presidente
della Camera dei deputati, in proporzione
al numero dei componenti | gruppi parla-
mentari, comunque assicurando la presen-
za di un rappresentante per ciascun gruppo
esistente in almeno un ramo del Parla-
mento.

2. La Commissione elegge al proprio
interno il Presidente, due Vicepresidenti e
due Segretari.

Art. 3.

{Audizioni e testimonianze)

1. Ferme le competenze dell’autorita
giudiziaria, per le audizioni a testimonianza
davanti alla Commissione si applicano le
disposizioni degli articoli 366 ¢ 372 del
codice penale.

2. Per i segreti di Stato, d'ufficio, profes-
sionale e bancario si applicano le norme in
vigore.

3. E sempre opponibile il segreto tra
difensore e parte processuale nell’ambito
del mandato.

4. Gli agenti e ufficiali di polizia giudizia-
ria non sono tenuti a rivelare alla Commis-
sione i nomi di chi ha loro fornito informa-
zioni.

Art. 4.

(Richiesta di atti e documenti)

1. La Commisstone puo richiedere, anche
in deroga al divieto stabilito dail’articolo
329 del codice di procedura penale, copie
di atti e documenti relativi a procedimenti e
inchieste in corso presso l'autorita giudizia-
ria o altri organi inquirenti, nonché copie
di atti e documenti relativi a indagini e
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inchieste parlamentari. Se 'autorita giudi-
viaria, per rvagioni di npatura istruttoria,
ritiene di non poter derogare al segreto di
cut all'articolo 329 del codice di procedura
penale, emette decreto motivato di rigeito,
Quando tali ragioni vengono mene, Vauto-
rith giundiziaria provvede a trasmettere
quanto richiesto.

2. Quando gli atti o documenti siano stati
assoggeitati al vincolo di segreto funzivnale
da parte delle competenti Commissioni
d'inchiesia, detto segreto non pud essere
opposto all’sutorita giudiziaria ed alla Com-
missione di cui alla presente legge.

3. La Commissione siabilisce quali atii @
documenti non dovranno essere divulgati,
anche in relazione ad esigenze attinenti ad
altre istruttorie o inchieste in corse. Devo-
no in ogni caso essere coperti dal segreto
ghi atti e i documenti attinenti a procedi
menti giudiziari nella fase delle indagini
prefiminari.

Art. 5.

{Segretog

1.1 componenti la Commissione, i funzio-
nari e il personale di qualsiasi ordine e
grado addetti alla Commissione stessa ed
ogni altra persona che collabora con la
Commissione o compic o Concorre a com-
piere atii d'inchiesta oppure ne viene a
conoscenza per ragiont d'ulficio o di servi-
zin sono obbligati al cepretn ner uito
quanto riguarda gli atti e i documenti di cui
all’articolo 4, comma 3.

2. Salvo che il fatto costituica un piu
grave reaio, la violazione del segreto &
puniia a norma dell’articolo 326 del codice
penale.

3. Salvo che il fatto costituisca un pii
grave reato, le stesse pene si applicano a
chiunque ditfonda in tutto o in parte,
anche per riassunto, o informazione, atti o
documenti del procedimento d’inchiesta
dei quali sia stata vietata la divulgazione.
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Art. 6.

{Qrgasticoazione iniena)

o Lisitivita o il lunzienamenwo  della
Convrissione sono disciplinat da un rego
lamenio inteyno approvaio dalla Commis
sione stesse prima dellinizio ded laveri.
Ciascun commponente puds proporre la modi-
lica delle norme regolameniari,

2. Tutie fe volie ohe o ritenga opporiung
la Commissione pus riunirsi in seduta se-
grota.

3. la Commissiene puo avvalersi del
Popera di npenti « ullicial & polieis
gindiziavia ¢ di tuse le eollubovaziont chic
ritenga necessae, A find dell'opporiunn
courdinamento con le strutture gindiziaric
e di polima, la Copwmissions s nwale
deii’apporto di almeno un mogisivate ¢ di
un divigenie deil’amministrazone del Mini-
stere deil'iniecan, designatt, sispetrivamen-
e, dat Mindsicl di grazia ¢ giustizie ¢ Jelfim-
terng.,

4. Per Pespletamenio dolle sue funzioni la
Commissione fruisce di personale, locali e
strumentl operaivd mesal a disposizione del
Presidenti delle Camerve, Jlintesa va loro.

5. Le spose por 6 fuprionamenioe della
Commissione sono poste per meia a Larico
del bilancio del Senats delia Hepubblics ©
per meta a carico del bidanow defly Caners
dei depuiati.



