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Martedi 2 novembre 1993.

Presiede il Vicepresidente Maurizio Calvi.
indi
il senatore Carlo Smuraglia

Partecipano i senatori Saverio D' Amelio, Salvatore Frasca,
Alberto Robol e Carlo Smuraglia.
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Gli incontri cominciano alle 15,05.

Audizione dei prefetti di Potenza e di Matera.

PRESIDENTE. Quella odierna rientra in un vasto quadro di audizioni che
abbiamo avviato nel paese per capire quale fosse, al di 12 delle tradi-
zionali aree a rischio, la pressione della criminalitd organizzata nei
diversi livelli territoriali delle singole regioni, per capire la porta-
ta degli interessi che stanno dietro a questa aggressione, nonché per
verificare se lo Stato @ia all'altezza delle responsabilitd, se la sua
azione sia coerente rispetto alle difficoltd che si intravedono nella
lotta alla criminalitd organizzata.

Quindi, quest'audizione & importante perché ci fard capire il
quadro esatto della possibile pressione delle diverse criminalitd su
questa regione, che gid nel 1991 avevame individuato come regione nella
quale cominciavano ad emergere punti di crisi, soprattutto lungo la
costa ionica. Probabilmente, i veloci mutamenti che sono in corso nel
nostro paese porteranno ad un aggiornamento di quel giudizio. Pertanto,
& necessario capire se lo stato della pressione della criminalitd orga-
nizzata si sia accentuato rispetto al 1991 oppure si sia attenuato.
Quindi, vorremmo acquisire da voi il quadro esatto della sgituazione, in
modo che possiamo esprimere un giudizio pid chiaro su guesta realta,
che sembra pil ovattata rispetto a quella di altre regioni, probabilmen-
te perché meno ricca o perchd ci sono meno interessi. Perd, se vi sono
stati punti di crisi, di attacco, & evidente che comunque questa regio-
ne & oggetto di interesse da parte dei poteri criminali.

Quindi, vi saremmo grati se ci forniste un gquadro esauriente, in
modo che da questa audizione possiamo ricavare gli elementi per esprime-

re un giudizio pid articolato e pid equilibrato.

RENATO PROFILI, Prefetto di Potenza. Signor presidente, signori
parlamentari componenti la Commissione, io sono prefetto di Potenza dal
10 agosto 1992. In quello stesso periodo mi fu attribuito, con un decre-
to del ministro dell'interno, il compito di coordinamento della 1lotta
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alla criminalitd in ambito regionale. In quel periocdo e fino a gqualche
mese del 1993, in definitiva, la prefettura di Matera & stata senza
prefetto; dal mese di marzo in poi, insieme con il collega Blonda
abbiamo collaborato e sviluppato un'attivitd abbastanza penetrante sul
territorio.

Per quanto riguarda la provincia di Matera, anche per motivi di
doveroso rispetto nel suoi confronti, lascio che sia il collaega a rife-
rire. Vorreli quindi dedicarmi in particolare, salvo qualche piccola
sbavatura, alle questioni relative alla provincia di Poten:za.

Innanzitutto, devo dire che nella provincia di Potenza il capoluo-
go & una realtd che non dA segni di presenza di criminalitd., Parlo del
capoluogo, perché invece cid che fa sorgere margini di estrema preoccu-
pazione & la situazione di alcune zone della provincia di Potenza; mi
riferisco in particolare alla zona del melfese-venosino, alla Val
d'Agri e alla zona del Lagonegro, che & una realtd territoriale incu-
neata tra la Campania e la Calabria.

Nel 1991 venne qui la Commissione antimafia e chiuse la sua rela-
zione affermando che la Basilicata si trovava su un crinale: o si crea-
vano le condizioni necessarie per combattere questa criminalitd e quin-
di si creava un'organizzazione di sicurezza tale da fronteggiare queste
organizzazioni che potevano aumentare la loro presenza ovvero si ri-
schiava che qguesta regione, dal punto di vista della pressione crimina-
le, raggiungesse i1 1livello della Puglia, della Campania o della
Calabria.

Non giamo ancora arrivati a questa situazione, perd ci sono tutti
gli estremi perché questa provincia possa glungere ai livelli criminali
delle regioni confinanti. Se prendiamo, per esempio, la zona melfese-
venosina, ci troviamo di fronte a realtd criminali ormai stangziali. B’
vero che nel 1991, con una serie di ottimi interventi della magistratu-
ra, 8i riusci a decapitare quaesti gruppi delingquenziali ma sta di fatto
che essi esistono tuttora. Cid che va lamentato, a mio parere, & ancora
una mancanza di professionalitd. Ci sono collegamenti con le regioni
confinanti, in particolare con la Puglia, che sono evidenti anche in

numerose indagini in corso.
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Perché non si @ ancora avuto uno eviluppo inarrestabile di gquesta
criminalitd? A parte il fatto che oggi i capi di queste organizzazioni
sono 1in carcere - anche se tra poco usciranno e quindi cid costituisce
un ulteriore elemento di preoccupazione -, c'@ un dato di fatto che
sottoporrei con particolare determinazione all'attenzione di questa
Commissione. La regione Basilicata did segnali di un'inversione di ten-
denza, in prospettiva, sul terreno socio-economico rispetto alle altre
regioni del Mezzogiorno.

Il signor Agnelli @ venuto ad investire 4.600 miliardi per realiz-
zare uno stabilimento che credo sia i1 primo al mondo come livello
tecnologico. Quindi, certamente, avremo un'attivitd produttiva - 480
mila vetture l'anno a partire dal 1995 - che determinerd un indotto
primario, secondario e tergiario enorme. La criminalitd interna ed
esterna non eta aspettando altro che di potersi godere questo piatto
ricco e saporoso.

Quali sono le forze che mettiamo in campo? Vorrei dire alla Commis-
sione, prima di tutto, che dal 1991 ad oggi il carcere di Melfi, per
esempio, @ diventato il ricettacolo dei migliori criminali 4italiani.
Mentre, secondo le indicazioni emerse dalla visita della Commissione
antimafia del 1luglio 1991, si sarebbe dovuto creare un meccanismo di
sicurezza maggiore, tutto @ rimasto come prima ed anzi sono aumentati i
criminali che provengono da altre zone e che stanno in quel carcere
insieme ai locali. Non & che i criminali locall catturati tra il 1990 e
il 1992 stanno nel carcere di Torino; no, stanno 13, stanno a Melfi!
Vivono insieme quotidianamente con esponenti della criminalitd organiz-
zata. Per esempio, in questo carcere & rinchiuso il famigerato Nirta
di San Luca, uno dei massimi criminali che 1l'Italia ha prodotto in
questi ultimi cingquant'anni.

Quali sono le preoccupazioni del prefetto ed anche della magistra-
tura, che & molto attenta a questi problemi? Innanzitutto, quella di
combattere una battaglia non dico ad armi pari ma quanto meno in modo
che ci consenta di dare risposte. Peraltro, le attuali forze a disposi-
zione - sia pure carenti di 83 unitd rispetto ad un organico che risale

al 1989 - atanno cercando di fare tutto i1 possibile per dare queste
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risposte, tant'@ vero che secondo i dati statistici a luglio 1993 aveva-
no gid operato 515 arresti rispetto ai 480 effettuati in tutto il 1992.
Quindi, le forze dell'ordine - ancorché sotto organico ed ancorché
professionalmente, secondo me, non in grado di fronteggiare gquesta
nuova forma di criminalitd (e dird poi il perché) - stanno facendo la
loro parte con grandissimo impegno. Anche questa mattina, come ogni 15
glorni, il capo della polizia ¢i ha dato ordine di effettuare blitz
alle 5 della mattina per i controlli per l'articolo 41 del testo unico
di pubblica sicurezza (quindi, perquisizioni), nonché& controlli nei
confronti di sottoposti agli arresti domiciliari, eccetera; quindi, le
forze dell'ordine svolgono con grande impegno tutta una gamma di attivi-
ta.

Fino a gennaio dell'anno scorso, signori parlamentari, nella pro-
vincia di Potenza le forze dell'ordine avevano l'etd media pid alta
d'Italial Tutta gente anziana che stava gqua da 30-40 anni! Sono anche
andato dal capo della polizia a rappresentare questa situazione, a
dirgli che non possiamo lavorare in questo modo. Il problema, ancorché
8i ponga in termini cosi fortli solo per la polizia di Stato, esiste
anche per la Guardia di finanza e per i carabinieri.

Oggi sono stati finalmente completati i lavori per attrerzzare il
comando regionale militare dei carabinieri; quindi, presumo che dal 1°
gennaio 1994 entrerd in funzione il comando regionale dell'Arma. Per
poterlo realizzare si & vissuta una vicenda lunghissima (con requisizio-
ni, eccetera), nella quale ci siamo esposti sul piano personale a qua-
lunque tipo di responsabilitd. Perch&? Perché dipendendo dalla regicne
Puglia la Basilicata era soggetta ad una continua emorragia di carabi-
nieri, perché la Puglia - che ha 1 suoi problemi - tendeva a prendere
uomini e mezzi. Bene o male, con lo sblocco di questa vicenda, riuscire-
mo dal gennaio 1994 ad avere questo livello di coordinamento dell'Arma
del carabinieri anche in Basilicata.

E' importante, perché io sostengo che occorra ridisegnare anche
la mappa della presenza dei carabinieri nella nostra regione. Ci sono
paesini dove probabilmente cent'anni fa era opportuna la stazione dei

carabinieri ma oggi forse la si potrebbe anche sopprimere. Le comunitd



Senato della Repubblica - 9781 - Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 30

ANTIMAFIA 8

el sono lentamente assottigliate, sono rimasti gli anziani e in defini-
tiva la presenza dei carabinieri rappresenta solo un vessillo per quel
paese ma sul piano dell'ordine della sicurezza pubblica forse non rap-
presenta pid niente. Allora, occorre gestire insieme questa situazione
e solo con l'istituzione del comando regionale in Basilicata & possibi-
le ridisegnare meglio sul territorio la presenza dell'Arma dei carabi-
nieri.

Ma questo ¢ un ragionamento che si pud fare all'interno della
regione e con quelle forze a disposizione. Nel momento in cui si deve
fare un ragionamento pild ampio, occorre quanto menc che 1l'Arma dei
carabinieri copra gli organici. Per ben due anni siamo stati senza
ufficiali nella compagnia dei carabinieri di Senise in Val d'Agri -
ne parlerd tra poco - e in quella di Lagonegro (questi comandi erano
gestiti da due marescialli). La risposta dell'Arma & stata: "La DIA
vuole gli ufficiali. Gli ufficiali non ¢i sono; dobbiamo aspettare". Il
nucleo operativo di Potenza @& stato retto da un maresciallo fino a
pochi mesi fa. Questi sono dati di fatto oggettivi. Per quanto riguarda
sottufficiali e carabinieri semplici, mancano 44 unita.

Oltre a questa carenza di 44 unitd, tenete conto che tutti i dete-
nuti che ci hanno fatto importare dal resto d'Italia a Potenza e a
Melfi comportano che quotidianamente in media 20 carabinieri vengano
utilizzati per 1le traduzioni, perché& bisogna trasferire i detenuti
nelle varie sedi dove si svolgono i processi (Milano, Palermo, Trieste,
Imperia, eccetera). Quindi, mediamente, ogni giorno 20 carabinieri
vengono meno alla forza utilizzabile per i1 controllo del territorio.

Bisogna aggiungere che con lo spostamento della competenza a livel-
lo giudiziario sulla criminalitd organizzata a Potenza, con l'istituzio-
ne della direzione distrettuale antimafia, & successo che alcuni di
questi magistrati sono stati minacciati, per cui abbiamo dovuto attiva-
re misure di sicurezza che hanno determinato un'ulteriore emorragia di
altri 20 carabinieri. A questi, aggiungete altri 20 carabinieri impegna-
ti per le notifiche e le varie richieste dell'autoritd giudiziaria.
Quindi, i 60 uomini sottratti al controllo del territorio, sommati agli
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80 che mancano rispetto all'organico, fanno un totale di 140 unitd, in
generale, che togliamo al controllo del territorio!

Non ®i tratta di fare i1 pianto greco. In un territorio di 611
mila abitanti abbiamo avuto tra il 1991 e il 1992 circa venti omicidi
di nessuno dei quali & stato individuato il responsabile. Una popolazio-
ne di 611 mila abitanti equivale a quella di un quartiere di Napoli: in
guale quartiere di Napoli, nello spazio di un anno e mezzo, sono stati
commessi venti omicidi? Francamente, non mi risulta. Allora, ci dobbia-
mo pur rendere conto che questa regione - per effetto di quell'inversio-
ne di tendenza di cui sono un convinto sostenitore - non dico nel 1994
ma sicuramente nel 1995 avrd una realtd socioceconomica diversa da quel-
la delle altre regioni del Mezzogiorno con un'organizzazione di sicurez-
za che @& rimasta ancorata agli anni cinquantal! Questo & il dato di
fatto che mi corre l'obbligo di denunciare alla Commissione.

Cosa ha chiesto un piccolo prefetto di provincia ai suoi massimi
referenti istituzionali? Intanto ho chiesto il ripianamento dell'organi-
co, per lo meno quello del 1989. Ci mancano 21 unitd solo nella sezione
della polizia stradale di Potenza. Quando nel comitato per l'ordine e
la sicurezza pubblica andiamo a discutere un piano organico straordina-
rio di controllo del territorio nelle zone di confine massacrate dalle
rapine - 7 negli ultimi mesi a Lavello e 7 nelle zone di confine con il
salernitano, in vari comuni: Picerno, Balvano, Vietri, eccetera -~
mi obiettano: '"Caro prefetto, noi uomini non ne abbiamo: come si pud
effettuare un controllo straordinario del territorio?". Allora, ho
chiesto al ministero un'azione sinergica, ciod ho chiesto un coordina-
mento tra i prefetti, perché queste zonae di confine sono terra di nessu-
no. Probabilmente, il prefetto di Salerno penserd pid alla =zona
dell'agro nocerino-sarnese che all'ultima frangia del territorio al
confine con Potenza ma intanto noi diventiamo oggetto di scorribande da
parte della criminalitd proveniente dalle zone di confine. Per tornare
alle carenze della stradale, sulla A3 Salerno-Reggio Calabria, quattro
mesi fa, con un colpo di fortuna - non so come definirlo altrimenti -
la stradale ha catturato uno dei pid grossi latitanti calabresi. Lo

stesso & avvenuto con 1 responsabili di una rapina, che era stata effet-
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tuata da poco, in una zona del potentino. Per il presidio del territo-
rio in una regione come la Basilicata, caratterizzata da una viabilita
di lungo percorso a carattere verticale @ non orizzontale, c'® bisogno
di un'attenzione particolare nelle strade di collegamento che raggiungo-
no la regione. Ecco perché ho chiesto al mioc ministro di procedere ad
un coordinamento tra 1 prefetti. Con il collega Blonda tentammo di
coordinarci con i prefetti di Bari, di Taranto e di Poggia ma non ci
riuscimmo. Ho chiesto un'azione di coordinamento per lo meno per attiva-
re sinergie - "vediamo cosa possono fare insieme i tuoi uomini e 4
miei" - per cercare di creare una barriera e quindi limitare per quanto
possibile queste forme di invasione che giungono dalla Calabria o dalla
Campania.

La Val d'Agri & una zona molto in crescita: 1l'agricoltura sta
andando molto bene e ci gono anche insediamenti industriali. Infatti,
81 sono avuti subito segnali di un interesse della criminalitA. Nel
comune di Moliterno c¢'@ stato un tentativo di estorsione da parte di
elementi provenienti dal materano (del clan Scarcia), che avevano
collocato una bomba contro un imprenditore ma che fortunatamente sono
stati immediatamente presi. Sempre in Val d'Agri, nel mese di 1luglio,
la Guardia di finanza con un'ottima operazione @& riuscita a scoprire
540 grammi di eroina pura. Ci 8i domanda come mai in una zona di 40
mila abitanti s8i vengano a scoprire 540 grammi di eroina pura. C'é
sicuramente traffico di droga e ci sono anche, secondo i dati statisti-
ci, numerosi tossicodipendenti in quella zona. Quindi, i1 commercio,
secondo me, deve essere molto fiorente. Tuttavia, l'aver scoperto que-
sto ingente quantitativo non ha consentito finora di capire tante altre
cose che c'erano dietro.

Sicuramente, questa rona & in forte espansione e il segnale
dell'interesse della criminalitd materana & una spia che deve farci
riflettere moltissimo.

C'é stato finora 8olo un altro tentativo di ingerenza della crimi-
nalitd della provincia di Matera nel potentino (invece non si & veri-
ficato il contrario). Non ci risultano, perché& l'ho chiesto pid volte

alle forze dell'ordine e ai procuratori della Repubblica, connessioni,
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interferenze, collegamenti tra 1la criminalitd potentina e gquella
materana, salvo due episodi: quello di cui ho gid parlato ed un al-
tro, cio@ un'estorsione a Corleto Perticara, i cui autori sono
statl anche condannati. Anche in quel caso s8i trattava di un tentativo
di estorsione nei confronti di un commerciante operato da appartenenti
al clan Scarcia. 8Sono stati scoperti e condannati a otto anni di
reclusione; il processo 81 & celebrato con molta rapiditd 1'8 luglio
8Corso.

Questl sono i due episodi che finora hanno dimostrato l'interferen-
za di organizzazioni criminali di una provincia nei confronti dell'al-
tra provincia.

Non si ravvisano - almeno fino ad ora - tentativi di penetrazione
della criminalitd organizzata nelle amministrazioni 1locali. Per quel
che mi riguarda, ho fatto eseguire un accesso nel comune di Palazzo San
Gervasio e non 8ono emersi condizionamenti, né 1 procuratori della
Repubblica di Potenza, Lagonegro e Melfi mi hanno fornito segnali di
natura diversa. Questa & la situazione per quanto riguarda condiziona-
menti o tentativi di penetrazione della criminalitA organizzata nelle
amministrazioni locali.

Qual & il comportamento delle istituzioni, degli enti localil,
della gente, delle associazioni? Nel 1990, con una legge regionale, fu
istituita una consulta contro la criminalitd. Questa consulta si &
riunita varie volte ed io ho partecipato a due riunioni. Da parte delle
forze politiche ed istituzionali c¢'@ la massima attenzione a che non si
abbjiano penetrazioni della criminalitd nel tessuto socio-economico
della Basilicata. Ultimamente, dopo una riunione di questa consulta, il

consiglio regionale ha pubblicato un manifesto.

PRESIDENTE. In che periodo?

RENATO PROFILI, Prefetto di Potenza. A ottobre, 15 gilorni prima
della visita del ministro Conso. In questo manifesto si esorta tutta
la popolazione, tutta la societd viva della Basilicata a respingere con

fermezza gli attacchi della criminalitd. Diciamo che questa & in massi-
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ma parte una popolazione sana. E' una popolazione che certamente istin-~
tivamente respinge i contatti con la criminalita, salvo appendici o
particolari punti che peraltro ho gid evidenziato prima, con particola-~
re riguardo al melfese-venosino, che & una zona pid a rischio sotto
l'aspetto della reazione della gente alla criminalitd. Posso dire che
su Potenza non avrel alcuna perplessitd, sinceramente; il tessuto socia-
le & forte @ tale da resistere a un attacco da parte della criminalitad.
Parlo di Potenza citta.

Desidero soffermarmi sulle misure di prevenzione. Nel 1991 ne sono
state irrogate 6. Dal 1992, a seguito di alcuni comitati per l'ordine e
la sicurezza pubblica con 1l'intervento del procuratore generale, cream-
mo un collegamento con le procure, nel senso che avremmo segnalato al
procuratore tutte le misure che venivano presentate al tribunale ed
egli le avrebbe seguite nelle sedi opportune. Di fatto, alla fine del
1992, le misure di prevenzione sono state 34, di cui 6 con obbligo di
soggiorno. Nel 1993 sono state fino ad ora 16, di cui 4 con obbligo di
sogglorno.

A questo proposito, vorrei dire perd che con la recente legge
ormai la misura di prevenzione personale @i & svilita moltissimo, men-
tre occorre ricorrere maggiormente alle misure di prevenzione patrimo-
niali e qui casca l'asino, perché le forze dell'ordine nella provincia
di Potenza non sono preparate. Quando arrival a Potenza lessi alcuni
rapporti del SISDE che si riferivano agli inizi del 1992. In essi si
parlava di un forte fenomeno di usura e si indicavano perfino le perso-
ne, con nomi e cognomi, residenza e luogo di nascita. Allora, riunii un
comitato per l'ordine e la sicurezza pubblica nel quale ripartii questi
nominativi fra carabinieri, polizia di Stato e Guardia di finanza.
Successivamente, fra dicembre e marzo, sono statl effettuati ben §
arresti @ sono stati accertati notevolissimi conti in banca di gquesti
personaggl. Ancora non & stata presentata alcuna proposta di sequestro
del patrimonio, tant'@ che mi sono dovuto rivolgere al procuratore
della Repubblica pregandole di farlo 1lul; gli ho detto: "Per placere

presenta tu gqueste proposte di misure di prevenzione patrimoniale".
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Eppure il magistrato, al momento dell'arresto, gid aveva sequestrato i
beni mobili in banca e che ammontavano a svariate centinaia di milioni.

Vorrei evidenziare alla Commiesione solo a titolo statistico che
nel periodo settembre 1992-settembre 1993 si sono svolte 90 sgedute di
comitato provinciale per l'ordine e la sicurezza pubblica e 7 seduta
del comitato regionale.

Quali proposte sono state da me inoltrate al ministro dell'inter-
no? Parto dal presupposto che non & per niente vero che questa sia
un'isola felice: non lo & pid ma non lo & mai stata. Se andiamo a consi-
derare soltanto cid che si & verificato durante gli anni del terrori-
smo, dovete sapere che ci s@ono ben 30 persone, tra cui qualcuno di
grosso calibro, native della Basilicata arrestate per fatti terroristi-
ci. Sto seguendo molto attentamente in questo periodo alcuni movimenti
di destra e di sinistra, perché vanno seguiti, non tanto, secondo me,
per quanto riguarda le iniziative di facciata - come quelle per 1la
ferrovia che non funziona, con la costituzione di un comitato e 1la
raccolta di firme o i consigli di fabbrica autogestiti o quell'altro
comitato un cui rappresentante, che & poli anche vicepresidente del
consiglio regionale, vi ha chiesto di essere ascoltato - quanto per
l'attivitA che svolgono, di casa in casa, quotidianamente. Questo biso-

gna capire.

PRESIDENTE. Che significa di casa in casa?

RENATO  PROFILI, Prefetto di  Potenaa. Operano per quartiere,
cercando di parlare, di spiegare, per esempio, perché la ferrovia non
funziona, acquisendo firme per petizioni, e cosl via; tutta una serie
di attivita che non hanno niente di eclatante, che non si traducono in
manifestazioni ufficiali.

In questo lavoro ho dovuto registrare che ben 30 persone nel perio-
do del terrorismo provenivano dalla Basilicata, tra cuil personaggi di
spicco.

Questa & una regione povera, che non dava adito a forme di interes-

ge in passato, ma - ribadisco la mia opinione - l'attivitd produttiva,
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l'economia & destinata a salire, non solo per la FIAT ma anche per
una serie di fatti che dopo il terremoto stanno venendo alla luce. Mi
riferisco ai percorsi turistici: ci sono bellissime realtd che ora
lentamente stanno completando i lavori e verranno alla luce nei prossi-
mi mesi, nel 1994, e che saranno oggetto di interesse da parte del
turismo. L'ente regione sta cercando disperatamente di uscire da una
certa forma di immobilismo del passato, affacciandosi in Italia e in
Buropa attraverso l'agricoltura e la sua ricchezza di archeologia, di
arte e di storia (un segmento di arte e di storia che va dalla nascita
dell'uomo al 1200), in grado di generare una serie di interessi.

Quelle persone, negli anni del terrorismo, si sono mosse; non
1'hanno fatto nella loro regione perché non era ancora nelle condizioni
tali da destare interesse ma quando essa intrinsecamente sard in grado
di suscitare questi interessi allora il discorso sard diverso, secondo
me, e su questo occorre riflettere.

Questa & la mia opinione personale, che vi rassegno con molta
umiltd e modestia, senza la presunzione di aver detto cose di particola-
re importanza.

Desidero ora riferire alla Commissione le proposte inoltrate al
ministro dell'interno.

Innanzitutto, 1'adeguamento degli organici, che sono carenti -
compresa la provincia di Matera - per 107 unita. In secondo luogo,
1'istituzione del nucleo anticrimine Basilicata. E' possibile che
abbiamo il nucleo anticrimine Puglia-Basilicata, per cui nella valuta-
zione delle emergenzae, che riguardano sempre la Puglia, la Basilicata
alla fine @i deve spartire le briciole tra Potenza @ Matera? Quando vi
3 stata l'epidemia di afta epizootica - i giornali ne hanno parlato
ma non quanto se ne sarebbe dovuto parlare - abbiamo rischiato di far
pagare all'Italia, se non avesseimo adottato qui in Basilicata misure
drastiche, una penale paurcsa, che avrebbe colpito tutte le regioni
italiane! Perché? Perché la CEE era decisa a chiudere con 1l'Italia
sul piano dei rapporti commerciali nel settore zootecnico! Ogni dieci
glorni venivano gli ispettori della CEE e noi dimostrammo di aver

seguito pedissequamente tutte le misure che la Comunitd ci aveva indica-
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to. In definitiva, dimostrammo che quel focolai erano stati circoscrit-
ti e che 11 stavamo distruggendo. Sapete che in quel periodo ci fu
tolto 1l nucleo anticrimine? Dovevamo fare 1 controlli in questo
settore ricorrendo alla forestale! Ci hanno tolto, in quel periodo,
anche 11 nucleo anticrimine. Dobbiamo comunque prendere atto del
sacrificio compiuto dalle forze dell'ordine, tant'@ che ancora oggi ho
chiesto al ministero di darmi dei soldi per lo "straordinario" destina-
to a quel carabinieri, a quei finanzieri, a quelle guardie forestali
che hanno affrontato sacrifici enormi anche senza essere retribuiti.

Ho chiesto altresi al ministero 1'istituzione del GICO in
Basilicata. Il GICO che c'®#, infatti, dipende dalla Puglia. Questo
significa che non viene mail

Ho chiesto altresl 1'istituzione della Criminalpol in
Basilicata. In proposito vi debbo raccontare un episodio. Mi & giunto
un esposto anonimo in cui era detto: "Guarda che qui c'é un traffico di
droga, parte e arriva in qguesto modo..., ma non l'affidare alla polizia
locale, se no si perde'". Lei che avrebbe fatto? Ho detto: forse hanno
ragione. Ho quindi chiamato la Criminalpol. Ma da otto mesi sono
ancora appresso a questa storial! Da un primo rapporto, che ho chiesto
ma che @ stato scritto solo successivamente (avevo dato, per la verita,
solo una copia dell'esposto), risulta che quei fatti e almeno le indica-
zioni sullo stato dei luoghi corrispondono pienamente. Il che significa
che probabilmente queste persone, che hanno voluto mantenere 1l'anonima-
to, probabilmente qualcosa di vero ci hanno detto. In ogni caso non
siamo ancora riusciti a venirne fuori, perché il povero vicegquestore
che dirige la Criminalpol della Basilicata mi ha detto: "Io ho quindi-
ci uomini. La Puglia & gquello che &. Da un mese ho anche inviato a
Matera tre uomini; vorrei sapere come sia possibile soddisfare questa
tua esigenza. Quindi, caro prefetto, mi devi fare la cortesia di atten-
dere".

In ordine ad altre questioni relative al GICO, ho detto, in
precedenza, che abbiamo compiuto un lavoro per andare a controllare

esercizi commerciali e aziende nell'area, a rischio, melfese
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venosina. Ma @ da un anno che non abbiamo avuto ancora nessuna rispo-
sta.

Chiedo altresi l'istituzione della DIA. Ma tutte queste mie richie-
ste non sono contestuali e le colloco, infatti, in una strategia di
programma di breve e medio termine. In altre parole, non sono cose
richieste immediatamente.

Ho anche bisogno dei servizi interforze, ex articolo 12 della
legge n. 203 del 1991. Il procuratore della DDA deve pur disporre di
un gruppo che, al proprio interno, riesca a coordinare determinate
indagini che debbono avere natura specifica in quanto concernenti speci-
fiche realta! Penso che gli stessi magistrati si trovino in difficolta
perché tale richiesta proviene anche da comitati che abbiamo fatto
insieme, a livello provinciale e regionale. Ricordo che 1l'ultimo fu
tenuto a Matera il 3 settembre scorso.

Vorrei ora illustrare alla Commissione quelle che sono le esigenze
logistiche. Al di 1& e al di fuori del lavoro compiuto per l'istituzio-
ne della caserma per i1 comando della regione Basilicata (che penso
potrd essere realtd all'inizio del prossimo anno), abbiamo chiesto
l'istituzione di un commissariato della polizia di Stato nella =zona
lagonegrese. Il procuratore della Repubblica di Lagonegro, nel
corso di due comitati, mi ha detto tassativamente: "Caro prefetto, io
non ho alcun rapporto con la polizia di sStato". B' mai ipotizzabile che
un procuratore della Repubblica non debba avere rapporti con la polizia
di stato? B' questa la domanda che mi sono posto e che rivolgo anche
alla Commissione. Ci troviamo infatti dinanzi ad una realtd nella quale
per poter andare da Potenza a Lagonegro ci vogliono due ore, ripeto
due ore! Mancano poi i soldi per le missioni e quando c¢i sono, si regi-
strano difficoltd per la loro effettiva erogazione. Questo & l'ennesimo
rapporto che ho scritto su tale problema. Non & possibile che una zona
come quella di Lagonegro, che & crocevia di traffici, cosi come ho
precedentemente illustrato, non debba avere la presenza di un presidio
della polizia di stato.

Ho parlato della zona lagonegrese perché nel 1991, quando si

tenne un comitato regionale sull'ordine e la sicurezza pubblica a Poten-
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za, cui intervenne i1 ministro pro tempore, era stato assunto
un impegno specifico per l'istituzione del commissariato di polizia di
Stato a Lagonegro. Ma la questione non & stata pid ripresa e non se
ne & fatto pid niente.

Ho chiesto poi 1'istituzione della stazione dei carabinieri a
Trecchina, un comune che 8i trova alle spalle di Maratea, in cui si
individua una serie di fermenti sul piano del traffico della droga, dei
furti, con tutti quei reati connessi all'esigenza di disporre di gquel
danaro minimo per procacciarsi dosi di droga.

Credo che 1la caserma dei carabinieri sia una realtd ormai
ineludibile in quel comune. Quando i carabinieri locali mi hanno
detto (poiché sono in rapporto con il ministero): "Prefetto, gliela
facciamo mettere, perd dobbiamo toglierla ad un comune...". Ho detto
allora: togliamola a gquesto comune, dove non si rilevano situazioni
traumatiche sul terrenc della sicurezza pubblica, e mettiamola 1li!
Siamo in attesa.

Ho anche proposto l'istituzione della stazione dei carabinieri a
San Nicola di Melfi. L'insediamento, proprio in quella localitd, della
FIAT, prevede a regime, tra stabilimento @d indotto primario (cioé
componentistica), la presenza di circa seimila lavoratori, impiegati
su tre turnili. Pertanto ritengo necessaria una stazione dei carabinieri.
Poiché, nello stesso tempo, sono stati completati anche i lavori per il
nuovo commissariato (che dovrebbe essere inaugurato in questi giorni)
della polizia di Stato, a Melfi, abbiamo anche chiesto l'istituzione di
un posto di polizia a San Nicola di Melfi che faccia da collegamento
con il commissariato che si trova al centro del comune di Melfi.

Abbiamo altresi chiesto il potenziamento della stazione dei carabi-
nieri di Ravello, il cui territorio - come ho detto in precedenza - @&
"massacrato" dalle rapine. Il sindaco di quel comune, finalmente, dopo
tutte le pressioni che abbiamo fatto, ha approvato un progetto per
l'ampliamento della caserma dei carabinieri. Ma anche questo & in
itinere!

Abbiamo anche chiesto l'elevazione a sottosezione del distacca-

mento Polstrada di Melfi (tale infatti @& attualmente). Quella zona &
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in crescita, e con essa lo sono le esigenze della sicurezza e del con-
trollo del territorio. Ho gid avuto modo di illustrare ai parlamentari
qui presenti il coordinamento tra 1 prefetti per quanto riguarda le
zone di confine.

Ho infine <chiesto la <creazione di wuna task force mista
composta da carabinieri e forestale per un controllo della zona del
Pollino, non s8solo per esigenze di carattere ambientale, visto che
probabilmente ci troviamo dinanzi a vendette compiute da persone che vi
abitano, esasperate dal fatto che questo benedetto ente parco del
Pollino non sia ancora nato, al punto che ha paralizzato tutto. C'@,
in quelle zone, una povertd che fa spavento; ¢'@ una disoccupazione che
ha raggiunto il 54 per cento della popolazione attiva. E' questa la
situazione! Si spiegano quindi quei 40 pini 1loricati che sono stati
incendiati ad agosto, a cid @i aggiunge un altro episodio
verificatosi nei giorni scorsi. Si @& detto: "Prima ve ne abbiamo
incendiati 40 e non avete fatto niente, ora ve ne incendiamo un altro,
vediamo cosa succedel'". Signori parlamentari, ovviamente mi riferisco
alla zona del potentino, ma non dimentico la zona calabrese, in cuil
8i sta vivendo una notevolissima stagione di fermenti, lo testimonia
l'ultima riunione che c'@ setata in merito alla famosa centrale elettri-
ca del Mercury, riguardante anche 1 comuni del cosentino. C'@& una
situazione di immobilismo che & impressionante. Non ci dobbiamo poi
lamentare quando leggiamo tra le righe e vediamo che negli anni scorsi
alcuni terroristi - di calibro pesantissimo - provenivano proprio da
quella zona. Quando noi esasperiamo la povertd, la disoccupazicne e
l'incapacitd di dare risposte da parte dello Stato, & evidente che
vengano fuori delle teste calde che fuoriescono da quelli che sono i
canoni di una normale protesta.

Ma perché ho chiesto una task force? Perché 1'anno
scorso mi venne detto da una fonte confidenziale che in gquella zona
c'era un latitante. In effetti, da "insistenze" compiute dall'Arma dei
carabinieri, risultd che effettivamente c'era un latitante. Purono

predisposti servizi per la sua cattura, ma non vi riuscirono. Vi riusci-
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rono, invece, immediatamente, quelli dell'altro versante, cio@ della
zona del cosentino.

Mi @& stato detto che vi sono vari latitanti che circolano, indi-
sturbati, nella zona del Pollino. Ho chiesto questa task
force perché venga fatto un continuo controllo di quel territo-
rio sia sotto l'aspetto della tutela della sicurezza, accertando proba-
bili presenze di latitanti, sia per quanto riguarda la tutela del patri-

monio boschivo, tra i pid belli, a mio avviso, del mondo.

TOMMASO BLONDA, Prefetto di Matera. Signor presidente, onore-
voli parlamentari, sul piano dei ragionamenti strutturali mi trovo
pienamente d'accordo con il collega Profili. Quello delle forze dell'or-
dine, nel loro complesso, e della loro distribuzione sul territorio
costituisce un momento importante per poter affrontare i problemi attua-
1.

Gli argomenti in oggetto, che attengono ad un'area di amministra-
zione generale, sono stati sviluppati benissimo dal collega Profili e
pertanto non mi soffermerd su di essi.

Per quanto riguarda la consistenza degli uomini della provincia di
Matera (carabinieri, polizia di Stato e guardia di finanza) siamo un
po' pi2 fortunati rispetto alla situazione in cui versa la provincia di
Potenza, forse per ragioni che illustrerd pid avanti. Certi problemi
che 8i stano ponendo in questo momento a Potenza, a Matera lo sono
stati dieci anni fa.

Inizierd a parlare di questa "isola felice". In proposito, sono
d'accordo con quanto ha detto il collega. Nessuno piu di me, anche se
mi trovo soltanto da dieci meei nella provincia di Matera, pud dire che
quest'ultima provincia, almeno da vent'anni a questa parte, non @&
stata mai isola felice. E' di oggli dire: la Calabria da una parte, la
Puglia dall'altra, il foggiano ancora da un'altra parte, eccetera. Si
parla di questa situazione di accerchiamento... Cosi & partita la sto-
rial E' partita da un accerchiamento, ma la conclusione & stata che
questo seme, di provenienza dalle aree limitrofe, si & radicato nel

territorio e ha germinato. Di questo si trattal
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Se guardiamo i due fenomeni eminenti di criminalitd organizzata,
nel materano (fascia lonica e Montescaglioso), possiamo constatare
che in entrambi i casi abbiamo 1l'inserimento di elementi tarantini ({4
Modeo a Montescaglioso e g@gli Scarcia nel metapontino) che hanno
gettato i1 seme, il quale ha prodotto i risultati - ahimé! - a tutti
noti.

Poc'anzi il mio collega Profili ha detto di prevedere un futuro
in cui questi problemi graveranno sull'area della Basilicata, perché ci
troviamo alla vigilia di profonde e radicali trasformazioni. Cid inte-
resserd anche la provincia di Matera perché @ in corso un certo ragiona-
mento, per cui un determinato tipo di indotto (quello di secondo livel-
lo) s8i svilupperd nell'area della Val Basento. Del resto, il futuro
di Potenza rappresenta il passato di Matera! Negli anni sessanta-settan-
ta, Matera & stata '"toccata'" da due benefici: il primo & l'industrializ-
zazione della Val Basento; i1 secondo @ rappresentato da quell'opera
meritevole dell'irrigazione del metapontino. Cid ha creato due fonti
enormi di ricchezza: nella Val Basento, 1l'industria chimica; nel
metapontino, quell'industria fiorente, meravigliosa e florida che vi
@ stata (dico - stata - perché adesso attraversa un momento di stanca a
seguito di diverse vicende) e sotto un certo profilo vi & ancora
nell'area appunto del metapontino, definita da taluni la California
del sud. Questi due poli, che hanno costituito una ricchezza oggettiva
nel passato e lo sono ancora, sotto certi profili, hanno fatto sl che
8u queste aree trovasse terreno fertile la criminalitd delle zone limi-
trofe, che hanno seminato "bene" ed hanno creato momenti di aggregazio-
ne totale, per cui, in base all'esperienza degli ultimi dieci-quindici
anni, siamo indotti a dire che c'@ stato senz'altro un inserimento
dall'esterno, ma anche che la criminalit3d organizzata materana & un
fenomeno endogeno e non esogeno. Mi pare che su questo siamo pienamente
d'accordo.

Questa situazione si & protratta per anni ed ora & arrivata ad un
punto di conclusione. Credo che l'accesso che avete fatto nel 1991 vi
abbia mostrato questi fenomeni ancora in corso. Ebbene, pud ora appari-

re che questi due capitoli siano chiusi, dird pid avanti perché si
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tratta soltanto di un'apparenza. Nel 1luglio scorso & stata affidata
alla giustizia la quasi totalitd degli uomini appartenenti ai clan, che
imperversavano a Montescaglicso, ossia i Zito @ i Bozza.

Pochi giorni fa vi & stata un'altra operazione, che ha chiuso,
almeno per il passato, 41 problema dell'insediamento criminale nel
metapontino. Sono stati assicurati alla giustizia i clan dei Ripa e -
soprattutto - deil Scarcia. Quello di cul stiamo parlando pud dunque
sembrare un capitolo chiuso, ma non lo &. Non lo @& perché& intanto la
ricchezza dell'area & un dato oggettivo; non lo &, poi, perché in una
proiezione di ripresa quest'area tornerd ad essere florida. Si tratta
di una previsione non tanto ottimistica quanto agganciata ad elementi
di cui si sta parlando in questo periodo, che consentiranno appunto a
quest'area di diventare florida.

Un fenomeno che ha avuto la possibilitd di radicarsi, per tanti
anni, nell'area metapontina e a Montescaglioso & possibile che sia
rimosso con un solo colpo di spugna? E' quanto ho chiesto una settimana
fa ai sindaci e ai presidenti delle categorie economiche della zona del
metapontino. Ho fatto 81 che questi amici 8i rendessero conto che
nulla & passato, nulla & consegnato alla storia se non 8i ha il corag-
glo di prendere atto che questi fenomeni si radicano sul consenso delle
popolazioni locali. E' vero che queste aree criminose utilizzano, a
man bassa, il traffico della droga, quello delle armi, ma & altrettan-
to vero che in esse vengono praticate anche l'estorsione, l'usura, che
passano attraverso la partecipazione delle popolazioni locali. Da qui
11 mio invito, rivolto a sindaci e a presidenti delle categorie economi-
che, di creare un momento forte di aggregazione fra di loro, un momento
che porti ad una convinta collaborazione con la giustizia, soprattutto
per gquanto riguarda le categorie economiche, le quali non possono fer-
marsi a registrare i fenomeni, g¢gli arresti, ma debbono passare ad un
momento attivo, quello della collaborazione. Al riguardo, un esempio si
@ avuto a Montescaglioso, dove & stato possibile arrivare ad un pro-
ces8s80 in cui tutti i testi che erano stati escussi, in sede di istrut-
toria, hanno confermato le loro deposizioni, in sede dibattimentale.

Soltanto un anno e mezzo prima, un processo analogo era fallito, pro-
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prio perché in sede dibattimentale eranc state ritrattate tutte le
deposizioni. Mi sgoffermo su questo argomento proprio perché si sta
parlando di proiezioni future e di cosa fare per evitare che tra qual-
che tempo si ripropongano le stesse situazioni.

Nel metapontino i1 fenomeno & stato pid 1lungo, penetrante e
gestito meglio, mentre, infatti, a Montescaglioso, esso & stato '"ge-
stito" attraverso le bombe e gli omicidi, sulla costa & stata usata una
politica pid soft, di maggiore coinvolgimento degli abitanti
del territorio. Ho detto loro: "Se voi non vi convincete che la conclu-
gione di questo capitolo passa attraverso la vostra partecipazione, sia
nel senso di portare ad un evento-processo in cui in aula possa essere
confermato tutto quello che avete dichiarato in sede istruttoria, sia
attraverso una proiezione, nel futuro, di una maggiore collaborazione
con le forze dell'ordine per denunziare tutti i fenomeni insorgenti: di
estorsione, di usura, di presenze non corrette sul territorio, ebbene,
@ verosimile immaginare che da qui a non molto ci ritroveremo nella
stessa situazione".

Quello delle amministrazioni locali - & questo un discorso che ho
fatto sulla fascia ionica, a Policoro - rientra nella mia competenza
territoriale. Ai sindaci ho detto che questo & l'occasione per attuare
il momento della legalitd nelle amministrazioni locali e pubbliche; &
i1 momento di attuare la riforma istituzionale prevista dalla legge n.
142 e dal decreto legge n. 29; & i1 momento di attuare la normativa
generale sulla trasparenza amministrativa. E questo perché nel momento
in cui noi andiamo a creare un'area di legalitd nella pubblica ammini-
strazione, creiamo un'area di imitazione, un momento di occupazione
delle aree e del territorio con la legalitd: tutto cid contribuird a
respingere i fenomeni criminali ed eviterd qualsiasi momento di intimi-
dazione o di penetrazione della criminalitd nei confronti dell’'area
della pubblica amministrazione. Questo & quanto previsto nel programmij;
a tale riguardo voglio dire che ho creato un gruppo di studio e di
lavoro, in prefettura, proprio con i1 compito di monitorizzare 1lo

stato di attuazione della legge n. 142, sulla trasparenza amministrati-
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va, per porsi come momento incentivante dell'attuazioni di tali normati-
ve nei comuni di tutte le amminisetrazioni locali.

Detto questo, vorrei accennarvi ad una serie di iniziative che ho
intrapreso. Il problema relativo al perpetuarsi in futuro di certi
fenomeni ha un aggancio con il recente passato. Subito dopo 1l'operazio-
ne di Montescaglioso, abbiamo avuto, nel settembre scorso, un momento
diciamo difficile, in provincia di Matera. Questo ve lo diciamo in
tutta sinceritl.

Nell'area del metapontino si & avuta una serie di attentati
dinamitardi. In proposito, preciso subito che l'ordigno esplosivo era
di "bassa lega". Si & trattato infatti di un ordigno confezionato in
maniera artigianale e rudimentale, con polvere nera e con una miccia
inserita in una bottiglia. Tuttavia cid fa parte di un fenomeno che si
& manifestato un po' 1lungo tutta la costa: a Montalbano Ionico, a
Nova Siri e a Montescaglioso. Per tutti e tre gquesti episodi si @&
arrivati all'individuazione degli autori, che sono satati assicurati
alla giustizia. L'unica eccezione che s8i & avuta @ stata quella di
Montescaglioso. Ma in quest'ultimo comune 1l'ordigno esplosivo & stato
posto - questa & l'ipotesi pil probabile - dall'unico latitante della
banda dei Montesi.

A settembre, si & registrata, in provincia di Matera, una serie di
attentati dinamitardi: tre pid uno, in cui l'ordigno & rimasto inesplo-
80. Inoltre, nel comune di Matera si @& verificato un furto di carte
d'identita e, nella provincia, un furto di armi (otto pistole) apparte-
nenti agli agenti venatori. A cid ha fatto seguito un momento di sbanda-
mento, di crisi. In effetti, si & avuta una forte risposta, si & andati
avanti con le azioni di prevenzione, cui ha accennato il prefetto Profi-
11, all'indomani della conferenza raegionale, svoltasi con 1l'interven-
to del vicecapo della polirzia. Il fenomeno non si @ pid ripresentato.
Tra l'episodio verificatosi sulla costa e gquello a Matera & stato
ipotizzato un collegamento con le bande criminali. Quelle delle coste
gono state assicurate alla glustizia, mentre per quelle di

Montescaglioso, due componenti sono ancora latitanti.
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Questa necessitd di proiettarsi nel futuro con un'azione decisa di
prevenzione, i1 cui primo momento & quello della aggregazione delle
popclazioni, del cittadini, che rappresentano il veicolo dei reati
consumati, & assolutamente indispensabile.

E' doverosoc che io accenni ad un aspetto che mi ha determinato a
chiedere dei provvedimenti al ministro dell'interno. Mi riferisco
all'aspetto dei contatti tra area della criminalitd organizzata ed area
delle pubbliche amministrazioni.

Il mio convincimento, naturalmente avvalorato da elementi negati-
vi, & che fra area della criminalitd organizzata e area delle pubbliche
amministrazioni non vi siano collusioni, momenti di comunione, compene-
trazioni in affari. Perd la mia attenzione @& stata attirata da alcuni
episodi che si sono verificati sulla costa, dove piud forte & stata la
pressione criminale dei clan dei Scarcia e dei Ripa. Due sono stati i
comuni pid fortemente interessati dalla presenza del clan criminali. Ho
chiesto due accessi: uno & in corsc e il secondo lo sto per attivare.
Avrd i risultati tra alcuni giorni. Non so dirvi quali saranno le con-
clusioni, probabilmente per 11 primo (Montalbano Ionico) arriverd
allo scioglimento del consiglio comunale. Non posso perd dirvelo con
certezza, in quanto l'ispezione & stata ultimata pochi giorni fa e non
ho quindi ancora gli elementi.

Il secondo comune & quellc di **»* (vedl parte segreta) e l'ac-

cesso lo avrd nel prossimi giorni. Chiaramente, gli amministratori
ancora non lo sanno; dunque questa & una notizia che vi anticipo.

Non ipotizzo collusioni tra l'area e la criminalitd organizzata,
perd ho individuato alcuni "momenti" della vita amministrativa, alcune
situazioni di intimidazione, di condizionamento. Si pud quindi immagina-
re che l'andamento della pubblica amministrazione sia stato turbato da
queste presenze nell'area.

Intendo accennarvi solamente a due problemi che vi possono interes-
sare: quello dell'usura e quello del riciclaggio. L'usura & un fenomeno
che & presente nella realtd materana; lo & anche se non & ben determi-

nata nel suo contorni. L'usura & un fenomeno che viene praticato, margi-

SESFE:FE DECLASSIFICATO e PUBBLICATO
ai sensi della delibera del 10 luglio 2019
*#** PARTE SEGRETATA
A pagina 24 del Resoconto stenografico, al posto degli asterischi (****x) leggasi "Nova Siri".
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nalmente, dalla criminalitd organizzata, cosl come lo & quello del
riciclaggio.

Per entrambi i problemi ho attivato una serie di misure, di verifi-
che da parte della guardia di finanza, in direzione delle societd finan-
ziarie. Riteniamo infatti che nell'area delle societd finanziarie si
sviluppi questo "momento".

Il fenomeno del riciclaggio, da tempo radicato nell'area
materana della Basilicata, non si pud estirpare soltanto facendo
un'azione di repressione. Dopo aver assicurato alla giustizia i respon-
sabili dei clan occorre che il corpo sociale reagisca al fenomeno attra-
verso una presa di coscienza che lo porti ad assumere atteggiamenti
forti in termini di collaborazione. Inoltre occorre che le istituzioni
8i muovano in due direzioni: la prima & quella della legalitd e della
trasparenza nella pubblica amministrazione, la seconda & una serie di
iniziative che portino la criminalitd organizzata a sentirsi sottratto
i1 substrato economico. Da qul la necessitd di una serie di iniziative
che consentano di emarginare del tuttoc quest'area.

Ho trovato una situazione di occupazione del territorio nell'area
metapontina e quindi ho ritenuto di promuovere una serie di abbatti-
mentl di abitazionl e costruzioni edificate da appartenenti ai clan
malavitosi. Questa iniziativa sta portando alla bonifica della costa,
perché la prima serie di demolizioni del giugno scorso @ stata seguita
da un'altra serie di demolizioni, per la gquale ho gid chiesto 1l'autoriz-
zazione del comitato tecnico del Ministero dell'internc ed essa mi @
stata accordata. In secondo luogo stiamo cercando di individuare una
serie di aree dove cradiamo che la criminalitd organizzata abbia facile
terreno. Abbiamo elamenti per essere convinti che negli anni passati vi
siano state acquisizioni di immobili da parte della criminalitd non
soltanto nel materano, ma anche di varie aree pugliesi o calabresi.
Dalla primavera scorsa abbiamo iniziato una serie di verifiche per
capire se negli anni trascorsi vi sia stato questo tipo di acquisizio-
ni, che chiaramente, se fatte da appartenenti all'area della criminali-
td organizzata, vanno sequestrate. E' quindi un contributo che diamo

anche alle regioni limitrofe. Un'altra area che & stata individuata &
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quella dell'intermediazione dei prodotti in agricoltura. C'@ nel
metapontino un gruppo di persone che 8i spostano lungo la costa e che
sl pensa appartengano ad aree della criminalitd napoletana o calabrese,
le quali impongono i prezzi di mercato dei prodotti all'ingrosso che
vengono rilevati dagli agricoltori. Abbiamo in atto una serie di verifi-
che per capire chi siano queste persone e quale sia la loro provenien-
za; abbiamo inoltre promosso una serie di verifiche in direzione delle
gocletd finanziarie. Le sgocietd finanziarie che agiscono nel materano
non sono molte ma neanche poche ed una parte di esse si pensa che possa-
no avere qualcosa a che fare con il riciclaggio e con 1l'usura; sono in
atto delle verifiche per capire se i capitali di queste finanziarie
gervano per intervenire in quest'area.

Sono queste le iniziative che abbiamo posto in essere e che conti-
nueremo a porre in essere nel prossimi mesi. Sicuramente Matera e la
Basilicata non @ono un'isola felice: il nostro auspicio & che non siano
pid un'isola, ma che partecipino maggiormente con le altre realtd del

territorio meridionale e che siano pild integrate nel contesto generale.

PRESIDENTE. Ringrazio, a nome della Commissione, i prefetti di Potenza
e Matera per la loro cortesia e disponibilita.
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Audizione del procuratore generale della Repubblica presso la Corte
d'appello di Potenza.

PRESIDENTE. Il quadro che sta emergendo dalle audizioni del prefetti di
Potenza e di Matera rispetto al 1991 & di modifica della pressione
della criminalitd organizzata su varli piani, per cui vari punti di
crisi si sono ulteriormente evidenziati. Per punti di crisi si intende
i1 rafforzamento deli poteri criminali nella realtd regionale rispetto
all'andamento del 1991; da quella data ad oggi, accanto ad un'azione
dello Stato che ha raccolto alcuni successi, vi & stato anche il raffor-
zamento dei poteri criminali sui vari piani.

Le saremmo pertanto grati se potesse offrirci un quadro dal punto
di vista delle sue responsabilitd in ordine all'attivitd giudiziaria,
specificando se vi & la necessitd di un ulteriore rafforzamento dello
spazio giudiziario e quali siano le lacune; siamo infatti qui per capi-
re i fenomeni ed avanzare proposte al Parlamento ed al Governo per un
rafforzamento complessivo dell'azione dello Stato.

Ritengo che 1l'incidenza della criminalitd sul nostro territorio
sia aumentata e che questa si sia maggiormente aggregata. Quella che
prima poteva essere un'aggregazione piuttosto rozza sta ora dimostrando
maggiore coesione e compartimentazione soprattutto nella fascia ionica.
Tracciando una mappa a seconda dei circondari abbiamo quattro realtd -
Potenza, Matera, Melfi e Lagonegro - che presentano punti in comune
ma anche differenze piuttosto notevoli. Nella fascia ionica vi erano
organizzazioni criminali radicate nel territorio che apparentemente si
occupavano di commercio, di pesca o di altro e che si erano insediate
stabilmente; si trattava di un'unica organizzazione che poi si & suddi-
viga ed ha creato qualche altro gruppo con delle punte verso la Puglia
in un primo momento (Taranto infatti era i1 centro di provenienza del
clan Scarcia) e poi maggiori legami verso la Calabria, soprattutto
con gruppi che operano nel crotonese. Verso la Puglia perché, come ho
detto, gli Scarcia provengono da 1li @ perché i Modeo #i erano inge-
diati tra Bernalda e Montescaglioso ed inoltre perché vi erano

centri di riferimento importante, compresa la Sacra corona unita. Verso
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la Calabria si sono stretti dei legami sia per la vicinanza sia perché
la presenza di alcuni soggiornanti obbligati, fra i quali lo stesso
Maesano, uno dei capi delle bande calabresi, anch'esso destinatario
di un provvedimento di custodia cautelare (quello pild recente, concer-
nente 83 persone, richiesto dalla DDA di Potenza), ha determinato una
suddivisione tra il gruppo Scarcia e gli allievi di Scarcia, cioé
il gruppo Ripa ed altri. In un certo senso pil che dividersi le attivi-
td gli Scarcia hanno concesso una certa autonomia.

Si tratta dunque di una situazione radicata da circa 30 anni. La
zona ionica inoltre favorisce i traffici di stupefacenti e di armi
(recentemente si & parlato di un consistente traffico di armi forse con
le altre coste, probabilmente quelle jugoslave); non a caso i servizi
individuarono dei depositi in quel bosco con la disponibilitd del mare
a brevissima distanza, sul quale gli Scarcia posseggono delle barche
ed esercitano {1 loro predominio.

Diverso & il caso di Montescaglioso, che @& recente e dove la
delingquenza, che prima era minorile, ora & cresciuta; si & sempre aggre-
gata perché ha avuto rapporti continui con i comuni di Laterza e di
Ginosa della provincia di Taranto. Tuttavia il salto maggiore & stato
compiuto con la venuta dei Modeo. Montescaglioso @ sempre stata una
cittadina operosa ed ha visto lotte contadine molto interessanti nel
periodo della riforma fondiaria; tuttavia la criminalitd, se aveva una
caratteristica, era proprio quella di aver saputo lottare impegnandosi
in problemi di carattere economico. Era cresciuta anche come societd
agricola. L'insediamento criminale lo 8i & avuto gquando i giovani sono
cresciuti e quando sono arrivatli 1 Modeo, unitamente ad una certa
indifferenza da parte della popolazione. E' infatti impossibile che un
fortilizio, un bunker (l'ho visitato quando 1 due sono stati
arrestati) situato a 6-7 chilometri dal paese possa essere passato
inosservato: quando c¢i sono andato, poche ore dopo 1l'arresto dei
Modeo (era stata scoperta una botola), un contadino stava arando i
campi. E' impossibile che decine di betoniere che hanno costruito que-
sto bunker con i vetri antiproiettile siano passate inosserva-

te. Penso non all'omertA, che & una caratteristica che non riguarda la
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gente lucana, ma piuttosto all'indifferenza rispetto al fenomeno. Penso
che la popolazione @i sia detta "Fin quando non ci toccano & una lotta
fra di loro", altrimenti non si spiegherebbe come gli omicidi commessi
una sera di agosto durante lo "struscio" dei paesi lucani non trovi un
testimone.

Solo recentemente si & manifestato un certo risveglio della co-
scienza civile, mentre precedentemente nemmeno le persone offese aveva-
no testimoniato. Ricordo il caso di un vigile urbano, gambizzato verso
le 19,30 nel corso principale, i1 quale non ha saputo o voluto dare
indicazioni su coloro i quali gli avevano sparato. Un'ulteriore deriva-
zione di questo & il fatto che il principale latitante - perché la
maggior parte sono stati arrestatl -, ciod Pierdonato 2ito, oggi
vive nelle campagne e devo ritenere che fruisca di un certo favore, di
favoregglamenti, ricoveri: non 8i potrebbe pensare diversamente. Riten-
go che il fenomeno di Montescaglioso sia molto pid limitato rispetto
a quello della zona ionica; nel momento in cui gli ultimi latitanti
saranno stati catturati e saranno celebrati 1 processi si otterranno
ottimi risultati, che gid in parte i processi in corso per fatti prece-
denti, a differenza di quelli che s8i celebrarono negli anni scorsi,
stanno gid dando in sede dibattimentale, nel senso che sia le persone
offese sia 1 testli forniscono il loro contributo dando certezza di
essere passati dalla fase dell'indifferenza ¢ del timore a quella della
coscienza civica @ della collaborazione.

Su Policori il discorso & diverso perché troviamo un addentella-
to che ormai costituisce una cellula viva di quel territorio perché la
criminalitd si & insediata da circa 30 anni; negli anni scorsi tentai
di far si che i comuni intervenissero sulle costruzioni abusive di cui
costoro 8i servono (perché essi hanno le loro case, le loro attivita
commerciali, la pesca di frodo e con le bombe), tuttavia essi - la
capitaneria di porto @ la stessa prefettura - anche a seguito di ricor-
gi al TAR, non riuscirono ad ottenere che questi insediamenti venisse-
ro distrutti; cid® & avvenuto recentemente per merito del prefetto di
Matera, il quale - cid ha destato molto consenso nell'opinione pubblica

- @& riuscito a far abbattere due costruzioni sul Lido di San Basilio
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appartenenti a persone colpite dal recente provvedimento di custodia
cautelare, che riguarda 42 persone, ed un altro fabbricato che appartie-
ne agli Scarcia. Intervengono purtroppo - @ ne siamo tutti consci -
delle difficolta: ricorsi al TAR di Lecce, che & competente rispetto
alla capitaneria di porto di Taranto, sospensione dei provvedimenti e
cosi via. Si creano delle difficoltd di ordine tecnico, se non giuridi-
co e talvolta pratico, poi risolte dalla legge che ha previsto l'inter-
vento dei militari per l'abbattimento di queste costruzioni; si & avuto
un segnale che ha fatto molta impressione nell'opinione pubblica perché
11 c'era gente che non poteva mettere in mare neppure un canotto, non
dico pescare con la lenza. Cid nonostante il territorio non & mai stato
in mano a queste persone; essi hanno cercato di ostacolare le attivitd
economiche con minacce ed intimidazioni varie ai danni della concorren-
za nella pesca o nelle attivitd commerciali. Ritengo perd che sarebbero
stati opportuni - @ credo che si stiano facendo in gquesto momento -
maggiori controlli ispettivi presso 1 comuni della fascia ionica. Non
che io pensi proprio ad infiltrazioni di carattere mafioso, ma purtrop-
pPo, quando una certa realtd delinguenziale si radica in un territorio,
la contiguitd diventa quasi un fatto necessitato. Se questi controlli
vi fossero stati prima, forse diversi altri episodi si saraebbero potuti
evitare.

Ritengo necessario - @ questo lo dico per l'intero distretto - un
impulso alle misure di prevenzione: per quanto riguarda quelle persona-
1i i1 fenomeno & all'attenzione della procura generale, nel senso che
seque anche in secondo grado (perch& in primo grado si ottengono le
misure di prevenzione, ma in secondo grado, o dimostrando un lavoro
fittizio grazie ad un compiacente datore di lavoro oppure in altri
modi, molte di queste misure venivano vanificate), ma ora l'attenzione
8l deve spostare su quelle patrimoniali e so che la questura di Matera,
insieme con la Guardia di finanza, ha iniziato indagini di carattere
patrimoniale che devono portare al sequestro, alla confisca e via dicen-
do.

Pongo all'attenzione della Commigsione un altro problema che ri-

guarda il sgettore agricolo, dove le infiltrazioni di carattere delin-
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quenziale possonc diventare davvero preoccupanti. Non esistendo un'ade-
guata rete di commercializrzarione la polverizzazione delle aziende non
consente di presentarsi forti sul mercato; si & verificato pertanto
negli ultimi anni che { piccoli commercianti che sono riusciti a fare
affari, alcuni gid nel salernitano, sono riusciti ad accaparrarsi talu-
ne aziende entrandovi come soci o come proprietari. Il fenomeno & limi-
tato e 8i & arrestato, ma & ancora presente nel settore della commercia-
lizzazione. B' noto infatti che tre o quattro commercianti, con
l'ausilio di fittizi mediatori (tali non sono in quanto fanno esclusi-
vamente gli interessi dell'acquirente), sl presentano presso le piccole
aziende consci delle difficoltd dei titolari: molto spesso si tratta adi
assegnatari, perché la presenza & polverizzata a causa della riforma
fondiaria, che ha dato luogo a piccole ma fiorenti aziende con colture
di avanguardia. Conoscendo le difficoltd in cul i proprietari versano
impongono dei prezzi: addirittura questi tre o quattro commercianti si
gono divisi, <chi fino a Bradano, chi fino al Sinni, <chi fino
all'Agri, creando zone di esclusivitd ed influenza e facendo 8i che i
prezzi non possano lievitare secondo 1l mercato ma vengano imposti. Le
difficoltd possono @ssere le pil varie, dalla cambiale che scade alla
figlia che si deve sposare ed il prezzo viene imposto. Mi pare che
senza dubbio ci troviamo nel campo dell'attivitd criminale, proprio con
1'ausilio di questi falsi mediatori, che tutto fanno meno che l'inte-
resse di entrambe le parti.

Anche se pud sembrare estraneo al mio osservatorio vi & poi {1l
problema della crisi industriale, agricola ed occupazionale, che produ-
ce disagio @ favorisce il reclutamento da parte della criminalitd delle
fasce minorili, che si trovano di fronte ad un'assenza completa delle
strutture. Chiedo scusa se faccio una panoramica troppo ampia e
divagatoria, ma i minorenni deviati 8i trovano di fronte - e me lo
segnala da due anni il procuratore della Repubblica presso il tribunale
dei minorenni - ad un'assenza delle strutture per il recupero e l'avvio
di questi minori. Abbiamo due sacche generazionali: da una parte gli

ultracinquantenni e dall'altra i giovani, che non comunicano neanche
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la sera perché gli uni vogliono guardare un certo programma e gli altri
un altro. Pertanto non c¢'@® dialogo.

A Melfi esiste una situazione radicata perché abbiamo aree dove
l'insediamento degli zingari & quasi secolare, con gruppi etnici che
hanno una loro individualitd ed una spiccata propensione al reato di
sangue. Per quanto riguarda le manifestazioni di criminalita, alla
procura della Repubblica di Melfi cosi come al tribunale vi sono stati
interventi molto decisi, che hanno addirittura anticipato il fenomeno
con un rigore che poteva in apparenza sembrare sproporzionato, ma che ¢
servito a scoraggiare. Esiste poi 1l'incognita PFIAT su problemi che
possono direttamente o indirettamente interessare la criminalitd soprat-
tutto in ordine all'indotto; in alcuni casi si sono gid avuti insedia-
menti da parte della camorra ed altri se ne possono verificare in occa-
gione dei contrasti di lavoro, degli incidenti o delle cosiddette morti
bianche: sono tutti fenomenl che comunque incidono sullo sviluppo della
criminalit3. Intorno a Melfi vi & sempre stato un circondario intrapren-
dente, con comuni dove l'agricoltura @ stata sviluppata da Lavello a
Palazzo San Gervasio; 1l'impatto PIAT @ un'incognita per tutti dal
punto di vista di cid che si potrd verificare sul territorio e sul
lavoro.

Potenza, il capoluogo della regione, ha problemi comuni con Melfi
per quanto riguarda la ricostruzione post-terremoto; a differenza
degli altri due circondari, dove il problema attiene alla ricostruzione
abitativa, a Potenza ed a Melfi vi sono le aree industriali, dove sono
gid stati compiuti passi avanti nell'attivitd repressiva con l'indivi-
duazione di imprese che hanno lucrato senza insediarsi. Tuttavia gli
insediamenti sono numerosi e seguirli non & stato semplice, cosi come -
ma ne fard un accenno molto pil dettagliato 11 procuratore nazicnale
antimafia - vi @ un segnale per quanto concerne indizi di infiltrazioni
mafiose (parlo di mafia e non di associazioni di tipo o di stampo mafio-
80) nella costituzione dei capitali di queste imprese. Questo & un
fenomeno che forse preoccupa molto pild degli altri, cosl come ha preoc-
cupato in Val Basento i1 fenomeno Carbomaglia, cioé miliardi
dell'ENI, quindi pubblici, che sono andati a questa impresa la quale,
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oltre ad essere fallita, & stata anche oggetto di provvedimenti di
custodia cautelare da parte della procura di Matera.

Per quanto riguarda il distretto, ed in particolare le aree pil
fertili e pil produttive come i1 Metapontino, vi sono le truffe
AIMA e le frodi comunitarie. Ho sempre rilevato un disinteresse quasi
assoluto da parte dell'AIMA nella fase preventiva, accertativa ed
ispettiva: le ispezioni vengono effettuate soltanto sui documenti e
persone ripetutamente attinte da informazioni di garanzia o anche da
condanne hanno continuato per gli anni successivi a percepire gli aiuti
comunitari. Recentemente & stata scoperta a Matera - ma gid da anni era
sospettata - una colossale truffa sul grano, quella dello stoccaggio
nei confronti dell'AIMA. Le frodi comunitarie riguardano olio, grano
e soia; addirittura sono passati attraverso 1 controlli ispettivi
dell'AIMA centinaia di ettari coltivati a soia, mentre quelli effetti-
vi erano soltanto 5. I controlli dell'AIMA sono stati sempre insuffi-
cientli e sl sono limitati al controllo della documentazione. Lo stesso
& avvenuto per quelli igpettivi spesso disposti dagli organi regionali.

Anche nella fase dei finanziamenti pubblici mi pare che venga
privilegiato il momento dell'accertamento istruttorio e non quello
della legislazione, soprattutto quando alla realizzarzione secondo &
finanziamenti deve seguire quella dell'assunzione degli operai, perché
molte di guelle opere sono finanziate da parte dello Stato o con sovven-
zioni o in conto capitale, con la condizione dell'impiego di un certo
numero di manodopera, il che quasi mai avviene.

A Potenza vi & inoltre il problema dei reati contro la pubblica
amministrazione, poiché nel capoluogo regionale hanno sede tutti gli
uffici sia locali sia statali. Credo che se fossero stati fatti, come
ho accennato, maggliori controlli interni od esterni e se gli uffici
tecnici e burocratici fossero stati all'altezza della situazione -
molte volte lo sono ma non vengono impiegati bene - non avremmo avuto
tante consulenze esterne, tanti accordi, tanti incarichi e via di segui-
to, che molte volte sono stati distribuiti in maniera clientelare, non

attraverso una rotazione delle varie categorie professionali, ma concen-
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trandosi su determinate persone. Questo senza distinzione tra gruppi o
partiti politici.

Per quanto riguarda Lagonegro, pud sembrare che si tratti di
un'oasi; allo stato la risposta mi sembra adeguata, perd vi sono dei
segnali che lasciano fondatamente temere che anche 1li vi siano degli
ingediamenti. Non dimentichiamo che molti anni fa, e non a caso, Paul
Getty fu liberato a Lagonegro. Vi sono due grandi arterie, 1la n.
19, la ex strada delle Calabrie, e l'attuale Salerno-Reggio Calabria,
presidiata in maniera scarsa ed insufficiente dalla polizia giudiria-
ria: a Lagonegro vi & una compagnia di carabinieri e ve ne & un'altra
a Senisi, mentre sulla strada abbiamo soltanto la polizia stradale,
la quale non pud presidiare quella arteria come le altre. Di 1A passa
di tutto e devo ritenere che vi passi anche la maggior parte dei seque-
strati diretti in Calabria; & stato accertato, sia pure in forma indi-
ziaria, che molte volte gli incontri fra latitanti campani e calabresi
avvengono in quel circondario.

Vi sono gid state minacce ai sindaci. Vediamo inoltre che anche il
problema del Pollino, che pud sembrare di importanza soltanto
ambientalistica, in realtd rappresenta un segnale. Pertanto quello di
Lagonegro & un presidio che, anziché essere soppresso , va mantenuto.

Mi 8i consentano altre due considerazioni sulle strutture giudizia-
rie. Abbiamo avuto modo di esporre le nostre condizioni al ministro
Conso, che @ stato qui 15 giorni fa; gli avvocati di Potenza e di
Matera sono scesi in sciopero perché esiste una situazione che da una
parte rappresenta un divario e dall'altra un assurdo. A Potenza abbiamo
7 magistrati addetti alla procura - 1l procuratore e 6 sostituti - e se
ne attende un ottavo, necessario per l'antimafia, che ha in gestione
procedimenti con circa 400 indagati; abbiamo un solo GIP ed una sola
sezione penale, che non sempre & composta da magistrati togati, con
tutto il rispetto per i vicepretori onorari, ma vi sono processi che
creano imbarazzo nell'avvocato che fugge da vicepretore onorario. Vi @&
un tribunale di esame di Potenza che si occupa dei tribunali di
Lagonegro, Melfi @ Potenza perché il riesame ha collocazione provin-

ciale e non pud avvenire con quella rotazione prevista dal codice di
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procedura penale; si possono infatti verificare casi di incompatibilitd
perché, come hanno lamentato g¢gli avvocati di Potenza, si pronuncia
prima in sede di libertd di riesame e poi, conoscendo gli atti, ai
pronuncia nel merito. Il tribunale di Potenza attualmente & composto di
8 maglistrati, mentre la procura della Repubblica di 7; wun divario meno
stridente si verifica a Matera per il GIP e per il tribunale, anche
11 nelle stesse condizioni.

Porto avanti anche il discorso della sovraesposizione dei magistra-
ti, con un solo GIP ed un solo tribunale della libertd in presenza di
manifestazioni di intimidazione nei confronti dei magistrati. Secondo
me l'aggressione e la minaccia ai magistrati richiedono un'azione di
contrasto soprattutto da parte della procura; inoltre quanto minore &
il numero dei giudici tanto maggiore @& la loro sovraesposizione al

rischio .
PRESIDENTE. Da quanto tempo vengono queste minacce?

LIBERO PANETTA, Procuratore generale della Repubblica presso la
corte di appello di Potenza. Dal febbraio di quest'anno e si
verificano puntualmente in occasione delle iniziative provenienti dal

gruppo di cui ho parlato all'inizio.

CARLO SMURAGLIA. Come 8i & inserita in questa struttura giudiziaria
la DDA? Ci sono problemi nei rapporti con le procure oppure & andato

tutto liscio?

LIBERO PANETTA, Procuratore generale della Repubblica presso la
corte di appello di Potenza. E' andato tutto 1liscio, anzi addi-
rittura per il problema di Montescaglioso la maggior parte dei reati
81 erano verificati prima del novembre 1991 per cui erano rimasti di
competenza della procura di Matera; i fatti delittuosi scno proseguiti
@ quindi si sono creati problemi di continuazione quasi sempre da parte
delle stesse persone. Pertanto ho ritenuto di applicare alla procura

distrettuale i1 magistrato che curava le indagini relative a
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Montescaglioso al fine di consentirgli la formazione di un bagaglio
di conoscenze e di esperienze.

Per quanto riguarda la distribuzione, la distrettuale funziona a
pieno regime; non vi sono stati problemi di nessun genere @ credo che
un solo caso sia stato sottoposto all'esame della procura generale per
dirimere un conflitto interno. Per il resto vi & ampia collaborazione,
soprattutto con la procura di Matera, perché la criminalitd organizzata
& espressione della fascia ionica e di Montescaglioso. Per Melfi vi

era stata inizialmente, ma precedentemente al 23 novembre 1991.

CARLO SMURAGLIA. Lei ha parlato di insediamenti di vari gruppi, ma in
conclusione questi insediamenti di criminalitd organizzata sono di
origine indigena, sono di provenienza esterna oppure sono l'espressione

di una saldatura fra due fenomeni diversi?

LIBERO PANETTA, Procuratore generale della Repubblica presso Ila
corte di appello di Potenza. Ritengo che 1l'ipotesi pid accredita-
ta sia la terza; si & detto in varie sedi che si tratta soltanto di
pressioni dall'esterno. Forse, nel mio spirito lucano, probabilmente
per una forma di perbenismo, vi & il tentativo di allontanare ad ogni
costo un fenomeno che, figlio dei propri figli, & stato alla base di
questa valutazione. Ritengo che vi sia un nucleo locale, che non era di
valenza criminale elevata, ma che pian piano 8i & aggregato durante i
periodi di comune detenzione; pol, con 1l'ingresso dei Modeo a
Montescaglioso, dei Maesano e degli altri, questi gruppi indigeni
sl sono saldati, come lei ha detto. Quindi abbiamo gruppi ancora autono-
mi - Scarcia e Ripa - ma che nel momento in cul hanno dovuto agire
nel traffico degli stupefacenti e delle armi, e soprattutto gquando
hanno voluto nella loro spaccatura acquistare maggior vigore presso {
gruppi rivali, si sono dovutli accreditare presso gruppi maggiori. I
Mcdeo di Taranto hanno accreditato un certo gruppo in contrasto con
Zito e cosl i Ripa si sono legati ai calabresi per acquisire maggiore
autonomia rispetto alla casa madre degli Scarcia. C'@ stata quindi

una saldatura.
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PRESIDENTE. La ringraziamo.
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Audizione del procuratore della Repubblica presso il tribunale di
Potenrza e dei magistrati della DDA di Potenza.

PRESIDENTE. Vi saremmo grati se, per il tipo di responsabilitd che voi
esercitate, poteste offrirci un quadro esauriente @ sintetico della
realtd regionale in ordine ad alcuni aspetti: la coerenza dell'azione
dello Stato in riferimento alla lotta alla criminalitd organizzata di
qualsiasi tendenza ed espressione; l'esito di quest'azione; i risultati
che 8i sono raggiunti; i1 vostro giudizio generale sullo stato della
lotta, sulle prolezioni, sulle difficoltd, sull'evoluziocne di questo
quadro. Infine, vorremmo sapere 8e in questo periodo di transizione tra
un vecchio e un nuovo sistema si manifestino difficoltd in rapporto

alla procura distrettuale.

GELSOMINO GUGLIELMO CORNETTA, Procuratore della Repubblica presso il
tribunale di Potenza. Loro conosceranno certamente, signor presi-
dente, nelle sue grandi linee la situazione della criminalitd organizza-
ta in questo distretto, che corrisponde all'intera regione Basilicata.
E' una situazione per molti versli nuova che, rispetto ad un passato
piuttosto recente, costituisce un salto di qualitd in negativo molto
evidente. Gid i procuratori generall che si sono succeduti negli ultimi
tempi avevano lanciato grandi allarmi e molti di noi avevano cercato di
far capire che in effetti qui in Basilicata le cose sono cambjiate. E'
una regione che, stretta tra la Puglia, la Calabria e la Campania, non
poteva restare indenne da infiltrazioni di carattere criminale.

Vorrel illustrare in sintesi la situazione che si & verificata, a
nostro giudizio. Certamente, gid esistevano alcune frange di criminali-
tA organizzata stanziale ma non avevano ancora assunto le metodologie
delle vere @ proprie bande di tipo mafioso. Quando si sono verificati
legami - che abbiamo riscontrato - con le associazioni di tipo mafioso
calabresi e pugliesi (meno evidentemente con quelle campane), chiaramen-

te anche queste organizzazioni locali sono state costrette ad agsumere

quelle metodologie.
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Perché questo si & verificato? Si & verificato per la ragione -~
direi ovvia - che anche in Basilicata c'@ stato un notevole flusso di
ricchezza. Dico "ovvia", perché loro sanno meglio di noi che dove c'e@
ricchezza e possibilitd di inserimento arriva l'organizzazione di tipo
mafioso. Non & un casc che la zona del distretto pid colpita sia quella
della fascia ionica, che & una zona tradizionalmente notevolmente ricca
della regione. C'd stato poi 1l'afflusso del denaro pubblico per 1la
ricostruzione post-terremoto. C'@ stato l'intervento pubblico e quel-
lo privato (penso in questo momento alla FIAT). Quindi, tutto questo
ha determinato - e non poteva essere altrimenti - 1'interesse della
criminalitd organizzata delle regioni circostanti.

Come dicevo, la zona pil colpita & quella della fascia ionica, del
metapontino. L1 {i puntli di maggiore attacco della criminalitd sono
stati la zona di Montescaglioso, quella di Policoro e le zone vici-
ne. A Montescaglioso vi & stato l'evidente ingresso di elementi della
criminalitd pugliese. Tutto sembra essere cominciato - il collega
Autera della procura di Matera, applicato alla direzione distrettua-
le, potrd essere pild preciso di me - con il rifugio in quella zona di
due famigerati appartenenti alla Sacra corona unita, {1 fratelli
Modeo. Andarono 1li a nascondersi perché erano ricercati ed organizza-
rono e potenziarono alcune bande locali, che sono entrate in lotta fra
loro (ci sono state nove morti di mafia in quella zona), per gestire i1
traffico di armi e droga.

C'é@ poi il fenomeno delle bande della costa (sono fatti notori
perché sono stati recentemente eseguiti alcuni arresti): la banda
Scarcia e la banda Ripa. Il clan Scarcia fa capo ad una famiglia
che esisteva in zona da 25-30 anni e che piano piano ha costituito {1l
proprio potere e si & andata modificando anche nelle sue metodologie
operative proprio mano a mano che 8i stringevano collegamenti pid forti
gsoprattutto con la criminalitd calabrese. La banda Ripa & in qualche
maniera collegata a quella degli Scarcia.

Quella & una zona dove & stato inferto qualche colpo alla crimina-
1itd locale ma siamo ben lontani dall'essere tranquilli; pensiamo che

bisogna ancora lavorare molto.
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Altra zona dove #i manifestano evidenti segni di presenze di tipo
mafioso @& quella del lagonegrese, nella parte bassa della regione,
pid a diretto contatto con la Calabria (traffico di droga, organizzazio-
ne di giri di prostituzione a grosso livello @ collegamenti soprattutto
con elementi della criminalitd calabrese).

La zona del melfese allo stato presenta pid preoccupazioni che
prove di presenze di tipo mafioso. Ognuno di noi ricorda quel che &
accaduto a Cassino: prima dell'arrivo della FIAT era una zona abba-
gtanza tranquilla e qualche anno dopo la @i & trovata invasa dalla
criminalitd di tipo camorristico. Bisogna temere purtroppo che qualcosa
del genere possa accadere, soprattutto quando sard entrato in funzione
l'indotto che opererd attorno All'at;ivita della FIAT. Si cerca di
tenere la zona sotto controllo ma & pid un compito di prevenzione che
non di repressione per quanto c¢i riguarda.

L'altro aspetto molto preoccupante per noi, signor presidente, &
quello che concerne i reati di criminalitd economica, soprattutto colle-
gati con l'attivitd di ricostruzione industriale post-terremoto. Per
quel che si @ potuto fare in questo settore, al quale abbiamo dedicato
gran parte del nostro impegno, #i sono trovati grandi reati di truffa
in pubbliche erogazioni e reati collegati. Devo dire che c'@ qualche
segnale molto significativo - anche se si tratta di indagini che sono
veramente all'inizio - di presenze di tipo mafioso nelle strutture e
nei capitali di qualche impresa del dopo terremoto. Se questo sard
verificato - ma abbiamo gid notizie molto significative - purtroppo
determinerd una svolta nella situarione locale. Cid significherebbe che
- probabilmente fin dall'inizio o comunque in momenti molto vicini
all'inizio dell'attivitd della ricostruzione industriale - ci sono
stati inserimenti di capitali e di presenze fisiche di gquesto tipo
all'internc di alcune compagini sociali che hanno svolto attivitd di
ricostruzione industriale.

A fronte di questa situazione preannunciata da molto tempo -~ per-
ché numerosi erano i segnali di una realtd diversa rispetto a quella
che sl immaginava con la prospettazione, starei per dire retorica ma

che credo fosse sinceramente ottimistica, secondo cui 1la regione
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Basilicata era un'isola felice - le forze di contrasto alla criminalita
organizzata si trovano impreparate. Ci troviamo impreparati sotto i1
profilo organizzativo e probabilmente anche sotto il profilo della
mentalitd: non si riesce facilmente a stare in trincea se non si hanno
esperienze in questo settore @ disponibilitd anche psicologica a condur-
re un certo tipo di lotta.

Abbiamo organici estremamente ridotti ma credo che di questo abbia
gid parlato il procuratore generale, per cul non mi soffermo su tale
agpetto. Il mio ufficio, che comprende la procura distrettuale antima-
fia, & composto allo stato di sei unitd. Ci sono altri due posti da
coprire @ non riusciamo a reggere il carico di lavoro. Devo dare atto
ai colleghi che si lavora 24 ore su 24; non @ retorica, spesso si lavo-
ra anche di notte. Ma non si pud reggere un carico di questo genere
senza andare incontro a difficoltd operative.

Tuttavia bene o male ho sei magistrati. A fronte di questo mio
organico, il tribunale di Potenza ha sette magistrati. Questa & una
proporzione che non si riscontra in nessuna parte d'Italia. Rispetto a
sei magistrati della procura c'é un solo magistrato che opera da GIP,
con tutte le conseguenze negative che ne derivano in termini, per esem-
pio, di personalizzazione della funzione. Dico senza esitare che sae
facessi il difensore mi troverei in difficoltd, perché avrei di fronte
un unico orientamento - magari perfettamente giusto - eenza alcuna
possibilitd di averne uno diverso. Al di 13 di questo, ¢'@ il problema
obiettivo dell'impossibilitd che 1l'ufficio del GIP svolga il s&uo
lavoro in tempi normali, qualche volta essenziali rispetto al risultato
di certe attivitd, pur essendo il collega che svolge queste funzioni
dedito in maniera encomiabile al suo lavoro.

Cosl @& dappertutto, perché noi, come procura distrettuale, dopo
@ssere passati attraverso il GIP distrettuale, dobbiamo rivolgerci ai
tribunali locali, finché non sard istituito il tribunale distrettuale,
che tutti auspichiamo non foss'altro per risolvere certi problemi di
carattere organizzativo (anche se non tutte le indicazioni sono omoge-
nee e positive rigpetto a tale istituzione). Svolgere un processo con

83 imputati - attualmente questo & il numero degli indagati e se tutti
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dovessero diventare imputati sarebbe la prima volta nella storia di
questa regione che s8i celebrerebbe un processo con un cosi elevato
numero di imputati - andando presso i tribunali di Matera, di
Lagonegro o di Melfi, significa doversi augurare che nessuno dei
giudici abbia 1'influenza, perché si tratta di tribunali nei quali a
mala pena s8i riesce a comporre i collegi per poter lavorare.

Le condizioni delle forze di polizia, per quel che possiamo dire
dal nostro osgervatorio, sono egualmente molto carenti dal punto di
vista organizzativo. Non sl riesce a comprendere perché in questa regio-
ne non siano stati istituiti organizzazioni miste di forze di polizia:
non c'@ la DIA, come non abbiamo la Criminalpol e il GICO (abbiamo
solo una sezione ridotta del ROS). Di fronte ad una prospettazione
come quella della relazione sulla ricostruzione post-terremoto, dove
8i fa un gquadro indubbiamente gravissimo di una serie di scorrettezze
amministrative e di sperpero di denaro pubblico, mi chiedo come mai non
gi @ia gettato lo sguardo sulla situazione locale per cercare di fron-
teggiare quelle vicende. Solo questo aspetto del nostro lavoro ci pone
in una condizione di estrema difficoltd, perché& non & possibile attende-
re ad indagini di mole sterminata e controllare - mi auguro che non si
pretendesse questo da noi ma solo di operare correttamente sul piano
processuale partendo da notizie di reato - un'enorme massa di investi-
menti pubblici dell'ordine di centinaia di miliardi. Certo, questo @&
compito delle forze di polizia e soprattutto della Guardia di finanza,
la quale, per quanto operi a mio modesto giudizio con grande impegno e
capacitd, tuttavia non & in condizioni di far fronte a quest'attivitd.

Se le prospettive alle quali accennavo prima - penetrazioni di
tipo mafioso nel settore della ricostruzione industriale - dovessero
trovare conferme, con le forze, soprattutto speclalizzate (come la
Guardia di finanza), attualmente a disposizione, senza GICO e senza
DIA, ci troveremmo in una condizione di inesigibilitd rispetto alla
stessa capacitd operativa delle forze di polizia.

Cosa ha - 1o immagino - operato fino adesso in senso negativo
rispetto alla maggior attenzione che tutti ormai chiedono, non solo noi

magistrati ma anche la stessa regione Basilicata, che si & resa molto
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meritoriamente attiva in questo settore? Ha operato il dato numerico.
Indubbiamente, il volume degli affari in una regione di 600 mila abitan-
ti non pud che essere ridotto. Ma proprio il paragone tra i 600 mila
abitanti della regione - come quelli di un quartiere di Napoli - e il
numero degli omicidi di mafia (circa 30 1l'anno scorso), purtroppo do-
vrebbe far ritenere la Basilicata molto pid a rischio di altre regioni,
ma veramente molto pid a rischiol

Mi 8i chiedeva di accennare alle prospettive future. Le prospetti-
ve possono ancora essere ottimistiche se lo Stato fard qualche sforzo
per potenziare le forze di contrasto alla criminalitd e soprattutto, a
mio avviso, le forze di polizia, nella convinzione che 1l'arione di
repressione sia sempre pid importante di quella di repressione. Proba-
bilmente, non occorrerd molto: quantc meno la costituzione di gquegli
organismi interforze cul accennavo prima. In questa regione non c'@®
ancora un comando regionale dei carabinieri; ci sono solo comandi pro-
vinciali. Questa carenza di attenzione, che poteva trovare giustifica-
zione nei dati, rispetto alle prospettive che oggi si aprono, non mi
pare pid giustificata. Fra l'altro, @ sempre pid facile contrattaccare
che difendersi. Mi rendo conto che di fronte a condizioni come quelle
palermitane o napoletane #i & spinti a potenziare le forze che operano
in quelle zone. Ma qui potremmo costituire - se si riuscird a portare
avanti in maniera efficace l'azione di contrasto - una testa di ponte
dello Stato: da qua 8l potrebbe anche operare meglio nelle regioni
circostanti. Troppo a lungo la Basilicata & stata un luogo di scambi,
di rifugio di latitanti, di traffici; se tutto questo venisse meno,
8@ ne potrebbe trarre un beneficio anche per la lotta alla criminalita
organizzata che si svolge nelle regioni vicine.

In conclusione, vorrel presentare i colleghi che lavorano nella
procura distrettuale. La collega Genovese si & interessata di pid della
criminalitd organizzata nella zona del metapontino. La dottoressa
Mondatore #i occupa della criminalitd di tipo economico e quindi
della ricostruzione post-terremoto, anche se a sua volta si interessa
di fatti pid specifici di cui all'articolo 51, comma 3-bis. Il collega

Autera, sostituto procuratore a Matera e applicato alla distrettuale,
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cura in particolare i fatti di Montescaglioso. Siccome essi si sono
verificati prima dell'entrata in vigore della legge sulle direzioni
distrettuali antimafia & anche applicato alla DDA per i fatti succes-
givi che, essendo a quelli collegati, richiedono un'unicitd di visione
dei problemi. Infine, il collega Rinaldi & arrivato da pochi mesi ma
fa parte anch'egli della direzione distrettualae.

FELICIA GENOVESE, Magistrato della DDA di Potenza. Come
diceva il procuratore, mi sono occupata e mi sto occupando della crimi-
nalitd organizzata nel metapontino, in particolare nella zona di
Policoro e di Nova sSiri, soprattutto nel procedimento che ha porta-
to agli 83 arresti del mese di ottobre. Quest'operazione penso che non
possa definirsi conclusiva, perché le indagini sono ancora in corso,
gia in relazione alla partecipazione di altre persone ai gruppi organiz-
zati (uno facente capo a Scarcia Emanuele, operante prevalentemente
in Policoro; l'altro facente capo a Ripa Marco e al Maesano, operan-
te prevalentemente in Nova Siri) sia in relazione alle infiltrazioni
di gruppi criminosi nei comuni di Policoro e di Nova Siri. Ci sono
elementi che fanno ritenere che vi siano state infiltrazioni. B' in
corso un'indagine relativa al comune di Policoro, in particolare per
quanto riguarda i lavori di riqualificazione del litorale, per il fatto
che g¢gli insediamenti abusivi della famiglia Scarcia - composta da
pescatori e che gestisce anche alcuni ristoranti - sono rimasti inalte-
rati, cio@ nessuno ne ha chiesto la demolizione. Anche per il comune di
Nova Siri abbiamo alcune indicazioni, che ci sono giunte in particola-
re anche dalle dichiarazioni di collaboratori, circa la partecipazione

a qualche attivitad criminosa da parte di gqualche consigliere comunale.

PRESIDENTE. Molti?

FELICIA GENOVESE, Magistrato della DDA di Potenza. No. In
particolare si fa il nome di un consigliere che ha anche un fratello
legato alla criminalitd organizzata ma, ripeto, le indagini sono ancora

in corso.
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GELSOMINO GUGLIELMO CORNETTA, Procuratore della Repubblica presso il
tribunale di Potenza. Integriamo 1la risposta <che abbiamo dato
alla vostra richiesta. Avevamo citato un caso, ora ne citiamo un secon-
do, anche se ancora in fase di indagine. Ci era stato chiesto se vi
fossero amministratori di enti locali coinvolti. Ebbene i casi che

abbjamo riscontrato sono questi due.

ALBERTO ROBOL. Lei ha parlato di collaboratori: si riferiva a pentiti?

FELICIA GENOVESE, Magistrato della DDA di Potenza. 81, a
collaboratori di giustizia. Quest'indagine nasce dalle dichiarazioni in
particolare di un collaboratore di giustizia, che hanno consentito di
legare una serie di episodi (che erano gid stati in parte presi in
considerazione dalla procura di Matera e da altri magistrati) e di

avere riscontri in relazione alle attivitd di questo gruppo.

PRESIDENTE. Il collaboratore ha fornito un quadro pil generale oppure

locale?

FELICIA GENOVESE, Magistrato della DDA di Potenza. Si trat-
ta di un calabrese legato al gruppo Maesano della zona di Isola Capo
Rizzuto (mi pare sia cosentino). Quindi, egli dall'interno del
gruppo ha conosciuto le attivitd seia del clan Ripa s8ia del clan
Scarcia che per un certo periodo sono stati legati, fino a dividersi
con un accordo la gestione dei due territori di Policoro e di Nova
Siri.

Per quanto riguarda questa operazione, mi auguro - gid vedo segna-
1i in questo senso - che il comportamento dei cittadini di queste zone,
che sono stati sempre sottoposti ad una certa pressione, si modifichi e
che comincino a dare un contributo alla giustizia. Gid abbiamo avuto
qualche segnale dopo quell'operarione. Spero che continuino, perché
ritengo che questa vicenda avrd ulteriori sviluppi.

Alle difficoltd che il procuratore ha segnalato mi permetto di
aggiungere che per noi sarebbe opportuno disporre di computers, per
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avere la possibilitd di informatizzare 1 dati recuperando tempo e
lavorando meglio con tutti i dati a disposizione, perché in materia di
criminalitd organizzata basta che compaia un nomein un determinato atto

per riuscire...

GELSOMINO GUGLIELMO CORNETTA, Procuratore della Repubblica presso il
tribunale di Potenza. Abbiamo una specie di banca dati nostra,
molto rudimentale.

Se mi & consentito, dal punto di vista generale vorrei aggiungere
che siamo in presenza anche di altri problemi, quelli della nostra
difesa. Proprio la collega & stata oggetto di gravissime minacce. Ha
anche la famiglia sotto protezione, perché anche i figli hanno ricevuto

indirettamente minacce.

ALBERTO ROBOL. A causa delle inchieste?

GELSOMINO GUGLIELMO CORNETTA, Procuratore della Repubblica presso il
tribunale di Potenza. Sicuramente, perché c'era un riferimento.
Tutto questo naturalmente crea ulteriori difficoltd, se non tensioni.
Per altro, la collega, per quanto cosl giovane, & assai capace e di una

tale serenitd che semmai queste minacce la spingono a impegnarsi di pid.

FELICIA GENOVESE, Maglstrato della DDA di Potenaa. D'altra

parte & giusto che sia cosl.

GELSOMINO GUGLIELMO CORNETTA, Procuratore della Repubblica presso il
tribunale di Potenza. 1 problemi ci sono soprattutto gquando 1le
minacce riguardano i propri figli, il che non pud non generare qualche

turbamento.

ERMINIO RINALDI, Maglstrato della DDA di Potenza. Anche
se sono qui da circa un mese vorrei dire qualcosa in merito a quel che
ho potuto osservare ed anche con riferimento alla mia precedente espe-

rienza in questa regione.
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Da un'indagine che sto conducendo insieme con la collega Genovese
Su un'associazione finalizzata allo spaccio di stupefacenti (con circa
una sessantina di indagati), mi @ parso di capire che ci siano organiz-
zazioni criminali della fascia ionica che fungano da satelliti di quel-
le calabresi e pugliesi. Ciod, non vi & semplicemente un contatto, un
collegamento ma vi @ qualcosa di pid: ho i1 sospetto - e poi vedremo se
verrd confermato dalle indagini - che queste organizzazioni prestino {
loro uomini e L1 loro operato al malaffari della criminalitd calabre-
8e @ pugliese, in particolare per lo spaccio di stupefacenti e per il
traffico di armi. Nutro il vago sospetto che queste persone a volte non
agiscano in proprio ma custodiscano per conto di queste organizeazioni,
che hanno il fiato dello Stato sul collo in Calabria e in Puglia, stupe-
facenti o armi o traffichino per loro conto. La cosa & di una certa
gravitd, considerato che non molto lontano da qui vi sono le coste
dell'ex Jugoslavia e dell'Albania, dalle quali arrivano in Italia 1le
armi.

Questo aspetto emerge anche da un confronto con la mia esperienza
salernitana, perché fino a poco tempo fa lavoravo alla procura della
Repubblica di Salerno, dove mi sono occupato di camorra. Le organizza-
zioni camorristiche del salernitano avevano raggiunto un grado di auto-
nomia rispetto a quelle napoletane, al punto da entrare in contrasto,
tanto che Galasso Pasquale si scontrd con Alfieri.

Invece, credo che qui vi sia un rapporto di subordinazione con le
organizzazioni criminali calabresi e pugliesi, che sono pericolosissi-
me, specialmente quelle calabresi. Al di 13 deil sequestri di persona -
1'Aspromonte & una maxi prigione di sequestrati - le organizzazioni
criminali calabresi sono molto forti anche da un punto di vista economi-
co, capaci di importare e smerciare droga in alti quantitativi e proba-
bilmente anche titoli di credito e denaro falsi. Quest'ultima & un'atti-
vitd svolta a livello nazionale: titoli falsi e valuta straniera falsa
che vengono stampati qua e portati anche nei paesi dell'est.

Al di 12 quindi delle tradizionali attivitd di queste organizzazio-
ni criminali - l'usura e le piccole e grandi estorsioni nel confronti

di commercianti o di imprese - mi & parso di cogliere guesto legame. La
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cosa preoccupa non poco, perché comporta una diretta presenza delle
organizzazioni criminali calabresi e pugliesi sul nostro territorio e
quindi un fenomeno di dimensioni pid vaste di quelle che possiamo de-
scrivere con 1 processi. Al di 13 dei limiti che riusciamo a dedurre
dai processi, forse ¢'®@ un confine un po' pid ampio che speriamo in

futuro di riuscire a individuare con le indagini in corso.

CINZIA  MONDATORE, Magistrato della DDA di Potenia. Non ho
molti elementi da fornire su infiltrazioni della criminalitd di tipo
mafioso in quella che chiamiamo criminalitd economica: in sostanza, per
noi in gran parte si tratta di illecita percezione o utilizzazione di
fondi pubblici, legati per lo piud alla ricostruzione. Abbiamo avuto
alcune segnalazioni 4iniziali, che stiamo approfondendo. Si tratta,
appunto, di un 1livello iniziale di conoscenza di questa penetrazicne e
comunque di questa interferenza con criminalitd di tipo mafioso in
questi ambiti economici. Possiamo dire che finora non abbiamo riscontra-
to molti casi, anche se & ancora difficile dire se queste infiltrazioni
effettivamente non ci sono state oppure se va approfondita, pid di
quanto non abbiamo avuto finora la possibilitd di fare, la verifica
sull'eventuale ingresso di organizzazioni non regionali nella gestione
di quei fondi.

Il presidente ci invitava a riferire sulla coerenza dell'azione
dello Stato nell'attivitd di contrasto. Nel settore della criminalitd
economica - non lo diciamo noi ma gid lo sottolineava la relazione
Scalfaro - ci siamo scontrati con la difficoltd di operare nei con-
fronti di un insieme di iniziative di utilizzazione di fondi pubblici
per le gquali i controlli di tipo amministrativo sono stati carenti (o
forse gli stessi meccanismi di erogazione della spesa sono stati del
tutto particolari, tanto da non consentire i controlli). Per quanto ci
riguarda, operare nella verifica dei reati segnalati in questo tipo di
meccanismi amministrativi, c¢i ha reso le cose pid difficili, perché
eravamo chiamati ad operare anche controlli di tipo preventivo, che
magari in precedenza non erano stati eseguitli. Questo ha avuto ed ha

conseguenze, per la difficoltd di capire fino in fondo, con tutta 1l'am-
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plezza necessaria, se vi siano state anche infiltrazioni di tipo mafio-
80 in questo ambito.

Come diceva molto correttamente il procuratore, le zone del
lagonegrese @ della Val d'Agri costituiscono un esempio preciso di
cosa pud succedere se ci si abbandona ad un eccessivo ottimismo: viene
meno l'opera di prevenzione, il controllo di polizia nel territorio. 8i
rischia di lasciare il terreno libero all'infiltrazione della criminali-
td confinante, in particolare di quella calabrese, dando la possibilitd
a queste organizzazioni di crescere, in modo che diventa difficile

contragtarle successivamente.

VINCENZO AUTERA, Magistrato della DDA di Potenza. Signor
presidente, credo che la Commissione antimafia si sia occupata pid
volte del problema di Montescaglioso. Ritengo che a questo punto essa
sia interessata agli opportuni aggiornamenti della situazione.

Credo di poter affermare - il procuratore pud darmene atto - che
11 fenomeno a Montescaglioso sia stato, se non del tutto debellato,
comunque arginato e ritengo che quest'affermazione sia supportata da
taluni elementi di obiettivo riscontro.

Sono calati in maniera sensibile i reati contro il patrimonio,
anche quelli di minore spessore, di minore allarme, che pure si trascu-
rano anche dal punto di vista della competenza processuale. Il dato pil
gignificativo & che il muro di omertd, che era la caratteristica di
questa cittadina, & definitivamente crollato, al punto che bisogna
regolare 1'afflusso dei testimoni o degli informatori nelle fasi proces-
suali.

Rimangono perd quattro o cinque pericolosissime primule rosse, la
cui mancata cattura - mi affido alla sensibilitd della Commissione
nell'interpretare le mie parocle - credo chiami in causa responsabilitd
che sono da leggere o da comprendere anche alla luce dei recenti scanda-
1i sui servizi segreti. Non mi fate dire di pid ma per essere pild preci-
80 e per non essere frainteso vorrei dire che determinati fondi o mezzi
o sistemi di cuil lo Stato dispone in maniera legale e lecita non vengo-

no utilizzati perché si ritiene - impropriamente - che questi latitanti
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non siano pericolosi o per lo meno non lo siano allo stesso livello dei
latitanti della mafia, della ‘ndrangheta o della camorra. Cosl non @,
Se la Commissione - non formulo un giudizio ma un auguric - avrd occa-
sione di esaminare qualche personaggio di queste organizzazioni, si
accorgerd che non si tratta di gruppl satellite, come diceva il collega
Rinaldi, dal gquale mi permettoc di dissentire. L'organizzazione che si
@ 1insediata a Montescaglioso non faceva capo ai Modeo, come viene
creduto da chi non conosce 1 fatti, ma & stata "battezzata" dai
Modeo, anche se in realtd il fenomeno gid esisteva. Se avrete occasio-
ne di ascoltare direttamente uno di questi grandi personaggi della
malavita organizzata tarantina, vi racconterd delle cose che personal-

mente mi hanno fatto trasalire.
PRESIDENTE. Se questa & una parte da segretare, lo si pud fare e si
pud procedere nell'ulteriore approfondimento. L'importante & perd stabi-

lire che 8i tratta di una parte da segretare.

(la Commissione procede in seduta segreta).
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(mafia @ camorra) vi & un rapporto organico, talmente stretto che inve-

ste tutta l1'Italia. L'organizzazione & talmente precisa ed intensa...

PRESIDENTE. C'@ un'organizzazione militare?

VINCENZO AUTERA, Magistrato della DDA di Potenza. Militare
ma anche di tipo - chiedo scusa per il termine che uso - istituzionale.
Vi sono infatti delle regole cosl precise, che vengono osservate come
se ai trattasse di una organizzazione statuale. Chiedo ancora scusa se
uso un termine simile, ma & quello che rende meglio l'idea. Si parla
addirittura della costituzione di un tribunale per giudicare i colpevo-
1i. B' chiaro che in questo tipo di ambiente l'unica sanzione & la pena
di morte! Ma cid che impressiona & verificare anche in Qqueste piccole
realtd, visto le ridotte dimensioni di Matera e d4i Montescaglioso,
l'applicazione di tali rituali e di tali schemi, mutuati dalla camorra,
dalla ‘'ndrangheta. Secondo alcuni la fonte del diritto malavitoso
sarebbe la ‘'ndrangheta. Possiamo quindi ritenere che tale fenomeno
sia presente a Montescaglioso. Vi & poi un particolare sintomo di
allarme: il fenomeno s8i & spostato a Matera. Nel 1993, a gennaio e poi
a glugno, si sono registrati tre omicidi di cui sono rimaste vittime
tre grossi personaggi della delinquenza. Uno di essi, in particolare,
era ritenuto da sempre despota della delinquenza materana, al gquale
facevano riferimento tutti i delinguenti per lo spaccio di stupefacente
e per le estorsioni. Un secondo di essi gid in passato era uno degli
esponenti di spicco della malavita materana; era stato arrestato
dalla procura di Matera @ condannato a quattordici anni di reclusione:
ma ne ha scontati soltanto una metd; di questo la Commissione ne tenga
ben conto, perché si possono condonare le multe, le ammende ma certi
reati... Ebbene, questo personaggio, S8tigliano Nicola Antonio, da noi
gid valutato come uno del personaggi di spicco della delinguenza italia-
na, visto che si spostava a Milano e faceva rapine a treni internaziona-
1i, riacquistata la libertd viene fagocitato (questa affermazione non &
peregrina) dalla Sacra corona unita; viene aggregato ad un ben preciso

clan e poi eliminato, a Matera, secondo indizi da noi raccolti, non per
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un fatto occasionale, ma perché in questa cittd si era gid affermata
un'altra organizzazione che traeva le sue motivazioni, i1l suo potere
dalla delinguenza di Policoro e da quella di Montescaglioso. Quin-
di, la presenza di questo elemento tornato a Matera dopo un periodo di
carcerazione preventiva, dava fastidio, da qui la sua eliminazione.
Questo @ il miglior sintomo per dimostrare che anche a Matera si &
radicato un fenomeno di tipo mafioso. Perché ho detto poc'anzi "fago-
citato"? Perché oggi i1 piccolo delinguente, dedito ai furtarelli,
cosl come accadeva fino a dieci-quindici anni fa, non esiste piu. Anche
chi va a scassinare la cassetta dell'elemosina deve rendere conto,
ossia non pud pid agire in via autonoma; deve schierarsi, deve allinear-
8i con una organizzazione. Pertanto, ormai, il fenomeno diciamo comune,
ordinario non esiste pid.

Mi consta che la Commissione abbia in passato effettuato delle
visite in qualche comune della provincia di Matera. Per quanto mi risul-
ta, ma posso anche sbagliare perché magari all'oscuro di taluni aspet-
ti, non ho elementi per affermare che vi siano compromissioni di tipo
organico fra i pubblici amministratori della provincia di Matera, salvo
alcuni casi ben precisi, e la delinquenza organizzata. Vi possono esse-
re stati senz'altro dei fenomeni di acquiescienza nel campo delle
concessioni edilizie, della costituzione di qualche cooperativa notoria-
mente composta da personaggi malavitosi ed agevolata probabilmente
per un malinteso senso di recupero. Ma, lo ripeto, per quanto riguarda
fenomeni organici di compromissione (tipo scambio di voti, eccetera)
non ho elementi per affermarne l'esistenza in passato o recentemente,
in provincia di Matera.

Per gquanto riguarda l'organizzazione, in particolare quella delle
forze di polizia, credo che varrebbe la pena di citare il famoso detto
romano: "Ottimi gli elementi, ma pessima la struttura". Infatti, singo-
larmente presi, ufficiali, sottufficiali, carabinieri si dimostrano
ottimi, ma la struttura non funziona perché questi sono distratti da
compiti inutili, di tipo amministrativo. La gquardia di finanza & un
eccellente corpo, i singoli appartenenti sono elementi eccezionali, ma

"persi" in quella moltitudine di attivita di tipo amministrativo, non
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rendono. Per fare un esempio, come pud funzionare la procura di Matera
con un solo brigadiere della Guardia di finanza? Mi s8i potrd rispondere
ed obiettare che esiste un intero gruppo della Guardia di finanza al
quale ci 8i pud rivolgere. Ma non & la stessa cosa. Come bene sa la
Commissione, avere qualcuno a fianco con il quale poter dialogare quoti-
dianamente nella ricerca delle prove e quindi della veritA, & diverso
dal dover incaricare, tramite missiva o telefono, qualcuno che, a tempo
perso, si attiverd allorquando i superiori gerarchici ¢gli consentiranno
di compiere quelle indagini richieste dalla procura. A questo punto, &
meglio sopprimere le sezioni, almeno si{ recuperano cinque o sei uomini!
Nella situazione attuale, infatti, questi uomini si limitano solamente
a notificare delle carte.

GELSOMINO GUGLIELMO CORNEBTTA, Procuratore della Repubblica presso il
tribunale di Potenza. Non viene rispettata nemmeno la proporzio-

ne prevista dalla legge. E' quanto accade, per esempio, a Potenza.

VINCENZO AUTERA, Magistrato della DDA di Potenza. Se si
sono ottenuti dei risultati, g¢grazie anche agli strumenti normativi
adottati dal Parlamento, lo si deve anche a delle '"forzature'". Molte
volte, infatti, i magistrati e il pubblico ministero hanno preteso ed
ottenuto, mercé la compiacenza dei comandanti dei vari reparti, che
taluni ufficiali e sottufficiali si aggregassero in maniera organica,
presso il pubblico ministero, per impostare un quadro, uno schema di
indagine. Perd come @& strutturata adesso la polizia giudiziaria, vedo
che tutto si disperde in mille rivoli, senza conseguire alcun risultato.

C'@ poi un altro aspetto che vorrei segnalare alla Commissione. Vi
& una frammentarietd di indagini. Benché sia previsto e raccomandato
che le indagini debbano essere collegate tra loro, inevitabilmente
finisce per trionfare un innato malinteso senso di gelosia. Ogni indagi-
ne finigce infatti per diventare il "figlio prediletto" di una procura

o, ancora peggio, di qualche nostro collega.
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GELSOMINO GUGLIELMO CORNETTA, Procuratore della Repubblica presso {1

tribunale di Potenza. Presso di noi questi problemi non ci sonof

VINCENZO AUTERA, Magistrato della DDA di Potenza. Ho fatto
questa considerazione per evidenziare come il fenomeno sia talmente
collegato, che non & possibile sbriciolarlo. E' vero che non si possono
"violentare" { principi della competenza @ soprattutto quelli del giudi-
ce naturale, anche perché ognuno deve giudicare 1 fatti commessi nel
territorio di sua competenza, ma & altrettanto vero che non si pud
spiegare o capire il fenomeno malavitoso in provincia di Matera senza
leggere e capire quanto & avvenuto a Lecce, a Taranto, a Catanzaro e a
Cosenza e via dicendo. Per cui 1la procura nazionale antimafia, alla
quale ci siamo recentemente recati, mi sembra che sia fatta di un bel-
ligsimo palazzo seicentesco, di ottimi magistrati, che mi pare perd
stiano 11 soltanto per ricevere gli altri colleghi della periferia, e
di una serie di autovetture blindate e di una coreografia di un appara-
to. Insomma, sostanzialmente, dal punto di vista operativo, se tutto
deve confluire in questo organismo, in questo "polmone" che deve alimen-
tare tutte le indagini, allora debbo dire che cid non avviene. Quindi,
0 questa struttura viene rivalutata con poteri effettivi... Ma qualcuno
potrebbe obiettarmi: perché vi interessa avere a Matera un sostituto
della procura nazionale antimafia? La risposta &: ho bisogno di avere
un referente che abbia i poteri, che mi consenta di capire cosa sia
successo, al di 1A del confine, dello spartiacque tra Matera e Taranto,
tra Matera e Bari, tra Matera e lLecce e via dicendo. Ma cid oggi non
avviene, non avviene in maniera organica. Ma di questo c'é bisogno per
fare dei buoni processi! Avviene perd attraverso quello spirito di
collaborazione @ di amicizia che si instaura tra i magistrati. Invece
deve essere istituzionalizzato, altrimenti alla fine ci troveremo con
una serie di eccezioni sollevate dagli avvocati che chiedono di concsce-
re i motivi in base ai quali i loro clienti debbano essere giudicati a
Matera e non, invece, a Potenza o a Lecce o a Taranto, e quante volte
debbano essere giudicati per lo stesso fatto. Sono problemi che dobbia-

mo affrontare e risolvere alla meglio nelle aule di giustizia. Spesso
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il tutto si risolve in un insuccesso processuale, prima ancora che

sostanziale, a favore di questi delinquenti.

PRESIDENTE. Pud approfondire la parte concernente la cattura dei lati-

tanti, in relazione ai servizi?

VINCENZO AUTERA, Magistrato della DDA di Potenza. Vedo che

lei ha colto quello spunto polemico...

PRESIDENTE. Ho colto un punto di crisi. o

VINCENZO AUTERA, Magistrato della DDA di Potenza. Ma era
polemico, volutamente, perché la cattura di taluni latitanti avviene,
molte volte, mercé la delazione; avrei voluto usare il termine '"tradi-
mento", perché tale & in realtd. Il pentitismo, infatti, & una forma
di tradimento, benefico, ma col quale eostanzialmente si viene meno a

quel patto di sangue...

ALBERTO ROBOL. Non per nulla sono chiamati infami!

VINCENZO AUTERA, Magistrato della DDA di Potenaa. La ringra-
zio per il suggerimento. Quando un personaggio (il cui nome & stato
espunto dalla registrazione) si accusa - io ritengo a ragion veduta -
di circa 200 omicidi e di quant'altro, e per catturare il suo braccio
destro o qualcun altro a luil vicino c'@ bisogno di accontentare qual-

cuno, ¢id purtroppo non avviene.

PRESIDENTE. Ma non avviene volutamente?

VINCENZO AUTERA, Magistrato della DDA di Potenza. No, acca-

de anche per una questione di gelosia tra corpi di polizia.

PRESIDENTE. I flusei finanziari ci sono?
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GELSOMINO GUGLIELMO CORNETTA, Procuratore della Repubblica presso {1
tribunale di Potenza. Ne digpongono alcuni ces { Commen-—

ti).

VINCENZO AUTERA, Magistrato della DDA di Poteniaa. E' oppor-
tuno che questo venga devoluto al procuratore nazionale antimafia o ad
un'autoritd di polizia che abbia la competenza nazionale, al di sopra
cio@ delle tre o quattro forze di polizia che ci sono in Italia. In
ogni caso, quello di voler primeggiare & un aspetto della vita umana,
della personalitd degli uomini. Sta a noi cercare di fare da mediatori,

smussare gli spigoli.

SALVATORE FRASCA. Avrel voluto chiedere se siano utili o meno i tribuna-
1i distrettuali. Ma a tale domanda lei ha gid risposto in termini posi-
tivi, seppure con qualche riserva.

Vorremmo pregarvi di intervenire presso la vostra associazione
nazionale @ presso 1l Consiglio superiore della magistratura affinché
vengano superate certe difficoltd che si frappongono nei confronti del
ministro e del Parlamento.

Per quanto mi riguarda posso dirvi che io gid ammiro quello che
stanno facendo le superprocure. Noi che siamo, diciamo, addetti ai
lavori, allorquando parliamo con voi ci accorgiamo che c¢ci troviamo
sullo stesso terreno di battaglia, sullo stesso campo di azione. A
livello nazionale evidentemente vi sono dei problemi concernenti 1la
superprocura. Dopo le dichiarazioni fatte da parte di vostri colleghi
circa alcune carenze, abbiamo chiesto al procuratore una relazione.
Siamo in attesa, dopo di che avramo un incontro con la superprocura
nazionale perché & nostra intenzione cercare di dipanare questa mataa-
sa, al fine di agevolare il lavoro.

Per quanto concerne la delinquenza organizzata 4in Basilicata,
vorrei porvi un paio di quesiti. Premetto che sono calabrese (sono di
sibari), e che per sette anni ne sono stato anche sindaco, anche se
formalmente rientra nel comune di Cassano allo Jonio. D'estate vivo a

san Nicola Arcella, quindi a quattro passi da Maratea, laddove
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incontro anche molti vostrli colleghi. Conosco dunque l'una e l'altra
zona. I collegamenti fra la delinquenza di Nova Siri, Policoro e di
tutto 11 metapontino e quella della zona saibarile (che poi wvuol
dire delinquenza del crotonese, fino ad arrivare a Gioia Tauro) sono
molto pill consistenti di quanto si possa immaginare. A me risulta che
vi sono dei miei concittadini che vengono qui a prelevare o a portare
moneta falsa, a vendere effetti bancari falsi, oltre a dedicarsi al
traffico di droga. Bisognerebbe porre un po' di pid l'accento su questo
legame. Cosi anche per quanto riguarda il versante tirrenico, ritengo
che questa forma di delinquenza presente in Basilicata lo sia molto di
pid di quanto si possa immaginare. Mi riferisco, ad esempio, ai comuni
di Diamante, Scalea, San Nicola Arcella, Praia a Mare, dove la
delinqguenza sta investendo e riciclando i denari, entrando in collega-
mento con alcuni gruppi, per alcuni versi camorristici e per altri
mafiosl. Si tratta infatti di una zona terminale e in quanto tale di
incontro tra la camorra e la delinguenza organizzata.

Dopo queste precisazioni vorrei sapere se la mafia (chiamiamola
tale per facilitd di esposizione), la delinquenza in Basilicata, abbia
natura familiare oppure se sia un qualcosa di pid ampio. Ad esempio, la
‘ndrangheta ha una natura familiare, a differenza della mafia che
organizza gruppi, clan ed @& quindi capace di avere un apparato pild
forte. E' importante sapere questo perché @e la delinquenza ha una
natura familiare allora diventa pid difficile andare alla ricerca di
collaboratori, perché nessuno, per esempio, si mette contro il padre,
il cugino o lo zio.

A proposito dei collaboratori vorrei sapere se ne avete molti
oppure pochi. Da quanto ho capito, le cause dell'esistenza e dell'evolu-
zione del fenomeno sono piuttosto esogene. Questa, se ho ben compreso,
non & una mafia che & nata qui dentro, ma vi & stata trasferita, cosl
come @& avvenuto per la ‘'ndrangheta in Calabria, magari attecchendosi
a gruppi delinquenziali gid esistenti. Poiché ho seguito per alcuni
decenni 1l'evoluzione della mafia calabrese - che da mafia di campi &

diventata mafia di vioclenza - vi invito a fare attenzione perché verrd
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un tempo in cul tale mafia avrd una specificitd propria, assumerda un
proprio nome e finird per espandersi nella regione.

Penso che vi sia una sottovalutazione dei collegamenti della mala-
vita organizzata con le istituzioni, e quindi con il mondo politico.
Non vorrei che fosseroc compiuti gli stessi errori registrati per la mia
regione, laddove la magistratura - non so 8se siate al corrente della
mia polemica con la magistratura calabrese - & stata tardiva,
omissiva o complice, avendo fatto parte di un sistema di potere che &
quello che ha governato e governa tutta la Calabria. Smantellare questo
sistema di potere, che porta con 8é anche il carattere della criminali-~
td, sia pure pubblica, deve essere un vostro compito.

Venti anni fa, nella mia regione, il mafioso diceva al politico:
"Ti voto se tu mi fai favori". Adesso il mafioso non ci sta pild e dice:
"Io voglio stare nelle istituzioni, voglio fare il consigliere comuna-
le; voglio fare il consigliere regionale". C'd4 stata quindi una evolu-
zione in questa direzione. Pertanto, affondate pure il bisturi laddove
& necessario. Prima ripuliamo questo sistema di potere e meglio &. In
questo modo, infatti, significa dare un colpo di accetta alla delinquen-

za organizzata.

GELSOMINO GUGLIELMO CORNETTA, Procuratore della Repubblica presso il
tribunale di Potenza. Senatore Frasca, desidero anzitutto ringra-
ziarlo perché prima ancora di formulare delle domande lei ci ha dato
delle indicazioni e dei suggerimenti, a mio avviso preziosi perché ci
ajutano a riflettere sul fatto che i1 fenomeno della delinquenza in
Basilicata & sgtato sottovalutato, e rischia di esserlo ancora per il
futuro.

I1 fenomeno di cui stiamo parlando, nelle sue grandi linee, @&
quello di una delinquenza stanziale di medio livello, che 8i & potenzia-
ta attraverso collegamenti forti, molto forti con la delinguenza delle
zonae circostanti.

Qui a Potenza c'erano delle banche criminali di un qualche livel-
lo, ma non erano fortemente collegate; le abbiamo eliminate, senza

volerci vantare per questoc. Per la prima volta abbiamo anche ottenuto
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l'applicazione di misure di prevenzione sul patrimonio; non pare allo

stato che vi giano state conseguenze perché non vi erano i collegamenti.

SALVATORE FRASCA. Che fine hanno fatto questi beni confiscati o seque-

strati?

GELSOMINO GUGLIELMO CORNETTA, Procuratore della Repubblica presso il
tribunale di Potenaza. I procedimenti sono ancora in pledi; o'@
un'amministrazione giudiziale. Per la veritd si tratta di piccoli eser-
cizi commerciali (ristoranti, bar).

Dove invece, nelle zone periferiche, tale collegamento & pild for-
te, s8i @ registrato questo salto di qualitd. In alcuni casi si tratta
di organizzazioni con una base familiare molto forte: & il caso, per
esempio, della banda Scarcia, composta dal padre e da tutti L f£igli,
che sono tantil

Come lei ha giustamente detto poc'anzi, & difficile ottenere una
collaborazione. In taluni casi vi sono stati degli accenni, poi rientra-
ti, perché non si ha soltanto paura di essere uccisi, ma non ci si
sente di... Del resto, lei stesso ha ben rappresentato la situazione!

Possiamo dunque senz'altro parlare di cause esogene, che si sono
andate perd ad innestare su situazioni locali venutesi a potenziare a
Montescaglioso, a Policoro e, come temiamo, anche in altre zone
dove stiamo, con qualche fatica, penetrando.

Ci @ stato chiesto quanti sono i collaboratori. Sono parecchi. Per
la veritd non sono della zona; in generale si tratta di collaboratori
pugliesi o calabresi e - proprio a riprova dell'esistenza di gquesti
collegamenti -~ anche di personaggli pid potenti che avevano dominato
all'interno della regione fino a qualche tempo fa. Si tratta di nomi
notigsimi, che loro certamente gid conoscono, a cominciare dal noto
Annacondia. Qualche altro si sta decidendo ora a farlo, e siamo a
livelli molto alti, come si & gid detto, seppure nella riservatezza dei
nomi.

Certo, anch'io sono convinto che gli stessi collegamenti con le

amministrazioni pubbliche locali seiano pid forti di gquanto finora non
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sia apparso, ma comunque in determinate zone e facendo salvi i riscon-

tri che riusciremo ad avere.

SALVATORE FRASCA. Se il prefetto di Matera disponesse l'accesso in
alcuni comuni che confinano con la costa Ionica, emergerebbe tutto un

mondo fatto di speculazione edilizia.

GELSOMINO GUGLIELMO CORNETTA, Procuratore della Repubblica presso 11
tribunale di Potenza. Per la veritd, debbo dire che i1 prefetto
di Matera ha dato dei segnali molto forti, ottenendo
finalmente... (Commenti). Pud sembrare un fatto ridutti-
vo, ma questa banda Scarcia ha digposto per quasi trent'anni di
luesuosi prefabbricati (li chiamano baracche ma sono prefabbricati) in
una zona demaniale, sulla spiaggia! Non c'@ stato chi sl sia reso conto
che costoro dovevanc finire a mare. (Commentl). 8i stannc pren-
dendo provvedimenti di carattere amministrativo, speriamo che si riesca

ad andare avanti con questo rigore.

CARLO SMURAGLIA. Cl potrebbe dire qualcosa in merito alle misure di

prevenzione anche patrimoniali?

GELSOMINO GUGLIELMO CORNETTA, Procuratore della Repubblica presso i1
tribunale di Potenza. Abbiamo adottato poche misure di prevenzio-
ne patrimoniali, perché fino a questo momento non ci siamo trovati di
fronte a questa esigenza @ alla relativa competenza. Come loro mi inse-
gnano, infatti, competente a richiedere tali misure & il procuratore
del luogo dove dimora la persona interessata.

Le abbiamo fatte (ed @ stata wuna novitd assoluta per la
Basilicata, neil casi cui prima ho accennato) ai sensi dell'articolo
416-bis. Si @& trattato comunque di organizzazioni potentine e
del centro della Basilicata di non grosso rilievo.

Per quanto riguarda le bande che stiamo scoprendo ai margini della
Basilicata, dove sicuramente ci sono il riciclaggio del denaro, investi-

menti di denaro, penetrazioni in strutture di tipo imprenditoriali
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notevoli, riteniamo, allo stato delle nostre conoscenze (ma gli accerta-
menti dovranno essere fattli anche al di fuori della Basilicata, in
altre zone d'Italia), che vi sia bisogno di intervenire. Abbiamo invia-
to immediatamente le comunicazioni - come del resto prescrive la norma
~ ai procuratori del luogo, e non appena si verificheranno le condigio-

ni si operera.

CARLO SMURAGLIA. I procuratori del 1luogo come hanno visto la DDA?
Se capita loro un'affare di vostra competenza, se la tengono il pia
possibile oppure ve la inviano subito? Ci sono insomma dei problemi di

rapporti o no?

GELSOMINO GUGLIELMO CORNETTA, Procuratore della Repubblica presso il
tribunale di Potenza. Per la veritd, in Basilicata, tra di noi
non c'@ stato alcun problema di questo genere. Abbiamo avuto rapporti
con la procura di Matera, con quella di Melfi, ma non con quella di
Lagonegro, per questo settore. Ci siamo subito intesi!

Il grosso problema era quello di fare una distinzione delle compe-
tenze, soprattutto in relazione ai procedimenti iniziati prima dell'en-
trata in vigore della legge sulla direzione antimafia. Abbiamo seguito
gli orientamenti che avevamo elaborato insieme, presso la direzione
nazionale dove ci siamo riuniti pid di una volta per decidere sugli
stessi. Sui procedimenti iniziati in precedenza ha proseguito la pretu-
ra del luogo; su quelli successivi - comunque iscritti dopo - ha proce-
duto la direzione antimafia.

Abbiamo risolto certi problemi non per dare una soddisfazione alla
procura locale ma per condurre in modo migliore le indagini. Abbiamo
infatti ottenuto - un suggerimento in tale senso & venuto dalla procura
nazionale - l'applicazione di magistrati delle procure periferiche alla
direzione nazionale. La procura del posto, per esempio, si occupa dei
fatti di Montescaglioso; mi riferisco ai nove omicidi. Vi erano poi
dei fatti successivi e collegati, sui quali sono state avviate delle
indagini di competenza - diciamo cosi anche se il termine non & esatto

- della direzione antimafia. Con la sua applicazione abbiamo risolto
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questi problemi. Indubbiamente vi eono delle discrasie; non sempre,
magari, l'organo di polizia & attento a comunicare anche a noi un fatto
che pud riferirsi all'articolo 51, comma 3-bis, limitandosi a
comunicarlo alla procura locale. In questo caso, & guest'ultima a rime-~
diare, dandocene comunicazione. Si tratta comunque di un problema che,
a mio avviso, 8i risolve sul terreno della deontologia professionale,
della correttezza dei rapporti. Per quanto ci riguarda, in veritd, non

vi @ stato alcun problema.

FELICIA GENOVESE, Magistrato della DDA di Potenza. ci sono

stati continui contatti telefonici, per qualsiasi cosa.

GELSOMINO GUGLIBLMO CORNETTA, Procuratore della Repubblica presso il
tribunale di Potenza. Alcuni problemi sono relativi agli sposta-
menti che derivano proprio da ragioni di carattere obiettivo, anche

perché tra Potenza e Matera c¢'d un'ora e un quarto di macchina.

VINCENZO AUTERA, Maglstrato della DDA di Potenza. L'agsocia~
zione non & contraria, D'altra parte non & nemmeno competenza dell'asso-
ciazione sindacare o fare delle ocsservazioni sull'istituzione del nuovo
organo giurisdizionale.

Il timore dei magistrati & che l'istituzione di un nuovo organo
giurisdizionale s8i risoclva nella forma "targa", e nel sottrarre magi-
strati da altri uffici. Per cui, se c'@ una pretura che funziona alla
fine non funziona né questa né il tribunale distrettuale. In termini
molto crudi, cid vuol dire che istituire un tribunale distrettuale
significa creare un meccanismo che dovrebbe anzitutto avere magistrati
competenti, ossia dei magistrati assegnati non a seguito di semplice
domanda ma attraverso una valutazione. Vi & poi bisogno di un congruo e
contestuale aumento dell'organico. Ne consegue che il tribunale istitui-
to potrd entrare in funzione quando si sard effettivamente concretizza-
to 1l'aumento dei magistrati. Diversamente non lo si pud fare, in quanto
i duecento posti da "ricoprire" non potrebbero diventare operativi se

non dopo tre anni, e si sarebbe costretti a togliere un giudice da una
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parte e un giudice da un'altra parte. Questo & il senso dell'osservazio-
ne fatta dall'associazione, anche perché& - purtroppo - episodi del
genere si sono gid verificati.

Quanto alle altre osservazioni fatte dal senatore Frasca, desidero
precisare che il fenomeno di tipo familiare, malavitoso, in
Bagilicata, l'abbiamo effettivamente riscontrato, perd non a cosiddetta
cellula chiusa come in Calabria, ma a cellula aperta. In altri termini,
esgo nasce, cova all'interno di una famiglia: quello degli Scarcia @
i1 fenomeno pid noto, ma non va trascurato quello dei D'Elia e dei
Zitardo. Per cui nella commistione e nel coagulo di odi, anche anti-
chi, tra le due famiglie, esplode la faida, che poi si alimenta di
questil apporti esterni: la delinquenza tarantina, i grandi appetiti del
traffico della droga, del contrabbando e via dicendo.

Per quanto riguarda le compromissioni, desideravo informare 1la
Commissione che per Montescaglioso abbiamo chiesto ed ottenuto una
migsura patrimoniale: un sequestro (non ancora diventato confisca) a
carico di un personaggio che, benché abbia lo stesso cognome di uno di
questi famosi delinquenti, nonostante l'insistenza delle richieste ai
collaboratori delle indagini, benché etichettato in passato come uno
degli esponenti, attualmente sembra che sia al di fuori. Perd questa
impronta malavitosa permane, per cui i1 tribunale ha concesso il
sequestro dei beni. Ma, in realtd la cosa che ha pil sconcertato e che
ha indotto la questura ad un determinato comportamento, & che HRitardo
Matteo ha ottenuto un grosso contributo per la ricostruzione in base
alla legge n. 219, con il quale ha realizzato qualcosa di particolarmen-
te appariscente, che ha destato l'attenzione della questura che ha
compiuto un'indagine che 8i & risolta in tre "faldoni", riempiendosi di
fotocopie di rapporti di venti anni fa fino ai giorni nostri. Ma
l'aspetto pid pregnante di questa indagine & quello finanziario, ossia
i1 cercare di dimostrare che costui, in base alle proprie capacitd di
lavoro, e quindi reddituali, non poteva nella maniera pild assoluta
costruire quel patrimonio, e contestualmente approfondire se ricorreva-
no o meno 1 presupposti per ottenere quei 470 milioni (che possono

sembrare niente a Milano o a Roma, ma a Montescaglioso gono un cifra
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che fa almeno rabbrividire). Messe insieme queste due cose, con 1l'appor-
to di esperti della Guardia di finanza, abbiamo dovuto sopperire noi,
trovando un tribunale particolarmente sensibile ed attento che ha dispo-

8to delle perizie che sono ancora in corso.

FELICIA GENOVESE, Magistrato della DDA di Potenaa. Con i1
senatore Frasca condivido le origini, anch'io infatti ho origini cala-

bresi...
SALVATORE FRANSCA. Di dove?

FELICIA GENOVESE, Magistrato della DDA di Potenza. pi
Reggio Calabria.

Per quanto riguarda i rapporti con 1la criminalitd organizzata
(pugliese e ‘'ndrangheta calabrese), gli Scarcia - 1la famiglia di
Policoro - gono originari di Taranto ed hanno dei grossissimi legami
con gli Scarci - che in effetti & la stessa famiglia - di Taranto. Si
tratta infatti soltanto di un errore anagrafico, trattandosi di uno
stessoc ceppo familiare.

I rapporti con la 'ndrangheta calabrese sono fortissimi, proprio
perché 1l luogo d'azione di questa famiglia & di passaggio: il tratto
dello Jonio che congiunge la Puglia alla Calabria.

Proprio attraverso le dichiarazioni dei collaboratori di giustizia
@ attraverso i riscontri effettuati, sono emersi dei legami fortissimi
con la 'ndragheta calabrese, anche con la zona della bassa Calabria,
@ quindi non soltanto con l'alto Jonio; indubbiamente essi c¢i sono e
nascono essenzialmente dalla vicinanza e dagli interessi tipici di

questa zona di passaggio.

ERMINIO RINALDI, Magistrato della DDA d4 Potenza. Sono
stati richiamati molti temi che credo sia utile trattare, ma non so
fino a che punto in questa sede. Mi sembra comunque doverosc esprimere
il mio punto di vista di magistrato della DDA circa il problema dei
tribunali distrettuali. Non bisogna confondere i 1limiti organizzativi
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di un tribunale con le competenze; & vero che pud essere problematico
fare un processo di camorra a Melfi o a Lagonegro perché abbiamo una
sola sezione del tribunale che si occupa del civile e del penale, ma @&
anche vero che questi problemi non si devono risolvere creando un giudi-
ce spaecializzato che in un momenti di emergenza pud diventare un giudi-
ce speciale. Bisogna invece riformare le circoscrizioni: che senso ha

avere in Basilicata quattro tribunali?

SALVATORE FRASCA. C'@ una presa di posizione proprio da parte vostra:
fate sopprimere il tribunale di Castrovillari o di Rossano e nasce

la guerra!

ERMINIO RINALDI, Magistrato della DDA di Potenza. La
revisione delle circoscrizioni & un impegno importantissimo del Parla-
mento per ridare efficienza al servizio della giustizia specialmente in
relazione all'emergere della criminalitd organizzata ramificata su
tutto il territorio. D'altra parte vedo una contraddizione legislativa
tra le competenze processuali della procura distrettuale ed { procedi-
menti per le misure di prevenrione, che devono essere assunti dai procu-
ratori del luogo. Spesso, come a Melfi ed a Lagonegro, un procuratore
o un sostituto quando qualcuno & ammalato deve fare insieme le udienze
e le indagini. I procedimenti sulle misure di prevenzione sono molto
impegnativi.

Non bisogna inoltre assecondare l'equivoco culturale di creare
gludici specializzati, altro fenomeno particolarmente allarmante, che
possano poi determinare la formazione di strutture con i paraocchi, che
vadano in una sola direzione e che possanc anche essere gestite in modo
contrario ai fini istituzionali. Il confine tra i giudici specializzati
ed i giudici speciali & sottile e cerchiamo di non superarlo.

In relazione alla formazione delle professioni criminali sul terri-
torio il collega Autera, che certamente @& pil esperto di me in mate-
ria essendo qui da pid tempo, ha affermato che non vi & un rapporto di
subordinazione alle organizzazioni criminali. Forse non mi sono spiega-

to bene e volevo dire un'altra cosa. E' evidente che un'organizzazione
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criminale @ tale quando ha autonomia sul territorio, perd tengo a sotto-
lineare le capacitd di questa organizzazione, perché non bisogna fare
di tutta l'erba un fascio. Mi & parso di capire che questa organizzazio-
ne non ha la capacitd economica e criminale di importare direttamente
stupefacenti dall'estero, cosa che fanno la mafia, la 'ndrangheta e
la camorra. A Napoli ed a Salerno si importa direttamente dall'estero
la cocaina @ l'eroina, qua mi sembra di no. Lo stesso avviene per le
armi, almeno secondo le notizie che abbiamo, le quali vengono prese da
quest'altra organizzazione. Ma la cosa pid allarmante & che Qqueste
operazioni sul territorio della Basilicata vengono usate per riciclare
armi sporche. E' comunque da sottolineare che gqueste organizzaszioni
criminali sono tutte insediate nella fascia ionica in particolare del
materano.

Potenza @& 11 cuore politico ed economico della Basilicata. Dpal
1983 ad oggi non sono state mai denunciate e processate organizzazioni
criminali; se vi fosse in Basilicata un'organizzazione molto forte tipo
la camorra, la ‘'ndrangheta o la mafia, la prima ccosa che farebbe
sarebbe quella di condizionare la politica economica delle Basilicata
perché Potenza & capoluogo di regione. Queste organizzazioni vivono una
certa attivitad sul territorio, ma la cosa pild pericolosa della quale
pid ci dobbiamo preoccupare sono i legami strumentali che hanno con le
organizzazioni pugliesi e calabresi. Potremmo arrivare a scoprire cose
che forse oggi nemmeno immaginiamo.

Desidero inoltre richiamare la situazione delle forze di polizia.
A Potenza, cosl come in altre zone di provincia, al di 12 delle presen-
za quantitativa, manca la professionalitd che deriva dall'esperienza:
esperienza in questo settore non ce ne & molta e pertanto bisogna anche
rivedere la qualitd degli organici al fine di attrezzarli per questo
tipo di indagini. Non abbiamo infatti un gabinetto di polizia scientifi-
ca e dobbiamo rivolgerci a Roma, per esempio per risalire al numero di
matricola di un'arma. Bisogna pertanto attrezzare un gabinetto di poli-
zia secientifica. Anche Salerno difetta di una gabinetto di polizia
scientifica attrezzata per cul bisogna andare a Roma © a Napoli per

fare gli accertamenti.
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Le forze dell'ordine inoltre non possiedono neanche un elicottero
per intervenire dove sia necessario; anche a Salerno sono pochi ed
insufficienti gid per quel territorio. Inoltre spesso c'd il problema
del maltempo e delle bufere di montagna, che impediscono agli elicotte-
ri di venire qua da Salerno e non consentono interventi immediati.

Attrezzare sotto il profilo qualitativo la polizia giudigiaria in

Basilicata & pid necessario che altrove,

PRESIDENTE. Ringrazio i nostri ospiti per la loro collaborazione.
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Audizione deli questori, dei comandanti provinciali dell‘'Arma dei cara-
binieri e dei comandanti del gruppo della Guardia di finanza di
Potenza e A4i Matera.

PRESIDENTE. Abbiamo finora acquisito elementi che in parte hanno modifi-
cato il giudizio della relazione Chiaromonte del 1991, nel senso che
in quella fase storica si erano cominciati ad intravedere punti di
crisi e di presenza articolata interna ed esterna alla regione, con una
serie di rapporti che iniziavano ad irrobustirsei, specialmente tra
Sacra corona unita e realtd delinguenziali della Basilicata, ed una
serie di pressioni dalla Calabria, in una sorta di iniziale accerchia-
mento di cui ci siamo ovviamente preoccupati. Successivamente una serie
di audizioni presso la Commissione antimafia ha accentuato le nostre
preoccupazioni ed il giudizio che oggi abbiamo tratto & di un peggiora-
mento della situazione per quanto riguarda la presenza di mafie diver-
se, pur in presenza di azioni vincenti dello Stato, che sono importanti
perché fanno capire che l'azione dello Stato & divenuta pid forte ri-
spetto al passato, anche se sussistono sacche di incertezza derivanti
da un organico delle forze di polizia certamente non adeguato dal punto
di vista numerico. Questo & stato il giudizio dei magistrati e dei
prefetti.

In alcune realtd vi & una totale assenza dello Stato mentre in
altre questa presenza pud essere superata perché non ci sono piu le
condizioni per un ruolo attivo delle forze dell'ordine. In taluni casi
le forze di polizia sono state sottratte ai loro doveri di controllo
del territorio perché vi sono altre incombenze che impoveriscono Questa
presenza, di cui pure ci sarebbe bisogno. L'audizione con voi & una
delle pid importanti in questa fase per capire, soprattutto da voi che
siete la parte attiva e che collabora pild da vicino con la magistratu-
ra, se il giudizio che abbiamo tratto sia coerente rispetto agli altri
giudizi e quali possano essere ancora i ritardi dell'azione dello Stato
in questa fase storica. Questa Commiesione parlamentare non svolge
soltanto un ruolo di prevenzione e di assunzione di giudizi, ma dal

punto di vista politico riassume un quadro di proposte che poi riversa
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al Parlamento ed allo stesso Governo per favorire un processo di adegua-
mento dell'azione dello Stato. Pertanto & importante non solo il giudi-
zio ma anche 1l'insieme delle proposte che possono derivare affinché
questa Commissione parlamentare le possa sottoporre a chi detiene la

responsabilita.

ANTONIO MASTROCINQUE, Quesgtore di Potenza. Bisogna innanzitut-
to fare una distinzione fra le due province per le diverse caratteristi-
che che presentano le realtd delinquenziali. Per gquanto attiene al
potentino si possono indicare quattro zone di influenza della malavi-
ta: la pid importante riguarda il Melfese, dove operano tre gruppi
distinti, uno che fa capo ad un tale Delligatti, dedito alla droga e
goprattutto alle estorsioni ed al riciclaggio di assegni rubati, 1l'al-
tro, meno interessante, che opera su Rapolla ed il terzo nella zona
del venosino. Questi gruppi sono cresciuti sulla scorta dei flussi di
denaro giunti in Basilicata soprattutto dopo i1 terremoto e con l'inse-
diamento della PFIAT. Verso il 1988-1989, quando iniziarono i primi
lavori di tale insediamento, vi fu un tentativo di inserimento di que-
sti gruppi delingquenziali in tutte le attivitd economiche. Vi furono
problemi di concorrenza fra gruppi, tant'é che nel 1991 vi sono stati
quattro omicidi di stampo camorristico-maficso.

Sulla scorta di questi avvenimenti fu fatta una prima operazione
nei confronti di 23 persone arrestate per associazione a delinquere di
stampo mafioso: @ in corso il processo e giovedi ci sard la sentenza di
primo grado.

Nel potentino esiste una malavita meno organizzata, dedita so-
prattutto al riciclaggio di denaro falso ed alle estorsioni; si tratta
di un gruppo che non ha assunto le caratteristiche di un vero e proprio
clan. La zona della Val d'Agri & di grande importanza perché rappresen-
ta il punto di passaggio di tutti i traffici fra regioni 1limitrofe,
la Basilicata, la Campania @ la Calabria; vi & uno sviluppo di attivita
delinquenziali per le quali & in atto un'attivitd investigativa di

grosso rilievo, dalla gquale sono emersi rapporti con la malavita cala-
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brese e campana. L'ultimo gruppo @ quello lagonegrese, che in questo
momento & il meno pericoloso perché & ancora in via di costituzione.

Ritengo che tutti i gruppi che @i stanno formando costituiscano
sicuramente un grave pericolo, anche se non siamo ancora arrivati ai
livelli di guardia. Le forze di polizia stanno attuando una forte azio-
ne di prevenzione e di repressione; stiamo operando molto attraverso le
misure di prevenzione sia personali sia patrimoniali. Per quanto riguar-
da le prime abbiamo, nella sola provincia di Potenza, circa 60 sorve-
gliati speciali e 500 avvisati; per quanto riguarda le misure patrimo-
niali, sono gid state compiute con la magistratura operazioni di seque-
stro e sono in atto delle indagini, ma tutto & pild difficile perché non
vi & ancora la presenza di grandi gruppl organizzati per cui non si pud
andare ad incidere sui patrimoni costituiti o quanto meno & molto diffi-~
cile la ricerca di questi patrimoni.

In conclusione ritengo che i problemi vi siano ma che siamo attrez-
zati per difenderci; in futuro i problemi sicuramente cresceranno, ma

allo stato non siamo ancora ai livelli di guardia.

PASQUALE RELLA, Questore di Matera. Ritengo doveroso fare una
premessa e cio@ che sono responsabile della questura di Matera da appe-
na tre mesi e quindi non potrd fornire in questa sede valutazioni appro-
fondite, ma soltanto impressioni, anche se supportate da riscontri
obiettivi. Appena giunto, verso la fine di luglio, ho trovato un clima
infuocato, sia dal punto di vista climatico sia perché& vi & stata una
serie di attentati dinamitardi. La presenza dello Stato nella zona &
abbastanza forte, con delle risposte significative sia nella zona di
Montescaglioso, con diversi arresti operati all'inizio dell'estate di
quest'anno, sia nella zona della fascia ionica, con arresti che hanno
contribuito notevolmente a mettere con le spalle al muro le varie orga-
nizzazioni delinquenziali.

I1 problema presentatosi con gli attentati dinamitardi - mi
riferisco al primo, avvenuto fra la fascia ionica e l'interno nel comu-
ne di Montalbano - @& importante perché vi fu addirittura un attentato

alla sala consiliare del comune, che & un fatto inusuale. Infatti gene-
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ralmente gli attentati dinamitardi attengono a fatti estorsivi o
pregressi o futuri. Intervenimmo sul posto unitamente all'Arma e riu-
scimmo a capire i motivi e ad arrestare i responsabili: si trattava di
un gesto di delinguenza locale contro gli amministratori comunali, per
cul non fu eccessivamente difficile venirne a capo e giungere alla
cattura dei responsabili.

Successivamente a Montescaglioso vi & stato un attentato contro
un bar per motivi che in un primo momento parevano di tipo estorsivo,
ma che potevano anche riferirsi all'operazione condotta in precedenza
con l'arresto di ben 45 persone magari come atto intimidatorio nei
confronti dei titolari del bar in quanto anch'essi avrebbero dovuto
deporre al processo intentato nei confronti degli arrestati. A questo
proposito devo dire che dobbiamo parecchio alla collaborazione degli
abitanti del comune di Montascaglioso, i quali, vigtisi liberati da
questa piovra malefica, hanno avuto fiducia nelle forze dell'ordine e
ci hanno dato informazioni preziose, che sono state utilissime per
attribuire precise responsabilitd agli autori dei vari crimini. 8u
Montescaglioso ci stiamo adoperando perché venga eliminato 41 proble-
ma dovuto alla presenza di qualche latitante che riesce ancora a dare
un certo fastidio, nel senso che con la semplice presenza o attraverso
qualche favoreggiatore riesce ad estendere la sua influenza nella zona
di Matera. Ed in questo senso stiamo leggendo gli ultimi attentati
dinamitardi, che sono di carattere modesto dal punto di vista dei danni
@ del confezionamento dell'ordigno, effettuati ai danni di due conces-
sionarie di auto e di un ristorante. Questo & avvenuto tra la fine di

agosto ed il mese di settembre di quest'anno.
SAVERIO D'AMELIO. Si riferisce a quello di Nova Siri?

PASQUALE RELLA, Questore di Matera. Quello di Nova Siri e
avvenuto nello stesso periodo, ma ha riguardato un'impresa edile, che
ha riportato danni modestissimi grazie ad un ordigno di piccole dimen-
sioni; 1'Arma & tuttavia riuscita a catturare il responsabile e quindi
per Nova Siri i1 problema non si pone pid. La situazione & stata
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fermata per quanto riguarda Matera cittd e stiamo intensificando gli
sforzi per giungere a comprovare la responsabilitd degli autori di
questi attentati. In generale volevo dire che per quanto attiene alla
provincia di Matera si vede benissimo 1l'influenza delle organizzazioni
malavitose pugliesi ed in modo particolare di quelle tarantine, per-
ché vi & un collegamento stretto con una cittadina in provincia di
Taranto molto vicina a Matera, ciod Ginosa, dove sono stati arrestati
diversi estorsori.

Per quanto attiene al traffico degli stupefacenti ci si rifd, pid
che alla provincia di Taranto, a quella di Bari, altrettanto vicina a
Matera. Nella zona di Nova 8iri vi pud essere qualche collegamento,
gia pure allo stato rudimentale, con le organizzazioni calabresi. Ci
tengo tuttavia a sottolineare che la presenza dello Stato & forte, che
la nostra azione & vigile e che l'impegno & notevole sia come controllo
del territorio, continuo @ costante, che & aumentato in modo particola-
re dopo queste azioni criminose dell'agosto-settembre di quest'anno. Ci
battiamo notevolmente anche nel campo delle misure di prevenzione e
degli accertamenti patrimoniali; vi & stato anche un sequestro patrimo-
niale preventivo autorizzato dall'autoritd giudiziaria per quanto attie-
ne ad un elemento delinquenziale di Montescaglioso. 1Inoltre sono
stati richiesti, con la collaborazione della Guardia di finanza, altri
accertamenti patrimoniali soprattutto nei confronti dei clan delinquen-

ziali che agiscono nel materano.

VINCENZO ROSATI, Comandante provinclale dell’Arma dei carabinieri di
Matera. Ho letto attentamente la relazione della Commissione
antimafia presieduta dal senatore Chiaromonte, nella quale si puntua-
lizzava la s@ituazione risalente a circa due anni fa, una situazione
veramente drammatica in considerazione dell'entitd della provincia di
Matera anche in relazione alle sue tradizioni, che facevano della
Basilicata una zona di tranquillitd, dove non si erano mai posti proble-
mi di infiltrazioni mafiose. Invece, a Montescaglioso s8i erano costi-
tuiti due clan, che si erano rafforzati con l'arrivo di elementi ester-

ni, Bozza e Modeo. Nella zona ionica operavano due clan, uno ricondu-
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cibile a sScarci (i1 cognome & stato storpiato nella trascrizione
anagrafica, perché in realtd & della famiglia degli Scarcia), operan-
te a Policoro, e 1l'altro, operante a Nova Siri, riconducibile al
clan Ripa, il quale era un seguace di Scarcia, dal gquale si & poi
distaccato avendo trovato appoggio in Maesano un capo clan di 1Isola
Capo Rizzuto.

Abbjiamo lavorato sotto la direzione delle due procure (prima quel-
la di Matera @ poi la distrettuale di Potenza) e siamo arrivati a suc-
cessl che ormal conoscete ampiamente.

Vorrel sottolineare un aspetto in particolare. A Montescaglioso
abbiamo trovato la disponibilitd del sindaco, che ha preso positioni
pubbliche @ collaborative con noi, al punto da incontrare gli operatori
commerciali per convincerli a presentare denuncia per le estorsioni che
subivano. Difficilmente si pud arrivare al successo nei confronti di
reati come l'estorsione o l'usura se non c'é collaborazione delle vitti-
me. In effetti abbiamo ottenuto un successo, perché non solo sono state
presentate le denunce ma sono state addirittura confermate in tribuna-
le, anche se in un primo momento un gruppo di imprenditori si era riti-
rato rinnegando tutto davanti al GIP.

Invece, nella fascia ionica ¢'@ stato un completo assenteismo da
parte del sindaci e dei rappresentantl di categoria, al punto che il
prefetto di Matera ha ritenuto necessario riunire a Policoro, il 26
novembre 1992, il comitato per l'ordine e la sicurezza pubblica, invi-
tando i sindaci dei comuni della fascia ionica e i rappresentanti delle
categorie per stimolarli a prendere iniziative verso i propri affilia-
ti, invitandoli anche a costituirsi parte civile nel processo che si
dovra celebrare.

B' chiaro che abbiamo vinto alcune battaglie ma non la guerra;
esistono ancora frange di questi sodalizi che difficilmente si rassegne-
ranno ad essere debellate. Occorre continuare ad essere attenti e vigi-
1i sul territorio. Questa vigilanza sard pild premiata se i cittadini
offriranno la loro collaborazione, che speriamo giungerd dopo le recen-

ti operazioni, che costituiscono un segnale forte da parte dello Stato.
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Per quanto riguarda l'organico, posso dire che con quello attuale
giamo riusciti ad ottenere dei successi. Certo, se ci fossero elemanti
in pid sarebbe meglio, perd dobbiamo tener conto anche delle altre
realtd del paese, per cul ritengo che al momento l'organico - almeno
per quel che riguarda il mio comando provinciale - sia sufficiente.
Teniamo conto di quel che ha detto il questore, cio& che nei momenti di
maggiore tensione, di maggior pericolo, sono stati fatti affluire rin-
forzi che hanno consentito di fronteggiare guel momento contingente sia
a Montescaglioso sia a Matera sia nelle altre zone a rischio del

territorio.

ANTONIO GAGLIARDO, Comandante provinciale dell'’Arma del carabinieri di
Potenza. La provincia di Potenza ha un'estensione notevole ed @&
soprattutto montuosa, con 101 comuni e con un'articolazione del comando
provinciale su 7 comandi di compagnia e 75 comandi di atazione (quasi
ogni comune ha un comando di stazione).

Qui naturalmente discutiamo esulla situazione di questa provincia
in relazione all'infiltrazione o all'insediamento di organizzazioni
delinguenziali di tipo mafioso e non di delinquenza in senso generale.
Quindi, non fard alcun accenno alla delinquenza comune, che c'@ anche
qui come in tutte le regioni, con tipicitd locali e che perd non
costituisce un pericolo per l'ordine e la sicurezza pubblica.

Il tema della delingquenza di tipo mafiocso @ invece un po' pid
complesso. Perché? Per definire se questa provincia sia gid infiltrata
o no da elementi della delinqguenza organizzata delle regioni confinanti
noi partiamo da dati obiettivi o da elementi presuntivi. Questi ultimi
sono quelli di natura geografica. B' chiaro che questa regione, quaesta
provincia, @& circondata da tre regioni fortemente a rischio. Perd,
questo dato non ci deve influenzare nella valutazione, perché solo
dall'analisi dei fatti possono giungere elementi chiari e obiettivi per
esprimere un giudizio.

Per chi si occupa di fenomeni delinguenziali & chiaro comprendere
che la delinquenza organizzata di tipo mafioso - uso gquesto termine per

riferirmi ad organizzazioni camorristiche, alla Sacra corona unita, e
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cosl via - 8i occupa di attivitd che vanno dal traffico di droga al
racket estorsivo all'usura al coinvolgimento nell'appalto di opere
pubbliche con la collusione di pubblici poteri. Queste attivitd hanno
connotati chiari e precisi.

La presenza della droga @i nota sia nel settore dello spaccio e
del consumo (la componente socio-culturale del fenomeno droga) sia nel
settore economico del traffico. Il fenomeno del racket si nota in primo
luogo dalle denunce - se ci sono, se 8i ha a che fare con un'utenza
coraggiosa - ma goprattutto da certe manifestazioni di violenza, come
attentati dinamitardi o incendiari. Lo stesso si pud dire per quanto
riguarda altri elementi, come l'ostentazione di un arricchimento che
proviene da attivitd illecite, il numero e il tipo di indagini che le
forze dell'ordine intraprendono, il tipo di processi che si svolgono,
le faide fra le bande, e cosl via.

In provincia di Potenza abbiamo avuto finora pochissimi episodi
caratterizzati da questli elementi. Potrei anche citarli ma credo che
non sia questa l'occasione. Negli ultimi due anni si s@ono verificati
pochi casi di gqueste manifestazioni delittuose, che puntualmente sono
stati repressi dalle forze dell'ordine. Adesso, naturalmente, attendia-
mo lo gvolgimento dei processi, alcuni dei quali sono gid stati celebra-
ti. In particolare, uno riguardante un vasto traffico di droga ed un
altro su un fenomeno di racket in quel di San Nicola di Melfi (gid si &
celebrato l'appello), i cui responsabili sono stati tutti arrestati
(tra di loro vi erano elementi del napoletano che si possono definire
di una certa rilevanza camorristica). Si sta aspettando la celebrazione
di un altro processo a Lagonagro. E' stato celebrato un altro proces-
80 per un'estorsione a Corleto Perticara effettuata da una banda
appartenente in un certo qual modo alla Sacra corona unita. Adesso si
stanno celebrando altri processi pil importanti.

In conclusione, ci troviamo in una provincia dove ancora le condi-
zioni di vita sono molto buone, senza alcuna analogia, neppure in tono
minore, con quelle forme di vivibilitAd, con riflessi sul piano
dell'ordine e della sicurerza pubblica, delle regioni contermini.
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E' chiaro che il ruolo delle forze dell'ordine - parlo soprattutto
dell'Arma perché & presente in ogni angolo di questa provincia - & sl
importante ma ritengo lo sia ancora di pid quello della collettivitad,
della societd civile (soprattutto nelle estorsioni), quello dell'appara-
to amministrativo @ politico e soprattutto quello del monitoraggio
giudiziario per le attivitd gid intraprese. Complessivamente, questo @&
i1 quadro della situazione in provincia. Certo, & una provincia circon-
data e sotto la pressione di elementi esterni delle regioni limitrofe
ma ancora non vi & stata una penetrazione con insediamenti della delin-

quenza organizzata.

ROBERTO LANNI, Comandante del gruppo della Guardia di finanza di
Matera. Cercherd di non ripetere 1 <concetti gid espressi dal
questore e dal comandante provinciale deil carabinieri, improntando il
mio discorso specificamente seull'attivitd operativa della Guardia di
finanza.

Vorrel suddividere la nostra attivitd in un'azione di repressione
ed in un'altra pid caratterizzata da una vera e propria prevenzione.

Per quanto riguarda la repressione, quindi gli accertamenti di pid
largo spessore attualmente in corso, la nostra attivitd si & sviluppata
in particolar modo sugli accertamenti e sulle misure patrimoniali,
con particolare riferimento ai soggettli appartenenti ai clan pid impor-
tanti della fascia ionica; alludo al clan Scarcia. Sono pronte propo-
ste di sequestro di beni (appartamenti e automezzi) appartenenti a
soggetti del clan Scarcia. BE' anche in atto da parte nostra un'indagi-
ne sul riciclaggio di denaro sporco da parte di questo stesso clan, che
sicuramente & il pil pericoloso della fascia ionica.

Per quanto riguarda le estorsioni, stiamo svolgendo un'indagine su
alcuni episodi nel settore agricolo di cui eono responsabili elementi
appartenenti alla criminalitd organizzata. Ovviamente, in questo campo
occorre anche la collaborazione da parte della persona soggetta
all'estorsione. Abbiamo dimostrato dal punto di vista contabile che c'é
stata una pressione Bsu questi soggetti, 1 quali hanno ricevuto minacce

gotto forma di rottura di tendoni per 1l'uva. Qualche elemento non si
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presta alla collaborazione dovuta, anche di fronte all'evidenza. Comun-
que, @ un'indagine da cul potrebbero scaturire rilevanti ipotesi di
reato.

Per quanto riguarda la criminalitd economica, ritengo che essa nel
materano sia di largo spessore, anche perché la distanza tra la crimi-
nalitd economica e quella organizzata non & molta; la criminalitd econo-
mica di un certo tipo pud sfociare in criminalitd organizzata. Abbiamo
constatato in questo settore notevoli truffe e frodi nel campo dei
benefici della CEE, dell'AIMA e anche della regicne Basilicata.
Alludo in particolare a grandi truffe nel settore delle coo§ora£ivo
agricole del metapontino. Nella trasformazione di prodotti agricoli
abbiamo riscontrato collusioni tra queste cooperative agricole del
metapontino con cooperative della zona del cosentino e ditte di
trasformazione del salernitano e del napoletanoc (a monte vi sono le
cooperative che producono, poi quelle di trasporto e infine a valle le
ditte di trasformazione). Anche se non abbiamo elementi chiari che
dimostrino 1l'appartenenza di questi soggetti del cosentino e del
napoletano a clan della camorra o della 'ndrangheta, perd indubbiamen-
te guesta particolare situazione lascia molto perplessi, perché si
tratta di truffe che superano tranquillamente il miliardo di lire.

Rileviamo la creazione di aziende agricole nel nostro territorio
con benefici di leggli regionali e provenienti dalla Comunitd economica
europea: costruiscono stabilimenti con prezzi e fatturazioni gonfiati.
Abbiamo riscontrato frodi nello @stoccaggio del grano ai danni
dell'AIMA. Recentemente abbiamo arrestato tre elementi di Altamura,
che perd avevano stabilimenti nel materano, che avevano ideato una
particolare truffa ai danni dell'AIMA.

Stiamo svolgendo indagini nei confronti di soggetti dediti all'usu-
ra ed altre relative a fenomeni di bancarotta fraudolenta. Negli ultimi
dieci giorni, 4in due distinte operazioni, abbiamo arrestato quattro
persone per bancarotta fraudolenta, un reato di particolare gravitd.
Anche per il modo in cui ne abbiamo constatato l'esistenza, siamo indot-
ti a ritenere che questi elementi siano giunti nel materano esclusiva-

mente con l'intenzione di commettere tale reato: hanno creato una socie-
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td pid o meno fittirzia, hanno reperito prodotti un po' dappertutto,
soprattutto nel nord Italia, poi li hanno immediatamente venduti facen-
do fallire le loro societd.

Vorrei fare un accenno al contrabbando, anche se gquesto nella
nostra provincia @ pid che altro un fenomeno di passaggio, perché non
abbiamo organizzazioni criminali dedite al contrabbando di TLE. Comun-
que, le nostre azioni di servizio sono pur riuscite dal 1° gennaio ad
oggi a sequestrare 12 tonnellate di sigarette, denunciando 46 persone
per l'evasione di 3 miliardi di tributi.

Per quanto riguarda i controlli pid specifici nella lotta al rici-
claggio, la nostra attenzione in questo settore @ massima. Desidero
ricordare una nostra operazione di servizio di circa due anni fa, che
ha portato all'arresto di cinque persone @ alla dimostrazione di un
riciclaggio di denaro di provenienza illecita (in particolare dal setto-
re degli stupefacenti) dalla Calabria nella zona di 1Irsina, dove
alcuni imprenditori si erano "assoggettati'" a questo tipo di traffico.
Il denaro proveniente dal traffico illecito di stupefacenti veniva
"lavato" da una societd di Irsina che operava nel settore delle cave
di materiali inerti e bitumosi.

Questo per quanto riguarda la nostra attivitd repressiva. Perd, a
parer mio, & importante anche dare uno sguardo a ¢id che stiamo facen-
do come prevenzione, in collaborazione con le altre forze di polizia.
Abbiamo riunioni continue anche presso la nostra prefettura per divider-
ci, per quanto & possibile, i compiti. Per esempio, le ultime disposi-
zioni del Ministero dell'internoc prevedono il monitoraggio sui passaggi
di proprietd, sulle volture degli esercizi commerciali negli ultimi
cinque anni. Ovviamente, tale monitoraggio non sarebbe stato nemmeno
per ipotesi effettuabile dalla sola Guardia di finanza, tenendo conto
che in provincia vi sono circa 7 mila esercizi commerciali. Pertanto,
ci siamo divisi i compiti con le altre forze di polizia.

Oltre a questo monitoraggio, svolgiamo sempre continui accertamen-
ti patrimoniali, soprattutto in virtd dell'articolo 12-quinquies, che
fino adesso ci ha consentito di raggiungere ottimi risultati. Abbiamo
sequestrato pid di 3 miliardi di beni e vi sono buone prospettive per
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i1 futuro perché, come sapete, l'articolo 1l2-quinquies & stato esteso
anche ai reati contro la pubblica amministrazione. Quindi, anche da
questo punto di vista possono esservi sviluppi positivi sotto il profi-
lo operativo.

Abbiamo effettuato controlli, come prescrive ora la legge, presso
le conservatorie sul passaggi di proprietd di terreni e fabbricati
avvenuti negli ultimi anni nelle zone a rischio (intendo le zone di
confine con il cosentino e con il tarantino).

Inoltre, abbiamo specifici accordi con 1le banche ai fini
antiriciclaggio. In questo caso, le banche segnalano -lo operazioni
sospette non solo al guestore ma anche a noi.

In virtl della legge Mancino, abbiamo formulato richieste alla
cancelleria del tribunale per avere una visione operativa ottimale e
attuale delle cessioni di quote sociali che avvengono nelle ariende del

materano.

VITTORIO LANA, Comandante del gruppo della Guardia di finanza di Poten-
2a. Condivido quel che ha detto il collega di Matera sulla peri-
colositd del settore della raccolta e della trasformazione dei prodotti
agricoli. Laddove ci 8i chiedesse se esista una struttura storica della
malavita organizzata, come mafia o camorra, in questa regione, dal
nostro osservatorio dovremmo rispondere negativamente. Ma se un'eccezio-
ne la si deve fare, essa vale per la struttura commerciale, antica,
esistente sul territorio, che privilegia la posizione del mediatore
nella raccolta del prodotto agricolo. Ora, se 8i tiene conto che a
livello nazionale la grande malavita organizzata esercita una pressione
formidabile sull'immissione in consumo del prodotto dell'agricoltura,
era inevitabile che anche in Basilicata questo particolare settore
fosse oggetto di attenzione. Perd, la provincia di Potenza, per la sua
conformazione orografica, non presenta problematiche di questo tipo,
che vanno invece riferite al territorio metapontino. Comunque, mi ha
fatto molto piacere sentire che il collega sta puntandc su questo obiet-

tivo, perché ritengo che sia sulla strada giusta.
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Per quanto riguarda altri fenomeni di malavita organizzata sul
territorio, vorrei fare una breve riflessione su alcuni episodi signifi-
cativi. E' aemerso un traffico internazionale di getupefacenti, ciod
l'importazione di circa 520 grammi di cocaina purissima dal sud America
nell'area della Val d'Agri. Tale problematica si collega a quanto gii ¢
stato detto dal questore, perché la Val d'Agri costituisce un punto di
congiunzione. Per la disposizione del terreno, la Basilicata ha le
linee di collegamento all'interno delle valli, quindi un'orografia che
obbliga i transiti entro determinate direttrici e la Val d'Agri & una
direttrice privilegiata per i transiti tra la Calabria, la Puglia, la
costiera ionica e la Campania. La focalizzazione di un nucleo di
malavita organizzata nell'area della Val d'Agri & stata gid osservata
ed esiste in proposito un'informativa per l'articolo 416-bis che &
all'attenzione dell'autoritd giudizlaria.

Altro fenomeno importante dal punto di vista della malavita orga-
nizzata @ quello del contrabbando. Se & vero che nessun residente in
Basilicata & stato denunciato per questo tipo di reato, @ altrettanto
vero che la Basilicata & attraversata tutti i giorni da un esercito.
Alle tonnellate sequestrate a Matera si aggiungono quelle sequestrate a
Potenza (circa 20); sono stati inoltre sequestrati 60 mezzi tra cui una
ventina pesanti. Quindi, c'@ un esercito che si muove fra la costiera

adriatica e la Campania.

PRESIDENTE. Un esercito che si rinnova?

VITTORIO LANA, Comandante del gruppo della Guardia di finanza di Poten-—
z2a. Si, in uomini e mezazi. Ho voluto fare questa piccola riflessione
sul contrabbando, perché fenomeni del genere ne ho osservatl anche piua
di venti anni fa nel catanese. Allora, furono sottovalutati e Nitto
Santapaola, che era sole un piccolo capo contrabbandiere (che abbiamo
avuto la ventura di fermare qualche volta), é diventato uno del capi di
Cosa nostra. Quell’esercito nel catanese fu sottovalutato, eppure era
pid o meno assimilabile a quello che oggl opera in Puglia e che attra-

versa 11 territorio della Basilicata. Sappiamo cosa e successo nel
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ventennio successivo nella costiera occidentale della Sicilia, ma lo
stesso fenomeno & stato osservato nel napoletano 10-15 anni fa, dove
pure si muovevano verl e propri eserclti che sono statl sottovalutati.

Attenzione agli esercitli di contrabbandieri, perché pol gquando
finisce 11 flusso del contrabbando gquesti esercitl qualcosa devono
fare. Il territorio della Basilicata & attraversato diuturnamente da
queste centinalia di persone che fanno la spola tra nord e sud.

Per quanto riguarda i1 punto specifico dell’attivitd di istituto
della Guardia di finanza, dal punto di vista strategico ci siamo chie-
sti due anni fa dove avrebbe potuto avere un Iinteresse la malavita
organizzata (nel genso storico, come mafia, camorra, eccetera) su un
territorlio come quello della provincia di Potenza. Si é partiti dall'’as-
sunto che la malavita organizzata cerca un solo oblettivo: l'’affare, il
modo di guadagnare nel pid breve tempo possibile tanto denaro con meto-—
di leciti o illecitd.

Indubbiamente, l'unico business che @esisteva sul territo-
rio di riferimento era quello dei contributi nazionali destinati alla
ricostruzione industriale della provincia di Potenza. Qui sono stati
osservati fenomeni preoccupanti, perché almeno in tre casi @& stata
accertata la presenza di esponenti della mafia siciliana di altigsimo
livello, che hanno a che fare con le attivitd delle imprese operanti in
questo settore; mi riferisco a flussi finanziari di capitalizzazione
incrociata sia dal punto di vista della costituzione o dell'aumento di
capitale sociale sia dal punto di vista del finanziamento a breve (i
prestiti obbligazionari). Si tratta di tre fatti specifici che sono
gtati portati a conoscenza della magistratura e che ovviamente non
verranno mollati di un millimetro. 8Si andrd senz'altro a fondo per
capire con esattezza di cosa si tratti. Ci si augura che siano segnali
di pericolo che restino isolati dal contesto generale.

Tuttavia, dobbiamo osservare che 1l'assunto originario che era
stato formulato ha portato la Guardia di finanza di Potenza ad intra-
prendere un'indagine sistematica sulle imprese - che sono pid di un
centinaio -, che quindi sono state contestualmente oggetto di uno

gcreening che poneva in risalto determinati fattori di pericolo-
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sitd. Di queste societd ne abbiamo controllate o ne teniamo sotto con-
trollo circa una quindicina (ce ne erano almeno una trentina a rischio
come le quindici che abbiamo sottoposte a controllo).

Per quanto riguarda la peculiaritd di questa - chiamiamola cosi
- infiltrazione dentro queste strutture societarie, bisogna sottolinea-
re un altro elemento di preoccupazione, che & costituito dalla presenza
di s8oggetti non residenti o di soggetti esteri, che ab origi-
ne avevano partecipato al capitale delle societd che hanno poi
chiesto i contributi nazionali. L'esperienza della Guardia di finanza
anche in altri settori e in altre parti del territorio c¢i insegna che
molto spesso dietro le societd elvetiche ei nasconde 1la longa
manus del riciclaggio. Quindi, anche sotto questo profilo,
viene posta la massima attenzione, perché ci sono elementi che devono
essere scandagliati pid a fondo.

Nel periodo 1992-1993, le indagini specifiche per l'articolo 416-
bis che sono all'esame del PM sono state per l'esattezza sette, sulle
quali si sta lavorando.

Circa aumenti ingiustificati di ricchezza, che possono costituire
un segnale di pericolo, ultimamente & stato osservato qualcosa. Noi
perd crediamo che guesto fenomeno sia pild ascrivibile a fatti di crimi-
nalitd economica, che peraltro trova un punto di congiunzione con ele-
menti della malavita organizzata proprio nelle attivitd economiche.
Insomma, come sosteneva il questore, siamo in uno stadio embrionale e
se 8i nota un giovane con la spider da 160 milioni o 1la villa a
Maratea un po' eccessiva rispetto alle possibilitd economiche dichia-
rate dal soggetto, riteniamo che cid asia pid ascrivibile a fattori di
criminalitd economica che non al realizzo di attivitd illecite di crimi-

nalitd organizzata.

CARLO SMURAGLIA. lLa relazione della precedente Commissione antimafia,
giunta qui nel luglio del 1991, si concludeva con la seguente afferma-
zione: '"La situazione della Basilicata & su un crinale: pud precipitare
verso il modello pugliese o pud restare nei limiti di tollerabilita".
A distanza di due anni si & andati di pid verso i1 modello pugliese o
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pid verso limiti di tollerabilitd, ciod la situazione @ migliore o
peggliore rispetto ad allora?

La Commissione antimafia dell'epoca faceva alcune considerazioni
circa l'inadeguatezza del sistema di contrasto, ciod lo riteneva insuf-
ficiente rispetto a quel che si stava muovendo in campo. Cosa si pud
dire oggi a questo riguardo? Lo Stato & riuscito a mettere in campo pid
forze e meglio organizzate oppure si potrebbe ancora fare la stessa
osservazione, ciod che non siamo ad armi totalmente pari?

Infine, l'indifferenza nella fascia ionica, di cui si & parlato, &
dovuta ad una vera e propria indifferenza verso il fenomeno, a forme di
asguefazione oppure si & semplicemente subito o ancora vi sono state
forme di collusione? Qual & la spiegazione del fatto che in quella zona
non c'@ stata la reazione che, per esempio, si & registrata da parte

della societd civile a Montescaglioso o altrove?

VINCENZO ROSATI, Comandante provinciale dell’Arma del carabinieri di
Matera. Ritengo che questo fenomeno sia stato subito, che non
si @ia avvertita la necessitd - io credo per timore - di contrapporre
una battaglia civile, che per altro esplocdeva in diverse parti
d'Italia. Si @& subito il fenomeno con quel fatalismo @ quella rasse-

gnazione che sono pid deleterie di altri atteggiamenti.

ANTONIO MASTROCINQUE, Questore di Poteniza. Ritengo che siamo
in una situazione di quasi paritd, nel sensoc che negli ultimi due anni
c'd stato uno sforzo da parte dello Stato per migliorare gli organici.
Per quanto riguarda la polizia di Stato nella provincia di Potenza,
rispetto all'organico previsto, siamo sotto di tre unitd. Poi, vi &
stato un grosso eforzo con l'impiego del nucleo prevenzione crimine.
Sono quaranta uomini che alternativamente operano &u Potenza e Matera,
giorno e notte, per il controllo del territorio.

Con le altre forze dell'ordine devo dire che in tutta la
Basilicata c¢'@ un ottimo rapporto di collaborazione.

Per quanto riguarda specificamente la polizia di stato, abbiamo un

grande problema di presenze sul territorio. La polizia & presente a
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Potenza con la questura e a Melfi con un commissariato ma nella parte
bassa della Basilicata, a circa 150 chilometri di distanza, non abbiamo
alcun riferimento. Nella zona di Lagonegro al 113 risponde il distac-
camento della polizia stradale. Quindi, sarebbe opportuno costituire un
punto di riferimento della polizia di Stato nella zona bassa della
Basilicata. E' stata gid istruita una lunga pratica per aprire un com-
missariato a Lauria, poi alla fine tutto @ stato sospeso in ossequio
alla direttiva Scotti, secondo la quale i carabinieri avrebbero dovuto
operare in provincia e la polizia nei centri urbani. Ritengo che questo
schema vada ripensato, perché, cosl come stanno le cose, per la polizia
diventa difficilissimo operare in quella zona; non solo & distante
circa 150 chilometri ma le strade, per l'orografia della regione, sono
tortuose, per cui sono necessarie tre ore per eseguire un accertamento,

per esempio, a Sant'Arcangelo.

ANTONIO GAGLIARDO, Comandante provinciale dell’Arma dei carabinieri di
Potenza. Ci & stato chiesto se la Basilicata sia ancora su un
crinale. Quando 8i fa un'analisi su un fenomeno, in questo caso sulla
criminalitd organizzata, non possiamo partire da elementi presunti ma
dobbiamo muovere da elementi obiettivi. Gli elementi obiettivi in que-
gto campo sono le manifestazioni esterne che caratterizzano la crimina-
1itA organizzata e i risultati operativi delle forze dell'ordine.

Ebbene, devo dire che da due anni a questa parte, nonostante gli
organici siano rimasti immodificati, sono state portate a termine
importanti operazioni di polizia contro una criminalitd che si andava
organizzando o che cercava di oltrepassare la cresta della montagna.
Questi risultati operativi hanno fatto pensare che quell'esercito di
pugliesi - come lo definiva il colonnello Lana - potesse essere riso-
spinto dall'altra parte.

La questione pid importante & l'organizzazione del controllo del
territorio. Il centro pid grande della Basilicata & Potenza, con 60-70
mila abitanti; i1 secondo & Matera con una popolazione leggermente
inferiore. In questi territori vi & un'organizzazione del controllo da

parte delle forze dell'ordine di gran lunga superiore alla media nazio-



Senato della Repubblica — 9858 — Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 30

ANTIMAFIA 85

nale. Voglio dire che la delinquenza organizzata penetra e si attesta
laddove vi sono interessi di carattere economico. Finora gquesti grandi
interessi economici non ci sono stati ma adesso cominciano a manifestar-
8i; infatti la criminalitd ha cominciato ad oltrepassare la cresta
della montagna. Finora, non & passata nel sensoc che non si & insediata.
Questo dobbiamo andare a sondare! I tentativi ci sono stati e finora
sono stati sistematicamente rinturzati. Cid che & brutto, invece, &
l'insediamento. Ci possono essere degli insediamenti, in qQuesto senso
c'® anche qualche segnale, perd il controllo del territorio, oggi, cosi

come avviene, manifesta la sua efficacia anche risolutiva.

VITTORIO LANA, Comandante del gruppo della GQuardia di finanza di Poten-
2a. Le sette indagini informative, ai g@ensi del 416- bis
cul prima accennavo, sono degli ultimi due anni, anzi per esattezza
dell'ultimo anno e mezzo, per fatti riguardanti comunque gli ultimi tre
anni. Per quanto riguarda il controllo del territorio, vorrei solo
aggiungere che gqueste valutazioni sono basate anche su un'analisi,
oserel dire, spietata del territorio; non esiste infatti societd finan-
ziaria, cassa di mutualitd o istituto di credito che non sia stato
preso in esame nell'ambito della provincia sotto il profilo della crimi-
nalitd organizzata, di stampo mafioso.

Devo dire che in un solo caso (in una cassa di mutualitd) si sono

verificate problematiche che sono all'attenzione della magistratura.

SALVATORE FRASCA. C'¢® una contraddizione tra quanto abbiamo ascoltato
dai magistrati e quanto c¢i hanno detto | rappresentanti delle forze
dell'ordine. I magistrati hanno espresso una preoccupazione circa l'ina-
deguatezza della presenza delle forze dell'ordine. Tanto & vero che
hanno detto che manca la DIA, la Criminalpol, il GICO e che ci sono

goltanto i ROS. E' cos8i o no?

ANTONIO MASTROCINQUE, Questore di Potenza. Effettivamente
questi organismi non ci sono. Tuttavia, come addetto ai lavori, penso

che il costituire una sezione della Criminalpol a Potenza, formata da



Senato della Repubblica — 9859 - Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 30

ANTIMAFIA 86

quattro uomini e un giovane funzionario, cosl come & accaduto in qual-
che altra parte... Tenete conto che la Criminalpol di Bari, che opera
sulla Puglia e sulla Basilicata, & formata da 20-25 uocmini. Quindi,
andando a costituire una sezione della Criminalpol a Potenza, si
tratterebbe di reperire 4-5 uomini. Non credo perd che questi possano
dare un grosso contributo alle indagini. A Potenza ci sono i ROS e
una squadra mobile, costituita, fino a guesto momento, da un funziona-
rio (anche se fino a ieri erano due) e di 23-24 uomini. C'@ poi una
divigione di polizia anticrimine, in cul operano 7-8 ispettori che si
occupano delle indagini patrimoniali e fanno proposte di sorveglianza.
I magistrati pensano a queste strutture ma non saprei dire se siano in
grado di risolvere il problema.

Se, per esempio, si dovesse costituire una sezione della DIA a
Potenza, non saprei dire quanti uomini potrebbero venire a Potenza per
formare questo nuovo ufficio.

A proposito delle "infiltrazioni" vorrei fare una breve precisazio-
ne. Molto spesso s8i parla di infiltrazioni in Basilicata. In base alla
mia esperienza posso dire che ci sono sicuramente delle infiltrazioni,
ma sono fisiologiche perché in una zona che & al centro tra Puglia,
Basilicata e Calabria & normale che vi arrivino i calabresi, i campani
e 1 pugliesi. La delinquenza che c'é & indigena. Di fatti i gruppi che
sono stati individuati sono composti da gente locale; del resto gli
stessi Scarcia non possono essere considerati degli infiltrati, in
quanto 8i tratta di gente che & cresciuta nel metapontino, dove si
trovano dal 1972.

Quindi, quando ei dice che gli Scarcia provengono da Taranto, si
dice un qualcosa che non & vero. Ci sono invece guei rapporti di cui
parlava il questore di Matera a proposito di Ginosa, Bozza e via
dicendo, ma la malavita - lo ripeto - & lucana, & stanziale. Sono gli
"indigeni che cominciano a delinquere, a vedere i soldi e dinanzi alla

possibilitd di far denari non si fermano.
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PASQUALE RELLA, Questore di  Matera. A proposito dell'azione
di contrasto, debbo dire che essa, in provincia di Matera, & cresciuta
notevolmente da parte dello Stato.

A mio avviso, il nostro compito precipuo & quello di cercare di
infondere sempre pid fiducia nei cittadini, nell'opinione pubblica. A
questo proposito voglio aggiungere qualcosa in ordine alla mancata
collaborazione dei cittadini nei nostri confronti. B' stato istituito
un numero verde antiracket. Ebbene, finora non abbiamo avuto nessuna
chiamata telefonica; eppure sono state sollecitate - in modo particola-
re dal prefetto di Matera - le organizzazioni sindacali, le associazio-
ni di categoria, i singoli esponenti. Sono state fatte campagne pubbli-
citarie in profonditid, ma finora nulla! Opino che 11 nostro compito
principale, aggiuntivo agli altri descritti in precedenza, & quello di
infondere sempre pid fiducia nei cittadini, anche da un punto di vista
di protezione e di tutela, ove gli stessi vogliano collaborare con noi.

In merito a quella sorta di contraddizione, cui ha fatto riferimen-
to il senatore Frasca, tra le preoccupazioni espresse dai magistrati e
quanto abbiamo detto noi, vorrei fare una precisazione. Noi non ci
occupiamo solamente di criminalitd organizzata - naturalmente @ giusto
che sia cosi -, i magistrati (parlo sempre con riferimento a Matera)
affidano a noi numerosi altri compiti ed altre indagini, complesse,
numerose, direi ad un certo momento propric defatiganti. Si pensi un
po' a tutte le indagini che posscno riferirsi - non parliamo di crimina-
litA organizzata, perché finora non abbiamo riscontrato un intreccio
tra questo e ¢id che dird - a Tangentopoli. E' chiaro che se siamo
impegnati al massimo in un determinato campo (ovviamente gli organici
non dico che non siano sufficienti) c'® la necessitd di avere una pre-
senza non 8o0lo quantitativa ma anche qualitativamente pid numercsa e

qualificata.

VITTORIO LANA, Comandante del gruppo della Guardia di finanza di Poten-
za. Per quanto riguarda g¢gli organici del nuclec della Guardia di
finanza di Potenza, & vero che mancano le strutture speciali; intanto

manca il GICO, perché qui c'@ un comando a livello provinciale e non



Senato della Repubblica — 9861 — Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 30

ANTIMAFIA 88

di capoluogo regionale: ¢'@ un comando di gruppo, con un nucleo di
polizia tributaria.

Al di la, invece, della struttura speciale, che mi parrebbe in
effetti eccessiva rispetto alla problematica attuale sul territorio di
riferimento, debbo purtroppo segnalare che la Guardia di finanza, a
Potenza, & costretta ad operare in una situazione infrastrutturale
assolutamente post-terremoto. E' questa una gituazione che ho prospet-
tato a pid 1livelli, trovando un vero muro. Ho dovuto compiere delle
azioni di forza per consentire ai nostri giovani di avere un posto-let-
to almeno decoroso. B' questa la situazione in cui c¢i troviamo ad opera-
re! Abbiamo decine di giovani sottufficiali, che sono - posso dirlo a
pieno titolo - dei veri professionisti, che sanno cid che debbono fare
ma che si trovano costretti a lavorare in una situazione assolutamente

indecorosa.

SALVATORE FRASCA. A proposito di certe indagini per le quali i magistra-
ti sono particolarmente solleciti, ¢'@ i1 seguente principio di
Caifa: "E' bene che un uomo nmuoia per la salvezza del popolo". B!
bene dunque che ogni magistrato abbia il suo politico da dare in pasto
all'opinione pubblica. C'& un problema di affarismo e di malcostume che
interessa, purtroppo, anche il mondo politico!

Cid premesso, vorrei fare una seconda domanda. Non c'@ dubbio che
vi sono delle truffe che vengono compiute da singole cooperative, nei
confronti della CEE, dell'AIMA, della regione. Si tratta di truffe
congistenti, che hanno visto come protagonisti, qui in Basilicata,
alcune cooperative o alcuni soggetti della cCalabria. La domanda che
vorrei porre @ dunque questa: come reagisce la Calabria a tutto questo?
Interviene, collabora con voi oppure oppone una chiusura? Pild a monte,
la regione & omissiva e complice di simili situazioni? Questo & un
dato che dobbiamo accertare, perché la nostra & una Commissione parla-
mentare, un organo politico, e il rapporto tra mafia, delinquenza ed

istituzioni rientra nel nostro dovere d'indagine.
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ANTONIO GAGLIARDO, Comandante provinciale dell’Arma dei carabinieri di
Potenza. Vorreli anzitutto completare la risposta alla prima
domanda, quella concernente Ll rapporto di forza (& quanto chiedono, in
effetti, i magistrati): pid uomini e reparti speciali.

In provigcia di Potenza abbiamo un comando provinciale dell'Arma
dei carabinieri, articolato cosl come ho detto prima, con 850 uomini,
senza contare i reparti speciali, che rappresentano la gezione del
ROS. C'@ dunque un reparto che ha una competenza sull'intera regione
per fenomeni delinguenziali di un certo tipo. Vi & poi un NAS, nonché
la specialitd dei carabinieri pressc 1l'ispettorato del lavoro, con
particolari attivita.

Adesso stiamo facendo la legione (si tratta di una questione di
pochi mesi), che accorperd questi due comandi provinciali. Ci sara
quindi un migliore coordinamento ed un organico pid elevato. Qui il
rapporto di forza @& favorevole: 850 carabinieri su un territorio con
una popolazione intorno a 400 mila abitanti. Ho comandato la compagnia
di Desio (adesso sono due: quella di Desio @ di Seregno), senza
alcun commigsariato e con una popolazione di quasi un milione di abitan-
ti. C'era una compagnia con 180 uomini; 11 succedeva di tutto, perfino
la nube tossica della diossina in quel di Seveso! Certo, la situa-
zione non andava bene, tant'd® vero che furono poi fatte due compagnie.
Perd non possiamo pensare, come si diceva prima, che aumentino gli
organici oppure che arrivi qui la DIA. La cosa pild importante & e re-
sta, in un'area rurale come questa, con un'economia che si affaccia
adesso anche al settore industriale, il controllo del territorio. Vi @&

necessitd di conoscere, in questi piccoli centri, tutto!

SALVATORE FRASCA. Se ho ben compreso, dunque, polizia di Stato e carabi-

nieri non hanno delle preoccupazioni, mentre la Guardia di finanza si?

ANTONIO GAGLIARDO, Comandante provinciale dell’Arma dei carabinieri di
Potenza. Nol parliamo sempre di delinguenza organizzata @ non di
altri fenomeni delinquenziali. I segnli sono le estorsioni e gli attenta-

ti incendiari o dinamitardi.
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Nel 1992, abbiamo avuto, qui in provincia di Potenza, 20 estorsio-
ni - almenc quelle denunciate - delle qualli 17 sono state acopertae.
Abbjiamo avuto 12 attentati, di cui due scoperti. Nei primi nove mesi di
quest'anno sono state 14 le estorsioni, di cui 13 scoperte. Gli attenta-
ti sono stati 8, di cul 5 scoperti. Questi - lo ripeto - i dati pid
significativi, a mio avvigo! Poi, 81 pud anche parlare di delitti in
senso generale; vi sono stati, per esempio, 9 omicidi e 13 tentati
omicidi, tutti e 22 scoperti. L'anno scorso vi sono stati 6 omicidi e
12 tentati omicidi, che sono stati scoperti. Ma tutto cid non did pro-
prio il segno della criminalitd organizzata. In precedenza, perd, si
erano verificati 4-5 omicidi, che avevano una caratteristica diversa.
8i & proceduto all'arresto di 22-23 persone, dopo l'operazione fatta a
San Nicola di Melfi...Certo, la situazione potrebbe ancora essere mi-
gliorata, prevedendo un magglore organico, ma non credo che ci sia
Qualcuno che prenda del personale dalla Sicilia, dalla Calabria o dalla
Campania per portarlo qui.

PASQUALE  RELLA, Questore di  Matera. Vorrei sottolineare un
fatto. Ho notato, sia pure in questi brevissimi mesi di permanenza, una
richiesta sempre crescente di sicurezza da parte delle comunitd, citta-
dini, paesi, eccetera, che non si sentono assolutamente tranquilli.

E' allora chiaro che se dobbiamo soddisfare questa crescente ri-
chiesta di sicurezza ed anche tutela di obiettivi sensibili (si pensi
alla salvaguardia di palazzi di giustizia e di altre situazioni partico-
lari che dobbiamo avere sempre sott'occhio), evidentemente il nostro
impegno & rapportato all'organico attuale. Ma come organico ci siamo,
bisogna perd vedere se, di fronte a richieste continuamente in aumento,
con una progressione geometrica e non aritmetica, 1l'organico fissato
possa rispondere alle nuove esigenze. E' infatti chiaro che se ci rap-
portiamo a situazioni di altra natura, presenti in altre regioni, qui
stiamo, in un certo senso, bene.

Quanto alla legione ho avuto un'esperienza episodica molto favore-
vole. Ho infatti notato che ¢'d@ stata, su input del presidente

della giunta regionale, che di recente ho conosciuto, una riunione alla
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prefettura di Matera, con la partecipazione degli amici di Potenza e
con la presenza dei vicecapo della polizia, il prefetto Rossi, per
trattare tutti questi temi e, su richiesta del presidente della giunta
regionale che aveva interessato direttamente il ministro dell'interno
Mancino con wuna lettera ad hoc, avere una maggiore completezza
di presenze delle forze dell'ordine in Basilicata. Per me & un fatto,

gia pure di carattere episodico, estremamente positivo.

SALVATORE FRASCA. Perd uno del sostituti procuratori ha detto che sono
stati dati ad una famiglia di mafiosi, in base alla legge n. 219, 470

milioni di lire, come contributo post-terremoto.

VITTORIO LANA, Comandante del gruppo della Guardia di finanza di Poten-
za. Quando ho parlato delle presenze mafiose di altissimo 1livel-
lo, debbo precisare che queste sono correlate a truffe dell'ordine di
diverse decine di miliardi, con riferimento alla legge n. 219. Non si
tratta, ciod, di presenze diciamo estemporanee, ma di presenze finaliz-

zate...

SALVATORE FRASCA. Se ci fossero stati i controlli necessari...

PRESIDENTE. Vi prego di non istaurare dei dialoghi.

VITTORIO LANA, Comandante del gruppo della Guardia di finanza di Poten-
za. Quando, come Guardia di finanza, diciamo che la situazione &
all'attenzione del PM, significa che... Ho detto anche che per quanto
riguarda la gquestione istituzionale, la problematica non verrd mollata
nemmeno di un millimetro, perch& come & noto la Guardia di finanza ha
anche poteri autonomi di ispezione documentale e di indagine, per cui
su questo fronte non ci eono dubbi: verranno compiuti gli accertamenti

al massimo livello investigativo.

VINCENZO ROSATI, Comandante provincilale dell’Arma ded carabinieri di

Matera. La collaborazicne & formale. Non s8i va cicd al di 1A del
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formale; non vi @& quel flusso informativo di denuncia (sicuramente i
pubblici amministratori vengono a conoscenza di tanti reati) rivolto
alle forze di polizia. Uno apre un'indagine, chiede documenti, questi
vengono consegnati @ basta! Tale mia esperienza non & peculiare della

regione Bagilicata, ma l1'ho fatta anche a Firenze e in Sardegna.

ANTONIO MASTROCINQUE, Questore di Potenza. Penso che { nmagi-
strati l'abbiamo sicuramente detto, qui ci troviamo di fronte ad una
gituazione abnorme. A fronte di una DDA, costituita da tre magistra-
ti, nella procura di Potcgza ci sono sei procuratori, c'® un solo GIP
distrettuale. Vi & quindi un imbuto che blocca tutto! Per evadere una

richiesta, infatti, ci vogliono mesi.

PRESIDENTE. Vi ringraziamo per la vostra collaborazione.



Senato della Repubblica — 9866 — Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 30

ANTIMAFIA 93

Audizione del presidente del consiglio e del presidente della giunta
della regions Basilicata.

PRESIDENTE. Non vi & dubbio che sul piano dell'ordine e della sicurezza
pubblica, sui problemi dell'azione di contrasto dello Stato nei confron-
ti della criminalita organizzata che invade vari territori della regio-
ne, il quadro che ci & stato fornito oggi da magistrati, prefetti,
forze dell'ordine, @ un quadro che sostanzialmente modifica il giudizio
che la Commissione parlamentare antimafia, presieduta dal senatore
Chiaromonte, aveva gid offerto nel 1991, con un aggiornamento succes-
sivo.

In quell'occasione, la Commissione parlamentare lancid un grido
d'allarme, di profonda preoccupazione per una regione che pareva esente
dal fenomeno della delinquenza di qualunque tendenza ed espressione o
da fenomeni di criminalitd organizzata, di pid alto 1livello. 1In
quell'occasione aprimmo il fronte della veritd su questa regione e, in
quella fase storica, si manifestarcno alcuni punti di crisi per la
presenza di una criminalitd organizzata che si stava interessando oltre
che del controllo del territorio anche di quella dell'economia soprat-
tutto lungo la costa Jonica. Apparve subito il quadro di una pressio-
ne che proveniva da nord, dalla Puglia, verso la Basilicata, di una
pressione che proveniva dal sud, dalla Calabria, e di una pressione -
meno intensa ma di uguale effetto -~ della camorra napoletana. Una sorta
di primo accerchiamento della regione da parte di queste aree dove le
criminalitd organizzate manifestavano un interesse sempre pid forte
verso quest'area, sia perché essa aveva, come connotato, una sorta di
riserva per alcuni criminali, dove si nascondevano, sia per una presen-
za nelle carceri, ad esempio di Melfi, di forti personalitd criminali.
Non vi & dubbio che rispetto al quadro del 1991, quello odiernc manife-
sta un andamento che va in questa direzione: da una parte, una pressio-
ne pid forte della criminalitd organizzata, una serie di penetrazioni
che &1 stavano radicando e, dall'altra, anche una forte azione dello
8tato che in qualche modo si & fatto pil attento e coerente rispetto

all'altra "velocitd" della criminalitd organizzata.
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Ci troviamo quindi dif fronte a due situazioni. LlLa prima di un
aggravamento rispetto al 1991; la seconda, da allora si sono avuti dei
elementi reattivi sia dalla parte della societd civile che delle forze
dell'ordine. Cid ha consentito alla stessa magistratura di conseguire
dei risultati importanti, con una serie di processi che sono in corso.

Per le parti eventualmente non segretate, la Commissicne potri
mettere a disposizione tutto il materiale di cui & venuta in possesso,
per un aggiornamento pid complessivo del quadro a cui voi, in qualche
modo, potreste essere interessati. Da qui l'opportunitd di una collabo-
razione di scambio di flussi informativi tra la Commissione e le stesse
istituzioni.

Sul piano istituzionale abbiamo constatato un assenza complessiva
di incroci tra criminalitd e pubblica amministrazione, salvo piccoli
casi particolari. Complessivamente, le istituzioni sono attente a que-
sto fenomeno e la stessa regione ha offerto un quadro di riferimento
molto attento, molto 1lucido, nel senso che 1le istituzioni che essa
rappresenta si sono mosse in maniera coerente, con una serie di manife~
stazioni @ di impegni di tutto rilievo.

Cid premesso, sarebbe utile per la Commissione se lei potesse
offrirci, dal suo punto di vista istituzionale, un suo giudizio sui
grandi sistemi di insicurezza del nostro paese; mi riferisco alla insi-
curezza sociale, a quella politica, a quella economica, a quella istitu-
zionale. Da qui deriva una insicurezza di ordine pid generale, quella
dell'ordine e della eicurezza pubblica. In altre parole, il nostro
compito @& quaello di recuperare i termini della sicurezza per garantire
un quadro di tenuta democratica del nostro paese, e consaeguentemente di
gquesta regione, perché sul fronte della sicurezza si giocano i destini

del nostro paese.

ANTONIO BOCCIA, Presidente della Giunta regionale della
Basilicata. E' gid 1la seconda volta che la Commissione parlamen-
tare antimafia viene qui in Basilicata; il che significa che c'd un'at-

tenzione forte e di guesto non possiamo che esserle grati. Del resto
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questi colloqui servono ad un interscambio informativo, ma anche a dare
il segnale di attenzione alle istituzioni.

Per quanto ci riguarda, voglio dire che noi siamo partiti un po’
in "anticipo" rispetto alle modificazioni del fenomeno. Infatti, gia
nel 1990, all'inizio della legislatura regionale, in piena estate, si
svolse un grosso dibattito presso il consiglio regionale, in cui fu
posto il problema se tenere sotto la cenere quello che ormai cominciava
ad essere chiaro anche a noi, ocssia un certo avanzamento delle infiltra-
zioni malavitose, con tutti 1 danni che da cid potevano derivare

) (anche in termini di immagine della regione e ai riflessi sui possibili
investimenti s8ui quali contavamo), oppure scoperchiare 1la pentola,
attirare l'attenzione, evidenziare i1 problema, mettere a nudo la que-
stione affinché essa fosse aggredita meglio.

In sede di consiglio regionale fu raggiunta 1l'unanimitd; fu cosi
che venne varata una legge regionale (credo l'unica in Italia) nella
guale oltre a disciplinare alcune procedure per le gare d'appalto (era
i1 tempo in cui le questioni dell'appalto dei lavori del Mezzogiorno
suscitavano dubbi e perplessitd) veniva stabilito che le commissioni
per le assegnazioni dei lavori si formassero attraverso sorteggi di
nominativi presi dall'albo dei 1liberi professionisti. Pu cosi che con
questa legge varammo un organismo che abbiamo chiamato consulta contro
i tentativi della malavita organizzata di penetrare in Basilicata. Tale
consulta, che vede la presenza di tutte le parti ('"pezzi" della pubbli-
ca amministrazione e del sociale), segnava di fatto la fine
dell'"isola felice". Siamo nell'agosto del 1990; le istituzioni, in
Basilicata, scelsero proprio questa strada. Non eravamo pid un'"isola
felice". Mettemmo in piazza i nostri guai, e gid all'epoca chiedemmo un
ajiuto allo Stato centrale, con una relazione molto dettagliata e con
una serie di questioni su cui richiamammo l'attenzione. Questioni che
poi col tempo ci hanno dato ragione; mi riferisco a quelle riguardanti
Montescaglioso, il metapontino, la cittd di Matera, alcune infiltra-
zioni nel 1lagonegrese, intorno a Lauria, dove si era verificato
l'episodio di Paul Getty, e lungo i confini con la Campania dove
gid verso il finire degli anni ottanta, a seguito del terremoto e degli



Senato della Repubblica — 9869 — Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 30

ANTIMAFIA 96

investimenti derivanti dalla legge sull'intervento straordinario nel
Mezzoglorno, i furti in banca avvenivano ormai ogni settimana.

Ci fu poi una relazione, incisiva e storica per nol lucani, fatta
dal procuratore generale della repubblica Gelormini, in occasione
della inaugurazione dell'anno giudiziario 1991, che rispetto alle posi-
zioni assunte dalle istituzioni risultd essere ancora pid tagliente e
dettagliata. In quella relazione & possibile individuare tutti i prodro-
mi, tutti i segnali di quella che era l'evoluzione di questa infiltra-
zione, anche abbastanza corrispondente a tutto cid che & avvenuto nel
prosieguo.

Abbiamo continuato su questa linea. Feci stampare un manifesto in
5 mila cople e affiggerle su tutti i muri delle scuocle e degli uffici
pubblici; in esso lanciavo un appello al popolo, perché tenesse daesta
l'attenzione, non far calare il velo dell'omertd, contribuire a collabo-
rare, segnalare e telefonare. In qualche modo sollecitavo, quindi, {1l
popolo lucano a tenere alta questa sua tradizione di serenitd, di pace,
dicendo chiaro e tondo che ogni ipotesi di sviluppo della regione veni-
va ad essere inficiata se questo cancro sl fosse diffuso.

Cid per dire che gquesta consapevolezza della difficoltA del momen-
to e della debolezza complessiva del sistema di rispondere alle infil-
trazioni che sempre pild pressantemente provenivano dall'esterno, 1l'ab-
biamo avuta chiara fin dall'inizio degli anni novanta. Poi la situazjo-
ne si & evoluta, ¢i sono state altre iniziative. Tra queste sicuramente
la prima visita da parte della Commissione antimafia, alla quale sono
seguite quelle del super prefetto e del super procuratore.

Circa un anno fa avemmo il primo incontro con il ministro dell'in-
terno al quale rappresentammo il quadro delle nostre preoccupazioni.
Ultimamente, sei mesi fa, ho inviato al Presidente della repubblica, al
Presidente del Consiglio dei ministri, allo stesso ministro dell'inter-
no una relazione molto dettagliata sui fatti, di una certa gravitd, che
ormai stavano accadendo soprattutto a Matera e nel metapontino.

Debbo dire che il ministro dell'interno, molto tempestivamente ha
inviato qui il prefetto Rossi. Sono stato invitato ad una riunione del

comitato per la sicurezza pubblica dove ho potuto @volgere una relazio-



Senato della Repubblica — 9870 — Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 30

ANTIMAFIA 97

ne puntuale su tutte le informazioni che venivano raccolte dal sistema
delle autonomie. Ho quindi preparato una sorta di chaier de
doleances di una situazione in merito alla quale - purtroppo -
i poteri centrali dello Stato, fatta eccezione per un comunicato stampa
al fine di wsalvarsi la coscienza, non rafforzavano qui per niente la
presenza della pubblica amministrazione.

Ultimamente, circa 10 giorni fa, & venuto il ministro Conso, su
invito del presidente del consiglio regionale. Abbiamoc tenuto una sedu-
ta "aperta" dello stesso consiglio, in cui abbiamo fatto i1 punto della
situazione. Al ministro Conso abbiamo riproposto gli stessi temi. In
sostanza qual @ la nostra linea portata avanti in questi anni? Fino ad
una certa data non esistevano basisti, nel senso che la malavita veniva
a colpire e poi se ne andava. Fortunatamente, l'ambiente locale ha
reagito abbastanza bene, tant'® che ai primi episodi che si sono verifi-
cati, in occasione, per esempio, dell'investimento della PIAT a
Melfi, magistratura e forze dell'ordine hanno picchiato sodo; siamo
cosi riusciti a smantellare subito quei tentativi. Ci fu un accordo tra
{ sindacati e la regione, e un'iniziativa del prefetto; facemmo una
radiografia di tutte le imprese che prendevano lavoro nell'area della
FIAT. Grazie a tale radiografia, fatta dalla prefettura con la colla-
borazione delle forze dell'ordine, scoprimmo immediatamente queste
infiltrazioni. Colpimmo duro e la cosa funziond.

Perd questo & il segnale che avevano messo gli occhi sulla
Basilicata. La stessa cosa & avvenuta nel materano, dove ci sono
state due retate, l'ultima delle quali & l'operazione Isola Felice, che
ha visto l'arresto di 52 persone. Anche in quel caso furono messi a
fuoco una serie di problemi: molti terreni del metapontino sono stati
comprati e venduti a prezzi non sempre competitivi, per cui dietro
c'era qualcosa di diverso dalle sigarette provenienti da Taranto che
sbarcavano sulle nostre sponde dello Ionio. Si & incominciato a pensare
alle armi ed alla droga e si sono fatti un paio di ritrovamenti di
depositi di armi nel metapontino. Tuttavia tutti questi fenomeni,
compresi quelli delle bombe e del pizzo, che sono dilagati da

Montescaglioso a Matera, avevano comunque un riferimento esterno alla
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regione: c'era sempre gualcuno targato Bari, Cosenza, Catanzaro, Napoli
e Avellino e fortunatamente non c'erano organizzazioni basiste. Il
fenomeno ha cominciato a destare preoccupazioni quando un certo bandito
si & andato a rifugiare a Montescaglioso in un bunker sotto
terra. Cid ha creato un certo shock in una popolazione come la
nogstra di 5 mila abitanti, dove si conoscono { vicini dei campi: non @&
possibile che si materializzi una cosa come quella senza che nessunc se
ne accorga. Si & capito pertanto che c'era una forma di copertura che
doveva avere necessariamente sul posto i propri fenomeni di un atteggia-
mento malavitoso. Abbiamo pertanto incrementato la nostra azione e 1la
consulta si & riunita praticamente ogni tre mesi; abbiamo cercato di
sensibilizzare la societd civile e le istituzioni, ma in veritA non si
& fatto molto. Al di 1A del racconto del nostro impegno, che & una
testimonianza di solidarietd, & totalmente assente la Criminalpol, né

la DIA ha un suo distaccamento

CARLO SMURAGLIA. Neanche i GICO.

ANTONIO BOCCIA, Pregidente della glunta regionale della
Basilicata. BEsatto. Pertanto ho scritto una lettera una ventina
di giorni fa chiedendo perch& si debba provvedere soltanto dopo che
certi fatti siano avvenuti. Tanto accadranno se non resistiamo prima;
cerchiamo dunque di assumere con sel mesi di anticipo provvedimenti che
comunque dovremo prendere sei mesi dopo, a cadaveri bollenti. In questa
mia richiesta di ajuto vi & questa sensibilizzazione. Ormai la questio-
ne & messa a fuoco e grazie alle forze dell'ordine ed alla magistratura
i1 quadro & chiaro (le relazioni dei diversi procuratori l'hanno foto-
grafata nel tempo) ed i dibattiti nella consulta sono stati molto evi-
denti. Ora vi @ bisogno di rafforzare la presenza dello Stato:s se la
Commissione non da un segnale forte affinché si provveda in questo
genso avremo fatto soltanto delle chiacchiere, ma i problemi non saran-
no stati risolti.

I processi civili attendono ormai dieci anni perché non vi sono

giudici @ quindi dilaga la convinzione che si possa truffare, rubare e
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vivere in una condizione di illegalitad perché, fra costi e benefici,
alla fine il prezzo che si paga & limitatissimo e soprattutto si paga
dopo dieci anni. B' chiaro che un tasso di illegalitd, che prima era
quasi inesistente nella cultura della gente, incomincia a farsi strada.
Su questa cultura si innestano poi tutti i processi devianti. Se non
arrivano i giudici, se non si mette in condizione la giustizia di fare
i1 suo corso nei tempi previsti, si potrd fare appello alla famiglia ed
alla scuola, andare in giro a sollecitare le coscienze (abbiamo invita-
to anche le parrocchie ed i centri di socialitd ad animare il dibattito
su questo fronte), istituire i numeri verdi, ma ogni sforzo sard stato
inutile. Per quanto riguarda i numeri verdi si & verificato, per esem-
pio, un fenomeno stranissimo:da quando a Matera abbiamo istituito Que-
sto servizio presso la prefettura in sei mesi non & arrivata una telefo-
nata. Sarebbe quindi il caso di potentziare la giustizia pid sul versan-
te dei processi civili che su quello penale, perché da noi incide molto
di pid il civile nella formazione della cultura dell'illegalitd; non si
sono mai avuti grandi delitti, salvo questi dell'ultima ora.

Sulla carta esiste la regione dei carabinieri, che dovrebbe rappre-
sentare una sorta di intelligence; la tesi che abbiamo soste-~
nuto ai tempi di Cossiga, quando egli venne a farci visita in consi-
glio regionale, era che il problema vero non @ quello del controllo del
territorio. Tutto sommato, in un complesso di 131 comuni, l'effetto
tribd funziona e ci 8i conosce tutti tra di noi: & difficile che si
crei una realti2 malavitosa senza che il carabiniere se ne accorga. Il
nostro problema & capire da dove vengono e da dove esconoj il problema
& quindi di controllare il territorio circostante, ciod& controllare i
comuni di provenienza. Se facciamo soltanto un controllo regionale
combatteremo ben poco le infiltrazioni malavitose, perché occorre
cercare di capire le interconnessioni che vi sono. Infatti si comincia
ad intravedere che la camorra, la sacra corona unita e la 'ndrangheta
si sono divige il territorio della Basilicata, evitando di farsi guerra
tra di loro. Non vorremmo essere l'oggetto delle loro diatribe, perd
con tutto il rispetto delle forze dell'ordine lucane, essi finiscono

per non sapere cosa succede a Napoli, a Bari o a Cosenza. Pertanto la
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regione dei carabinieri rappresenta per noi una vera e propria difesa
forte del territorio; stiamo accelerando i tempi, perd il ministro
Merloni dice di non avere i soldi perché il minigtro Barucci non

glieli dA... Le solite cose.
SALVATORE FRASCA. Cosa c'entra Merloni?

ANTONIO BOCCIA, Presidente della giunta reglonale della
Basilicata. Perché egli deve finanziare la costruzione della
sede della regione dei carabinieri. Per {1 momento la situazione @&
ancora arrangiata, un pezzo da una parte una dall'altra, probabilmente

i carabinieri ve lo avranno gid detto...
CARLO SMURAGLIA. Perd a gennaio dovrebbe partire...

ANTONIO BOCCIA, Presidente della glunta regionale della
Basilicata. 8i, dovrebbe partire un nucleo di regione, perd con
tutta la buona volontd, che qui non manca da parte di tutti gli operato-
ri...D'altro canto la superprocura e la superprefettura non hanno

uomini.

SALVATORE FRASCA. Vi & una divergenza tra quello che dicono le forze
dell'ordine e quello che dicono i magistrati: il quadro che presentano
questi ultimi & allarmante, Quello che presentanc le forze dell'ordine,
ad eccezione della Guardia di finanza, & piuttosto trangquillizzante.
Soprattutto i carabinieri affermano di avere un numero sufficiente A4i

uomini dislocati sul territorio.
ANTONIO BOCCIA, Presidente della glunta regionale della

Basilicata. Per 11 controllo sul singoli comuni forse sl, perché

abbiamo caserme ovunque. Sto parlando tuttavia di una difesa ai confini.

PRESIDENTE. Sono i flussi informativi?
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ANTONIO BOCCIA, Presidente della giunta regionale della
Bas{licata. S1, { flusei {nformativi; @& possibile che una volta
alla settimana ci sia un furto in banca? Arrivano, rubano e se ne van-

no. Se non sappiamo quando partono non li acchiapperemo mai.

CARLO SMURAGLIA. Lei ha parlato di una relazione di sei mesi fa e di

un sollecito recente: contengono le richieste che lei ha fatto?

ANTONIO BOCCIA, Presidente della glunta reglionale della
Basilicata. Certamente. Ci sono gli atti wufficiali, 1le lettere
ai vari ministri ed al Presidente del Consiglio Ciampi; ci sono anche

gli atti della nostra consulta dove queste cose sono sempre state dette.

PRESIDENTE. Vi ringraziamo.
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PRESIDENZA DEL SENATORE CARLO SMURAGLIA
Audizione dei rappresentanti dei sindacati della polizia di Stato.

PRESIDENTE. Questa delegarione della Commissione antimafia & giunta
alla conclusione di una serie di sopralluoghi che abbiamo svolto nelle
zone di insediamento non tradiczicnale per cercare di avere un quadro
della situazione nelle regioni diverse dalle quattro ormail considerate,
se non occupate, quantomeno molto insediate dalla criminalita organiiza-
ta. In qguesta zona era gid venuta nel 1991 la precedente Commissione
parlamentare presieduta dal senatore Chiaromonte € successivamente vi
¢ stato qualche aggiornamento. A noi interessa, ed abbiamo gid sentito
magistrati, forze dell'ordine, prefettli e questori, avere un gquadro
delle situazione cosi come si presenta attualmente, sia sul versante
della presenza di forme variegate di infiltrazioni mafiocse o di stampo
mafioso in senso lato sia della valutazione della capacitd dello Stato
di opporre un contrasto valido, clo@ l'efficienza dello Stato rispetto
a due anni fa, guando la Commissione antimafia aveva notato qualche
carenza da questo punto di vista.

Voi siete sul campo, operate direttamente e percid ci interessa
conoscere la vostra opinione sull'una e sull'altra cosa: come si presen-
tano i fenomeni di infiltrazione, la consistenza attuale e l'adeguatez-

za della risposta dello Stato.

CATALDO CRISTELLA, Rappresentante del SODIPO. Il fatto
stesso che siamo stati convocati & positivo sotto tutti i profili. Il
nostro paese sta attraversando una fase di transizione molto delicata
in cui tutto @ messo in discussione. In questo contesto & quanto mai
necessario rinsaldare l'immagine dello Stato nelle sue varie articola-
zioni e nelle emergenze che quotidianamente lo Stato & chiamato a fron-
teggiare: il fenomeno criminoso & ormai diffugo in tutto il territorio
nazionale. Sebbene detto fenomeno nella nostra provincia non raggiunga

i livelli raggiunti in alcune zone del paese, si sono registrati negli
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ultimi tempi segnali di un tentativo di infiltrazione di organizzazioni
criminali nelle regioni limitrofe anche grazie all'appoggio di sodalizi
criminosi 1locali. Cid & favorito anche dalla collocazione geografica
della nostra regione, che & circondata da regioni dove la criminalita
organizzata ha raggiunto livelli tali da creare un forte allarme socia-
le.

Senza voler creare eccessivo allarmismo si pud ben dire che la
nostra @ una provincia a rischio; questo ci deve indurre a non abbasga-
re mai la guardia. Anche il SODIPO, recentemante costituitosi pres-
80 la questura di Matera, di cui il sottoscritto & segretario provincia-
le, pur portando avanti rivendicazioni a salvaguardia dei diritti degli
operatori di polizia, si sforza di non perdere mai di vista i fini
istituzionali della polizia di Stato. In tale ottica mi preme sottoline-
are in questa sede che l'azione del sindacato da me rappresentato sarid
sempre improntata al pild alto senso di responsabilitd, consci che solo
con uno sforzo comune @ continuo anche con le altre forze di policia
sotto la direzione della magistratura si potranno raggiungere risultati

sempre migliordi.

PASQUALE DI TOLLA, Rappresentante del SAP. La Basilicata
ormai & diventata una regione a rischio sia perché lo sviluppo sta
andando molto avanti sia perché essa & contornata dalla Calabria, dalla
Puglia e dalla Campania che, come & noto, sono regioni a rischio.

Per quanto riguarda la provincia di Matera i tratta di una zona
molto pid a rischio di quella di Potenza, come dimostrano i recenti
fatti avvenuti a Montescaglioso; tuttavia anche la provincia di Poten-
za presenta delle zone & rischio tipo la Val d'Agri nel lagonegrese
che & priva di commissariati. B' una zona a rischio anche perché & di
passaggio @ noi chiediamo l'istituzione di un commissariato nella zona
del lagonegrese o di un distaccamento di polizia stradale nella zona
di Senise, nonché il potenziamento degli attuali distaccamenti di
polizia stradale di Melfi. In questa zona infatti verranno insediati
gli stabilimenti della FIAT e quindi vi sard un movimento triplicato
di veicoli sulle arterie principali della provincia di Potenza. Chiedia-
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mo soltanto che vengano potenziati questi reparti e costituito un com-
missariato nella zona del lagonegrese, dove al 113 risponde soltanto

la polizia stradale.

EMILIO  SACCO, Rappresentante del COISP. Per quanto riguarda
Matera, come ha detto il collega, vi & un progressivo insediamento
della criminalitd organizzata. All'inizio dell'anno sono state messe
cinque bombe in un mese ed inoltre sono stati commessi vari omicidi
sulla fagcia ionica: la criminalitd ormai sta prendendo piede anche in
Basilicata, la quale non & pil l'isola felice di una volta. Bisognereb-
be dunque potenziare i1 nucleo anticrimine e prevenzione anche a
Matera, perché & inutile mandarlo da Potenza per tre giorni e poi man-
darlo via. L'unica cosa @& istituire anche a Matera un nucleo
anticrimine che lavori sulla fascia ionica; infatti, per quanto ri-
guarda Montescaglioso, vi @& soltanto una volante, proveniente da

Matera, che copre per due ore la zona.

SALVATORE FRASCA. A Montescaglioso c'é@ la caserma dei carabinieri?

EMILIO SACCO, Rappresentante del COISP. 81, perd sono dieci
persone alle quali andrebbero aggiunte una cinquantina di unita.

SALVATORE FRASCA. Si dovrebbe anche istituire un commissariato di poli-

zia?

EMILIO SACCO, Rappresentante del COISP. Potrebbe anche non
servire poiché sarebbe sufficiente potenziare con pid uomini la compa-
gnia dei carabinieri. 1Inoltre a Montescaglioso non servono altre
macchine bensl motociclette perché vi sono strade strette; & inutile
che vi sia una volante che gira per il centro e poi torna indietro

perché per percorrere quelle strade occorrono mezzi idonedi.

ANTONIO GRASSO, Rappresentante del SIAP. Vorrei puntualizzare

1'agpetto del coordinamento tra le forze di polizia, che & la cosa che
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si lamenta di pid: i carabinieri lavorano per conto loro, noi per conto
nostro e la Guardia di finanza per conto suo. Se si vogliono ottenere
risultati seri bisogna potenziare innanzitutto gli uffici{ giudizjari
con magistrati validi perché anche in questa regione ormai & tempo che
vengano mandate persone competenti ed in grado di coordinare le forze
di polizia che, come hanno detto giustamente i miei colleghi, devono
essere potenziate. Si prevede infatti che nel giro di un paio di anni
nella zona del melfese vi sard un incremento di popolazione intorno
alle 25-30 mila persone e@d un commissariato di cinquanta persone non
gard sufficiente a goddisfare tutte le esigenze, anche in vigta di

manifestazioni, scioperi e turbative dell'ordine pubblico.

PASQUALE PALLADINO, Rappresentante del SAP. Desidero ribadi-
re la necessitd dell'insediamento di qualche posto di polizia nella
zona della Val d'Agri e del lagonegrese, dove vi & una totale assen:za
delle forrze di polizia; essendo una gona vicina alla Calabria essa
risente dell'influenza della malavita organizzata calabrese.

A questo si aggiunge, come ha gid detto un collega, la questione
dell'insediamento della PFIAT a Melfi, che porterd ad un notevole
incremento di persone. Gid all'inizio dei lavori vi & stato l'insedia-
mento di organizzazioni malavitose, che hanno fatto capire quali
siano le prospettive che desiderano intraprendere in queste zone dove
ci sard un forte giro di capitali.

Anche nella zona di Potenza ho potuto notare una mancanza di perso-
nale anche a livello di questura; arrivano tre o quattro, massimo dieci
persone ed abbiamo un organico al di sotto del normale. Non si riesce
percid a controllare adeguatamente tutta la zona. Una volta Potenza era
una piccola cittd, ma ora con l'influenza della malavita organizzata -
lo 8i @ visto dopo gli ultimi eventi - 8i richiede un potenziamento del

personale.

ANTONIO GRASSO, Rappresentante del SIAP. Non voglio fare
polemiche, perd secondo me non & una questione di quantitd; lo & perché

indubbiamente @ necessarioc che vengano persone e mezzi, come diceva {1l
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collega, perd & soprattutto una questione di qualitd. Devono venire
persone capaci di guidare la guantitd. Tutto il resto, dal commissaria-
to al nucleo anticrimine, rappresenta un aspetto tecnico che non
credo possa interessare pild di tanto la Commissione. Perd, quel che
voglio sottolineare & appunto la necessitd di mandare persone veramente
capaci di affrontare questo problema, ciocé professionalmente preparati
e magari, in questo contesto, quella di potenziare professionalmente le

persone gid presenti sul posto.

ALBERTO ROBOL. Negli interventl di questo pomeriggio e nei vostri in
maniera schematica ma efficace & stata messa in rilievo una certa evolu-
zione tra il passato e i1 presente, con qualche preoccupazione per
quanto riguarda lo sviluppo nei prossimi anni (i fatti citati anche da
voi, eccetera). Ritenete che le attuali forze dell'ordine non siano
all'altezza di guidare questa fase di cambiamento?

In secondo luogo, la magistratura che c'éd oggli - quindi, i suoi
singoli esponenti - & in grado di svolgere il suo lavoro con competenza
o ¢'® qualcosa che non qguadra? Siamo stati in visita in molte regioni,
nelle guali su questo o quel poliziotto o carabiniere o magistrato &
emersa qualche piccola o grande ombra. Dal vostro osservatorio avete

notato anche qui qualcosa del genere oppure no?

ANTONIO GRASSO, Rappresentante del SIAP. Ho parlato in questo
senso perché, esgsendo nativo di Melfi e lavorando 11, ho potuto notare
il cambjiamento prodotto dall'arrivo del dottor Lancuba. Grazie a lui
si sono ottenuti certi risultati: & in corso un processo a trenta perso-
ne per associazione a delinquere. Con questo, voglio sottolineare che
@ervono persone professionalmente preparate e che hanno il coraggio di

fare determinate cose e ne serve pid d'una.

SALVATORE FRASCA. Vorrei porre tre breviseime domande, anche approfit-
tando della presenza del vicesegretario generale del SAP, che & in
grado quindi di dare un giudizio complessivo, non su questa o quell'al-

tra realtad.
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In primo luogo, notiamo che non & presente alcun rappresentante
del SIULP, cio@ di uno dei maggiori sindacati di polizia. Non si
potrebbe fare uno sforzo per essere tutti uniti @ raggiungere insieme
l'obiettivo? Se voletae, potete anche non rispondermi.

Nelle varie audizioni svolte questo pomeriggio abbiamo rilevato
nelle risposte fornite una sorta di conflitto fra i magistrati, da un
lato, e i questori e 1 comandanti provinciali dell'Arma dei carabinie-
ri, dall'altro, con l'eccezione della Guardia di finanza che lamenta di
non essere in una buona condizione né dal punto di vista logistico né
dal punto di vista degli organici. Invece, i questori e i carabinieri
dicono che il personale & pild che sufficiente, anzi affermano di essere
al completo. I magistrati, invece, circa il controllo del territoric ed
il numero delle forze dell'ordine, hanno espresso un giudizio piuttosto
allarmante. Qual & la vostra opinione?

Siamo giunti qui per affondare il bisturi nella realtd cosl come
essa si presenta e non come a volte viene manipolata, diversamente ce
ne saremmo potuti stare, noi e voi, tranguillamente a casa nostra. Le
istituzioni sono adeguate? Quando parlo di istituzioni mi riferisco
alle forze politiche, alla magistratura, alle forze dell'ordine. Sono
adeguate a contrastare la delinquenza che, come tutti riconoscono,

sembra destinata a crescere?

EMILIO  SACCO, Rappresentante del COISP. Per quanto riguarda
la prima domanda, il SIULP non & venuto per una forma di protesta,

contro chi non ho capito.

SALVATORE FRASCA. Contro di noi?

EMILIO SACCO, Rappresentante del COISP. Non 80, non penso.
Comunque, per tanto tempo sono andati in giro a sbandierare che avrebbe-
ro dovuto far parte delle varie commissioni, poi stasera non presentan-
dosi hanno fatto la figura che meritano. Ho costituito il COISP pro-
prio perché non condivideve pid certe scelte fatte da quel sindacato.

Quanto alla seconda domanda ...
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SALVATORE FRASCA. Se ho ben capito, il suo collega ha detto che c¢'@& pid
un problema di qualitd che di quantitd.

ANTONIO GRASSO, Rappresentante del SIAP. Da agente di polizia
non sono titolato a stabilire quante persone o gquali devono essere
presenti. Per me & un problema di qualitd pid che di quantitd, anche se
alcune zone della Basilicata sono proprio scoperte. B' un problema di
qualitd @ di coordinamento. Comunque, alcune zone sono completamente
gcoperte, come il lagonegrese, dove non c¢'é un commissariato ed @&

scandaloso in una zona come quella di grande traffico.

PASQUALE DI TOLLA, Rappresentante del SAP. La qualitd Ainnan-
zitutto perd anche la quantitd. Penso che con i numeri attuali nessuno
possa assumere grandi iniziative. Se i questori hanno detto che 1le
forze sono sufficienti vuol dire che non hanno letto i prospetti del
Ministero, perché per il Ministero a Potenza siamo sotto organico.

Certo, la prevenzione & meglio della repressione ma come si fa
prevenzione? Con il controllo del territorio e per questo scopo sono
necessari uomini e mezzi. Soprattutto, deve essere istituita una sezio-
ne della Criminalpol, perché non c'é®#, come non c'é la DIA.

Per fare una piccola polemica, vorrei aggiungere che a Potenza era
stato istituito il nucleo prevenzione e crimine, proprio per lavorare
in Basilicata. Tutti i sindacati hanno lottato perché questo nucleo
lavorasse in Basilicata. Invece, & stato mandato ad operare in altre
regioni d'Italia, quindi la Basilicata & stata messa da parte per un
paio d'anni circa. I seindacati hanno fatto pressione affinché questo
nucleo facesse servizio in Basilicata, perché a Montescaglioso erano
successi certi episodi, 1l'afta epizootica aveva colpito la regione, e
cosl via. Il Ministero ha pensato bene di mandare personale del reparto
mobile, quindi gente in trasferta che @& costata molto allo Stato, men-
tre quelli del nucleo sono stati mandati a Firenze @ in altre citta.
Dopo un anno e mezzo di lotte, senza avere nessuna risposta dal Ministe-
ro, ora il Ministro dell'interno, su pressione di politici locali, ha
digposto che preferibilmente il nucleo operi in Basilicata. Se abbiamo
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queste forze, teniamole per noi. Per esempio, domani verranno mandati
ad Ascoli Piceno, quando ne abbiamo bisogno nel materano dove c'@ pil
criminalitad che a Potenza.

Il nucleo potrebbe anche essere sdoppiato; i suoi 38 uomini potreb-
bero essere divisi fra Matera e Potenza, per potenziare il controllo
del territorio. Se inoltre verrd istituita - come mi pare di aver letto
sui giornali - la Criminalpol e la DIA, @i avranno a disposizione pid
uomini e quindi si potrd rafforzare il controllo del territorio.

ANTONIO GRASSO, Rappresentante del SIAP. Dicendo che o¢i  vo-
gliono persone preparate ad affrontare questi problemi mi riferivo a
queste strutture, che sono carenti. B' impensabile che qua a Melfi o a
Potenza venga a lavorare personale della Criminalpol di Bari che
della realtd locale non conosce niente, che non conosce il territorio!
Per poter lavorare ed operare bene bisogna conoscere il territorio e
soprattutto le persone che ci vivono. Invece, viene gente anche della
DIA da Bari o da Napoli. Ma cosa vengono a fare? Si devono sempre appog-
giare a noi, alle questure, al commissariati, alla stradale! Non capi-
gco a questo punto che senso abbia.

Allora, se 8i vogliono fare le cose serie, se c'@d la volontd poli-
tica di farle - non volevo entrare in questo argomento perché& non mi

compete - le si faccial

SALVATORE FRASCA. La DIA non c'@#, la Criminalpol viene da Bari e il
nucleo prevenzione crimine, che dovrebbe operare qui, viene mandato

altrove.

ANTONIO GRASSO, Rappresentante del SIAP. Poi, funzionalmente
- vi parla un ex appartenente al nucleo anticrimine di Potenza -~ {1l
nucleo dipende dalla Criminalpol di Bari; quindi, i servizi per {1
personale di Potenza vengono programmati da Bari. Mi chiedo se Bari
conosca la realtd di Potenza, di Matera, di Melfi, di Lagonegro!
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EMILIO SACCO, Rappresentante del COISP. Adesso, questo proble-
ma lo abbiamo a Matera, dove sono state aggregate persone provenienti
da Ancona, dalla Calabria, da Bari. Per fare che cosa? Ascolto telefoni-
col Ma c'@ bisogno di loro per farlo? Sono tutti ispettori. A noi non
rinnovano i1 contratto e pol vengono fatte queste spese inutili. A
Matera ora ci sono una decina di persone - alle quali vanno rimborsate
le spese di albergo, per il ristorante e cosi via - che fanno ascolto
telefonico! Perché, noi non siamo idonei a fare ascolto telefonico? Lo
capirei se ci fosse una necessitd impellente. Hanno messo le bombe,
hanno commesso due omicidli e per cosa hanno richiesto questo personale?
Ormai non serve pild, serve gente sul posto, fissa, che conosca la delin-
quenza locale e i suoi rapporti con quella esterna (a Mataera c'@ gente
di Bari che lavora in incognito). Cosa capiscono costoro, di Ancona o
di Trieste, della realtd di Matera? Sono alle dipendenze di un agente:
un ispettore che viene comandato da un agente! E' assurdo! A Matera si

stanno verificando cose veramente pazzesche!

CATALDO CRISTELLA, Rappresentante del SODIPO. Tutte le
forze di polizia fanno parte di un unico corpo, credo; d'altra parte, §
miglioramenti economici sono estesi a tutti. Ora, la polizia deve stare
gsulla strada, perché il commerciante, il cittadino che paga le tasse ha
bisogno anche di dialogare con il poliziotto, di essere avvicinato. Ci
vuole gqualcosa in pid da parte del nostri dirigenti: un'attenzione
maggiore a questi aspetti. Giustamente, se il cittadino non si vede
avvicinato, se nessuno gli parla, difficilmente se la sentird di denun-
ciare Tizio o Caio che sono venuti a chiedergli il pizzo. La polizia @&
anche questo, sotto tutti i profili.

Penso anche che incontri come questi possonc servire a mettere in

evidenza tali aspetti.

EMILIO SACCO, Rappresentante del COISP. Il questore di Matera
ha detto che il personale & sufficiente?
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SALVATORE FRASCA. Ho detto un'altra cosa; in gostanza, ai vertici si
sostiene, tranne la Guardia di finanza, che dal punto di vista degli

organici la situazione @& buona.

EMILIO  SACCO, Rappresentante del CoIsp. Ma se non abbiamo
personale per l'ordine pubblico! Domenica si svolgerd una partita di
calcio dove si prevedono incidenti e si manda a fare ordine pubblico

gente di sessanta anni!

PASQUALE  PALLADINO, Rappresentante del  SAP. La stessa cosa

succede a Potenza.

PRESIDENTE. Vi ringraziamo.

Gli incontri terminano alle 21.
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PUBBLICATO
ai sensi della delibera del 10 luglio 2019

POTENZA

AUDIZIONI DI MERCOLEDI' 3 NOVEMBRE 1993
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Gli incontri cominciano alle 8,50.

PRESIDENZA DEL SENATORE CARLO SMURAGLIA

Audizione dei rappresentanti regionali di Confartigianato, CMA,

Confesercenti e Confcommercio.

PRESIDENTE. Il nostro sopralluogo a Potenza fa parte di un gquadro di
indagini che la Commissione antimafia ha voluto compiere sulle zone non
interessate dalle cosiddette infiltrazioni o ineediamenti tradizionali
della mafia.

In genere, ci siamo occupati delle quattro regioni classiche (es-
sendo oramai compresa anche la Puglia); abbiamo pertanto voluto compie-
re un'indagine su altre regioni per vedere fino a che punto @ in che
modo le organizzazioni di tipo mafioso, camorristico o di ‘'ndrangheta
8i infiltrino nel territorio nazionale.

In questo gquadro rientra anche 1'indagine sulla Basilicata, che
era gid stato oggetto di un sopralluogo, avvenuto due anni fa, da parte
della precedente Commissione antimafia. Vi & quindi anche un particola-
re interesse a verificare cosa @ accaduto in questi due anni, visto che
quella Commissione antimafia ebbe modo di affermare che la Basilicata
era su un crinale da cui si poteva uscire bene o male. Da qui 1l'interes-
ge a complere degli accertamenti. Nel corso delle audizioni avvenute
ieri abbiamo ascoltato i magistrati, le forze dell'ordine, i prefetti,
i questori e via dicendo; vogliamo dedicare 1l'audizione odierna alla
cosiddetta "societd civile" (forze economiche, sociali e imprenditoria-
1i) al fine di conoscerne il punto di vista, il livello di sensibilirza-
zione al problema, i sintomi anche pild minuti ed eventualmente i sugge-
rimenti che si intendono avanzare per la predisposizione delle nostre
proposte. La nostra, infatti, non & un'indagine fine a sé stessa, in
quanto 8i concluderd con una relazione al Parlamento contenente propo-

ste ed indicazioni specifiche.
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ANTONIO GERARDI, Rappresentante della Confartiglanato. Gia
nel comitati di sicurezza convocati qui in prefettura o autoconvocati
presso enti propri delle organizzazioni, quale, per esempio la camera
di commercio, abbiamc sempre manifestato la secarsa segnalazione nella
nostra organizzazione di fenomeni malavitosi o estorsivi, in gene-
re.

In altre parole, forse non 81 ritiene di segnalare alla
Confartigianato, come organc sindacale (da me gqui rappresentata) dei
fenomeni che probabilmente esistono. Premesso che questa mattina, non @
potuto venire il nostro presidente, onorevole Lamorte, in quanto
impegnato in Parlamento, vorrel dire che rappresento qui, pid che al-
tro, l'organizzazione della provincia di Potenza in gquanto quella di
Matera non & potuta intervenire. Dico questo perché probabilmente nella
provincia di Matera la presenza del fenomeno potrebbe essere alquanto
diversa.

Invece abbiamo sempre segnalato, nei comitati di sicurezza pubbli-
ca, & un altro fenomeno, quello dell'abusivigsmo. 8i tratta df un
fenomeno presente in moltissime categorie, in particolare in quella -
abbastanza difficile - dell'autotrasporto. Qui il fenomeno & molto
presente, in particolare in quel momenti e in quelle zone di lavoro
stagionale, quale, per esemplo, la raccolta dei pomodori. A nostro
avviso tale fenomeno potrebbe anche degenerare in futuro, in quanto pur
essendoci una legge approvata da pochissimo tempo dal Parlamento (set-
tembre del 1993), che stabilisce la sorveglianza del lavoro abusivo,
tale normativa non @& ancora applicata; cid fa si che nella categoria
dell'autotrasporto vi sia moltissimo lavoro nero.

E' chiaro che questo tipo di fenomenoc & esteso a moltissime catego-
rie, anche se le ripercussioni sono dovute a tutta una serie di altre
imposizioni che hanno portato alla chiusura di alcune attivitd e al
lavoro sommerso. Riteniamo tuttavia che per alcune categorie, si potreb-
be, in futuro, arrivare a discorsi abbastanza particolari.

Personalmente, come ho gid detto all'inizio, io, in qualitd di
direttore della Confartigianato, non ho mai avuto, in tantissimi

anni, una segnalazione di un fenomeno estorsivo o malavitoso, fermo
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restando indubbiamente che non siamo fuori dalla realtd e che probabil-

mente il discorso esiste, anche se non & da noi conosciuto direttamente.

GIANCARLO RONCHI, Rappresentante della CNA. Fondamental-
mente concordo con quanto ha detto il collega rappresentante della
Confartigianato. Non mi sembra infatti che, almeno apparentemente, si
siano mai rivolti a noi artigiani o piccoli imprenditori per denunciare
fenomeni estorsivi.

Per la veritd, fino a poco pild di un anno fa, quando ancora c'era
una forte erogaziocne di denaro pubblico si avvertivano sicuramente,
soprattutto nell'area del melfese e del metapontino segnali non del
tutto positivi, anzi abbastanza negativi, soprattutto nel settore
dell'autotrasporto. A parte questo non mi sembra che c¢ci sia stato al-
tro. Anzi, mi pare che negli ultimi tempi vi sia stato un affievolirsi
del fenomeno. Questo in base alle nostre conoscenze dirette perché per
il resto restiamo in ascolto, soprattutto con riferimento all'area del
melfese, relativamente agli appalti FIAT, dove pare che vi esia un
qualche reinserimento di tipo mafioso.

Siamo molto precccupati della questione relativa all'autotraspor-
to, perché 1in esso 81 verifica un passaggio abbastanza diretto.
L'abusivismo nell'autotrasporto, assal presente soprattutto in gquelle
aree, @ un abusivismo che proviene dalle regioni limitrofe (principal-
mente dalle zone del nord barese e dell'avellinese). Si tratta di un
abusiviemo che spessc ne porta dietro anche altri, ed @& comungque
collegato con centrali malavitose delle regioni limitrofe. Non siamo
dunque preoccupati del fenomeno dell'abusivismo in 8& (in questo caso
probabilmente il problema non l'avremo nemmeno sollevato dinanzi alla
Commissione antimafia), ma perché dietro di esso potrebbe arrivare
qualche tipo di infiltrazione malavitosa.

Per quanto riguarda le altre aree, pare che oggi vi sia un affievo-
lirsi del fenomeno, anche s@e probabilmente abbiamo un po' allentato la
nostra attenzione. Ricordo che circa un anno fa (il prefetto e le forze
di polizia hanno  compiuto un lavoro egregio non golo a

Montescaglioso) abbiamo costituito un nostro comitato delle organizza-
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zioni imprenditoriali, soprattutto artigiani e dei commercianti, pro-
prio con 11 compito di vigilare continuamente sul fenomeno. Negli ulti-

mi tempi abbiamo perd avvertito meno il bisogno di riunirci.

NICOLA MANFREDELLI, Rappresentante della Confagricoltori.
Opero in un settore che pud dare in questa fase delle utili indicazioni
circa la penetrazione dei fenomeni malavitosi nella nostra regione.
Da questo punto di vista, proprio dal settore dell'agricoltura si devo-
no segnalare delle preoccupazioni rilevanti rispetto al passato.
Normalmente l'agricoltura & un settore che viene preso in conside-
razione non in prima battuta dalle organizzazioni malavitose . Perd
il crescere dei fenomeni di questo tipo, che abbiamo verificato negli
ultimi anni, c¢{ porta, come prima considerazione, a dire che c'¢ un
radicamento anche locale delle organizzazioni malavitose, che pren-
dono quindi di mira un settore che nel passato era stato essenzialmente
interessato soltanto da fenomeni quali 1l'abigeato e il caporalato
della manodopera agricola. Oggi, purtroppo, si segnalano nuovi fatti,
nuovi fenomeni, in particolare nel metapontino e nel melfese. Mi
riferisco, ad esempio, a fenomeni di usura. Cid, probabilmente, in
considerazione di alcuni elementi. Anzitutto c'e un forte
indebitamento nel settore, che facilita molto la penetrazione di tali
fenomeni; basti pensare che in Basilicata abbiamo una produzione lorda,
nel settore, di 600-700 miliardi, a fronte di un indebitamento delle
aziende agricole di 350-400 miliardi. Non & il caso di affrontare stama-
ne il problema dell'accesso al credito, perd esso pone le aziende in
una condizione di essere facilmente ricattabili. Ovviamente, qui vi
gono molte difficoltd, nonostante 1l'impegno delle forze dell'ordine,
ricordato poc'anzi da Ronchi. Alcune operazioni sono state importan-
ti e significative, in particolare nel melfese, dove gruppi di agri-
coltori si sono organizzati, rivolgendosi alle forze dell'ordine, hanno
conseguito anche dei successi. Perd, sostanzialmente, vi & ancora un
atteggiamento restio alla denuncia, a far evidenziare questi fenomeni.
Credo che la Commissione possa svolgere un ruolo importantissimo, in

particolare per quanto riguarda la sollecitazione nei confronti delle
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istituzioni regionali e 1locali, ai fini di un miglior controllo di
quello che & l'intero meccanismo dei finanziamenti pubblici, in partico-
lare quelli derivanti dalla Comunitd economica europea. Abbiamo avuto
nel metapontino, a Montescaglioso, a Pisticcli fenomeni di rilevan-
ti investimenti per opere che dovevano essere effettuate con i fondi
della Comunitd economica europea, ma che ad un successivo controllo si
sono dimostrate non realizzate, parzialmente realizzate o che comungue
non erano riferite ad iniziative imprenditoriali vere, legate al mondo
agricolo. Credo che questo sia un aspetto importantissimo; ovviamente
attiene ad una 4iniziativa che deve riguardare tutti i settori, in
particolar modo l'organizzazione della regicne, dell'assessorato, del
dipartimento regionale all'agricoltura, che anche nella sua organizza-
zione interna probabilmente deve tener conto dell'esistenza di questi
fenomeni, che sono molto preoccupanti e che non riguardano soltanto
fatti storici come, per esempio, quella del caporalato, ma anche
interessi di ordine economico.

In un settore che ha usufruito, nel corso di gquesti anni, di risor-
se derivanti dalla Comunitd economica europea, nonché da leggi naziona-
11, ovviamente questi fenomeni si sono manifestati in misura rilevante.
La sensazione che abbiamo, gulla base delle nostre conoscenze e verifi-
che territoriali, & che la diffusione del fenomeno non interessa soltan-
to i1 metapontino e il melfese, ma gradualmente anche altre realtd

territoriali.

PRESIDENTE. Ci & stata prospettata la possibilitd di interventi e di
azioni criminali incidenti soprattutto nell'ambito della commercializza-

zione. B' esatto?

NICOLA MANFREDELLI, Rappresentante della Confagricoltori.
Crediamo di 8i, anche se Qquesto & un aspetto su cui possono riferire
pid direttamente le organizzazioni commerciali. In ogni caso, c¢'& indub-
biamente questo fenomeno. Per quanto riguarda i1 settore agricolo le
nostre sensazioni, probabilmente, attengono soltanto alle conseguenze,

in quanto successivamente vi & una ricaduta negativa sui redditi perce-
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piti dagli agricoltori per la vendita di prodotti. Non Bi riesce perd a
vedere una commercializzazione adeguata: il che ha un'incidenza anche

nei confronti dei produttori.

MICHELE AVENA, Rappresentante della Confesercentl. Abbiamo
attivato, a 1livello nazionale, il famoso numero verde, che, partito
dalla sicilia, ha dato dei risultati ottimi altrove. Qui, per fortuna,
non essendoci questo tipo di fenomeno cosi radicato nella nostra socie-
td, il problema si pone in termini diversi.

A mio avviso, ma ad avviso anche dei miei colleghi e dei rappresen-
tanti delle stesse forze dell'ordine, abbiamo la fortuna di essere una
regione che & un po' un'"isola", nel senso che il fenomeno mafioso
della Sacra corona unita e della ‘'ndrangheta non & ancora radicato.
Ci sono delle operazioni, ad esempio, a Montescaglioso e nelle zone
pilt ricche della regione, nelle quali queste organizzazioni stanno
cercando di mettervi le mani. Bcco perché a mio parere occorre fare
goprattutto un discorsc di prevenzione, oltre a rimanere vigili e a
stroncare immediatamente i fenomeni laddove s8i verificano. Ebbene, {1l
nostro numero verde & rimasto muto. Muto, non perché in alcune zone non
vi ela stato qualche fenomeno di estorsione, di organizzazioni pia
locali che a livello di mafia, di camorra o di 'ndrangheta.

Siamo soprattutto preoccupati dai fenomeni di usura, non perché ci
siano stati denunciati, del resto & difficile che la denuncia venga
fatta direttamente, ma perché, essendo dell'ambiente, sentiamo dire che
il collega & in difficoltd perché si @& rivolto a Tizio, a Caio, non ha
trovato i fondi per 1'indisponibilitd degli istituti bancari; accade
cosl che l'operatore, pur di salvarsi, ritiene di dover ricorrere a
certe forme di finanziamento. A mio avviso, dobbiamo controllare, spe-
cialmente per quanto riguarda alcune zone 4in via di sviluppo (il
melfese e il metapontino), 4 flussi di capitale che possono venire
e verranno in questa regione, anche perché la mafia, la camorra organiz-
zata hanno fatto la stessa operazione in altre zone d'Italia, appro-
priandosi magari dei grossi centrli commerciali, oppure compiendo opera-

zioni di carattere speculativo, oppure intervenendo soprattutto nel
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settore dei lavori pubblici con lo scopo di fare dei lavori in subappal-
to.

Non penso che con il discorso del certificato antimafia si possa
rigolvere completamente L1 problema. Bisogna invece compiere delle
verifiche pid approfondite sulle aziende, sulle ditte che vengono ad
operare nella regione. Non saprel dire come debba avvenire tale control-
lo, anche perché non & questo il mio mestiere, non penso tuttavia che
8la gsufficiente il semplice certificato antimafia. Bisogna vedere cosa
c'®@ dietro; voi sapete meglio di me che le "teste di legno" ci sono! B
i1 problema non & certo possibile risolverlo in questi termini.

Insieme agli artigiani e ad altre organizzazioni abbiamo creato un
comitato permanente per essere vigili e denunciare, anche a livello di
"sentito dire", certi episodi alle forze dell'ordine.

Per quanto riguarda i1 settore dell'agricoltura, il problema si
pone al momento della commercializzazione dei prodotti. Noi sappiamo
che il commercio all'ingrosso & gestito tramite i mediatori e i mercati
generali sono in mano, in gran parte, al fenomeno mafia, camorra o
'ndrangheta.

La Basilicata & una di quelle regioni che non ha il mercato genera-
le; non possiamo quindi nemmeno esercitare un controllo su questo tipo
di fenomeno. Pertanto, gquando vengono meno guesti tipi di controllo,
cosl come giustamente diceva il rappresentante della Confcommercio,
non & posesibile risolvere il problema. Al momento attuale la Basilicata
& una regione a forte rischio per i fenomeni di sviluppo che si stanno
innestando per le centinaia o migliaia di miliardi che stanno arrivando
e arriveranno per gli indotti che si verificheranno. Da qui la necessi-
td di esercitare soprattutto un'attivitd di vigilanza. Noi siamo dispo-
sti a fare la nostra parte; le forze dell'ordine altrettanto. Spetta a

vol far quadrare i1 cerchiol

MARCO TROTTA, Rappresentante della Confcommercio. Nella no-
stra regione non esiste un fenomeno organizzato di carattere mafioso;
abbiamo infatti soltanto il sentore dell'esistenza di presenze di que-
sto tipo, di infiltrazioni in zone a cavallo tra Puglia, Calabria e
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Campania. Mi riferisco alla zona del metapontino, dove 8i sono regi-
strati fenomeni estorsivi. A Montescaglioso siamo anche intervenuti
come parte civile nel processo a carico di gqueste organizzazioni che
trovano una base a livello locale ma che sono dirette a livello limitro-

fo (Campania e Calabria).

PRESIDENTE. Vi hanno ammess®o come parte civile?

MARCO TROTTA, Rappresentante della Confcommercio. Si.

Come stavo appunto dicendo, vi & questo intervento inirziale in
alcune aree. Ma & parte questo intervento di ordine pubblico, le forre
dell'ordine stanno affrontando il fenomeno in maniera proficua, perché
quest'ultimo @, lo ripeto, a livello iniziale e non organizzato.

Vorrei porre in rilievo due elementi di carattere strutturale e
preventivo. Anzitutto, quando non funzionano i meccanismi di mercato @&
faclle che si inseriscano questi fenomeni malavitosi. Mi riferisco in
primo luogo al mercato del crimine. La trasparenza bancaria, oggetto
della riforma approvata dal Parlamento, penso che dovrebbe essere mag-
giormente rafforzata, perché l'operatore economico costituisce rispet-
to alla banca un utente debole, e di conseguenza deve sottostare ad una
serie di condizioni che sono sicuramente molto pid elevate di quelle
medie presenti in altre aree del paese. Se non funziona questo meccani-
smo di mercato, & facile che ei verifichi il fenomeno dell'usura laddo-
ve 1l'imprenditore incontri difficoltd ad accedere al credito, o si
trovi dinanzi a condizioni abbastanza pesanti. Bisogna dunque interveni-
re alla fonte, con un intervento mirato ad assicurare un funzionamento
pid trasparente e concorrenziale, nel rispetto dello sviluppo economi-
co. Indubbiamente 1la banca costituisce un soggetto forte rispetto
all'operatore economico e poiché gestisce soldi non suoi, penso che un
intervento pid stringente da parte del Parlamento nel confronti del
sistema creditizio, che non si pud basare sul sistema dell'autodiscipli-
na, sia un elemento fondamentale.

Un altro elemento che vorrei mettere in evidenza attiene ai flussi

finanziari che sicuramente arriveranno in Basilicata. In questo caso
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bisogna porre l'attenzione su una maggiore trasparenza della pubblica
amministrazione, non soltanto nella fase programmatoria ma anche in
quella gestionale.

Noi notiamo che le organizzazioni imprenditoriali vengono poco
coinvolte sia nella fase progettuale che in quella gestionale, a livel-
lo reglonale. Nel nostro settore, per esempio, talvolta accade che si
creano delle "maglie" troppo larghe o non vengono disciplinati in manie-
ra puntuale certi settori da parte della pubblica amministrazione (set-
tori nei quali possono essere destinate le risorse; parlo di quello
commerciale e turistico). In altri termini, la mafia reinveste le pro-
prie risorse finanziarie, le "pulisce", poi, attraverso attivitd econo-
miche commerciali e turistiche. Questo & un altro rischio che pud, alla
lunga, portare ad un'economia drogata, non basata quindi su meccanismi
regolari di mercato. Mi riferisco, dunque, al fatto che la Basilicata
non ha predisposto una programmazione della grande distribuzione (il
che certamente non aiuta e pud dare la possibilitd di 4interventi ed
investimenti esterni). Se non si evitano a monte certe situaziocni,
indubbiamente i1 fenomeno mafioso, che adesso non & diffuso in
Basilicata, potrebbe poi trovare degli spiragli per entrarvi.

Per guanto riguarda il settore del turismo, i finanziamenti vengo-
no avocati dalla regione senza alcuna partecipazione delle categorie,
che potrebbero svolgere un ruolo di controllo sugli investimenti effet-
tuati dagli operatori. Questi due esempi mettono in evidenza che &
necessario insistere di pild su questa partecipazione attiva delle cate-
gorie, che poi sono i soggetti che raccolgono le esigenze degli operato-
ri economici 1locali, che conoscono la realtd territoriale. Da parte
nostra vi & la piena disponibilitd a partecipare ai comitati dell'ordi-
ne pubblico; cerchiamo di sensibilizzare gli operatori sui fenomeni di
carattere estorsivo, anche se da parte degli operatori manca la
disponibilitd a parlarne; c'@® infatti una certa reticenza; siamo dunque

costretti, per quanto ci riguarda, a scontare anche questo fatto.

MARIA GRAZIA MISTRULLI, Rappresentante della Confcommerclo.

Vorrei aggiungere un paio di considerazioni, che credo possano servirci
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come riflessione comune, anche perché immagino che la Commissione s8i
ponga tra gli obiettivi anche quello di compiere una ricerca di situa-
zioni in cuil intervenire tutti insieme per riuscire a capire come sia
possibile '"stanare" i1 problema in Basilicata. Di fatto non 8i sono
avute grandi denunce. Ci vediamo frequentemente e puntualmente di fron-
te alle forze dell'ordine e al prefetto e ci troviamo nelle condizioni
di dire che non abbiamo denunce simili. Nutriamo tuttavia alcuni timori
sia perché la regione & circondata da situazioni diverse dalle nostre
sia perché in effetti cominciano ad esserci dei fenomeni di accelerazio-
ne, di stimolazione delle attivitd produttive che possono preoccuparci.

Credo di poter suggerire alcuni momenti di controllo. Giudico
senz'altro positivo la legge n. 310 di quest'anno, che consente un
controllo sulla cessione delle attivitd. Il pubblico ufficiale che ne
venga investito o il segretaric comunale che si occupi della voltura
delle autorizzazioni amministrative o il notaio che si trovi a rogare
l'atto di compravendita, potrebbero avere un quadro di nuovi trasferi-
menti. Probabilmente se dei movimenti ci sono, essi si registrano nella
fase dell'acquisto di esercizi commerciali. Altro momento di controllo,
al quale noi siamo particolarmente attenti, & gquello della commissione
regionale per 11 rilascio del nulla osta alle aperture di grandi
esercizi commerciali.

In tutto il 1993, la commissione non ha esaminato situazioni rile-
vanti. Abbiamo dei timori su Melfi: la Confesercenti, in particolare,
ribadisce 1 propri timori su questa area, in ordine alla gquale, tutta-
via, non abbiamo registrato richieste di grandi esercizi commerciali.
Ad oggi, dunque, non abbiamo situazioni da denunciare.

Un altro momento di controllo pud essere gquello attuatoc dalla
camera di commercio, che deve, per istituzione, registrare la modifica
delle ditte in forma collettiva o individuale (imprese o societd).
Anche quello pud essere un momento in cul vi possono essere delle tra-
sformazioni preoccupanti.

Insisto pertanto l'accento su occasioni nelle quali la piccola
impresa lascia il posto a delle aggregazioni che potrebbero anche sfug-

gire ad altro tipo d'indagine.
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Ci & stato chiesto se a noil risulti che potrebbe verificarsi un
problema nel momento della commercializzazione. In parte la risposta &
giAd setata data. La Basilicata non ha dei mercati all'ingrosso; non
abbiamo pertanto un elevato numero di grossistl nostri associati. Molti
dei pochi grandi commercianti della regione "sfuggono" infatti alle
asgociazioni di categoria. Questo dobbiamc onestamente confessarlo.

Quei grossisti (penso soprattutto a quelli del settore ortofrutti-
colo) che frequentano invece le associazioni di categoria non ci dicono
dove si riforniscono. In linea di massima, possono dirci che si riforni-
gcono dalla Campania, Puglia, ma quando tale rifornimento & al limite
della legalitd, 1l'indagine & molto difficile da fare. In altre situazio-
ni, siamo riusciti a capire i movimenti. Nell'inverno scorso c'@& stato
un fenomeno di afta; il problema era stato prospettato da un commercian-
te all'ingrosso di carni. Noi siamo riusciti ad individuare esattamen-
te tutto il percorso. Riuscire perd a capire cosa accada nella fase del
rifornimento e di vendita dei prodotti all'ingrosso, & abbastanza diffi-
cile. Sull'argomento potrebbero essere ascoltati i rappresentanti della
Confcooperativi, Se escludiamo i soggetti di piccole dimensioni, che
sono i Coldiretti che noi combattiamo come "abusivismo", per altre
ragioni (perché il coltivatore non si assoggetta alla disciplina del
commercio e vende un prodotto che poi non & quello del proprio fondo,
diversamente da quanto previsto dalla legge), le grandi realtd possono
e@sere riferite alle cooperative, perché i prodotti vengono poi commer-
cializzati attraverso l'organizzazione nazionale che ha sgede in Emilia
Romagna. Ci sono dungue dei grandi quantitativi di produzione locale
che vengono commercializzati attraverso i canali di altre organizzazio-
ni. Penso, per esempio, alla Valfrutta. In questo caso, forse, potreb-
be valere la pena di operare un momento di ricognizione.

Al di 12 di gquello che noi possiamo compiere, ossia sensibilizzare
gli associati, essere credibili nei loro confronti, come abbiamo tenta-
to di fare nel corso degli anni (ringrazio il prefetto, che si & dimo-
strato assolutamente solerte nella frequentazione con le categorie, un
po'! meno lo & stato la regione e le altre strutture), c¢i troviamo anche

noi in obiettive difficoltd nel registrare il fenomeno. Cosa possiamo
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dire pertanto? Che in linea generale siamo tutti abbastanza preoccupa-
ti. Ci rendiamo infatti conto che ci troviamo dinanzi a una realtd che

potremo cambiare.

PRESIDENTE. Pild o meno tutti avete parlato di usura. Tra i fatti riscon-
trati, ci ei & trovato dinanzi a persone che hanno prestato singolarmen-

te dei soldi oppure a organizzazioni e a societd pil o meno aperte?

MICHELE AVENA, Rappresentante della Confesercenti. Da quanto
si sente dire c'® un soggetto a cui si rivolge il commerciante, 1':1%;1
giano o l'agricoltore, ma alle spalle di tale soggetto non si sa chi ci
sia. Per lo pid, infatti, si tratta di soggetti che non si presentano
nel sociale come persone che hanno una situazione economica florida. Si
sente dire, per esempio, che in alcune zone la 'ndrangheta calabrese
ha praticato l'usura, tramite delle "teste di legno" o coloro che si
trovano nel luogo e lo conoscono. EB' difficile verificare. B' certo che

{ capitali di queste persone sono piuttosto ingenti.

PRESIDENTE. Talvolta vi & un segnale abbastanza indicativo, ossia quel-

lo di cid che accade quando uno non paga.

MICHELE AVENA, Rappresentante della Confesercentli. Finora non
abbiamo avuto fenomeni del genere. Probabilmente la gente, alla fine,

ha pagato!

MARIA GRAZIA MISTRULLI, Rappresentante della Confcommercio.
Ultimamente ci siamo dati un gran da fare per una baracca ambulante che
era stata incendiata, ma quello era veramente un banalissimo incidente.
Nell'unica localitd marina, sul Tirreno, in provincia di Potenza,
ci & stato un tentativo di incendio di un esercizio commerciale anche
abbastanza grosso (la pid bella boutique di Maratea). Abbiamo
tentato di capire; probabilmente si & trattato di un dispetto, che

comunque non aveva molto a che fare con il fenomeno di cui parliamo.
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Quanto all'usura, non & certo mia attenzione essere provocatoria.
Sulla base della nostra esperienza ci risulta che non ci siano dietro
dei grandi gruppi. Nei paesi della provincia di Potenza, con obiettive
difficoltd di accesso al credito, ci sono chiaramente delle persone, un
po' pid benestanti, che prestano soldi.

Abbiamo denunciato una cattivissima politica creditizia da parte
delle banche locali, sulla quale insistiamo. Non avevo toccato prima
questo argomento perché mi rendo conto che non & strettamente attinen-
te alla materia in esame. In ogni caso, trovandoci di fronte ad una
rappresentanza parlamentare, probabilmente anche gquesto problema merita
di essere segnalato. Lo ripeto: in Basilicata abbiamo una politica
creditizia che & delle pid feroci, e che certamente non aiuta una sana
impresa. Mi riferisco soprattutto alla banca locale. Ho detto "banca
locale" perché le banche locali @i gono concentrate inm un unico gruppo
(la Mediterranea), che comincia ad avere dimensioni rilevanti. Ebbene,
la Mediterranea nell'ambito della provincia, dove & ramificatissima,
applica tassi che sono assolutamente penalizzanti; oltretutto @&
anche scorretta perché la pattuizione 4iniziale non corrisponde a
quella poi osservata nel corso del rapporto di affidamento bancario. R'
una cosa che abbiamo denunciato pid volte, anche al prefetto, e che
non pud continuare. Pertantoc diventa, a quel punto, inevitabile un

altro tipo di credito.

SALVATORE FRASCA. La Cassa di risparmio fa la stessa cosa?

MARIA GRAZIA MISTRULLI, Rappresentante della Confcommercio.
La Cassa di risparmio un po' meno. Ma la Mediterranea presenta sicura-
mente dei margini che sono assolutamente censurabili.

Con riferimento all'usura, lo ripeto, non crediamo che vi siano
dietro dei grandi gruppi; sicuramente questa politica creditizia viene
anche ajutata dalle istituzioni. Mi spiego (approfitto della presenza
della Commissione parlamentare antimafia anche perché noi ci sentiamo
abbastanza abbandonati): quando 1l'istituzione amministra i fondi, che

gono pubblici, e continua a privilegiare un certo tipo di investimenti
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@ di sistema, & chiaro che l@ banche locali continuano ad applicare
questa politica. In altri termini, se il regime di aiuto CEE, che
arriva soprattutto nelle regioni meridionali (e dunque anche in
Basilicata), viene gestito poli dalla Basilicata solo per il sgettore
industriale o per quello artigianale, conseguentemente il piccolo im-
prenditore commerciale o operatore del terziario di piccole dimensioni
continua a doversi riferire alla banca. Credo che le conseguenze siano

assolutamente immaginabili.

SALVATORE FRASCA. Se ho capito bene ¢'@ una politica di agevolazione

nell'erogazione dei finanziamentdi.

MARIA GRAZIA MISTRULLI, Rappresentante della Confcommercio.

Che non riguarda quasi mai la piccola impresa, la quale & vessata.

SALVATORE FRASCA. E' una stortura della regione?

MARIA GRAZIA MISTRULLI, Rappresentante della Confcommercio.
Credo di si.

GIANCARLO RONCHI, Rappresentante della CNA. Sulla questiocne

del credito ci associamo pienamente a quanto & stato detto.

PRESIDENTE. Vi ringraziamo.
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Audirione dei sindaci di Potenza, Matera, Melfi, Policoro,
Montescaglioso e Bernalda.

PRESIDENTE. Stiamo facendo un'indagine sulle aree diverse da quelle
tradizionali di insediamento mafioso ed in questo ambito siamo venuti a
verificare la situazione in Basilicata, con particolare riferimento al
fatto che la visita di due anni fa della precedente Commissione antima-~-
fia 8i era conclusa con qualche preoccupazione. Pertanto & doppiamente
interessante verificare cosa succede da gqueste parti e capire se le
preoccupazioni della Commissione antimafia di allora abbiano avuto
soddisfazione in bene o in male. Due anni fa era stato detto che la
Basilicata s8i trovava su un crinale e che la situazione avrebbe potuto
degenerare come & successo in Puglia oppure risolversi in maniera tolle-
rabile. Abbiamo ascoltato le forze dell'ordine, i prefetti ed i questo-
ri durante tutta la giornata di leri, poco fa abbjiamo avuto un incontro
con alcune associazioni di categoria ed ora vorremmo ascoltare la vo-
stra opinione, nella consapevolezza che da un sindaco non si possono
pretendere accertamenti di natura giudiziaria. Tuttavia i1 sindaco
conosce la situazione, ha la sua sgensibilitd e pud illustrarci sia {
fenomeni di cui @ a conoscenza sia il livello di attenzione a questi
problemi da parte della popolazione che rappresenta, nonché quali ini-
ziative possano essere adottate.

Il primo punto che ci interessa & la verifica del livello di possi-
bile infiltrazione di organizzazioni di stampo mafioso; come sapete, vi
sono state operazioni di polizia e magistratura molto importanti, ma
nessuno pensa che con questo il drago sia stato ucciso e che non vi
siano pid problemi. Si tratta di vedere in gquali forme si presenterd di

nuovo e su questo ci potrete dire cose interessanti.

GIUSEPPE BRESCIA, Sindaco di Melfi. Due anni fa la Commissione
antimafia, in occasione del sopralluogo nella regione ed in particolare
a Melfi, ebbe modo di constatare, come ha ricordato il senatore

Smuraglia, che la regione si trovava sopra un crinale molto pericolo-
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8o perché la tendenza era verso la c¢riminalitd organizzata. Le maggiori
preoccupazioni erano legate allo sviluppo industriale presente nel
melfese: 1l'investimento della FIAT porta a possibili collegamenti o
inserimenti della malavita nell'ambito delle risorse che saranno utiliz-
zate.

Devo dire che rispetto al 1991 la situazione & cambiata in positi-
vo. La presenza della Commissione antimafia due anni fa, quella del
ministro Scottli, del capo della polizia e della Criminalpol, cioé
tutta una serie di viseite sul nostro territorio unitamente alla presen-
za Iin loco di wuna magistratura che ha operato in modo egregio
(i1 procuratore della Repubblica di Melfi credo che abbia inciso in
modo positivo) ha permesso di bloccare le infiltrazioni, anzi i nuclei
presenti sul posto. Questi ultiml attualmente sono in galera; in questi
giorni si stanno celebrando i procesgsi per associazione a delinquere ed
i1 blocco di questa organizzazione ha consentito di ottenere una situa-
zione A1 trangquillitAd. Nel mio comune s8i respira. Anche come parlamenta-
re sono stato sempre tra coloro { quali hanno denunciato situazioni da
non gottovalutare; quando si parlava della Bagilicata come di un'isola
felice io ricordavo che oltre al metapontino vi era una situazione
drammatica nel melfese. Oggi devo dire, a maggior ragione perché sono
i1 sindaco di Melfi, che la situazione & di tranquillitd per quanto
riguarda la criminalitd organizzata ed 1 collegamenti di carattere
mafioso e con la sacra corona unita. Siamo un punto di incrocio tra la
Campania, la Puglia e la Basilicata, perd la situazione & di maggiore
trangquillitad dal punto di vista della criminalitd organizzata. Questo
perché ha inciso fortemente la magistratura, perché si{ & finalmente
registrato un coordinamento tra le varie forze dell'ordine, che deve
continuare cosl come devono continuare gli impegni assunti dai vari
ministri, compreso il ministro Mancino, il quale ultimamente ha assicu-
rato che vi sard un potenziamento delle forze di polizia con 1l'istitu-
zione di un presidio di polizia nell'area di San Nicola di Melfi, cioé
nell'area della FIAT. Fra un paio di anni, se i tempi verranno rispet-
tati, sard presente in quella zona quasi un esercito di 10 mila persone

fra occupati ed indotto, pid naturalmente i servizi.
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Ieri sera ho convocato per una riunione tutti i rappresentanti
delle associazioni professionali: & emerso che mentre la grande crimina-
1itA per adesso @ bloccata proprio perché molti sono in galera e vi
sono molti processi in atto (grazie ad un'efficace intervento della
magistratura in occasione di tipi di reato particolari), & invece pre-
sente la microminalita. Quest'ultima agisce, anche se in modo limita-
to, all'interno dei paesi, ma soprattutto nelle aree agricole; non si
riesce a capire se @ia un fenomeno locale oppure se sia legato alla
vicinanza con 1la Puglia, trattandosi sempre dell'area vicino alla
FIAT, fra San Nicola di Melfi e Rocchetta Sant'Antonio.

Ci preoccupa fortemente il problema delle carceri. A Melfi abbiamo

un supercarcere dove sono rinchiusi esponenti della mafia, della sacra
corona unita e della 'ndrangheta, i1 gquale dovrebbe assicurare una
protezione che invece non c'éd; non so cid sia dovuto soltanto a proble-
mi di struttura, ma certamente esiste un problema di personale.
Nutriamo forti preoccupazioni perché non abbiamo la garanzia che vi sia
un isolamento vero, con la conseguente trasmissione interna ed esterna
della criminalitd organizzata. Sollecitiamo pertanto un intervento che
vada in questa direzione, per fare in modo che possa continuare la
situazione di tranquillitd attualmente presente. La magistratura deve
continuare a fare il suo lavoro cosi come sta facendo adesso @ si deve
realizzare una presenza organica, un coordinamento ed un rafforzamento
tra le forze dell'ordine, cosl come ci @& stato promesso dal ministro
dell'interno al fine di individuare i reati.

Ho compiuto un'ulteriore verifica chiedendo informazioni a livello
di tribunale e ne ho tratto elementi positivi: la magistratura, che nel
passato andava molto a rilento, in quest'ultimo periodo ha dato rispo-
ste adeguate, celebrando processi per una serie di reati. Inoltre si &
registrata una riduzione dei reati legati alle estorsioni ed agli incen-
di. Tuttavia, c'@ chi dice, soprattutto nel mondo imprenditoriale, che
la tranquillitd & legata al fatto che in questo periodo c'@ da "spreme-
re'" poco perché vi & una situazione di crisi di carattere produttivo ed
occupazionale. Indubbiamente c'é anche questo, ma vi sono ragioni lega-

te all'intervento efficace che & stato fatto rispetto al passato.
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PRESIDENTE. E' stata fatta fra tutte le forze responsabili una previsio-
ne ragionata su cid che pud comportare l'entrata in funzione della
FIAT, con l'indotto e tutto il resto? Abbjamo avuto 1l'impressione,
parlando con le forze dell'ordine, che il principale problema per loro
sia quello del controllo del territorio e che il loro ragionamento
avvenga soprattutto in questi termini: presumibilmente, con l'entrata
in funzione degli stabilimenti della FIAT, i1 problema non sard sol-
tanto quello del controllo del territorio ma sardA ben altro. Ci si

prepara a guesto?

GIUSEPPE BRESCIA, Sindaco di Melfi. Sono convinto che non sia
soltanto un problema di controlle del territorio ma di gestione
dell'economia. La FIAT ha avuto, attraverso appalti e subappalti, una
serie di imprese che si erano infiltrate; la denunzia di queste infil-
trazioni ed il controllo successivamente effettuato sulle imprese e su
quellli che vi lavoravano ha permesso di interrompere subito presenze
organizzate all'interno dei lavori. La FIAT continua ad effettuare
periodicamente questi controlli e cid consente di evitare la presenza
di aziende inquinate. Sono convinto che questo discorso debba continua-
re anche per il futuro, ma a tutt'oggi non so se venga svolto un tipo
di lavoro tale da consentirci di continuare su gquesta strada.

Se continueremo su questa strada, con il controllo del territorio
e con il blocco di elementi inquinanti infiltrati nel mondo produttivo,

ritengo che sard possibile salvaguardare il nostro territorio.

ROCCO  SAMPOGNA, Sindaco di  Potenza. Sostanzialmente da noi
non esistono grossi problemi di criminalitd organizzata. Confermo gquan-
to affermava il sindaco di Melfi e cloé che dopo il 1990 il procuratore
generale della Repubblica ha, per cosl dire, suonato un campanello
d'allarme, evidenziando una situazione che forse neanche noi conosceva-
mo; nel 1991 vi & stata poi la visita della Commissione antimafia e la
costituzione di un gruppo di lavoro presso la regione Basilicata fina-
lizzato a seguire in maniera puntuale questi aspetti. Da allora ad oggi

la situazione & ulteriormente migliorata, nel senso che anche la presen-
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za di criminalitd locale non organizzata @ stata condizionata in manie-
ra significativa.

A Potenza non vi sono grosse presenze di attivitd industriali,
trattandosi di una cittd che opera prevalentemente nel terziario e che
quindi avverte meno questi fenomeni. Unitamente alle altre istituzioni
ci preoccupiamo essenzialmente di tener viva 1l'attenzione attraverso
incontri periodici che 8i svolgono in prefettura alla presenza delle
asgociazioni interessate ed attivando tutti g¢gli strumenti che possano
servire a gestire alcuni fenomeni. Il nostro comune ha da tempo approva-
to i regolamenti di contabilitd e dei contratti delle gare e guesto ci
ajuta a disciplinare gli aspetti degli appalti che possono creare l'oc-
cagione di presaenze non locali.

Vi & una questione che ci crea particolare preoccupatione, e ciod
i1 problema dell'occupazione e di cid che potrd accadere di qui a qual-
che anno in relazione alla presenza della FIAT. Potenza, 4in questo
processo di sviluppo legato alla FIAT, conta di giocare un ruolo di
asgistenza e di servizio nei confronti di quest'area e quindi richiame-
rd presenze dal suo territorio comunale. Siamo preoccupati per il fatto
che da noi vi & la pild alta percentuale di disoccupazione @ non riuscia-
mo ad intravvedere sbocchi immediati che ci consentano di gestire con
maggior tranquillitd gli aspetti che non sono immediatamente legati al
controllo del territorio, come giustamente veniva evidenziato poco fa.
Quest'ultimo peraltro & di grande efficienza qui da noi; del resto, qui
a Potenza le persone che creano problemi sono 30 o 40 ed una volta che
gquesti si trovano in carcere il problema & sostanzialmente risolto. Vi
& tuttavia la situazione alla quale ho fatto riferimento.

Non abbiamo problemi particolari legatli a presenze esterne dalle
quali siamo lambiti in maniera poco significativa, poiché la nostra
realtd economica non & tale da esercitare un richiamo.

Un'ultima precisazione: abbiamo un fenomeno legato alla spaccio
della droga che qui a Potenza & abbastanza significativo con percentua-
1i di incremento maggiori rispetto alle medie nazionalli. Assieme ad
alcune associazioni di volontariato abbiamo posto in essere alcune

iniziative che cominciano a dare i primi frutti: un centro d'accoglien-
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za, un centro di ascolto ed un volontariato molto motivato ci stanno
aiutando a recuperare un fencmeno che non ci aspettavamo cosl consisten-
te. Per il resto continueremoc a tener alta la guardia perché siamo
fermamente convinti che questa non sia la situazione che avremo di qui

a qualche mese.

PRESIDENTE. Vi risulta che l'andamento delle societd che s8i iscrivono
sia costante o vi @ un certo aumento nell'iscrizione delle societd ed

in particolare di quelle finanziarie?

ROCCO  SAMPOGNA, Sindaco di Potenaa. A Potenza c'@&é un forte
calo legato alla fase post-terremoto; abbiamo completato la fase
della ricostruzione ma stiamo assistendo ad un crescente numero di
gocietd che falliscono, in maniera particolare nel settore edile, dove
81 erano toccate punte di incremento anche del 40 per cento negli anni
ottanta, rispetto ad un dato medio che si allineava a quello nazionale.
Oggi, invece, registriamo il fenomeno inverso di societd che fallisco-

no, ma questo era previsto, a fronte di un volume di affari non normale.

GIUSEPPE BRESCIA, Sindaco di Melfi. Da noi, invece, vi @& stato
un aumento legato sia alla legge n. 219 @ia all'investimento FIAT. In
relazione a tale legge vi & stato un intervento della magistratura che
ha portato all'incriminazione di una serie di imprenditori, pochi loca-
1i e molti esterni, che prima hanno utilizzato i fondi per il terremoto
per costruire i capannoni ma poi sono andati via. Alcuni sono sotto
processo. Nell'area del melfese vi & una fortissima 4incidenza di

questo fenomeno.

SAVERIO ACITO, Sindaco di Matera. Come ha affermato 11
sindaco Brescia, anche nella cittd di Matera @l respira. Bssendo questo
il primo confronto con la Commissione antimafia non ho riferimenti
passati rispetto a cose gid dichiarate con le quali sia possibile fare
un confronto. La nostra situazione continua ad essere di calma, anzi di

attenta calma, nel senso che il controllo sul territorio operato dalle



Senato della Repubblica - 9906 — Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 30

ANTIMAFIA 133

forze dell'ordine e coordinato dalla prefettura ci consente di rimedia-
re a situazioni del tipo di quella recentemente creatasi a Matera,
dove 8l sono verificati tentativi di intimidazione culminati nell'esplo-
sione di quattro bombe in corrispondenza soprattutto di concessionarie
di auto.

Personalmente non ho elementi per poter dire se questo gsia l'avvio
del tentativo di costituzione di un fenomeno nuovo, oppure se sia il
disperato gesto di gqualcuno che, essendo premuto sulle aree limitrofe
di Montescaglioso e di Policoro, cercava di crearsi spazi nel
materano. Tuttavia 1la presenza delle forze dell'ordine, peraltro
rafforzate in quella circostanza, ed il coinvolgimento dei nostri vigi-
1i urbani anche nel controllo notturno del territorio, hanno fatto
venir menc il ripetersi di fenomeni di violenza come gquelli segnalati.

Devo tuttavia aggiungere qualche nota di precoccupazione in ordine
al controllo della microcriminalitd, che diventa sempre pid diffici-
le, come abbiamo riscontrato in occasione dei fatti di vandalismo che
8i consumano 8su strutture ed opere pubbliche: i parchi, le scuole,
tutto cid che & a disposizione della gente, nottetempo diventano ogget-
to di dissacrazione e di rovina soprattutto da parte di giovani che,
avendo smarrito uno dei sentimenti pil forti, cioc@ quello del rispetto
umano e della preoccupazione del confronto con il terzo, contribuiscono
ad accrescere la diffusione della microcriminalit3. Quest'ultima @&
anche legata alla tossicodipendenza, che anche da noi dA segnali di
preoccupazione, ed alla disoccupazione, che cresce sempre di pild essen-
do venuto meno uno degli elementi di traino dell'economia materana,
rappresentato dall'edilizia e dalle opere pubbliche. Il crollo genera-
lizzato degli interventi nell'ambito di queste attivitd credo che favo-
rigca 1'aumento della microcriminalitd.

Anche da noi vi eono soggetti facilmente individuabili e gia
individuati, che costituivano i1 punto di riferimento della delinguenza
locale: alcuni di essi sono osepiti dello Stato, altri sono sotto con-
trollo e fortunatamente non ci sono altri motivi di preoccupazione, a

parte le guattro bombe che sono esplose nella cittd.
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PRESIDENTE. A proposito della criminalitd 1lei ha citato episodi di
vandalismo, che rappresentano una parte della microcriminalitd. Vi

sono altre forme quali il furto, lo scippo e cosl via?

SAVERIO ACITO, Sindaco di Matera. Gli scippi sono rarissi-
mi, pud essere il gesto ultimo del tossicodipendente che spera di procu-
rarsil qualcosa, mentre i furti negli appartamenti si ripetono periodica-
mente, cosa che ci fa pensare all'immigrazione di qualche soggetto pid

scaltro.

PRESIDENTE. Dico questo perché leri qualcuno ci ha detto che la vera
microcriminalitd non esiste pid, salvo pochi casi, e che quasi sem-
pre dietro gquesta microcriminalitd cominciano a comparire forme di
aggregazione. Questo ovviamente non si pud dire per guanto riguarda il
vandalismo, che non viene organizzato, ma i furti negli appartamenti

potrebbero invece rientrare in tali forme.

SAVERIO ACITO, Sindaco di Matera. E' possibile.

MARIO ARBIA, Sindaco di  Policoro. Dopo l'operazione denomi-
nata Siris, coordinata dal prefetto di Matera, proprio a Policoro
vi @ stata una riunione alla presenza dello stesso prefetto, del procu-
ratore generale della Repubblica presso il tribunale di Matera e dei
sindaci del metapontino per fare i1 punto sulla situazione, ribadendo
l'importanza dell'operazione svolta a tutela dell'ordine pubblico, che
aveva portato in carcere clan organizzati insediati sul territorio di
Policoro da molti anni. Basta nominare la famiglia degli Scarcia ad
indicare che a Policoro vi sono forme organizzate di criminalita.

Dopo questa operazione, quasli a far intendere che non trattasi
semplicemente di criminalitd organizzata, a Policoro vi & stata una
recrudescenza dei furti negli appartamenti e dei furti di auto. Bisogna
pertanto capire meglio questo fenomeno, e ciod se esiste a 8é stante

quest'altra forma di criminalitd oppure se si sia trattato di una rea-
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zione con collegamenti gquasi di golidarietd con quella criminalita
organizzata che era stata stroncata dall'operazione Siris.

A Policoro & presente tutta la gamma dei crimini, dalle estorsio-
ni, alle minacce, all'usura che coinvolge rispettabili cittadini, alle
intimidazioni, agli incendi ed ai danneggiamenti: vi & di tutto, perfi-
no la circolazione della droga, anche se non in modo preoccupante. Si &
quindi{ pid volte ribadito che non basta un'operazicne di polizia a
debellare il fenomeno. Certo, la repressione ed i controlli sono impor-
tantissimi, ma occorrono sia la prevenzione sia altre linee di presidio
per far fronte ad una criminalitd che in fin dei conti - non & spiccia
sociologia - & collegata alla struttura della societd ed ai tempi che
corrono. Infatti soltanto una societd di uomini clonati o robotizzati
sarebbe in grado di espungere dalla sccietd i1 fenomeno criminale.
Siamo molti preoccupati di questa situazione proprio perché gli intrec-
ci fra criminalitd tradizionale organizzata e gli altri fuochi che ogni
tanto esplodono destano grosso allarme nella comunitd di Policoro. La
crisi naturalmente aggrava la situazione. Voglio precisare che qualche
volta certe operazioni che possono sembrare lecite tanto lecite non
sonot quando l'imprenditore reclama interventi e scelte non rispettando
le regole, anche quella & una forma di criminalitd. Il prefetto di
Matera si & molto adoperato per risolvere la famosa questione della
Pomona Polfruit, che operava nel settore agricolo anche se c'erano
molti elementi per sostenere, da parte dell'INPS e degli altri enti,
che non trattavasi di un'attivitd nel settore agricolo; 1l'imprendito-
re, facendo pressioni in tutti i sensi, dal Presidente della Repubblica
ai ministri, dalla regione alle prefetture, ha voluto una proroga per
continuare la propria attivitd con il ricatto del licenziamento degli
operal. Tuttavia ha ottenuto questa proroga contro i1 rispetto delle
regole ed ha tenuto fuori oltre quaranta operai, individuandoli in modo
poliziesco tra quelli che maggiormente avevano contestato la gestione
dell'azienda.

Vi & anche i1 caso dell'azienda SJLCA, che fa arrivare fonogram-
mi dappertutto sempre con il ricatto del licenziamento degli operai:
acquista poderi agricoli, vi insedia attivitd industriali e poi ricatta
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dappertutto che quell'area destinata all'agricoltura deve diventare
area industriale con una variante a stralcio. Bisogna stare attenti a
questi imprenditori, che scaricano sugli operai e sulla collettivita
gli elementi negativi della gestione della propria azienda. Quando ci
sono "i tempi delle vacche grasse" l'azienda non distribuisce certo {
profitti tra gli operai; pertanto, di fronte ad una massa di disoccupa-
ti che non sanno come sbarcare il lunario, & ovvio che si dA respiro a
quella microcriminalitd che pure & preoccupante.

Occorre inoltre evitare l'infiltrazione di altri elementi crimino-
8l dalle vicine regioni dove la criminalitd & pid forte. Abbiamo il
problema del mercato ortofrutticolo, una "cattedrale nel deserto'" che
non 8i vuole gestire ed avviare con il sistema tradizionale dei posteg-
gi; quindi tutti gli imprenditori del settori agricolo possono interve-
nire con i s8oliti sistemi descritti nel film La sfida di
Francesco Rosi. Non 8i riesce ad ottenere dall'imprenditoria locale
del settore agricolo la formazione di una societd che possa gestire
questa struttura organizzando gli imprenditori locali per la commercia-
lizzazione del prodotti agricoli. Ho pensato che l'amministrazione di
Policoro, per far fronte a questi problemi, debba perseguire una
politica di assoluta trasparenza: incontri con le associazioni di cate-
goria, con i commercianti soggetti alle tangenti ed all'usura, con g¢gli
imprenditori del settore edile, agricolo ed industriale, parlando dei
problemi e facendo emergere le pieghe di eventuali comportamenti poco
corretti o in violazicne della legge.

Desidero anche riferire che la magistratura ha decapitato la vec-
chia amministrazione per fatti di corruzione personale ma sgoprattutto
per quella pressione da parte di perscne che apparentemente chiedono un
loro diritto ma in realtd chiedono la violazione delle regole della
buona amministrazione. Naturalmente, c'@ anche questo fenomeno. Quando
8i innesta un meccanismo fraudolento criminale, c'@ 1l'estorsione: "Tu

hai conseguito un ingiusto profitto e io ti tasso".

PRESIDENTE. Da quando & sindaco?
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MARIO ARBIA, Sindaco di Policoro., Da quando @& in vigore la

nuova legge ma sono stato consigliere per vent'anni.

PRESIDENTE. Quindi, lei c¢c'era all'epoca?

MARIO ARBIA, Sindaco di Policoro. 81.

PRESIDENTE. Sembra che nel suo comune la presenza di queste famiglie
@ia stata tollerata, subita © non so cos'altro. Mi interessa sapere se
sia stata una forma di indifferenza di fronte al problema o di conniven-

za o di intimidazione.

MARIO ARBIA, Sindaco di Policoro. Un po' di tutto. Ciclica-

mente 1 componenti di questa famiglia vanno in galera.

PRESIDENTE. Ma non era nel suo comune che costoro avevanc anche costru-

zioni abusive?

MARIO ARBIA, Sindaco di Pollicoro. Tutto i1 1litorale @& abusi-
vo, per questo ho espresso qualche opinione diversa dal prefetto di
Matera. L'abusivismo & un fatto illecito che va colpito in 8&. B'
ovvio che guando si connette ad altre forme criminalli diventa un fatto
pid grave, perché si collega ad altre questioni. Ma se l'abusivismo
di per 8é & un fatto illecito, bisogna intervenire su tutti i casi e

sul litorale ce ne sono molti.

SALVATORE FRASCA. Poiché il sindaco ha il potere di controllo del terri-
torio, l'amministrazione comunale di Policoro come si & posta dinanzi
a questo fenomeno di abusivismo che & diventato speculativo e quindi

di stampo mafiocso? Ha esercitato il suo diritto-dovere d'intervento?

MARIO ARBIA, Sindaco di Policoro. 8i, i1 prefetto ha proce-

duto alla demolizione di qualche manufatto.
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PRESIDENTE. Dopo un bel po' di tempo!

SALVATORE FRASCA. Se ho ben capito, i1 prefetto ha fatto eseguire due

demolizioni; i1 comune ne ha fatta fare qualcuna?

MARIO ARBIA, Sindaco di Policoro. Neanche una.

SALVATORE FRASCA. Allora, quando lei dice che la magistratura ha decapi-
tato 1l'amministrazione comunale, a che 81 riferisce? B' stato per

un'azione di rappresaglia giudiziaria o perché c'erano dei fatti ...

MARIO ARBIA, Sindaco di Policoro. S8i, ma fatti collegati a
quel fenomeno che spiegave prima non fatti collegati a questi fenocmeni
pid preoccupanti. Quando il comune attiva i suoi poteri di ordinanza,
di demolizione, poi magari non si riesce a trovare l'impresa che esegua

{ lavori, quindi{ per legge interviene il prefetto ...

SALVATORE FRASCA. Il comune ha un'alternativa: pud acquisire quella
proprietd al patrimonio del comune.

MARIO ARBIA, Sindaco dd Policoro. Ho sottolineato un altro
agpetto: 11 il territorio & demaniale. Sono stato consigliere di opposi-
zione per tanti anni @ con i1 nuovo sistema elettorale sono stato elet-
to sindaco ma prima non ho mai avuto responsabilitd amministrative
dirette. Quando la capitaneria di porto viene a sapere che sul terreno
dato in concessione s8i realizzano manufatti abusivi, pud intervenire
essa stessa, revocando o non rinnovando la concessione. Non dipende dal
comune; per parte mia, non ho dato la concessione commerciale ail bar,
rigtoranti, discoteche che sono sul litorale. Perd, la capitaneria di
porto ha rinnovato la concessione. Ho detto alla capitaneria che 1la

concessione non va rinnovata @ che essa stessa pud intervenire.

SALVATORE FRASCA. La Commissione ha rilevato il dato della omissione da
parte delle capitanerie di porto, quindi del Ministero della marina
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mercantile. Adesso, tutta la materia delle concessioni & stata modifica-
ta, per cui le capitanerie di porto devono chiamare i vari concessiona-
ri e regolarizzare la posizione; in quel momento bisogna vedere, se la

costruzione & abusiva, cosa fare.

MARIO ARBIA, Sindaco dd Policoro. si, anche se adesso i1

litorale sard risanato.

SALVATORE FRASCA., Secondo me, lei avrebbe potuto sostituirsi all'omis-
sione della capitaneria di porto, perché il sindaco & ha poteri maggio-
ri rispetto ad altre autoritd dello Stato: se non lo fa, vuol dire

che @ o incapace o connivente.

MARIO ARBIA, Sindaco di Policoro. Perd, guesta connivenza
non & stata mai addebitata ai vecchi amministratori; percid, neanche la

magistratura ci ha visto chiaro.

SALVATORE FRASCA. Quindi, lei critica la magistratura perché & stata a

sua volta omissiva nei confronti di tutto questo e siamo d'accordo.

MARIO ARBIA, Sindaco di Policoro. Se connivenza c'@ stata.

SALVATORE FRASCA. Perd, lei ha detto: "Non per questo ma per altri
fatti". Vorrei sapere quali sono questi altri fatti.

MARIO ARBIA, Sindaco dd Policoro. Per esenmpio, quando un
imprenditore veniva a dire: "L'edificio in cul esercito l'attivitd di
vendita di materiale edile non & pild sufficiente. Dammi l‘'autorizzazio-
ne a realizzare un capannone in zona agricola". B quelli firmavano.
Andava la SJLCA e diceva: '"Non faccio fronte al mercato dei manufatti
prefabbricati. Mi devi autorizzare a fare un deposito in zona agrico-

la",

PRESIDENTE. E questi sono reati!
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MARIO ARBIA, Sindaco di Policoro. Ssi. Sono persone in cra-
vatta, in doppiopetto che andavano a circuire. In questi 3-4 mesi di
esperienza, ho potuto verificare la continua pressione che costoro
egsercitano. Se non s8i & avvertiti, se non si & veramente forti nel
respingere queste pressioni anche dei personaggi in doppiopetto, si
cade facilmente in questl errori. Sono prevalentemente questi gli erro-

ri che hanno commesso.

SALVATORE FRASCA. Scusi, non ho capito bene. I vecchi amministratori
sono statl omissivi @ compiacenti con chi ha costruito sul mare;
hanno rilasciato anche concessioni edilizie che non avrebberoc dovuto

dare. La magistratura & intervenuta su tutto questo?

MARIO ARBIA, Sindaco di Policoro. Non su tutto questo.

SALVATORE FRASCA. Solo su una parte?

MARIO ARBIA, Sindaco di Policoro. 81. Nei primi anni settan~
ta, dove era localizzato il clan Scarcia, lo stesso amministratore
del luogo ha realizzato un lido contro il piano regolatore. Nel 1971 i1l
gindaco ha realizzato un lido - cosiddetto '"Capanna" - pochi anni dopo

che si era insediata la baraccopoli della famiglia Scarcia.

SALVATORE FRASCA. Scusate i1 giudizio personale, che esprimo senza
impegnare gli altri colleghi della Commissione. La sensazione che si
ricava dai collogqui @& che s8i agisca come se ci fosse un signor nessuno
nella Basilicata. Questo signor nessuno & la regione: si agisce come se
la regione non ci fosse. Eppure sappiamo che anche in materia edilizia
la regione ha poteri surrogatori: 1l'assessore all'urbanistica pud
intervenire sostituendosi al sindaco. Si parla di contributi ercogati
come se qguesti non passassero attraverso la regione.

Tutto questo non emerge, per cul sembra che questa sia una bella
regione, una sorta di paradiso terrestre in questa Repubblica italiana

scossa da tangentopolil.
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SAVERIO ACITO, Sindaco di Matera. Non per difendere la
regione ma vorrei dire che sono testimone del fatto che mi arrivano
puntualmente dalla regione sollecitazioni gquando, a suo avviso, ci sono
ritardi nell'applicazione della legge n. 47. In realtd, si tratta di
presunti ritardi, perché il tribunale amminigtrativo, al quale il citta-
dino ha la possibilitd di ricorrere, spessc interrompe le procedure di
sospensione, di demolizione, eccetera. La regione ci sollecita ad attua-

re la legge non sapendo che esigte questa situazione.

MARIO ARBIA, Sindaco di Policoro. Lo stesso Scarcia ha

ottenuto una sospensione dal TAR di Lecce.

MARIA BUBBICO, Sindaco di Montescaglioso. Devo dire che
successivamente al precedente incontro con la Commissione antimafia ho
registrato da parte dei cittadini un'ulteriore volontd di collaborare,
di partecipare, tant'@ vero che abbiamo avuto un'estate come da anni
non riuscivamo ad avere. Con una grande partecipazione abbiamo creato
momenti aggregativi dei giovani, perché sicuramente gli adulti possa-
no pescare tra di loro, soprattutto tra quei ragazzi che vivono in
@ituazioni di grave disagioc. Abbiamo quindi creato momenti di grande
partecipazione; ci siamo incontrati e abbiamo fornito a questi ragazzi
che vivono pil o meno ai margini la possibilitd di sperimentare cose
diverse. Sono convinta che se a questi ragazzi viene offerta la possibi-
1ita di essere protagonisti in positivo e non in negativo, si possa
ottenere qualcosa dal punto di vista della prevenzione.

Devo perd dire che 15 giorni prima dell'ultima data del famoso
processo D'Elia + 11 (quello in cui 13 commercianti avrebbero dovuto
testimoniare le richieste estorsive fatte dagli imputati), & stata
collocato un'ulteriore bomba contro uno dei testimoni, gestore di un
bar. La lettura di quest'ultimo atto pud avere diverse interpretazioni
ma credo che esso costituisca un ultimo tentativo da parte di questi
signori di dimostrare che comunque loro ci sono.

In quel momento abbiamo temuto che i testimoni potessero tirarsi

indietro. Invece, non & andata cosi. Li ho contattati personalmente,
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sono stata in questo bar @d ho notato un ulteriore rafforzamento della
volontd di testimoniare e cosl & stato. Si sono svolte due udienze e
nell'ultima {1 testimoni hanno potuto parlare. Siamo stati presenti
insieme a loro, perché cosl doveva essere: hanno parlato fino in fondo,
con molta chiarezza, senza alcun timore, anche se quei signori erano 1li
presenti e quindi si temeva che qualcuno potesse lasciarsi prendere
dalla paura, che - chiaramente - aleggiava nell'aria.

Il processo non si & ancora concluso, perché si concluderd il 15
dicembre; sard ascoltato un ultimo testimone in merito ai danni subiti
da un cieco che era stato rapinato e malmenato. Vedremo come andranno
le cose il 15 dicembre.

Devo dire che alcuni parenti degli accusati, soprattutto le mogli
di questi signori, sono venuti a trovarmi per chiedermi opportunitd di
reinserimento. Non ho potuto offrire loro opportunitd, perché non ne ho
neanche per altra gente. Ho cercato di far capire loro che le opportuni-
td bisogna crearle e che aver rotto 11 circuito lavorativo a
Montescaglioso significava anche per loro meno opportunitd per poter-
si reinserire o riprendere attivitd lavorative.

Ho perd notato che essi questa volta hanno coscienza che gli accu-
sati subiranno pene gravi e che quindi, proprio per questo motivo, essi
vorrebbero rifarsi una vita, offrire un futuro perlomeno ai bambini,
che non hanno colpa. Come amministratore posso dire che 1li mandiamo a
scuola, 1li teniamo sotto controllo, offriamo loro con le parrocchie
opportunitd di inserimento, quanto meno per recuperare i piccoli.

Per quanto riguarda ulteriori fatti, devo dire che si respira
un'aria di tranquillita. C'® sempre preoccupazione per il fatto che uno

dei cosiddetti boss non sia stato preso.

PRESIDENTE. Parla di Zito?

MARIA BUBBICO, Sindaco di Montescaglicso. 8l. ©Perd la gente
& fiduciosa: c'® l'auspicio che una volta preso, finalmente si potrd
ricominciare a vivere. Sto notando segnali di ripresa economica; sono

stati aperti due esercizi commerciali.
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E' ferma l'edilizia pubblica. Mesi fa sono stata dal presidente
della giunta regionale per sottolineargli la gravitd di questo aspetto,
per invitarlo a prestare particolare attenzione a questo comune. Ho
chiesto che nella distribuzione dei fondi per opere pubbliche di una
certa entitd si tenesse conto di questa realtd, dove gid esiste il
germe, che chiaramente viene favorito se non offriamo a chi lavora,
alle forze sane del comune, qualche opportunitd. Quindi, ho chiesto al
presidente della giunta regionale non di avere un occhio particolare ma
di tenere in conto questa situazione, perché il comune potrebbe diventa-
re una mina non solo per la provincia di Matera ma anche per il resto
della regicne.

Ci sono stati ulteriori arresti ma alcuni sono gid usciti. Con {1
maresciallo si lavora bene e anch'egli & molto attento (adesso ne abbia-
mo uno diverso da quello di prima). Mi sono incontrata non molto tempo
fa con il prefetto, perché abbiamo in cantiere alcune iniziative di
tipo preventivo, come incontri nelle scuole con avvocati e magistrati.
Ho letto sui giornali che la Commissione antimafia ha in cantiere un
opuscolo sulla prevenzione della criminalitd. Abbiamo in programma una
serie di attivitd e di iniziative; nel mese di dicembre avremo ospite
Maria Falcone. Vogliamo che i giovani dialoghino su questi problemi,
perché non ha senso non parlarne nelle istituzioni e soprattutto nella
scuola.

Un segnale preoccupante, come gid sottolineavano gli altri sinda-
ci, @& i1 problema della disoccupazione. In particolare, la gente &
convinta che il sindaco abbia il potere di intervenire presso imprese o
enti. Questo non & possibile @ cerco di farlo capire loro. Sono da poco
iniziati i lavori per l'abbazia e @i presenta molta gente a chiedermi
di interferire presso le imprese per segnalare i loro nominativi. Quin-
di, & necessario un lavoro di tipo culturale per modificare la convin-
zione che ha la gente che il sindaco possa intromettersi e segnalare
nomi. Intervenire in questi termini significa saltare tutte le regole

democratiche.
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PRESIDENTE. Lei pensa che nel suo comune questi latitanti godano di
protezioni e appoggi?

MARIA BUBBICO, Sindaco di{ Montescaglioso. Non 1lo so. Per le
voci che sento tra i cittadini, sembra che stia nelle vicinanze, nelle
zone limitrofe. Sembra che qualcuno addirittura 1l'abbia visto, che
qualche volta vada a casa. Tra l'altro, ha un bambino piccolo con pro-
blemi di salute - mi pare soffra di leucemia - perché & iscritto nelle

liste di coloro che ricevono quel contributo.

PRESIDENTE. Abita 11i?

MARIA  BUBBICO, Sindaco dd Montescaglioso. Abitano in campa-
gna, vicino Montescaglioso. Perd, ha parenti, fratelli sposati, a

Montescaglioso. Ma su tutto questo non ho informazioni precise.

PRESIDENTE. L'ho chiesto, perché risulta che nei giorni scorsi le forze
dell'ordine sono andate a fargli una visita di controllo e gqualcuno di
questl poliziotti ha subito un attentato. Questo fa pensare che questo
signore abbia connivenze, amicizie tali da eseguire un attentato come
questo. Non c'd@ la firma ma 8e 81 did fuoco davanti alla casa di un
sottufficiale di polizia che ha fatto una certa operazione, il segnale
& evidente. E' un segno di pericolositA.

MARIA BUBBICO, Sindaco dd Montescaglioso. Certo, infatti
dicevo prima che 1l'auspicio di tutti & che questo signore venga preso

al pil presto, perché pare sia uno di quelli che muove tutto.
SALVATORE FRASCA. Questo 2ito & oriundo calabrese?
MARIA BUBBICO, Sindaco di Montescaglioso. No, non credo. so

che la madre non & di Montescaglioso ma non so di dove sia origina-

rio. I1 padre & invece originario di Montescaglioso.
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ANGELO TATARANNO, Sindaco di Bernalda. Incontro per la
seconda volta la Commissione antimafia; l'incontrai per la prima volta,
quando non ero eindaco ma capogruppo del PDS all'opposizione, nel
1991. Allora, la Commissione fu notevolmente osteggiata dall'amministra-
zione, perché quest'ultima si ritenne offesa dalla visita dell'antima-

fia a Bernalda.

ALBERTO ROBOL. Dov'@® Bernalda?

ANGELO TATARANNO, Sindaco di Bernalda. Nel Metapontino;
Metaponto @& frazione di Bernalda. Dovrd parlare di due situazioni

diverse.

PRESIDENTE. Quindi, sempre nella fascia ionica?

ANGELO TATARANNO, Sindaco di Bernalda. si. La giunta si
offese per questa visita, mentre io non ero di questo avviso. La Commis-
glone, in quella circostanza, fece rilevare al sindaco dell‘'epoca che
probabilmente non aveva antenne attivate e che in quel comune si senti-
va odor di morto. Infatti, dieci giorni dopo ci fu un attentato a due
delinguenti, dei quali uno fu ucciso e l'altro riusci a salvarsi, un
tal Gallitelli, che & credo la persona pil pericolosa che agisce sul
territorio e che @& stato ora arrestato nell'operazione "Siris". B'
stato l'unico arrestato del territorio di Bernalda e Metaponto. Il
fatto che sia l'unico non ¢i fa stare tranquilli, perché se & certamen-
te il pid attivo e forse anche i1 pild pericoloso non & perd il solo,
nel senso che @& riuscito ad organizzare una specie di pax fra
i diversi gruppi sul territorio, assumendone la leadership. Il
suo arresto ci fa respirare qualche giorno ma & certo che gli altri si
attiveranno per sostituirlo. Non so sa sia un caso ma proprio la notte
scorsa @ esplosa un'autobomba nei pressi di un piccolo ristorante
aperto da poco (peraltro, non credo siano '"tangentabili", perché si
tratta di ragazzi che hanno appena avviato quest'attivitd); perd, que-
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sto episodio ci fa riflettere. Cosl come la settimana scorsa @& stato
incendiato un box di commercianti in Metaponto 1lido.

Il sindaco puntualmente non viene informato di queste cose; o le
apprendo in qualche modo, diversamente non ne sono informato. Avendo
richiesto pid volte @ pol ottenuto la convocazicne del comitato provin-
ciale per 1l'ordine e 1la sicurezza pubblica, ho dovuto far presente
gquesta situazione. Posso capire i motivi di cautela, perd credo che se
tra l'amministrazione comunale, le forze di polizia e la stessa prefet-
tura si deve stabilire un rapporto di collaborazione attiva, questa non
ci pud mettere nella condizione di apparire come semplici delatori.
Dovendo governare un territorio mi pare sia necessaria, non dico preven-

tivamente ma almeno a cose fatte, un minimo di collaborazione.
PRESIDENTE. Quali forze sono presenti: polizia o carabinieri?

ANGELO  TATARANNO, Sindaco di  Bernalda. Abbiamo una stazione
del carabinieri a Bernalda e una a Metaponto, dove c'® anche una
stazione della Guardia di finanza, poi c'@ anche la polizia di Stato e
quella ferroviaria. Quindi, abbiamo un buon numero di agenti di vario
tipo, credo non sempre coordinati fra loro. Considerando anche il corpo
dei vigili urbani, che pure non brilla per efficienza, credo che com-
plessivamente possiamo arrivare a circa 60 unitd, che, se fossero coor-
dinate, ci garantirebbero un lavoro piu proficuo sul territorio. Inve-
ce, cosli non &, perché quei quattro delinquenti che ci sono riescono a
farla in barba a tutti.

Dico gquesto innanzitutto per quel che riguarda lo spaccio della
droga. Bernalda e Metaponto non sono solo luoghi di spaccio ma
anche di smistamento. E' un caposaldo abbastanza importante da dove
partono corrieri per altri comuni dell'interno. Probabilmente, si &
spostata una piazza che negli anni scorsi alloggiava a Ferrandina.
Forse, una parte della droga che prima si andava a prendere in Puglia

tra Gravina e Bari, adesso si prende sul posto e si smista.

PRESIDENTE. Da dove arriva?
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ANGELO  TATARANNO, Sindaco di  Bernalda. Questo con precisio-
ne non lo so. Mi risulta che vi sono anche corrieri dall'estero, pil
precisamente dalla Germania. Perd, non ho dati precisi eu questo; atti-
vo le mie antenne, perché su questo tema mi sento particolarmente moti-
vato. Vivendo nella scuola, credo che questo sia uno dei problemi dei
quali gli amministratorl pubblici dovrebbero occuparsi di pid. Pinora,
nel mio comune non c¢'@ s8tata quest'attenzione; sembrava che questi
fossero fenomeni a margine, che, finché non avessero pastato i piedi,
81 sarebbero potuti anche tollerare. Tale atteggiamento, invece, ha
determinato l'ingigantirsi del fenomeno. Quindi, quello della droga &
oggl fenomeno pid grave da affrontare, intanto perché & diventato un
punto di riferimento e pol perché ha una sua ricaduta sul piano locale,
in termini di consumo e di piccolo spaccio, che sta procedendo in manie-
ra preoccupante. Ci sono ormai molti giovani, anche studenti, che si
fanno irretire in questi piccoli traffici e credo che gquesto sia il
presupposto per lo sviluppo del fenomeno.

In pil circostanze, anche al comitato per la sicurezza, ho segnala-
to un fenomeno strano: nel mio territorio, fino al 1991 in particolare,
i tendoni per l'uva si "suicidavano" (uso questo termine, perché non si
riusciva mai ad individuare i responsabili). Sono stato eletto nel
dicembre del 1991 e da allora { tendoni non 8i sono pid "suicidati"; ma
non & merito mio. In maniera ottimistica, questa circostanza & stata
interpretata come la fine del fenomeno. Insisto nel dire che cosi non
&: se non avvengono pil episodi del genere & perché ormai pagano tutti!
Insisto in questa interpretazione, anche 8e purtroppo non credo di
trovare molto ascolto, probabilmente perché l'interpretazione pid otti-~
mistica mette un po' tutti con l'animo tranquillo. La veritd & un'al-
tra:t i1 fenomeno estorsivo si & esteso sia nelle attivitd agricole
sia in quelle turistiche e viene subito senza che nessuno alzi la te-
sta.

Allora, bisogna scardinare questo meccanismo. Di recente, ho messo
ingieme commercianti, artigiani e operatori turistici per cercare di
far capire loro che non devono nascondere gquesta situazione ma devono

mettere in piazza i loro veri problemi, che sono innanzitutto gquelli
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dell'accesso al credito, le cui difficoltd inducono al ricorso frequen-
te all'usura. Su questo abbiamo in programma un'iniziativa il prossimo
15 novembre. Il problema ha dimenseioni pid vaste di quelle di un comune
o della sola Basilicata: attiene ai meccanismi di funzionamento dell'ac-
cesso al credito presso le banche, che per la veritd si comportano come
usurai legittimati (credo di non dire niente di nuovo), non solo ma
anche con la stessa prepotenza di coloro che svolgono quest'attivita
apparentemente nell'ombra. Se non riusciamo a far emergere soluzioni
oggettive rispetto alle esigenze delle imprese, dei commercianti, degli
artigiani, in modo che essi possano trovare nell'ambito della legalitd
risposte concrete, costoro inevitabilmente dovranno convivere con que-
ste forme di delinquenza.

Non voglio per forza buttarla in politica, perd il problema &
politico: non si sfugge a questa logica. Se fosse possibile intervenire
in qualche modo intanto per pareggiare le condizioni del credito tra la
Basilicata e la Lombardia, probabilmente gid faremmo un'operazione
corretta. Questo non avviene @ addirittura i nostri imprenditori sono
soggetti a condizioni vesesatorie da parte delle banche.

Quindi, l'usura @& in grande espansione. Certamente, oggi gquesto
reato & strettamente legato al riciclaggio del denaro che viene dalla
droga; l'anello @& facilmente comprensibile. Se perd queste cose le
diciamo soltanto e non individuiamo strumenti di intervento, inevitabil-
mente tutti continueranno a fare la parte dello struzzo, nascondendo i
fenomeni. Di estorsione non parla nessuno, non perché non ci sia ma
perché nessuno si sente garantito in guesto momento.

L'organizzazione delinquenziale opera anche in maniera notevole
nel settore della intermediazione per 1la collocazicne dei prodotti
agricoli. Intermediazione e caporalato sono strettamente connessi e
sono stati, come dire, oclonati dalle esperienze pugliesi. Le prime
forme di organizzazione dell'intermediazione vengono dalla Puglia e da
11 s8i & sviluppato anche i1 caporalato. Perd, adesso agiscono ottimi
discepoli nel nostro territorio; si sono organizzati in proprio, con

l'utilizzo anche della manodopera extracomunitaria.
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Qualche traccia di delinguenza l'abbiamo ereditata anche con 1l‘'ar-
rivo degli albanesi. Per guel che mi risulta, operano ancora a livello
di manovalanza e vengono spesso utilizzati per qualche operazione ma su
guesto non ho dati aggiornati.

Tornando alle estorsioni, so che di recente & stato stipulato una
specle di accordo tra il Gallitelli, che oggi & in galera, e un altro
cittadino che negli anni scorsi, usufruendo di 1lauti finanziamenti
pubblici, aveva avviato un'attivitd di surgelazione dei prodotti
agricoli. Costul era andato in galera per estorsione ma oggi vive asso-
lutamente indisturbato sul territorio. So che ci sono state frequenta-
zioni piuttosto ripetute con questo Gallitelli, il che fa pensare ad

un'ulteriore rafforzamento organizzativo dell'estorsione.

PRESIDENTE. Procediamo in seduta segreta.

(La Commissione procede in seduta segreta). OMISSIS

PRESIDENTE. Riprendiamoc { lavori in seduta pubblica.

ANGELO  TATARANNO, Sindaco dd Bernalda. B! stato  abbondante-
mente alimentato dal denaro pubblico ed oggi si & riconvertito nell'am-
bito delle estorsioni. Non & mai sorta l'ombra del sospetto sulle atti-
vitd di questi personaggi. Non ho elementi di prova ma collego il fatto
che Gallitelli abbia riorganizzate i gruppi della zona @ che di recen-
te gi incontri con questa persona. Sono fenomeni sotto gli occhi dai
tutti.

Dico queste cose assumendc le mie responeabilitd e i miei rischi.
Sarebbe bene che i sindaci gqualche volta fossero oggetto di protezione
@ non solo di indagini della magistratura. Ci mancherebbe altro: la
magistratura fa bene a svolgere le indagini, perd talvolta si da degli
amministratori un'immagine delegittimante nei confronti dell'opinione
pubblica. Nel gennailo scorso, purtroppo, i miel due predecessori sono
stati arrestatl per una vicenda - credo molto marginale - legata alla

legge n. 219. L'iniziativa fu molto spettacolarizzata ma questo sareb-
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be il minimo se non ci fosse i1 fatto che questo delinguente, oggi
assicurato alle patrie galere, mentre prima andava in giro con la mac-
china blindata oggi va con la sua spider. Mentre i sindaci venivano
clamorosamente arrestati, questo signore andava in giro con la macchina
scoperta, come una forma di affermazione, come a voler dire: "Qui chi
comanda davvero sono io!'". Questo significa far cadere la speranza e la
fiducia nella legge e nella legalitd. Io stesso nell'ambito scolastico
chiedo ai capi di istituto di introdurre elementi di educazione alla
legalitd, pero @se poi gli esempi sono quelli... I miel ragazzi prestano
pid facilmente attenzione a coloro che, smerciando droga, tirano fuori
rotoli di banconote da 100 mila lire piuttosto che a gquei vecchi bacuc-
chi che parlano di legalitd; in particolare, se poi il tutto si coniuga
con il fenomeno della disoccupazione, che & assai preoccupante. B'
evidente che in gquelle condizioni non si ha il palato fino e ci si

presta a tutto.

PRESIDENTE. Vi ringraziamo molto, perché ci avete fornito una serie di
elementi di grande interesse. L'unica cosa che possiamo raccomandare &
di non mollare mai la presa, di non essere mai ottimisti, perché in
altre regioni, appena si & mollata la presa e sl & stati pild ottimisti
del necessario, la delinquenza ha ripreso vigore. La situazione pud
migliorare, perd non fa male che tutti prestino attenzione, soprattutto

all'aspetto della prevenzione.
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AUDIZIONE DEI RAPPRESENTANTI DELLA CGIL, CISL, UIL E CISMAL

PRESIDENTE. Credo che le ragioni della nostra presenza qui siano note:
stiamo compiendo una verifica sul territorio nazionale, proiettata su
un controllo delle varie forme di infiltrazioni eventuali o in atto da
parte di organizzazioni di stampo mafioso in zone diverse da quelle che
ormai consideriamo tradizionalmente zone infestate da questo morbo
(Sicilia, Campania e, purtroppo, da qualche tempo anche la Puglia).

Ci troviamo in Basilicata per verificare cosa sia maturato rispet-
to ad un'altra visita della precedente Commissione parlamentare antima-
fia, la guale, venne qui esattamente due anni fa e concluse i suol
lavori con una frase significativa: "la Basilicata si trova su un crina-
le, pud propendere verso soluzioni tipo Puglia, oppure pud evolvere
verso situazioni almeno di tollerabilita".

A noi interessa sapere se in questi due anni si sia andati verso
un lato del crinale piuttosto che verso l'altro. In base alla vostra
sengibilitd di rappresentanti di organizzazioni sindacali, e alla vo-
stra presenza nelle attivitd economico-sociali potete avvertirci se
@giste un livello di infiltrarzioni, se esiste un pericolo, se pensate
che occorre fare di pil per ovviare a tali pericoli. Vi prego soltanto,
poiché {1 tempo a nostra disposizione & ristretto a causa del protrar-
si di precedenti audizioni, e poiché siamo chiamati ai nostri impegni
di parlamentari, di svolgere interventi il pid possibile sintetici.

ANTONIO PAPALEO, Rappresentante della CISL. Anzitutto degide-
ro ringraziare la Commissione per la sensibilitd, peraltro dimostrata
non solo stamane, di seguire i problemi della criminalitd, che va aumen-
tando e rispetto alla quale pensavamo che la Basilicata fosse salva.
Stiamo invece verificando, che nel tempo s8i viene a determinare un
aumento di fenomeni malavitosi. Ha quindi ragione, Presidente, nel
dire che questo '"crinale" ci sta portando verso una sorta di '"omologa-
zione", nel senso di vedere anche la nostra regione interessata dal

fenomeno del malaffare e di attivitd malavitose. Noi abblamo invece
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ancora l'aspirazione a che guesta realtd - che & cerniera del Mezzogior-
no continentale - fosse improntata ad azioni positive.

Stiamo verificando l'esistenza di grandi atteggiamenti di serieta
da parte della magistratura, delle forze dell'ordine, dei prefetti che
apesso sono chiamati - e questo ci dispiace - a sostituirsi alle istitu-
zioni in quanto sono diventati punto di riferimento delle tensioni del
mondo del lavoro.

Da tempo sosteniamo la necessitd di istituire anche in Basilicata,
cosl come @& avvenuto altrove, una struttura ad hoc, un osserva-
torio per la criminalitd. Ma questo non siamo riusciti ad otton.:io’o
peraltro non ci vengono nemmeno segnali in tali direzioni.

Riteniamo che la criminalitd non sia solamente quella organiczzata,
& infatti criminale anche chi, evidentemente utilizza in modo improprio
le risorse economiche. Qui, pid che altrove, abbiamo verificato che c'é
una quasi criminalit3 economica che pud essere identificata nella logi-
ca del subappalto. 8i tratta infatti di un'attivitd interessata da un
aumento di un'azione criminosa.

Da tempo insistiamo sulla necessitd di un diverso tipo di interven-
to nei confronti del fenomeno del caporalato, che non & solamente
quello del metapontino; oggi, infatti, vi @& anche un caporalato
verso le aree del melfese, dell'avellese, con la presenza degli
extracomunitari.

Vi & poi una "logica" di lavoro nero e di sfruttamento di minori.
Un fenomeno questo, che abbiamo evidenziato, in alcune occasioni, nei
cantieri dello stesso indotto FIAT, oltre che nelle grandi opere di
infrastrutturazione. Come & stato dimostrato da recenti azioni della
Magistratura, vi & una diffusa presenza del fenomeno di usura sul terri-
torio della Basilicata. Come ha dimostrato l'ultima operazione, quella
SIRIS, esiste anche "logica" di riciclaggio, dovuto, a spaccio di
droga, al racket, alle estorsioni.

In buona sostanza, c¢id che noi vogliamo evidenziare & che la
Basilicata, proprio perché ha una realtd digoccupazionale tra le pil
alte d'Italia (23,7 per cento, secondo le statistiche), pud evidentemen-

te diventare un serbatoio da cui attingere per la delinquenza. In un
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certo senso lo & gid diventato, come hanno dimostrato vicende, sicura-
mente note alla Commissione, che hanno interessato Melfi,
Montescaglioso, la fascia costiera ionica, ivi compresa la periferia
meridionale dalla regione, ossia la zona del lagonegrese. Ci preoccu-
pa, quindi, anche una eventuale soppressione di strutture presenti sul
territorio; mi riferisco ai tribunali di Lagonegro e di Melfi. 1In
proposito, voglio dire che si tratta di una notizia - questa - che va
diffondendosi, anche perché c'@ una logica che in maniera strisciante
va avanzando; in altre parole alla Basilicata @i cerca di farle perdere
la dignita di regione, come peraltro hanno evidenziato altre ristruttu-
razioni dell'apparato pubblico e statale.

Vi & poli una gquestione attinente agli organici. Un aspetto,
quest'ultimo, sul gquale si sono sicuramente soffermati da altri sogget-
ti che voi avete audito. Questo problema interessa sia la magistratu-
ra sla - soprattutto - la Polizia. Ci troviamo infatti dinanzi ad una
carenza di organico o comungue ad una utilizzazione distorta del perso-
nale della Polizia, che dovrebbe essere destituito. Su tale questione
abbiamo riflettuto e pid volte posto l'accento anche in occasione
dell'inaugurazione degli anni giudiziari o di incontri con le istituzio-

ni.

GIOVANNI MUSACCHIO, Rappresentante della CISNAL. Mi
sono permesso di preparare una breve nota che consegnerd alla presiden-
za @ della gquale tuttavia dard lettura.

In alcune zone del metapontino e del materano vi & una lotta
di fazione, di criminalitd organizzata pugliese per il predominio del
territorio.

Nel melfese esiste una delinquenza emergente, ancora non legata
a gruppi organizzati presenti nelle regioni limitrofe. Il grosso proble-
ma, perd, @& rappresentato da una collusione tra piccoli imprenditori,
capaci di subappalti parziali di grosse opere pubbliche, o appaltatori
in proprio di lavori di non rilevante entitd, e funzionari della pubbli-

ca amministrazione preposti alla spesa pubblica, e politici. Ne conse-
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gue che appaiono imprese e lavori pubblici qualificabili come apparte-
nentl a singole correnti politiche e di potere.

Questi rapporti finiscono con 1l creare gruppi di potere che, in
embrione, costituiscono tante piccole mafie. A differenza di quella
siciliana, qui non appare esistere un gruppo armato o di delinquenza
comune @ tradizionale, che fiancheggia l'organizzazione mafiosa, anche
perché non ¢ nella tradizione 1lucana la costituzione di cosiddette
onorate gocietd, con poteri coercitivi anche violenti.

Cid non toglie che la degenerazione dei rapporti economici e
civili producono gid effetti negativi quale, per esempio, una generale
omertd per tutto quanto sia pubblica amministrazione (reato o cattiva
gestione). Dall'avviamento al lavoro per le pil basse mansioni all'affi-
damento degli incarichi professionali, la pubblica amministrazione non
agisce con trasparenza ed applicando principi generali prestabiliti,
bensl secondo i pil vetustl e meschini criteri clientelari e spartitori
tra i s@ingoli soggetti che gestiscono i vari organismi della pubblica
amministrazione.

Non s8i & mai capito secondo quali programmi e da chi sono stati
prescelti e controllati tutti gli insediamenti industriali che sono
comparsi sul territorio regionale e che hanno provocato dissesti econo-
mici e sociali, costituendo folle di cassintegrati e disoccupati
senza che - in molti casi - gli stabilimenti siano mai entrati in produ-
zione.

Pertanto mentre i tentativi di inserimento delle organizzazioni
malavitose dalle regioni limitrofe sembrano efficacemente contrastati
dall'azione delle forze dell'ordine, 1la decomposizione del tessuto
sociale e le collusioni tra pubblici amministratori e il mondo degli
affari sembrano pid difficilmente controllabili ed arginabili da
parte dei pubblici poteri.

Necessitano pertanto continui e severi controlli su tutti gli
appalti e le forniture della pubblica amministrazicne, al fine di reci-
dere i legami clientelari e ripristinare una condizione di trasparenza

@ imparzialitd nell'azione della pubblica amministrazione.
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MATTEO MOSCA, Rappresentante della CGIL. Vorreli fare solamen-~
te due brevi considerazioni ad integrazione di gquanto appena detto {1l
collega Papaleo.

Effettivamente, in Basilicata, siamo diventati un serbatoio della
grande malavita organizzata, per lo meno in alcune aree a rischio qui
richiamate: quella melfese, e, soprattutto la fascia ionica.

Ne consegue che gquella denominazione che per tanti anni ci ha
contraddistinto, ossia di "isola felice", oramai non vale pid. Siamo
stati colonizzatli sotto 1l'aspetto economico e adesso, anche sotto
l'aspetto malavitoso, E' questa una valutazione che stiamo avvertendo
goprattutto nei contatti che abbiamo con il mondo del lavoro e in parti-
colare con l'economia lucana. Ma il problema pid grave & quello della
democrazia economica che non avvertiamo nella nostra regione. Penso
alle questione connesse alla legge n. 219. Vi gono state grandissime
ripercussioni gotto l'agpetto delle risorse pubbliche @ finanziarie non
del tutto trasparenti quanto alla loro utilizzazione. Vi sono stati
anche degli arresti nell'ambito di queste aziende che sono state co-
struite ma che non hanno mai cominciato a funzionare. In esse si sono
verificate infiltrazioni di imprenditori del nord che, all'interno
della nostra regione, hanno acquisito dei partners che hanno
contribuito a mettere in piedi un sistema non del tutto legalae.

Se esistono le i{infiltrazioni, se vi & un bacino di manodopera
della malavita, se ormai la disoccupazione & arrivata al 27 per cento
(la pid alta d'Italia), con gente pronta ad entrare nell'ombra della
malavita, riteniamo che la giustizia debba prestare la massima attenzio-
ne in un momento come questo che & di transizione. Normalmente una
grande economia e grandi risorse, che stanno entrando nella nostra
regione (SNIA, FIAT), 8i trascinano dietro la malavita e la delin-
quenza organizzata, che tende appunto a sfruttare queste occasioni.

Non 8i pud quindi pensare ad andare a destrutturare quel poco
che abbiamo dell'impianto della giustizia. Mi riferisco, in particola-
re, alla questione relativa al tribunale di Melfi e a quello di Lago
Negro la cul soppressione non & assolutamente concepibile. Anzi, noi

pensiamo che se s#i vuole intervenire in tempo, in questa situazione di
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transizione occorre potenziare il presidio del territorio da parte
della Magistratura, ma soprattutto da parte degli organi di Polizia.
Nel Voltri Melfese c'® un solo commissariato, se non sbaglio! Si
pud immaginare cosa accadrd in una vasta zona come quella, che, nel
giro di un anno, avrd un numero di maestranze intorno a 10-15 mila
unitd lavorative. Non & pensabile mantenere sotto controllo il territo-
rio con presidi che risalgono a 20 anni fa, con un carabiniere per
caserma! Oggi, infatti, il territorio & molto pid articolato e i centri
abitati sono assai di pid rispetto al passato. Da qui una necessitd di
incentivazione del presidio del territorio, attraverso un aumento degli

organici delle forze di polizia.

GIUSEPPE RAPOLLA, Rappresentante della CGIL. Siamo stati
tra i primi a denunziare, diversi anni fa, la situazione in cui si
veniva a travare la Basilicata. In proposito, condivido le osservazioni
che sono etate fatte a proposito del '"crinale", tuttavia non possiamo
considerare quest'ultimo o attraversarlo tenendoci in equilibrio tra {1
bene e il male, senza sapere dove si va a parare.

Non @& possibile continuare per 5-6 anni a fare solamente i riassun-
ti delle operazioni di Polizia o dei carabinieri e presentarli, magari,
di volta in volta, i pid ampi possibili.

Abbiamo problemi molto pid grossi, connessi ai fondi del terremo-
to. Penso che in Basilicata vi siano centinaia di fabbriche che sono
state costruite e pol chiuse. lLa magistratura, la procura antimafia
hanno iniziato a fare gquesto lavoro, ma purtroppo non possono andare
avanti perché, a mio avviso, manca loro un supporto fatto di forze di
polizia di carabinieri e di guardia di finanza. Quel poco che si &
cercato di fare & stato, volta per volta, smantellato. D'accordo! 8i
vadano pure a contrastare nel metapontino le infiltrazioni provenien-
ti dalla Puglia o dalla Campania, peraltro da noi denunziate tante
volte. Ma si intervenga un po pil incisivamente. Per esempio, si parla
tanto degli Scarcia. Ma perché non si va a demolire il loro ristoran-
te abusivo o il loro parcheggio abusivo? Questi fanno soldi! Noi dobbia-

mo andare li con la ruspa - targata Polizia - e buttarli gid. Questo @&
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quanto i sindaci e i prefetti interessati devono prendere in considera-
zione. Non serve, infatti andare a demolire delle baracchette. 8i
intervenga sul ristorante abusivo, sul parcheggio abusivo e sul campeg-
gio abusivo che hanno fatto quest'anno. Non possiamo limitarci a far
venire qui la Commissione antimafia ad incontrarla senza poi fare
null'altro.

A proposito delle indagini sul fondi del terremoto, qualcosa &
stato fatto. Alcuni sostituti vi stanno lavorando. Ma con chi? Dov'@® un
supporto di Polizia efficace, capace di andare a compiere le verifiche
in banca? Allora creiamolo e in modo coordinato. In Basilicata, infat-
ti, 1l coordinamentoc tra Polizia e Carabinieri non esiste. C'@ un chiu-
gsura netta e totale tra le due forze. Anzi se esse si possono ostacola-
re, lo fanno! Nessuno fa niente. Il prefetto non ha potere di coordina-
mento della Polizia @ dei Carabinieri. Solo il questore ce l'ha!

E' stata creata la figura del prefetto-coordinatore; ma ad esso
occorre dare gli strumenti idonei affinché i riottosi vengano costretti
ad una forma di coordinamento, senza nascondersi dietro a qualche para-
vento rappresentato da circolari o quant'altro.

Deve essere almeno fatto un coordinamento con le indagini della
magistratura @ con le indagini di Polizia giudiziaria. Se guesto non 1lo
pud fare il prefetto, lo faccia il procuratore della Repubblica: glielo
consente il codice di procedura penale. Pretendiamo un pool di investi-
gatori a disposizione del procuratore della Repubblica che lavori su

queste indagini, un pool che oggi non c's.

FELICE MACCHIA, Rappresentante della CGIL. Anzitutto vorrei rappre-
sentare le nostre scuse, in particolare al dottor Stevanin, ma anche
a tutta la Commissione per quanto & avvenuto nella giornata i ieri,
contrassegnata un po' dalla nostra ostinazione, tra l'altro, a nostro
avviso, glustificata dalla peculiaritd del SIULP.

Credo che voli non abbiate invitato 1 rappresentanti della CGIL,
CISL, UIL e COBAS, dei vari sindacati in 1Italia. Coloro che noi
riteniamo COBAS, sono quelli intervenuti ieri sera. Chiedo scusa per

la mia franchezza ma non c¢i confrontiamo con quei sindacati! Fra l'al-
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tro pochi giorni fa alcuni esponenti degli stessi sindacati che erano
presenti ieri sera hanno fatto un'irruzione al dipartimento di pubblica
sicurezza: ecco perché non ci identifichiamo in questi microorganismi.
Vi porto una primizia: Questa mattina tre colleghi della squadra
mobile di Matera, tre nostri amici, hanno rinvenuto la propria autovet-
tura incendiata. Si tratta di tre colleghi della squadra mobile - ispet-
tore Rapolla ed assistenti Matera e Cifarelli - appartenenti alla mia

stessa sezione: ci occupiamo di antiracket e di criminalita.

PRESIDBNTE. Sono quelli che avevano compiuto una visita in casa g2ito

nel giorni scorsi?

FELICE MACCHIA, Rappresentante della CGIL. Egattamente. Il
fatto @ successo questa notte.

Voglio sottoporre alla Commissione la totale carenza di mezzi in
cul ancora oggi versa la polizia; quando parlo di mezzi non mi riferi-
8co né alle autovetture né alle suppellettili degli uffici, ma ai mezzi
attraverso cui la polizia deve operare anche a livello tecnologico.
Attualmente la polizia & carente sotto ogni punto di vista; @ inutile
che 8i dica che dobbiamo combattere la criminalitd organizzata quando
non ne abbiamo i mezzi.

Per gquanto riguarda l'utilizzo dei mezzi anticrimine in
Basilicata, pid volte abbiamo sollecitato i nostri interlocutori a far
81 che fossero scissi una parte a Potenza ed una parte a Matera, ma
questo non avviene. Lamentiamo ancora il non utilizzo, come diceva {1
collaega Papaleo, del personale di polizia negli specifici ruoli della
polizia. Ancora oggi in prefettura abbiamo centralinisti che sono poli-
ziotti, i quali percid non vengono impiegati nei servizi di polizia,
ragazzi di 25-30 anni che potrebbero prestare servizio attivo. Altre
amministrazioni, invece, #i servono di centralinisti handicappati,
mentre nella polizia di Stato abbiamo centralinisti poliziotti, arruoli
per combattere la criminalitd; sono tutte cose che i nostri diretti
interlocutori, prefetti e questori, sanno, ma la situazione continua ad

essere guella di sempre.
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Parlavo prima di mezzl tecnologici: facciamo le indagini rischian-
do in prima persona perché non c'@® il supporto di mezzi idonei affinché
1 wvari pregiudicati siano assicurati alla giustizia attraverso canali
diversi da quello rappresentato dal rischio del singolo. I colleghi
sono stati oggetto dell'attentatc dinamitardo alle loro autovetture
solamente perché la malavita ha individuato in loro il nemico: non &
stata individuata la polizia di Stato o l'intero apparato della giusti-
zia, ma un nemico come persona fisica. Questo lo dobbiamo impedire,
altrimenti hanno ragione coloro i quali dicono che anche la Basilicata
sl appresta a diventare quanto prima una regione a rischio come 1la

Calabria, la Sicilia, la Campania e la Puglia.

PRESIDENTE. Dove abitano questi tre agenti?

FELICE MACCHIA, Rappresentante della CGIL. A Matera.

PRESIDENTE. Non & proprio vero che vi & il controllo del territorio...

FELICE MACCHIA, Rappresentante della CGIL. A proposito del
controllo del territorio, abbiamo un comune, quello di Montescaglioso,
che & legato a Matera non solo da vincoli strettamente culturali ma
anche per vicinanza: ancora oggi esiste una piccola stazione dei carabi-
nieri che, seppure rinforzata di poche unitd, non & ancora nelle condi-
zioni di poter dare un netto contributo contro l'ascesa della criminali-
tA organizzata. Abbiamo individuato questo comune come il centro base
dello smistamento della droga in tutta la Basilicata, in particolare
nel materano. Abbiamo consegnato vari documenti al ministro dell'inter-
no ed al capo della polizia, perd a Montescaglioso si vive ancora alla
giornata: si manda la volante da Matera ed il nucleo anticrimine solo
quando non #i trova a Maratea. Questa non & polemica, ma & la pura
realtd. L'anno scorso a luglio vi @& stato l'attentato al sindaco
Menzella nonché vari episodi di grande rilevanza, tra cui otto omicidi
a Matera, mentre il nucleo anticrimine dalla Basilicata continuava a

prestare servizio a Maratea, amena localitd in provincia di Potenza sul
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mar Tirreno. Questo non & utilizzo di personale, & utilizezo improprio.
Abbjiamo pid volte stigmatizzato questo, anche a mezzo stampa; facciamo
dunque in modo che in nucleo anticrimine della Basilicata assuma le
caratteristiche specifiche con le quali & nato, scindendolo una parte a
Potenza @d una a Matera, invece di vivere alla giornata. Tra l'altro,
sotto il profilo della prevenzione, cid sarebbe importantissimo, per-
ché, quando vi @ il nucleo anticrimine a Matera, in provincia non si

verificano né rapine né furti nelle abitazioni né reati in genere.

PRESIDENTE. Vi ringraziamo.
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Audizione dei rappresentati del Camitato recupero fondi del terremoto.

PRESIDENTE. Vi possiamo dedicare solo pochi minuti perché abbiamo stila-
to un programma particolarmente intenso e rigido in relazione al fatto
che alcuni di noi gid in questo momento dovrebbero trovarsi al Senato,
dove @i sta votando sulla legge finanziaria. In un primo momento abbia-
mo rilevato aspetti che sembravanc non rientrare nelle competenze della
nostra Commissione, ma poi abbiamo visto che nella seconda lettera vi &
un accenno anche, come affermavano ¢li imprenditori, alla criminalitd
organizzata e quindi l'argomento & ovviamente pertinente. Siamo infatti
qui per valutare le infiltrazioni della criminalitd organirzata dai
stampo mafioso, mentre fenomeni altrettanto gravi o anche molto pig
gravi non sarebbero di nostra competenza. Vi ascoltiamo dunque in quan-
to possiate darci indicazioni ©per la parte in relazione alla quale

siamo qui.

PIETRO SIMONETTI, Rappresentante del Comitato recupero fondi del terre-
moto. Il nostro Comitato lavora per recuperare 1 fondi sottratti
al terremotati ed in generale ai cittadini della Basilicata. Abbiamo
fatto dei conti sulla base della relazione Scalfaro e slamo arrivati
alla conclusione che si tratta di 700-1000 miliardi circa da recupera-
re. Queste somme sono state drenate anche da parte della criminalita
organizzata, nel senso che c¢i sono state fatturazioni false relativamen-
te all'articolo 2 della legge n. 219, con particolare riferimento alle
aziende industriali ed ai lavorl infrastrutturall, che dimostrano come
l'intreccio che si & determinato in Basilicata fra vari esponenti della
criminalit3d organizzata @ la criminalitd organizzata della Calabria,
della Puglia e della Campania nasca anche da gueste fatturazioni false.
Vi & un processo incardinato a Melfi, relativo alle fatturazioni false,
che contiene fatture rilasciate per lavori mai effettuati o per servizi
mai resi da parte di aree come Palmi, Lamezia Terme e cosl via. Se
leggiamo queste carte ci rendiamo conto che da 11 & nata una struttura

che poi 8i & sviluppata nel subappalto.
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Per quanto riguarda le aziende di cui all'articolo 2 della legge
n. 219 ve n'é una in particolare, la ABL di Balvano, circa la quale vi
sono fatturazioni false provenienti da Caserta, un processo incardinato
a Reggio Calabria e collegamenti evidenti tra Calabria, Campania,
Puglia e Basilicata. Consegneremo alla Commissione della documentazione
da cui emerge tutto guesto,

Abbjamo poi 11 secondo aspetto relativo alle fatturazioni false:
vi & stato i1 processo Scardaccione, che si & concluso con una condanna
ed una dichiarazione formale da parte della Guardia di finanza che si
sostanza poi nel dispositivo della sentenza, che afferma che circa 6
miliardi di fatturazioni false, riferite a lavori mai effettuati od a
macchinari mai acquistati, @ono stati inseriti nel bilancio. IL proble-
ma che ci poniamo noi & il seguente: come mai, di fronte a procedimenti
penali incardinati e gquant'altro, non sono stati aperti procedimenti
penali per questi fatti? Per quanto riguarda Melfi, per esempio, abbia-
mo un processo per evasione fiscale, ma non abbiamo un'iniziativa rife-
rita all'incasso illecito delle fatture, che sono pari a circa 30 mi-
liardi tra Melfi e Foggia. Lo stesso ragionamento vale per il processo
Scardaccione: vi @ sgtata un'azione penale nei confronti degli autori
dell'attentato, ma non c'é stata alcuna iniziativa penale, almeno fino
a guesto momento, per quanto concerne le fatturazioni false e quant'al-

tro.

PRESIDENTE. Non c'é® stata un'iniziativa autonoma da parte della procura

o non vi & stata nessuna segnalazione?

PIETRO SIMONETTI, Rappresentante del Comitato recupero fondi del terre-
moto. La segnalazione <c'é@ stata, perché da Potenza mi risulta
che siano partite per Matera le carte riferite a questo aspetto; si
tratta di vedere se presso la procura di Matera siano stati verificati
questi fatti, che sono sanzionati in una sentenza. Dobbiamo portare
avanti un'inizjativa per far 8l che vi sia una sanzione penale per
questl aspetti, ma soprattutto che queste somme siano recuperate, per-

ché @i tratta di centinaia di miliardi,.
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Per fare un esempio, la costruzione della strada Balvano-Muro
Lucano & partita da un costo di 20 miliardi di lire, & arrivata a 650
miliardi e credo che andrd oltre. La relazione Scalfaro ha appurato che
sono stati effettuati conteggi errati per quanto riguarda la variazione
prezzi, che ci sono stati appalti incongrui e quindi che vi sono decine
@ decine di miliardi da recuperare. Vi sono dungue gli aspetti penali e
quelli di recupero di questi soldi.

Il Parlamento, quando ha approvato la relazione Scalfaro, ha preso
atto della parte propositiva e ha dato mandato agli organi amministrati-
vi di dare esecuzione alle indicazioni, ai controlli ed alle verifiche
contenute nella relazione: queste verifiche e questi controlli sono
stati mai effettuati sul territoric della Basilicata da parte degli
organismi preposti, a partire dalla Corte dei conti per finire alle
strutture locali? Questo non & un aspetto secondarioc rispetto al di-
scorso della criminalitd e del sistema mafioso, perché la produzione
criminale, almeno a quanto ci risulta, parte dal fatto che con il subap-
palto si verifica 1l'allargamento; per molti anni siamo rimasti una
regione sostanzialmente priva di criminalitd di questo tipo e siamo
stati sconfitti quando nel 1983-1984, con il terremoto, le grandi impre-
8e esterne hanno portato il subappalto e hanno determinato gli agganci
che avete potuto verificare. Si tratta di rientrare, se possibile, in
un'iniziativa di controllo @ di recupero perché quei soldi devono esse-

re restituiti ai terremotati.

PRESIDENTE. Questa mancanza di iniziativa, secondo lei, & dovuta a
mancanza di tempo, all'indifferenza di fronte al problema o ad un fatto-

re di sottovalutazione?

PIETRO SIMONETTI, Rappresentante del Comitato recupero fondi del terre-
moto. Sottovalutazione estrema negli anni 1983-1984; basta legge-
re le relazioni di inaugurazione degli anni giudiziari per capire che
vi @& wuna frantumazione crescente che viene rotta soltanto nel
1987-1988. Sottovalutazione da un lato ma anche problemi di non funzio-

namento del livello investigativo o di mancato funzionamento del com-
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plesso della magistratura. Abbiamo visto che negli ultimi anni vi &
stato un risveglio, del quale dobbiamo dare atto, a Potenza ed a Melfi
(a Matera di meno). Recentemente vi & stata una iniziativa della magi-
stratura di Potenza e di Melfi sull'articolo 32 che ha dato degli esi-
ti, ma non vediamo risultati corposi per quanto concerne gli illeciti
arricchimenti, che sono il portato della politica del subappalto e
delle iniziative di drenaggio della grande impresa esterna.

Fornisco un dato: la Pizzarotti e 1'ICLA nel decennio considerato
si sono portati a casa 1.600 miliardi di appalti in Basilicata. Se
considerate che vi sono stati ribassi che hanno toccato anche il 50 per
cento della quota appaltata, vi rendete conto che si & guadagnato un
25-30 per cento netto; questo ha generato tangenti e giri corposi di
facile arricchimento. Su questo terreno, nonostante le segnalazioni,
non vediamo risultati e percid sarebbe opportuno che la Commissione
rafforzasse la sua iniziativa in questo senso. Allo stesso modo anche
il Consiglio superiore della magistratura dovrd fare qualche ragionamen-
to su questo punto, per aiutare le forze che si muovono all'interno ed
all'esterno della magistratura affinché venga ricostituito uno Stato di

diritto.

PRESIDENTE. E' un problema soltanto della magistratura oppure vi @&

anche 1l'inadeguatezza della Guardia di finanza?

PIETRO SIMONETTI, Rappresentante del Comitato recupero fondi del terre-
moto. Per quanto riguarda la Guardia di finanza gqualche problema
si & posto. Per esempio, nel caso delle fatturazioni false nel melfese,
non abbiamo compreso perché non si sia verificato il reato relativo
all'incasso: perché si & trattato di evasione IVA e non di un problema
relativo all'incasso da parte delle concessionarie o di fatturazioni
per lavori inesistenti?

Vi & poli la questione del @istema bancario: chi ha prodotto le
fatturazioni false? Mi pare che sia in corso un'inchiesta presso il
tribunale di Potenza, scaturita anche da segnalazioni provenienti dalle

organizzazioni sindacali @ dal nostro Comitato, che porta a ricostruire
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il circuito delle fatturazioni false ed individua anche nel sistema
bancario un momento decisivo della produzione di queste fatturazioni
false. Un pentito ha affermato in televisione di aver fatto queste
fatturazioni perché voleva il 100 per 100 di IVA, di averle consegnate

alla banca e di essere stato pagato dentro la banca.
SALVATORE FRASCA. Pud fare il nome di questo pentito e della banca?

PIETRO SIMONETTI, Rappresentante del Comitato recupero fondl{ del terre-
moto. 1l pentito & stato intervistato ma non & stato detto {1
nome; so perd che la magistratura ha aperto un fascicolo. Per quanto
riguarda la banca, in provincia di Potenza vi sono banche nazionali e

banche locali: credo che si tratti di una banca locale.

SALVATORE FRASCA. E' una Cassa di risparmio o si tratta di un'altra

banca?

PIETRO SIMONETTI, Rappresentante del Comitato recupero fondl del terre-
moto. Dovreste saperne pid di me, perché nella relazione della
precedente Commissione antimafia questa banca era gid stata citata:
credo che si tratti della ex Pescopagano ora Mediterranea, perd tale
nome fu cancellato perché un componente della Commissione si rifiutd di
votarlo. Vi & anche una relazione della Banca d'Italia su questo tema.
Credo sia opportuno, anche per dare un contributo positivo alla banca,
individuare chi e quando ha prodotto fatturazioni false.

L'ultimo aspetto & riferito ai tentativi di partecipazione aziona-
ria alle banche lucane da parte di gruppi esterni che hanno a che fare
con le organizzazioni criminali che sono state ammesse dopo. Abbiamo
partecipazione dell'ICLA attraverso la PAFI sulla Mediterranea, abbiamo
la partecipazione di Caeillo sulla Mediterranea e la partecipazione di
altri gruppi pugliesi sulla Mediterranea. Si tratta di capire se queste
partecipazioni abbianco prodotto, oltre ai danni alle banche, anche
qualcos'altro. Siamo infatti sofferenti per circa 150 miliardi solamen-

te per due gruppi. Abbiamo sofferenze anche per 1'ICLA, che ha preso i
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s0ldi e ci ha lasciato soltanto debiti. Consegniamo alla Commissione
tutta la documentazione dalla quale potrete capire che vi sono problemi
seri. Da parte nostra continueremo la nostra azione per quanto concerne
la sottoscrizione delle firme per la petizione: ne abbiamo gid raccolte
quattromila per quanto riguarda il recupero dei fondi e credo che ne
otterremo ancora di pid. Appena avremo messo appunto lo statuto ci
costituiremo parte civile in tutti i processi nei quali non lo ha fatto

la pubblica amministrazione.

SALVATORE FRASCA. I soggetti che si sono arricchiti sono malavitosi o,

per cosi dire, signori?

PIETRO SIMONETTI, Rappresentante del Comitato recupero fondi del terre-

moto. Sono sia signori sia malavitosi.

SALVATORE FRASCA. Da quello che ho capito lei & un consigliere regiona-
le: ha mai provocato un dibattito in consiglio regionale su questi

argomenti?

PIETRO SIMONETTI, Rappresentante del Comitato recupero fondi del terre-
moto. 81, certo, abbiamo anche <costituito wuna commissione ad

hoc che ha lavorato su queste tematiche.

SALVATORE FRASCA. Sa se su questli problemi vi & stata qualche iniziati-
va parlamentare di un deputato o di un senatore della Lucania che abbia

presentato un'interrogazione per denunciare questa situazione?

PIETRO SIMONETTI, Rappresentante del Comitato recupero fondi del terre-—
moto. si, sono state presentate interrogazioni sull'acquedotto

pugliese, sull'ICLA @ sulla Banca mediterranea.

SALVATORE FRASCA. Sono incluse nella documentazione che ci ha consegna-

to?
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PIETRO SIMONETTI, Rappresentante del Comitato recupero fondi del terre-

moto. Sard mia cura fargliene avere copia.

PRESIDENTE. Vi ringraziamo per il vostro contributo.

Gli incontri terminano alle 12.
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Lunedi 22 novembre 1993.

Presiede 11 Presidente Luciano Violante.

Partecipano 11 senatore Santl Rapisarda e gli onorevoli Antonic

Bargone, Gaetano Grasso, Vito Leccese.
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Gli incontri cominciano alle 9,45.

Incontro con 1 responsabili della DDA di Catania e della DNA competen-
te per la Sicilia orientale, nonché con i1 magistrati del pool
investigativo della procura in materia di appalti.

PRESIDENTE. Nel ringraziare 1 magistrati presenti per aver accolto i1l
nostro invito, vorremmo avere da loro un quadro della situazione sia per
quanto riguarda 1l'azione di contrasto che stanno compiendo nei confronti
della mafia, sia per quanto riguarda le gare di appalto indette dai comu-
nl. Vorremmo inoltre sapere quali effetti produce la vostra azione nei
confronti del sistema criminale catanese; si ha infatti 1'impressione
che vi sia un'integrazione tra settorl criminali e settori imprenditoria-
11.

GABRIELE ALICATA, Procuratore distrettuale della Repubblica dd
Catania. Vorrei innanzitutto descrivere ltazione compiuta dalla
direzione distrettuale antimafia, ampiamente documentata dalla stampa.
Ricordo che quest'anno & stato per nol, per cosl dire, un anno di grazia,
in quanto abbiamo registrato numeroei arresti eccellenti che hanno inferto
un grave colpo alle organizzazioni criminali pid importanti. Mi riferisco
a Cosa nostra, al c¢lan del Malpassotu, principale obiettivo del
blitz compiuto alla fine dello scorso anno. Tale azione, che ha
portato ad un costante smantellamento di tutti i gruppi armati ed ha senza
dubbio facilitato la cattura di numerosi latitanti, ei & protratta per
tutto i1 primo semestre dell'anno. Ricordo poi un'altra importante opera-
zione di polizia la gquale ha permesso la cattura di circa 100 persone che
facevano parte della criminalitd organizzata del distretto. Tale operazio-
ne, condotta in collaborazione con la procura nazionale antimafia, si @&
sviluppata in particolar modo nella zona del siracusano. Ci siamo avva-
1s8i anche della collaborazione del sostituto procuratore Alfonso ed abbia-
mo emesso un provvedimento giudiziario nel confronti di Ataro e di altre
cinquanta persone. Addirittura in questa fase abbiamo scoperto degli omici-
di (circa otto) che fino a quel momento ¢l eranc sconosciuti.

Queste operazioni sono il frutto della collaborazione dei cosiddet-

ti pentiti. La direzione distrettuale antimafia di cCatania gestisce 47
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collaboratori di giustizia, i1 che ci costringe a girare tutta 1l'Italia.
Tutti i nostri sostituti sono impegnati al massimo e non vi & settimana in
cul un collega non debba recarsi fuori sede per verificare le dichiarazio-
ni rese da questi pentiti. Dobbiamo certamente tener conto dell'impatto
della nostra azione inquirente, ma non sarebbe giusto dimenticare l'azione
delle forze dell'ordine senza la cui collaborazione non avremmo certo
potuto agire con efficacia. Fatta questa premessa e tenuto conto che in
questo momento tutti 1 capi delle organizzazioni criminali sono stati
assicurati alla giustizia, stiamo svolgendo un'azione un po' diversa ri-
epetto a quella del passato. Dallo scorso anno infatti, grazie anche alla
legislazione che ci ha consentito di agire in un certo modo, abbiamo seque-
strato vistosi patrimoni intestati a numerosi malavitosi. Continuiamo ad
operare su qguesta strada in quanto riteniamo che essa sia gquella valida
per evitare che attorno a ingenti patrimoni sorgano misure di protezione e

di difesa.

PRESIDENTE. Al sequestri seguono le confische?

GABRIELE ALICATA, Procuratore digtrettuale della Repubblica di
Catania. Ancora siamo in una fase preliminare, infatti le nostre
richieste sono all'attenzione dei giudici perd, il pid delle volte, il
riscontro degli elementi a sostegno delle nostre richieste & talmente
puntuale e preciso che normalmente sono accolte.

Dicevo poc'anzi che abbiamo condotto delle importanti operazio-
ni. Recentemente abbiamo scoperto i mandanti dell'incendio doloso che ha
distrutto il SIGROS. Questa & stata un'azione delittuosa nella quale si
@ inserito wun discorso di racket che passa attraverso i1 singolo
malavitoso che impone la fornitura in esclusiva dei propri prodotti e
che, mediante una societ3d che sorge dall'oggi al domani, fattura circa due
miliardi nel giro di otto-dieci mesi. Ricordo inoltre che poco tempo fa
abbiamo agito nei confronti di un altro gruppo che agiva in danno del
SIGROS, quello dei trasportatori, nei confronti del quale abbiamo provve-
duto al sequestro di tutti i mezzi di trasporto per un valore di decine di
miliardi. Questa operazione ci ha consentito di catturare l'ultimo latitan-
te del clan del Malpassotu, ossia Pietro Puglisi che ritenevamo avesse
assunto il controllo del clan. Probabilmente il fatto che stiamo cercando
di scoprire le proprietd di alcune socletd commerciali ci sta dando risul-

tati apprezzabili. La tecnica legislativa che stiamo applicando & varia; &
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agganciata all'articolo 416-bis del codice, ma per primi forse
abbiamo utilizzato in maniera massiccia l'articolo 12~quingquies.

PRESIDENTE. Una volta vi era una criminalitd frammentata, adesso qual & la

g8ituazione?

GABRIELE ALICATA, Procuratore distrettuale della Repubblica di
Catania. Non 8i pud dire che 1l'attuale assetto criminale sia uguale
a quello di prima. Potrebbe perd ipotizzarsi, sulla base degli elementi in
poesesso e di intuizioni derivanti dalla nostra lunga esperienza, che una
volta smantellato il braccio armato delle organizzazioni tradizionali, ci
si dedichi ad attivitd di natura prevalentemente economica, per cui ai
vecchi si sostituiscono i nuovi che non sono pid gli analfabeti di una
volta, bensi giovani che conoscono il linguaggio basic e che
decidono di costruire qualcosa di nuovo disponendo soprattutto di tempo

che consente loro di crescere e di rafforzarsi.

PRESIDENTE. Come mai l'arresto di Santapaola (considerato che il sistema
criminale catanese & molto conflittuale) non ha portato ad alcuna guerra

tra bande?

GABRIELE ALICATA, Procuratore distrettuale della Repubblica di
Catania. Non possiamo dire con certezza che non vi s8ia una guerra

di bande.

PRESIDENTE. Si registrano molti omicidi?

GABRIELE ALICATA, Procuratore distrettuale della Repubblica di
Catania. Molti ed eccellenti. Un esempio @& 1l'avvocato Di Mauro

ucciso da un gruppo che non intendeva seguire la strada da lul indicata.

PRESIDENTE. Resta quindi questa conflittualita?

GABRIELE ALICATA, Procuratore distrettuale della Repubblica di
Catania. La conflittualitd resta, ma le persone che prendono parte
ad essa certamente sono diminuite rispetto al passato. Gli elementi di
spicco che hanno dettato legge in passato sono stati assicurati alla giu-

stizia. Ricordoc che le operazioni condotte hanno di fatto eliminato dal
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territorio centinaia e centinaia di killer. Ovviamente queste organizzazio-
ni criminali stanno cercando altre persone che possano sostituire guelle
arrestate, e l'operazione non & certo difficile, perd in questo momento
siamo in una fase diciamo di transizione. A mio giudizio la repressione da

sola non basta, occorrerebbe un‘'azione combinata.

PRESIDENTE. In quali condizioni versano i vari gruppi?

GABRIELE ALICATA, Procuratore distrettuale della Repubblica di

Catanlia. Alcuni di essi versano in una fase di stordimento.

PRESIDENTE. Quali sono?

GABRIELE ALICATA, Procuratore distrettuale della Repubblica di

Catania. A questa domanda preferirei rispondesse i1 collega
Bertone.
AMEDEO BERTONE, Sostituto procuratore DDA di Catania.

Concordo pienamente con quanto affermato dal procuratore Alicata in
ordine all'azione di contrasto da noi svolta. Credo che alcune informazio-
ni acquisite ci consentano di ritenere che il gruppo Santapaola stia
cercando di aggregare attorno a sé quei gruppi minori che fino ad ora sono
stati in guerra tra loro. Questo ovviamente per costituire un fronte unico
contro l'azione di contrasto abbastanza energica condotta dalla magistratu-
ra e dalle forze dell'ordine. Ricordo inoltre gli importanti arresti recen-
temente compiuti; in particolar modo dopo la cattura di Santapacla e
di Pulvirenti vi sono stati numerosi omicidi collegati alla faida scop-
piata all'interno dell'alleanza tra il gruppo Savasta, il gruppo Laudani
@ il gruppo Sciuto. Questi tre gruppi erano originariamente alleati tra
loro, in contrapposizione al clan di Salvatore Cappello e di Salvatore
Pillera. A seguito di arresti effettuati in questi mesi il gruppo Lauda-
ni, Ferone, Savasta 8i & scisso, per cui da un lato abbiamo il gruppo
Savasta @ Laudani e dall'altro il gruppo Ferone che ha assunto l'eredi-
td di Giuseppe Sciuto. Tutti questi omicidi, tra i quali quello dell'av-
vocato Di Mauro, al quale accennava il procuratore Alicata, si inseri-
scono in guesta guerra tra clan.

Alcune indicazioni, che devono essere ancora attentamente vaglia-

te, danno come possibile l'aggregazione tra il gruppo Santapacla e gque-
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eti gruppi minori che sono stati in guerra tra loro, le cui energie potreb-
bero essere convogliate in un'azione comune contro le istituzioni. 1In
questa ottica vanno interpretati alcuni episodi come 1'autobomba fatta

esplodere nei pressi di una caserma dei carabinieri.

PRESIDENTE. Si riferisce a quella di Gravina?

AMEDEO BERTONE, Sogtituto procuratore DDA di Catania.
Si. Mi sembra che lo scenario che si gsta delineando sia quello di una
nuova aggregazione, ossia di una maggiore monopolizzazione del settore
criminale da parte di Cosa nostra. Mentre in un primo momento si sono
tollerate delle aggregazioni minori 4in conflitto tra loro, oggi anche la
microcriminalitd & stata sollecitata ad aggregarsi attorno al polo

Santapacla, comungue a cid che resta.

GABRIELE ALICATA, Procuratore distrettuale della Repubblica di

Catania. Questa potrebbe essere una gsorta di debolezza.

AMEDEO BERTONE, Sogtituto procuratore DDA di Catania.
Certo, nasconde una preoccupazione. Per esempico il gruppo Cappello, che
sostanzialmente @& stato decimato, sembra si stia avvicinando al clan

Santapaola.

PRESIDENTE. Chi ha preso il posto di Santapaola?

AMEDEO BERTONE, Sostituto procuratore DDA di Catania.
Credo che Ercolano sia la figura pid di spicco; vi & poi Puglisi, ma
tutto fa pensare che Aldo Ercolano abbia raccolto 1l'ereditd di
Santapaola. Si tratta di intuizioni investigative confortate da alcune
indicazioni informali provenienti dal mondo del crimine. Si tratta ora di

verificarle su diversi piani.

PRESIDENTE. Quanti procedimenti avete istituito come DDA?

GABRIELE ALICATA, Procuratore distrettuale della Repubblica di
Catania. Tempo fa vi ho inviato una relazione riguardante il numero
dei procedimenti istituiti. In una lettera inviata al ministro abbiamo

accluso anche una tabella ove sono indicati tutti i procedimenti. Dall'ini-
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tgio abbiamo iscritto circa 528 procedimenti, 234 dei quali sono stati
eliminati.

PRESIDENTE. Prima si parlava di eventuali alleanze tra clan: si pud ravvi-

gare una sorta di affiliazione?

AMEDEO BERTONE, Sostituto procuratore DDA di Catania.
Per il momento si tratta di un'alleanza strategica, si tratterd di vedere
cosa accadrd nel prossimi mesi. In guesto momento queste persone hanno la
necessitd di fronteggiare un comune nemico, vedremo in seguito se 8i passe-
rd o meno ad una vera e propria affiliazione a Cosa nostra. Del resto non
¢ la prima volta che il gruppo Santapaola ha operato in questo senso;
l'alleanza & sempre funzionale alle gtrategie che si devono perseguire. In
questo momento la strategia credo sia quella dell'unitd, piluttosto che

della disgregazione.

VINCENZO D'AGATA, Procuratore aggilunto DDA di Catania.
Ricordo che lo scorso anno sono stati fatti uomini d'onore due figli di

Santapaola.

AMEDEO BRERTONE, Sosgtituto procuratore DDA di Catania. Il
gruppo Cursoti, facente capo al Mazzei, 8l era gid alleato col

Santapaola. Sembrerebbe che sia avvenuta la rituale affiliazione, perd...

VINCENZO D'AGATA, Procuratore aggiunto DDA di Catania.

Anche Maggio Giuseppe...

AMEDEO BERTONE, Sostituto procuratore DDA di Catania. Ma
quelli erano, per cosl dire, di area santapacliana, quindi non si tratta
di un fatto nuovo. Un fatto nuovo potrebbe essere rappresentato da gruppi
diversi o dal Mazzei. Ricordo che gid 1lo scorso anno il Mazzei si
stava avvicinando al clan Santapacla e sembrerebbe che sgia avvenuta

ltaffiliazione, anche se si tratta di notizie non riscontrate.

VINCENZO D'AGATA, Procuratore agglunto DDA dd Catania.
Normalmente i capi delle squadre sono uomini d'onore. Quando si did un
incarico che prevede la gualifica di uomo d'onore, quasi automaticamente

la 8i ha.
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PRESIDENTE. Sapete quanti sono questi gruppi significativi?

AMEDEO BERTONE, Sostituto procuratore DDA di Catania.
Noi abbiamo delle indicazioni riguardanti i componenti del gruppo
Santapaola. Un pentito ci ha riferito che dovrebbero essere circa 700,
perd s8i tratta di un'indicazione da verificare. Si tratta comunque di un

numero enorme.

MICHELANGELO PATANE', Sostituto procuratore DDA dd Catania.
Possiamo dire che presumibilmente i1 gruppo conta circa 360 appartenenti.

ROBERTO ALPFONSO, Sostituto procuratore DNA competente per la Sicilia
orientale. Questo & il dato pid preciso che abbiamo in gquanto scatu-
rigce da indagini preliminari. Certamente il numerc di 700, per quanto non
verificato, pud essere attendibile, anche se a costoro dobbiamo aggiungere
molte persone che, pur non essendo ufficialmente affiliate, costituiscono
in maniera pid o meno evidente una notevole rete di fiancheggiamento a
favore dell'organizzazione criminale. Ha ragione 11 collega Bertone
quando dice che @ una scelta strategica quella del gruppo Santapaola il
quale in questo momento cerca nuove alleanze e nuove organizzazioni per
contrastare l'azione della magistratura e delle forze dell'ordine. Tale
scelta strategica & esattamente contraria ed inversa a quella che nel
passato i1 gruppo Santapacla aveva attuato. Ricordo che quando esso era
pid forte di quanto non lo sia in questo momento, poneva in esgere una
strategia completamente diversa dall'attuale. Tale gruppo cercava di smi-
nuzzare i clan avversari per combatterli meglio, per decimarli, al fine Adi

controllare meglio il territorio.

GABRIELE ALICATA, Procuratore distrettuale della Repubblica d4
Catania. A volte il Santapaocla si alleava con i1 Malpassotu per
digtruggere il Cursoti, poi si alleava con quest'ultimo per distrugge-

re...

PRESIDENTE. Era sempre lui l'ago della bilancia?

AMEDEO BERTONE, Sostituto procuratore DDA di Catania.

Questa strateglia delle alleanze & cosa vecchia.
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GABRIELE ALICATA, Procuratore distrettuale della Repubblica di
Catania. D'altra parte @& i1 clan pid grosso che ha collegamenti

nazionali ed internazionali...

PRESIDENTE. Anche internazionali?

GABRIELE ALICATA, Procuratore distrettuale della Repubblica di
Catania. Mi sembra pid che acclarato il discorso delle Antille

con il conseguente arresto di Spataro.

PRESIDENTE. Mi riferisco perd a rapporti specifici.

MARIO AMATO, Sostituto procuratore DDA di Catania. L'esperienza
di quest'anno pud essere ricondotta a due fronti diversi tra loro di cui
uno si ricollega alle vicende criminali di Catania degli ultimi 7-8 anni,
e l'altro & legato al gruppo Santapaola. Non vi & dubbio che gli arresti
di Santapacla e di Pulvirenti sono stati visti da qualcuno con timore
per il possibile avvio di una fage cruenta di lotta per l'insediamento del
nuovo capo. Tuttavia ai & determinata una situazione incruenta per due
fattori: il primo dovuto alla decisione di costituire un fronte comune
contro il nemico istituzionale, in quanto le vicende giudiziarie di questi
ultimi anni hanno messc all'angolo sia l'organizzazione del Santapaola
sia quella del Malpassotu; il secondo & che quasi subito si sono indivi-
duate due persone che avevano la stoffa per diventare i due nuovi referen-
ti. Mi riferisco a Puglisi ed Ercolanc che hanno preso rispettivamente
i1 posto di Santapaola e di Malpassotu, per cul questa vicenda & stata
chiusa. Perd nel contempo gli omicidi sono proseguiti nell'ambito di grup-
pi minori. Ricordo che dall'inizio dell'anno 8i sono registrati ben 94
omicidi. Ritengo che uno dei compiti della Commissione antimafia sia quel-
lo di attenzionare 1l'emergenza. Non vi & dubbio che 94 omicidi dall'ini-

zio dell'anno (probabilmente entro dicembre arriveremo a 100)...

PRESIDENTE. Questo dato si riferisce alla sola cittA?

MARIO AMATO, Sostituto procuratore DDA di Catania. Alla provin-
cia di catania. Ricordo che dal 1986 ad oggi ogni anno si registrano circa
120 omicidi. Se rapportiamo il territorio metropolitano di Catania con
quello di Roma o di Milano, ci rendiamo conto che gli omicidi che qui si
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registrano equivarrebbero a 500 o a 600 negli altri due capoluoghi. Immagi-
nate voli cosa accadrebbe se a Roma o a Milano le cosche criminali si orga-
nizzassero o 81 combattessero tra loro causando 500 o 600 omicidi. A
Catania purtroppo conviviamo con questa situazione, per cui 94 omicidi non
destano molta attenzione, tanto che sia la popolazione sia la stampa si
sono assuefatte a questa situazione. Gli omicidi quindi non fanno pid
impressione e la stampa locale 1li relega in terza pagina, salvo non si
tratti di qualche vittima eccellente. Fa molta pid impressione rinvenire
la testa di un cavallo, che ha un significato molto preciso, nel centro
cittadino, piuttosto che scoprire in periferia due cadaveri bruciati.
Ovviamente di quest'ultimo episodio non se ne & parlato, mentre si & di-
scugso a lungo del primo.

A questo punto si deve per forza di cose parlare di un'emergenza
Catania. Bisogna certamente affrontare il problema Cosa nostra e quello
concernente la successione al Santapaola, perd & necessario ed opportuno
rivalutare il ruolo ed il valore della vita umana. Non dimentichiamoci i
quartieri abbandonati, i giovani lasciati alla mercé di se stessi nel 70
per cento del territorio. Purtroppo a Catania vi & una notevole differenza
tra i cosiddetti quartieri bene ed i cosiddetti quartieri ghetto. Purtrop-
po i1l 70 per cento del territorio & abbandonato a se stesso, mentre il
restante 30 fa salotto non facendosi carico dei problemi della cittadinan-

za.

PRESIDENTE. Qualji rapporti vi sono tra criminalitd organizzata catanese

e @8istema imprenditoriale?

GABRIELE ALICATA, Procuratore distrettuale della Repubblica di
Catania. Per gquanto riguarda i1 piccolo eistema imprenditoriale, in
base alla casistica in nostro possesso dobbiamo dire che l'infiltrazione
mafiosa & quasi capillare. Le attivitd illecite, alle quali @i dedica la
malavita organizzata, riguardano principalmente l'usura, il gioco d'azzar-

do e da ultima l'estorsione ai danni degli esercizi commerciali.

PRESIDENTE. Con la conseguente rilevazione?

GABRIELE ALICATA, Procuratore distrettuale della Repubblica di
Catania. Certo, con 1l'acquisizione fittizia. Dal giugno di quest'an-
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no abbiamo provveduto all'istituzione di vari gruppi che si occupano di

appalti, di misure di prevenzione, di misure patrimoniali e finanziarie...
PRESIDENTE. Da giugno?

GABRIELE ALICATA, Procuratore distrettuale della Repubblica di
Catania. Da giugno di quest'anno cocme gruppi specifici, perd queste
attivitd venivano gid svolte. All'interno della procura abbiamo infatti
formalizzato vari indirizzi che glA avevamo. Tutti possono concorrere e
partecipare ai gruppli perd normalmente, nei gruppi medesimi,ci sard sempre
qualcuno che ha maturato un'esperienza maggicre e che pud dare una rispo-
sta pid rapida alle problematiche anche di natura giuridica che si presen-
tano. Questo ha consentito e consente di procedere con un minor numero di

magistrati e di andare avanti pild spediti.

VINCENZO D'AGATA, Procuratore aggiunto DDA di Catania. Come ha
anticipato il procuratore Alicata in questo ultimo periodo abbiamo incen-
trato la nostra attenzione sul problema dei patrimoni. Le linee di inter-
vento attraverso le quali stiamo cercando di operare sono tre: le solite
migure di prevenzione che richiedono tempi pid lunghi in quanto investono
tutto il patrimonio. Anche su questo fronte abbiamo ottenuto ottimi risul-
tati (sequestro Riela, richiesto dalla Procura ed un sequestro per mi-
liardi, d'iniziativa della Questura, riguardante l'impresa di costruzione
Garaffa).

Proprio con riferimento a gquesti due casi possiamo notare una
mutata sensibilitd da parte del tribunale, dimostratosi pid disponibile
ad accogliere le nostre richieste.

Un'altra linea di intervento rivelatasi molto fertile & quella
dell'articolo 12-quinquies che abbiamo seperimentato in due casi
con una serie di sequestri di ville, maneggi, scuderie, del valore di
miliardi. Tale metodo @& stato applicato anche nel caso del SIGROS, dove

8i apre uno scenario particolare di condizionamenti.
/j?/ PRESIDENTE. Pud spiegare alla Commissione la vicenda SIGROS?
VINCENZO D'AGATA, Procuratore aggiunto DDA dl Catania. 11

SIGROS di Misterbianco, da notizie apprese dall'amministratore dJdelega-
to, rappresenta il cuore del rifornimento @ della distribuzione per tutta
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la 8icilia della catena di supermercati SIGROS, SMA, la Rinascente.
L'azione delittuosa ha avuto lo scopo di paralizzare queste aziende per
almeno due o tre mesi; tuttavia, attraverso particolari accorgimenti 1§
responsabili sono riusciti ugualmente a far funzionare la catena dei super-
mercati. Le modalitd di esecuzione, di cui parla tutta la stampa, furono
particolarmente eclatanti, in quanto & stato il primo caso di vera e pro-
pria azione posta in esgere da un commando. Nel deposito fecero irruzione
circa 10 persone armate che, dopo aver concentrato all'esternc dei capanno-
ni circa 30 persone tra impiegati ed operai, diedero fuoco ai capannoni

medesimi per danni di circa 40 miliardi.

PRESIDENTE. Chi erano i proprietari?

VINCENZO D'AGATA, Procuratore aggiunto DDA di Catania. Tutta la
vicenda va legata all'assetto proprietario. Il SIGROS nasce come inizia-
tiva locale della gquale @& magna pars i1 cavaliere del 1lavoro
Conservo che ha ricoperto l'incarico di amministratore delegato fino al
gettembre del 1990. Come vedremo successivamente, questa azienda non si
gottrae a quelli che sono 4 taglieggiamenti, i condizionamenti e gli
accordi con la mafia che si attuano attraverso un duplice canale. Da un
lato c'@ il pagamento del pizzo frontale, dall'altro l'imposizione delle
forniture. Nel settore caseario e dei latticini fornitore quasi esclusivo
del SIGROS & un certo Tuccio, che risulterd essere uno dei principali
responsabili dell'incendio, facente parte del clan Santapaola. Nel set-
tembre 1990, una volta avvenuto il passaggio definitivo del pacchetto
azionario del gruppo locale a la Rinascente, @ quindi estromesso il Conser-

vo, pare si sia verificata un'interruzione nel rapporto di protezione.

PRESIDENTE. Perché & stato estromesso il Conservo?

VINCENZO D'AGATA, Procuratore aggiunto DDA di Catania. In segui-
to alla cessione del pacchetto azionario. Il Conservo, stanco delle conti-
nue aggressioni della mafia (la sua macchina era stata data alle fiamme,
la moglie per sette mesi non potd uscire di casa in quanto terrorizzata
dalle continue iniziative della mafia nonostante egli pagasse il pizzo)
alla fine @i decise di vendere il pacchetto azionario di sua proprietd. La
cronologia degli avvenimenti @& significativa: nel mese di settembre cessa

la vecchia gestione, il 12 febbraio si verifica l'incendio; infatti, nel
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passaggio dalla vecchia alla nuova gestione, la Rinascente aveva manifesta-
to l'intendimento di non pagare pid il pizzo e addirittura si vociferava
che gli uffici amministrativi sarebbero stati spostati al nord. Questo
significava che 1 rapporti di fornitura sarebbero cessati in quanto 1le
procedure venivano centralizzate. Di qui la reazione tendente a distrugge-
re l'azienda. Il messaggio voleva essere il seguente: o voli state alle

nostre condizioni, oppure ve ne andate.

PRESIDENTE. Forse il messaggio non era: o rimanete, o ve ne andate. Era

una ritorsione alla prospettiva che veniva emergendo.

VINCENZO D'AGATA, Procuratore agglunto DDA dd Catania. Nella
richiesta di misura cautelare parliamo di duplice finalitd: punitiva e
impositiva. In sostanza il ragionamento & questo: avete violato i patti:
o ve ne andate o state alle nostre condizioni.

In un primo momentc le intercettazioni telefoniche effettuate non
furono decodificate; successivamente grazie ad un collaboratore di giusti-
zia siamo stati in grado di reperire una base telefonica sul piano probato-
rio di tutta la trattativa. L'accordo fu raggiunto sulla base di un paga-

mento di 600 milioni annui.
GAETANO GRASSO. Con i nuovi proprietari?

VINCENZO D'AGATA, Procuratore agglunto DDA di Catania. Si. Il
pagamento @& stato effettuato attraverso passaggi su conti svizzeri, ma
questo & un capitolo ancora da accertare.

Indagando sull'attivitd economica del SIGROS abbiamo accertato
che Tuccio ne era il fornitore; infatti, dope 1l'incendio Tuccio costi-
tuigce una nuova societd (un caseificio) che gid dal primo anno di attivi-
tdA registra un fatturato di 2 miliardi e 600 milioni con il solo SIGROS.
Contemporaneamente alla misura cautelare abbiamo proceduto, in base all'ar-
ticolo 12 quinquies (fittizia intestazione), al sequestro
dell'azienda. Naturalmente c¢i siamo posti il problema occupazionale in
quanto dobbiamo muoverci cercando di evitare controspinte sul piano occupa-

zionale @ quindi abbiamo nominato un custcde.
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MICHELANGELO PATANE', Sostituto procuratore DDA di Catania. La
grossa impresa del nord, contrariamente a cid che si pud pensare, non ha

brillato per collaborazione prestata.

SANTI RAPISARDA. Attualmente dove sono ubicati i locali de la Rinascente?

MICHELANGELO PATANE', Sostituto procuratore DDA d4 Catania A

Catania.
SANTI RAPISARDA. Negli stessi locali di prima?

MICHELANGELO PATANE', Sostituto procuratore DDA di Catania In

altri locali.

SANTI RAPISARDA. Ora non hanno alcun problema?

MICHELANGELO PATANE', Sostituto procuratore DDA di Catania No.
L'episodio descritto dimostra che non & soltanto i1 piccolo imprenditore
di catania o meridionale in genere, che soggiace, che & omertoso, che &
privo di spina dorsale. Gli stessi rappresentanti della grande impresa,
che potrebbero facilmente eludere l'azione di rappresaglia, finiscono per

omologarsi ai comportamenti che noi lamentiamo.

GAETANO GRASSO. Avete assunto provvedimenti giudiziari nei confronti delle

imprese?

MICHELANGELO PATANE', Sogtltuto procuratore DDA di Catania. vi
sono imputazioni di favoreggiamento, ma come sempre accade in queste circo-
stanze, per la frammentazione dei compiti, possiamo arrivare ai quadri
intermedi e non ai vertici.

L'industria casearia Amalia nasce dalla trasformazione di altra
azienda casearia dello stesso Tuccio operante prima ad Aci Castello e

pol a Monte Sant'Anastasio, nei locali di una certa Cibitalia risultan-

te legata alla Camst.

SANTI RAPISARDA. Si tratta di una cooperativa per appalti alimentari.
Appartiene alla lega delle cooperative e gestisce moltissimi appalti ali-

mentari in Sicilia.
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GABRIELE ALICATA, Procuratore digtrettuale della Repubblica di

Catania. Credo si tratti della Camster.

VINCENZO D'AGATA, Procuratore aggiunto DDA di Catania.
Partendo dalla Amalia, con molti collegamenti, s8i riesce a costruire un
tracciato in via di sviluppo attraverso le cariche sociali pid che attra-
verso le partecipazioni azionarie (collegio sindacale, amministratore
delegato).

Un'altra linea di intervento che riteniamo possa essere produttiva
& quella di curare, in occasione della acquisizione di gqualche collaborato-
re di giustizia, in parallelo gli aspetti economici delle rivelazione del
medesimo collaboratore. Fino a questo momento tutte le volte che abbiamo
avuto un collaboratore di giustizia c¢i siamo soprattutto preoccupati di
valorizzare gli aspetti criminali delle sue rivelazioni (estorsioni, rapi-
ne, omicidi, eccetera) tralasciando g¢gli aspettli concernenti le attivitd
economiche. La mia idea, della quale mi sono fatto portavoce durante le
riunioni della DDA, in cui si & raggiunta una certa uniformitd di vedu-
te, & che tutte le volte in cul ci 8l trova di fronte a riferimenti di
carattere economico il gruppo di lavoro deve svilupparli utilizzando i1l
gsettimo comma dell'articolo 416 bis. Mi riferisco al sequestro
delle cose che sono state utilizzate o hanno rappresentato il profitto o
il prodotto di attivitd mafiose. Si tratta di una linea sperimentale che
dovrd essere verificata in ordine ai risultati che sard in grado di offri-

re.

PRESIDENTE. Vi sono imprese catanesi che s8i stanno sviluppando in modo
particolare in questo periodo? Abbiamo appreso che un tale Pulvirenti

era 1l factotum di Torrisi, presidente della Camera di commercio.

VINCENZO D'AGATA, Procuratore agglunto DDA di Catania. 81 tratta

di omonimia.
In definitiva possiamo dire che a 1livello di piccola azienda,

laddove per piccola azienda s'intende il bar, il ristorante, la pizzeria,
la profumeria, eccetera, l'infiltrazione & massiccia con il sistema del
finanziamento, dell'usura e con la rilevazione del locale che resta sempre
intestato all'originario proprietario. Tutto cid ovviamente ci ha posto un

problema di interpretazione giuridica in ordine al concetto di fittizia
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intestazione che si pud realizzare con un comportamento commissivo od
omigsivo.

Fino a questo momento siamo arrivati goltanto alle medie ariende.

PRESIDENTE. Di fronte a questa presenza cosl ingombrante dei gruppi crimi-
nali organizzati, persino legati a Cosa nostra, nei confronti delle attivi-
td imprenditoriali, & singolare che non vi sia cooperazione dell'associa-

zione commercianti e della Camera di commercio.

VINCENZO D'AGATA, Procuratore agglunto DDA di Catania. Ci sono

iniziative in questo senso.

PRESIDENTE. Non mi sembra che queste organizzazioni siano parte attiva

nelle associazioni antiracket.

GABRIELE ALICATA, Procuratore distrettuale della Repubblica di
Catania. E' un discorso in fase di sviluppo, in un momento partico-
lare. Con 1l'intervento del prefetto recentemente a Misterbianco si @&
dato l'avvio ad alcune iniziative. Per ora gli interessati sono in attesa
per vedere quali saranno le sorti della battaglia; in questo momento le
persone prima di uscire allo scoperto vogliono essere sicure di poter

traghettare questo ruscello conservando il patrimonio.

SANTI RAPISARDA. Potrebbero esserci delle collusioni soprattutto nella
media e nella grande impresa, che nol viceversa riteniamo in grado di

appoggiare le proteste del piccoli imprenditori.

GABRIELE ALICATA, Procuratore distrettuale della Repubblica dd
Catania. Nel @ettore della grande impresa qualche piccolo risultato
8i sta manifestando. Cid significa che la grande impresa, la nuova genera-
zione, probabilmente & in attesa di vedere se pud passare dall'altra par-

te.

ANTONIO BARGONE. In questa nuova generazione vi pud eéssere una nuova
fascia di imprenditori e commercianti immessi nel mercato grazie a

danaro di provenienza illecita?
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GABRIELE ALICATA, Procuratore distrettuale della Repubblica di
Catania. Non 1lo possiamo escludere. In un primo momento i accetta
danaro sporco per poter proseguire l'attivitd, ma pol si finisce per

rimanere soltanto come "uomini di paglia".

GAETANO GRASSO. Qualche negozio & stato sequestrato?

GABRIELE ALICATA, Procuratore distrettuale della Repubblica di

Catania. A Siracusa abbiamo sequestrato una discoteca.

GAETANO GRASSO. Da molto tempo si parla di negozi di proprietd della ma-
fia. Potrebbe essere un utile segnale il sequestro di esarcizi commerciali

che si sa essere di proprietd della mafia.

GABRIELE ALICATA, Procuratore distrettuale della Repubblica di

Catania. E' quello che cerchiamo di fare.

VINCENZO D'AGATA, Procuratore aggiunto DDA di Catania. Sono
stati fatti.

NICOLO' MARINO, Sostituto procuratore DDA di Catania. La colla-
borazione dei piccoli e medi imprenditori & praticamente nulla. In occasio-
ne del lavori di un gruppo di studio, promosso dalla Commissione antima-
fia, ricordo di essere stato ascoltato in merito a quest'argomento. Colla-
bora con la giustizia chi si trova con l'acqua alla gola, colui il quale
ha come alternativa la morte o il disastro finanziario per se e per la sua
famiglia.

La direzione esi & mossa su due direttrici: la prima, tendente a
colpire a 1livello numerico i vari appartenenti al gruppo malavitoso che
deteneva il controllo del territorio; la seconda, tendente a tagliare {
canali e le fonti di approvvigionamento della criminalitd organizzata,
tenendo conto che questi canali si muovono su linee completamente diverse.
La prima, a livello di estorsioni ed usura che porta all'estromissione del
piccolo titolare dell'azienda. C'@ poi una gestione diretta del piccolo e
medio esercizio ma anche del grande esercizio commerciale. C'@ anche la
vicinanza e 1la connivenza del ¢grandi imprenditori nei confronti della

criminalitd organizzata.
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Da un procedimento trattato nel dicembre scorso (1284), concernen-
te il gruppo Santapacla e grazie alle dichiarazioni di alcuni collabora-
tori di giusetizia appartenenti a famiglie di altre provincie siciliane, in
particolare la famiglia di Enna e di Caltanissetta, & emerso che importan-
ti imprenditori per esercitare la loro attivitd anche fuori dalla provin-
cia catanese, oltre alla cosiddetta tangente pagata ai politici, doveva-
no pagare una percentuale per continuare la propria attivitd. E' probabi-
le, quindi, che grandi imprenditori si siano arricchiti e continuino a
svolgere la propria attivitd continuando a pagare (di cid siamo assoluta-
mente certi) una certa percentuale alla famiglia Santapaola. Ad esempio,
un imprenditore catanese protetto dalla famiglia Santapaola, nel momen-
to in cui decide di operare anche a Caltanissetta, o a Enna, deve pagare
i1 pizzo alla famiglia Santapaocla, che poi lo fard avere alla famiglia

mafiosa operante nel territorio in cui si svolge l'attivitd commerciale.

SANTI RAPISARDA. Come s8i manifesta la protezione? Pud esercitarsi anche

tramite i subappalti?

NICOLO' MARINO, Sostituto procuratore DDA di Catania. B' chia-
ro che chi costruisce ha attorno a se una rete vastissima e consente quin-

di l'arricchimento di padroncini e di operai.

SANTI RAPISARDA. Sarebbe opportuno controllare le imprese che effettuano
il movimento terra e quelle produttrici di calcestruzzo. Mi risulta che
quelle pochissime imprese operanti in questi settori impongano i loro

prodotti e i loro prezzi.

NICOLO' MARINO, Sostituto procuratore DDA di Catania. La dire-
zione da tempo si sta muovendo in tal senso. E' chiaro che a livello proba-
torio raccogliere gli elementi & un'operazione abbastanza delicata. Vorrei
ricordare che l'attivitd edilizia potrebbe risultare utile per operazioni
di riciclaggio di denaro; @& sufficiente infatti, che un costruttore faccia
da prestanome per poi avere una serie di appartamenti da poter successiva-
mente vendere. Questa & uno dei modi pid semplici per effettuare operazio-
ni di riciclaggio di denaro.

Si parlava anche di 4infiltrazioni a 1livello internazionale della
famiglia catanese. Per esperienza diretta posso dire che la famiglia

Santapaocla & composta da un numero ristretto di persone e che mantiene
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il controllo del territorio attraverso una rete di alleanze. In pratica,
sl creavano uomini d'onore appartenenti al clan del Malpassotu, vecchio
alleato, per poterli controllare al proprio interno. Avere un uomo d'onore
in un'altra famiglia significava che quel gruppo entrava sostanzialmente a
far parte del clan Malpassotu e del clan Santapacla. Con la cattura di
Piero Puglisi, avvenuta ultimamente, cid che resta del clan Malpassotu
potrebbe essere facilmente assorbito dalla famiglia Santapacla. L'altra
alleanza era quella con i Carcagnuti, con Santo Mazzei, fatto uomo
d'onore nell'ultimo periodo.

Particolare attenzione deve essere prestata al modo in cui si
realizzano queste alleanze tenuto conto che il clan Santapacla continua
a mantenere un incontrastato potere. Le infiltrazioni a livello internazio-
nale sono notevoli e derivavano dai vecchi alleati di cui si & parlato e
che ha indicato anche il procuratore; mi riferisco a Spataro, Cultrera
in Spagna o { Corallo. Le indagini in corso non hanno consentito di racco-
gliere elementi importanti per poterli trasfondere in qualcosa di pid
concreto. Mi riferisco alle indagini suil casind e ai contatti con i paesi
dell'est finalizzati all'acquisto di immobili. Fra qualche anno & probabi-
le che i paesi dell'est saranno oggetto di quelle infiltrazioni che noi
combattiamo, in quanto questi paesi accettano soldi da chiunque; in questo
particolare momento anche la criminalitd organizzata sta investendo nei

paesi dell'est.

GABRIELE ALICATA, Procuratore distrettuale della Repubblica di
Catania. Oltre al rapporto diretto ¢'@ anche gquello mediato attra-
verso la partecipazione all'organizzazione. E' noto che Cosa nostra dispo-
ne di rappresentanti provinciali che partecipano a riunioni con altre
cosche siciliane, con Cosa nostra palermitana attraverso cui il rapporto
internazionale quando non arriva direttamente si realizza come tramite

indiretto.

NICOLO' MARINO, Sostituto procuratore DDA di Catania. I grandi
imprenditori hanno ammesso soltanto quello che non potevano negare scrol-
landosi di dosso soltanto 11 vecchio referente politico. Nel contempo
potrebbero mantenere i vecchi collegamenti sui quali non si sono mai spin-
ti a dire alcunché.

Con alcuni collaboratori di giustizia, ad esempio Calderone, si &

parlato della vicinanza tra imprenditori e ambienti malavitosi.
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PRESIDENTE. Costanzo ha ammesso l'esistenza di rapporti con la criminali-

td, con la mafia.

NICOLO' MARINO, Sostituto procuratore DDA di Catania. Non vi @&
stata una collaborazione tale per cui @i possa dire oggi che quei collega-
menti sono tagliati. C'& stata soltanto un'attivitd di collaborazione
proficua in ordine ai vecchi referenti politici che in questo modo sono
stati tagliati fuori. Mi riferisco a Drago, al discorso delle tangenti ed
altro. Non vi sono state indicazioni di collegamenti seri con elementi
legati alla criminalitd organizzata. Sotto questo profilo l'attivita di

collaborazione a quanto mi risulta & stata nulla.

PRESIDENTE. Quali sono i vecchi referenti politici che avete incriminato?

Drago @& stato incriminato?

NICOLO' MARINO, Sogtituto procuratore DDA di Catania. 81, per
la guestione delle tangenti.

GABRIELE ALICATA, Procuratore distrettuale della Repubblica d4
Catania. Bisogna distinguere tra criminalitd organizzata e tangenti
sugli appalti. Pino ad ora abbiamo avuto pochi uomini politici che hanno
avuto contatti con la malavita organizzata, mentre abbiamo riscontrato un
certo numero di uomini politici che hanno ricevuto danaro grazie a tan-

genti sugli appalti.

PRESIDENTE. Si tratta dello stesso meccanismo che presenta aspetti diver-
8i. L'imprenditore si trova al centro di un meccanismo per il gquale per un
verso paga al politico e per altro verso paga al criminale che apparente-

mente sl interpone.

GABRIELE ALICATA, Procuratore distrettuale della Repubblica di
Catania. A Gquesto proposito ho paragonato 1l'imprenditore ad una
moneta; da una prima faccia guarda verso il politico e l'amministratore
per il finanziamento dell'opera e per l'appalto, da una seconda faccia
guarda verso la malavita organizzata per assicurarsi 1l'esecuzione dell'ope-
ra. Se il corpo dell'imprenditore & permeabile si verifica i1 contatto

inquietante tra la malavita organizzata e il politico.
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PRESIDENTE. Anche se non & permeabile. Essendo un sistema ognuno dei sog-
getti @& a conoscenza dell'esistenza dell'altro. Il politico sa che esiste

il criminale e viceversa.

GABRIELE ALICATA, Procuratore distrettuale della Repubblica di
Catania. La vocazione delle organizzazioni malavitose @& gquella di
diventare imprenditori attraverso i subappalti, il consorzio di imprese.
Una volta diventati imprenditori di un certo livello il contatto diventa
diretto e lo scambio pud essere quello del voto.

SANTI RAPISARDA. Il collaboratore Messina ha affermato che tutti i gros-
si appalti in Sicilia vengono controllati dalla mafia. Questa circostanza

& stata confermata anche in un rapporto dei ROS.

MARIO BUSACCA, Procuratore aggiunto del pool Iinvestigativo in materia
di appalti della procura di Catania. Si tratta di un'affermazione
in parte vera. Bisogna distinguere tra gli appalti che s8i effettuano a
Roma, a Palermo e a Catania. Grazie alle nostre indagini abbiamo accertato
che le tangenti pild cospicue venivano pagate essenzialmente ai rappresen-
tanti del partito della democrazia cristiana, del partito socialista, al
partito socialdemocratico e al repubblicani. I grandi appalti si decideva-
no soltanto con l'intervento dei referenti pid importanti. Vi erano poi
appalti le cul gare venivano svolte a Palermo. Per appalti quali quelli
riguardanti la Sirap e 1l'Agensud abbiamo elementi per dire che tale
separtizione avveniva in ambito regionale. Queste somme non potevano essere
assegnate se non vi era il bene placido per quello che avveniva a Palermo.
Altri appalti venivano effettuati interamente a Catania.

A volte ingenti somme non venivano suddivise in modo che il rappor-
to imprenditore-pubblica amministrazione fosse pid facile. Nel 1989 L 170
miliardi attribuiti alla provincia di Catania invece di essere divisi in
tutto {1 territorio della provincia vengono utilizzati per creare un cen-
tro fieristico. Un altro esempio & quello relativo alla costruzione di 32
scuocle nell'ambito della provincia; ebbene, invece di suddividere questo
lavoro in molte imprese si giunse ad un accordo in virtd del quale questo

appalto fu suddiviso tra un solo imprenditore e alcune cooperative.

SANTI RAPISARDA. In quale modo sono stati attribuiti questi lavori?
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MARIO BUSACCA, Procuratore aggiunto del pool Investigativo 1in materia
di appalti della procura di Catania. Con gare di appalto.

SANTI RAPISARDA. La costruzione delle 32 scuole & stata attribuita per
metd ad un certo Finocchiaro e per l'altra metd ad altre imprese. Vorrei

sapere se anche in quest'ultimo caso & stata pagata una tangente.

GABRIELE ALICATA, Procuratore distrettuale della Repubblica di
Catania. Le piccole imprese catanesi fecero ricorso al TAR per
la procedura adottata. Successivamente il ricorso fu ritirato in seguito
alla promessa dell'imprenditore di dare in subappalto altre costruzioni.
Un'altra grande somma era stata stanziata per gli impianti sporti-
vi @ fu concentrata sul polisportivo di Camporotonde. Il metecdo era
dunque di concentrare grandi risorse su un'opera anziché dividerle su

tante.

SANTI RAPISARDA. A me risulta che le grandi imprese catanesi ad un
certo punto hanno permesso che venissero a lavorare a Catania anche le
cooperative, sia bianche sia rosse: mi riferisco, tra le altre, alla CER
e alla COSCOP ravennate. A tali cooperative & stato assegnato per di pia
un grosso volume di lavoro: l'ospedale Garibaldi, le scuole, le metropoli-
tane, l'ospedale di Acireale, l'ospedale di Giarre, nonché i sistemi
di metanizzazione di molti comuni. A gquesto punto c'@ da pensare che
cosl come gli imprenditori catanesi pagavano e facevano gli accordi a
livello romano o palermitano, anche queste cooperative, di qualunqgue colo-
re fossero, una volta arrivate in Sicilia, siano entrate nello stesso

giro.

GABRIELE ALICATA, Procuratore distrettuale della Repubblica di
Catania. In proposito voglio raccontare un aneddoto. E' accaduto
che un imprenditore che stava collaborando con noi e con i colleghi milane-
81 sia stato da questi arrestato perché nel corso di una riunione aveva
dichiarato che bisognava pagare una certa somma per assicurare protezione
a due imprese milanesi che in consorzio con due imprese siciliane (quella
di questo imprenditore e un'altra) avevano vinto un appalto. Ebbene, dai
colleghi milanesi questa @& stata ritenuta una estorsione, perpetrata

dall'imprenditore catanese nei confronti dei due imprenditori milanesi,
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come se questl imprenditori milanesi venuti in Sicilia fossero all'oscuro

di ogni cosa. Questo & cid che pud capitare al di sotto del Rubicone.

MARIO BUSACCA, Procuratore aggiunto del pool Iinvestigativo In materia
di appalti della procura di Catania. Quello che lei ha osservato,
senatore Rapisarda, non ci risulta. Abbiamo anche indagato in tale dire-
zione per capire se quegli appalti fossero stati attribuiti in modo non
ortodosso. 8i pud dire soltanto che in sede politica, una volta attribuita
una parte degli appalti all'imprenditoria locale, del resto non ci si
occupava, lasciando all'altra imprenditoria di poter concorrere regolar-
mente. Altri appalti venivano attribuiti in sede locale, ma erano di enti-
td molto pild modesta. In questi casi il metodo della concussione o della
corruzione & stato accertato un po' dovunque. Abbiamo peraltro accertato
che non 8i decideva prima quali erano le esigenze locali da soddisfare
attraverso i lavori pubblici, ma si decideva quale era 1l'imprenditore pid
disposto a soggiacere alle richieste di denaro; poli venivano costruite
opere pubbliche anche inutili ma che consentivano un buon guadagno e quin-
di una buona remunerazione non soltanto per i politici ma anche per 1
pubblici funzionari. Infatti, questi imprenditori prima dovevano contratta-
re con il politico locale, poi dovevano battersi per avere il denaroc gior-
no per glorno con i funzionarli e infine dovevano anche pagare una tangente
alla malavita organizzata, la gquale, almeno nel catanese, non si intro-
metteva al momento dell'aggiudicazione degli appalti: non aveva alcuna
importanza chi vinceva perché poi gli veniva imposto il pizzo. L'unico
caso di intromissione & gquello di culi abbiamo parlato prima, ciod
dell'azienda di Tuccio Salvatore (aveva una societd per pasti preconfe-
zionati alle USL), che entrd in contrasto con Pellegrino. Si trattava di
un grosso appalto vinto da Pellegrino; c¢i fu la protesta della malavita ed

in particolare di Tuccio presso l'onorevole Drago.

ANTONIO BARGONE. Mi rigulta che per il mercato agroalimentare l'inter-

vento della criminalitd organizzata avveniva in un momento successivo.

MARIO BUSACCA, Procuratore aggiunto del pool dinvestigativo in materia
di appalti della procura di Catania. Per 11 mercato
agroalimentare le indagini sono in corso e sono in un momento cruciale;

forse ne potremo parlare successivamente. Comunque, l'intervento avveniva
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al momento delle scelte delle aree e del prezzo da pagare per entrarne in

possesso.

PRESIDENTE. Che contestazione @ mossa agli arrestati per i1 mercato

agroalimentare?

MARIO BUSACCA, Procuratore aggiunto del pool investigative in materia
di appalti della procura di Catania. Per ora la contestazione &

quella di abuso per fini patrimoniali, ma potrebbe essere modificata.

PRESIDENTE. Gli arrestati che funzione avevano?

MARIO BUSACCA, Procuratore aggiunto del pool investigativo in materia
di appalti della procura di Catanlia. Uno era un funzionario
dell'UTE, e ciod colui che aveva portato addirittura a 10 miliardi una
valutazione che doveva essere intorno ai 3 miliardi; gli altri erano 1§
proprietari dell'immobile, che erano 1 beneficiari dell'operazione e che

non potevano non esserne gli ispiratori e gli istigatori.

PRESIDENTE. Quella del mercato agroalimentare & la faccenda per cui fu

ammazzato Bonsignore.

MARIO BUSACCA, Procuratore agglunto del pool Iinvestigative 1in materia
di appalti della procura di Catania. 8Si @& parlato di Gquesto a

Palermo quando si trattd del problema.

SANTI RAPISARDA. Desidero tornare sulla domanda concernente le cooperati-
ve, perché mi risulta che le societd che sono arrivate in questa zona sono
state obbligate, con costrizioni politiche o di altro tipo, a dare in
subappalto quasi tutto i1 lavoro che avevano preso. Bisognerebbe svolgere
indagini in gquesto senso a proposito degli appalti che prima ho segnalato.
Ad esempio, l'appalto per l'ospedale di Giarre & stato ottenuto dalla
CER, una cooperativa del nord, i cui responsabili avevano dichiarato a
me, che allora ero sindaco, che erano stati costretti a dare in subappalto

la maggior parte dei lavori.

GIOVANNI D'ANGELO, Sostituto procuratore del pool Iinvestigativo in mate-

ria di appaltl della procura di Catania. Vorrei arrivare al cuore
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del problema sulla base di quanto & stato prima osservato. Il tema della
stretta e diretta interconnessione tra locale classe politica (per tale
intendendosi esponenti che sono stati e @ono presenti in Parlamento,
nell'assemblea regionale e nel consiglio comunale), imprenditoria appal-
tatrice e organizzazione mafiosa non & purtroppe vicenda giudiziaria con-
creta, anche ge l'intuizione socio-politica relativa mi pare fondata.

Gli appalti - cosl come siamo riusciti, almeno in quest'ultima
fase, ad individuarli nel 1loro concreto svolgersi, e ciocé bando e gara
relativa - costituiscono una sorta di area impermeabile all'infiltrazione
del crimine organizzato, anche per ragioni di convenienza economica. Quel-
lo che balza con evidenza & una precisa organizzazione affaristica fra
classe politica, ed 4in particolare L grandi referenti nazionali, e
imprenditoria.

Se posso far riferimento a cid che & emerso in relazione alla
vicenda dell'ente fieristico, che mi pare particolarmente emblematico,
osservo che abbiamo dovuto faticare per portare a giudizio alcuni imputati
per i1 reato di abuso patrimoniale che veniva fuori proprio per
tabulas. E' bastato  poi che gqualcuno parlasse perché venisse
proiettato come un fascio di luce su tutta la vicenda che poi & stato
possibile ricostruire in tutti i suoi dettagli.

In tale vicenda abbiamo potuto verificare come sia stato raggiunto
un vero @ proprio accordo, in sede politica alta, in base al quale le
grandi opere della provincia dovevano fruttare qualcosa in favore di certi
partiti. E questo avveniva nella primavera del 1989, alla vigilia non solo
dell'affare viale Africa ma anche dell'affare scuole, di un affare ciod di
340 miliardi, laddove l'ente comune non consentiva di fare nulla perché le
forze politiche - esprimo una valutazione persconale, che ritengo tuttavia
sufficientemente fondata - non erano in grado di accordarsi, anche perché
i legali rappresentanti di questi enti erano persone che non consentivano
certli accordi. Per viale Africa & stato stipulato un preciso accordo che
ha fruttato in termini di tangenti una decina di miliardi, di cui quelli
certi per i soggetti politici sono 6 o 7: i soldi sono stati ben individua-
ti, in parte ammessi ed in minima parte restituiti.

Per tornare al problema delle connessioni, osservo che per tanto
tempo non c'@ stata necessitd di fare accordi diretti tra criminalita
mafiosa e classe politica perché i ricavati avvenivano attraverso il siste-
ma della moneta cuil faceva riferimento il procuratore Alicata. B' eviden-

te che deve essere tenuta presente l'ipotesi investigativa di andare a
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trovare interconnessioni pid precise, perd allo stato procedere in tal
senso presenta difficoltd di tipeo strutturale complessivo, oltre che di
tipo culturale o sottoculturale. Viviamo in una cittd nella guale si
ritiene ineluttabile, se non legittimo, l'accordo affaristico fra classe
politica e imprenditoria e in cui 8i considera ineludibile il ricorso

alla tangente.

ANTONIO BARGONE. Siccome lei parla sempre di classe politica, ci vuole

dire qguali sono i soggetti interessati a questo accordo?

GIOVANNI D'ANGELO, Sostituto procuratore del pool investigativo in mate-
ria di appalti della procura di Catania. Per fare riferimento ai
due processi pid importanti, ricordo che venerdi prossimo al tribunale,
seconda sezione penale, sono fissati due processi, il primo a carico di

Drago Antonino pid ventidue e riguardante la vicenda dell'ente fieristico.

PRESIDENTE. Qui @ coinvolta la DC andreottiana.

GIOVANNI D'ANGELO, Sostituto procuratore del pool Investigativo in mate-
ria di appalti della procura di Catania. In questo caso le tangenti
sono state pagate a democristiani, a socialisti e a socialdemocratici.

L'accordo cui facevo prima riferimento & stato concluso in un
hotel dell'hinterland etneo ed ha avuto come protagonisti i tre referenti
locali pid importanti sul piano politico, che sono Antonino Drago, adesso
non pild parlamentare ma noto come ex sottosegretario di Stato, l'onorevole
Salvo Andd, ex ministro della difesa, e l'onorevole Rino Nicolosi, gia
presidente della regione siciliana. In guella occasione fu deciso in termi-
ni molto chiari che per le spese di ordinaria amministrazione la provincia
era libera, ma che per quanto riguardava le grandi opere i gruppi dovevano
eseguire gli ordini di scuderia, tant'@ che a gquella riunione parteciparo-
no i capigruppo del consiglio provinciale.

In relazione a gquesta vicenda gli imputati che dovranno comparire
gono ventitre, di cui Drago & il capolista, mentre le posizioni degli
onorevoli Andd e Nicolosi sono state 'stralciate" con la richiesta di
autorizzazione a procedere che adesso & divenuta superflua.

L'altra vicenda & quella che riguarda le scuole, nella quale &
stato realizzato lo stesso tipo di meccanismo perché i due grandi appalti

sono pid o meno coevi dal momento che si svolgono alla fine del 1989. Per
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le scuocle vi fu perd una piccola variante. Infatti, 1'Apindustria, ciod
l'associazione delle piccole imprese, ha presentato un ricorso al tribuna-
le regionale perché riteneva illegittimo 1l'accorpamento che veniva rea-
lizzato, che peraltro penalizzava le piccole imprese alle quali veniva
preclusa la partecipazione all'appalto. Purono fatte pressioni legittime
affinché quel ricorso venisse ritirato. In effetti il ricorso fu ritirato
e si addivenne ad una situazione compromissoria, nel senso che si stild
una dichiarazione di intenti sulla base della quale sl garantiva che il
subappalto sarebbe stato realizzato attraverso la collaborazione di queste
medie imprese. Accadde comunque che un parlamentare repubblicano, 1l'onore-
vole Salvatore Grillo, fece da mediatore affinché si realizzasse gquesto
accordo, anche perché tale parlamentare era vicino al legale rappresentan-
te dell'ente che aveva presentato i1 ricorso amministrativo. I referenti
politici decisero allora che anche il partito repubblicano prendesse parte
alla distribuzione dell'utile dell'affare, cosa che avvenne ed infatti in
questo processo & stata chiesta l'autorizzazione a procedere nei confronti
dell'onorevole Grillo, che adesso & divenuta superflua e quindi si dovra
procedere contro di 1lui nel processo che, ripeto, @ fissato per il 26
prossimo. Ribadisco che questa & una emblematica vicenda nella quale non @
possibile dire <che 1l'interconnessione diretta tra crimine mafioso,
imprenditoria e classe politica sia una concreta realtd giudiziaria,
perd & una intuizione investigativa sulla quale ritengo occorra lavorare.

A conclusione di questo brevissimo intervento vorrei sottolineare
un elemento che nel corso delle ore che ho dedicato allo studio di questa
vicenda mi ha molto impressionato, come cittadino oltre che come magistra-
to. Per quanto riguarda la vicenda di viale Africa, che aveva una grande

valenza socio-economica e che doveva essere anche un banco di prova...

PRESIDENTE. Per viale Africa non ci fu la questione che spettava al comune

e invece intervenne la provincia?

GIOVANNI D'ANGELO, Sostituto procuratore del pool dinvestigativo in mate-
ria di appalti della procura di Catania. Quella & un'altra vicenda
incidentale, presidente.

Il discorso fondamentale & che la realizzazione dell'opera compor-
tava una modifica del piano regolatore generale - e quindi chiamava in
causa le prerogative istituzionali del comune - attraverso un decreto

dell'assessore regionale al territorio e all'ambiente, ai sensi dell'arti-
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colo 7 della relativa legge. lLa procedura relativa rendeva peraltro neces-
sario un parere dell'ente comune dal momento che il progetto che richiede-
va la modifica del piano regolatore generale. Questo parere doveva essere
presentato - secondo quanto prescrive la legge - entro trenta giorni dalla
presentazione del progetto. Io ritengo che questo termine cominci a decor-
rere dal momento in cui l'ente che deve emanare il provvedimento informa
l'ente che ha la potestd di emettere il parere; e 1l'ho scritto nei motivi
di appello della sentenza con cui il GUP fortunatamente prosciolse gli
imputati. Se infatti il tribunale della libert3d deve esaminare un ricorso,
@ chiaro che il termine entro il quale il pubblico ministero pud presenta-
re una memoria decorre dal momento in cui questi ha notizia che pende il
procedimento. Invece in questa vicenda la procedura venne attivata attra-
verso l!invio al comune di atti che non vennero approvati ed ilrﬁcrﬁinn
mansilosﬁecorso senza che il comune potesse fornire il parere. Il comune
in veritd nomind una commissione d'indagine che perd non ha potuto fare
luce su questa vicenda: questo & un altro profilo inquietante.

Volevo dire di un profilo della vicenda che mi ha molto impressio-
nato @ su cui ho molto insistito nei motivi di appello alla sentenza. B'
stata nominata una commissione giudicatrice in data 17 1luglio 1989, 1la
gquale ha esaurito i suol lavori in tre puntate (il 13, il 14 e il 15 set-
tembre 1989) esaminando una montagna di documenti che in tre giorni proba-
bilmente non era nemmeno possibile contare. Il punto & perd che la giunta
provinciale ha nominato presidente della commissione gludicatrice lo stes-
8o presidente della provincia; @i & realizzata quindi una promiscuita
veramente ingquietante tra controllori e controllati, che poi, rovesciando
certi meccanismi probatori, & setata vista come sinonimo di trasparenza e
di correttezza. Si @ infatti ritenuto che il presidente della provincia

foese la persona pil indicata per gestire le potestd provinciali.

ANTONIO BARGONE. Lei ha parlato di intuizioni investigative a proposito
dell'interconnessione fra questo intreccio affaristico tra referenti poli-
tici, imprenditoria e organizzazioni criminali. Quindi lei ritiene che
sia un'intuizione investigativa anche il rapporto dei ROS che invece
dice che questo intreccio c'®#, cosl come c'd un controllo dell'organizza-
zione criminale su tutti gli appalti, e sulla base delle dichiarazioni di
alcuni collaboranti tra i quali Li Pera fa riferimento, per esempio, al
centro sportivo polifunzionale, al centro sociale di Aci Catena e a

quello dell'ente fieristico?
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Quel rapporto & stato uno dei motivi che ci ha spinto a venire a
Catania, perché ci sembrava molto interessante come gruppo di lavoro appal-
ti, tenuto conto che 11 & spiegato in maniera puntuale come questa inter-

connessione 8i verificava.

GIOVANNI D'ANGELO, Sostituto procuratore del pool investigativo Iin mate-
ria di appalti della procura di Catania. Non sono in grado di dare
un giudizio sul rapporto cui lei fa riferimento, che non conosco non facen-
do parte della DDA. Posso confermare che si tratta di una intuizione di
tipo socio-politico che poi diventa anche un'ipotesi investigativa e sul
piano generale posso dire che i percorsi investigativi che bisogna traccia-
re per arrivare a questo tipo di interconnessione stretta sono due, uno
che parte dalla struttura criminale @ l'altro che parte dalla struttura
imprenditoriale e della classe politica. Per ragioni del mio lavoro, occu-
pandomi di reati contro la pubblica amministrazione, percorro questo secon-
do itinerario investigativo, che @ meno agevole dell'altro che pud tener
conto goprattutto delle dichiarazioni dei collaboranti. Penso che possia-
mo far luce 8u gquesto soprattutto attraverso le rivelazioni dei
collaboranti, ma allo stato non mi risulta che ve ne siano perché, se ci
fossero state indicazioni puntuali in questa direzione, i colleghi della
DDA me ne avrebbero informato ed avremmo gid attivato indagini pid mira-
te @ precise su questo versante. La vicenda particolare potrd essere illu-

strata da qualche collega della DDA.

GABRIELE ALICATA, Procuratore distrettuale della Repubblica di
Catania. Di gquesta vicenda con i1 collega D'Angelo ho vissuto la
fase travagliatissima che ha portato a rubricare un abusoc e ad andare
con tale imputazione davanti al GUP che ci ha detto che 1l'abuso non
c'era; poi il collega D'Angelo & ricorso in appello ed in quella sede ci &
stato detto che il rinvio a giudizio era avvenuto. Successivamente si &
aperto uno spiraglio, attraverso la notizia che un grosso imprenditore
aveva cominciato a parlare a Palermo, e immediatamente (& nell'ambito di
quel processo che si @& innescato il discorso del rapporto del ROS, delle
dichiarazioni di Li Pera, eccetera) & stato incaricato il collega Amato di
seguire per quest'altra parte tale vicenda. Contemporaneamente il collega
Busacca, che anch'egli fa parte della DDA come aggiunto, ha preso
questo gruppo, lo ha diretto e coordinato. Le indagini per trovare il

perché dell'abuso nella dazione di denaro sono partite da questa fase ed
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& da quel momento in poi che vengono ascoltati gli imprenditori che danno

la possibilitd di avere la prova concreta di questi versamenti.

MARIO AMATO, Sogtituto procuratore DDA di Catania. Obiettivamen-
te nella gestione di questli grossi appalti non & emerso un rapporto fra
imprenditori, classe politica e criminalitd organizzata. Perd vorrei fare
un passo indietro perché a Catania purtroppo l'esplosione di quella che in
Italia & stata definita Tangentopoli & arrivata in ritardo, pur essendo
notorio che grossi appalti, a cominciare da quello di viale Africa, eranc
stati caratterizzati da esborsi di enormi tangenti. Quando con il dottor
Bugacca abbiamo avuto il piacere di abbattere questo muro ci siamo posti
diversi problemi, anche perché tutti g¢gli imprenditori hanno finito per
ammettere gqualcosa al riguardo: le pill grosse ammissioni sono venute
dall'imprenditore FPFinocchiaro, ma hanno reso collaborazione anche g¢li
imprenditori Costanzo, Graci e qualche altro di secondaria importanza.
Il problema da capire era se gli imprenditori aveesero detto tutta 1la
veritd e, in caso affermativo, perché lo avessero fatto con cosl grande
ritardo.

Mi ricollego idealmente ad una considerazione che facevo
poc'anzi. Questa & una realtAd particolarmente difficile, nella quale si
spara con grande facilitd, e quindi non & agevole trovare l'imprenditore
che vada dai giudici a dire tutta la veritd. Questo & un problema che
riguarda Finocchiaro, Costanzo, Graci @ gli altri grossi imprenditori,
ma riguarda a maggior ragione il piccolo esercente; non & facile, in so-
etanza, trovare il bottegaio che va dal pubblico ministero a dire che paga
300 mila lire al mese, perché le regole sono tali per cui non possiamo
praticamente dargli alcuna protezione rispetto ai problemi che incontra
immediatamente uscendo dalla stanza del magistrato.

Quando viceversa ci troviamo di fronte a grossi imprenditori quali
i1 Pinocchiaro, il fatto di essere venuti da noi in ritardo & stato
determinato non solo dalla paura ma anche dal fatto che fino ad un certo
punto si & pensato che la tempesta che si era scatenata potesse passare e
si potesse tornare, pur con qualche strappo, a mantenere gli equilibri che
legavano l'imprenditore ad una certa classe politica. Quando si & capito
che una classe politica era definitivamente tramontata, gli imprenditori
sono saliti sul carro della sconfitta gid maturata in altri settori e si
gono consegnati. Probabilmente ha ragione il procuratore quando ogserva

che questa potrebbe essere una mossa strategica per passare sull'altra
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riva del fiume ed eventualmente trovare nuovi equilibri politici con un'al-
tra classe politica. Quello che & certo & che gli imprenditori sui loro
rapporti con la criminalitd organizzata nulla hanno detto seppur solleci-
tati in tal senso; al pid si sono limitati - come ha rilevato il presiden-
te poc'anzi - a dire che sono stati costretti ad avere determinati rap-
porti con la criminalitd organizzata ma che 8i & trattato di rapporti di
succubanza, per 1 quali loro erano costretti a pagare o ad assumere
qualcuno; comunque mai & stato ammesso un rapporto funzionale e strategica-
mente mirato a controllare gli appalti.

Questa & l'acquisizione, ma mi sembra difficile che in una realtd
cosl fortemente caratterizzata dal fenomeno della criminalitd organizzata
e cosl compromessa sul piano delinguenziale, si possa pensare di gestire
appalti per centinaia di miliardi non ricorrendo al subappalto o comungue
ad accordi con la criminalitA organizzata che purtroppo controlla in modo
totale il territorio. Questa & perd un'intuizione che speriamo di verifica-
re pid oltre, ma allo stato nessuno degli imprenditori che hanno contribui-
to al buon esito di questi processi hanno fatto il passo di ammettere

questi rapporti funzionali con la criminalitd organizzata.

SANTI RAPISARDA. Oltretutto ogni volta che c'era un grosso appalto la
classe politica suggeriva agli imprenditori gquali eranc le imprese cui

affidare i1 subappalto o le imprese da associare.

MARIO AMATO, Sostituto procuratore DDA di Catania. In ogni caso
attraverso le dichiarazioni di qualche collaborante abbiamo saputo che
per ogni appalto, cosi come bisognava rivolgersi alla classe politica, una
somma in percentuale doveva regolarmente essere pagata alla criminalita

organizzata.

GAETANO GRASSO. Mi ha colpito 1l'espressione del dottor BAmato riferita
all'emergenza Catania. La mia prima domanda & se tale espressione & colle-
gata all'attentato di Gravina e in che misura, e quindi vorrei capire
qual @ la capacitd di reazione da parte di Cosa nostra nei confronti delle

istituzioni.

MARIO AMATO, Sostituto procuratore DDA di Catania. Mi consenta
di precisare che non ho parlato di emergenza Catania ma dell'emergenza che

non c'& a Catania e che dovrebbe viceversa esserci a fronte della gravitd
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della situazione. Di fronte all'opinione pubblica ed anche in questa sede
ho avuto modo di sperimentare come una realtd inquietante, drammatica e di

estrema violenza non & oggetto di una emergenza cosi come dovrebbe essere.

GAETANO GRASSO. Le sto chiedendo qualche elemento in pild, anche rispetto

alla "lettura" dell'attentato di Gravina ed al suo significato.

ROBERTO ALFONSO, Sostituto procuratore DNA competente per la Siclilia
orientale. L'emergenza Catania dovrebbe nascere per le istituczioni.
La situazione di questa cittd & cronica, & sempre stata cosl e, nonostante
gli appelli spesso lanciati ed {1 dati forniti, la sgituazione catanese
non & stata mai oggetto della giusta e proporzionata considerazione.

Se consideriamo anche solo i dati, prescindendo quindi da ogni
possibile commento, la direzione distrettuale di Catania, di fronte ad una
criminalitd organizzata fortissima ed agguerrita, ha prodotto dati in
positivo che sicuramente non sono raggiungibili da alcuna altra direzione
distrettuale. Cid abbiamo rappresentato al Consiglio superiore della magi-
stratura ed al ministro di grazia e giustizia e cid oggi rappresentiamo
anche a questa Commissione, ciocé ad un'istituzione che ha grandissima
importanza nella lotta alla mafia, perché anche in Parlamento si prenda
atto della situazione effettiva dello Stato a Catania.

Non @ possibile portare avanti centinaia e centinaia di processi
con solo cinque sostituti, costretti ad udienze due ed anche tre volte la
settimana. Occorrono aiuti concreti in termini di strumenti ed organici
adeguati. Solo nel 1993 sono state arrestate per reati di mafia settecento
persone: un vero e proprio esercito! Non si pud fronteggiare questa situa-
zione con cinque sostituti; ecco perché affermo che & per le istituzioni
dello Stato che Catania non & mai stata un'emergenza. Si viene soltanto
per chiedere dati ed informazioni, che spesso poi rimangono lettera morta.
Occorre invece tradurre questi dati in proposte per l'Esecutivo e per {1l
Parlamento e per tutte le istituzioni che in qualche modo hanno compiti di
contrasto e di lotta alla criminalitA organizzata.

Vorrei a questo punto aggiungere anch'io qualcosa sul problema
degli appalti, anche per completare il guadro della situazione del distret-
to. Oltre ad essere applicato alla direzione distrettuale di Catania,

infatti ho anche il compito del collegamento su tutto i1 distretto di

Catania.
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La situazione nelle province di Ragusa e Siracusa @& grosso
modo identica a gquella di Catania: anche 11 abbiamo notizie certe
che la criminalitd organizzata non 8i{ interessa del procedimento di aggiu-
dicazione degli appalti per i lavori pubblici, non gli interessa la ditta
che vince l'appalto stesso, ma pretende da questa una determinata percen-
tuale, che va pagata al gruppo criminale locale. Se la ditta in questione
& grande o appartiene ad altra zona della Sicilia, la tangente viene paga-
ta con gli sponsor o i referenti criminali. Se, ad esempio, un
determinato lavoro pubblico viene eseguito a Ragusa da una ditta di
Catania, il gruppo criminale ragusano pretenderd dalla ditta, per lasciar-
la lavorare, il 3 per cento; la ditta, che gid paga la tangente a Catania,
avrd i suol referenti criminali in quella cittd e ad essi si rivolgera.
Tali referenti criminali prenderanno gquindi accordi con 1la criminalitad
locale: a volte riescono ad avere uno gconto, ma comunque riescono sempre
ad ottenere che la tangente venga pagata loro tramite. La ditta pagherd il
3 per cento, ad esempio, al gruppo Santapaola e questo si incaricherd di
versare la somma al gruppo criminale locale. Questo & il sistema seguito a
Ragusa dove la criminalitd organizzata & controllata da un gruppo apparte—
nente agli stiddari e non a Cosa nostra, ma la stessa cosa avviene, ad
esempio, a Siracusa dove quello attualmente egemcne & collegato direttamen-
te al gruppo Santapaola.

Affrontiamo ora il discorso di Li Pera. B' vero quanto si afferma
nel rapporto dei ROS, secondo il quale gli appalti aggiudicati in
Sicilia passano tutti attraverso determinati meccanismi, ma occorre distin-
guere nel senso che cid si riferisce a tutti gli appalti decisi a Palermo
e non gid a tutti quelli decisi in sede periferica. Probabilmente, alla
luce delle dichiarazioni di Li Pera, o meglio alla luce del rapporto del
ROS, pud avere una '"lettura" diversa una indagine da me svolta qualche
anno fa a Siracusa relativamente ai lavori dell'acquedotto di cCassibile.
La vicenda pud risultare importante perché per la costruzione dell'acque-
dotto di Cassibile, che costd allora 60 miliardi, si capli e poi si pro-
vd, con gli elementi che furono acquisiti, che il "gioco'" era stato fatto
a Palermo. Proprio in quella cittd, infatti, attraverso determinati mecca-
nismi, 8i era controllata questa opera pubblica affidata a trattativa
privata, il che aveva comportato l'interessamento di Sciangula, allora
assaessore al lavori pubblici, dell'ingegnere capo del genio civile della
provincia Siracusa, di uno studio professionale palermitano e di una ditta

di caltanissetta, la ditta Di Vincenzo.
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Allora si trattd solo di un'indagine su un appalto pubblico per
reati come 1'abuso d'ufficio e la turbativa d'asta: oggi, rileggendo il
rapporto dei ROS, la vicenda potrebbe essere considerata diversamente.
Era strano infatti che questa opera fosse stata finanziata sulla base di
un progetto redatto dieci anni prima da uno studio professionale di
Palermo e proposto dieci anni dopo dall'ingegnere capo del genio civile di
Siracusa come proprio dell'ufficio; prospettato alla regione siciliana,
1'asgessore ai lavori pubblici lo aveva finanziato e, sulla base di una
documentazione, che il pubblico ministero ritenne non vera, fu gilustifica-
ta l'urgenza dei lavori e l'opera fu aggiudicata con il sistema della
trattativa privata ad una ditta che otto mesi prima che venisse pubblicata
la gara aveva gid i preventivl per le forniture.

Tutta questa architettura, perd, non era stata creata a Siracusa,
ma a Palermo: a Siracusa era arrivata solo l'opera pubblica ed il finanzia-
mento e c'era stata la collaborazione del sindaco della cittd, che aveva
fornito dati ed elementi che avevano consentito all'assessore ail lavori
pubblici di affermare l'urgenza dell'opera e la necessitd di aggiudicarla
con il sistema della trattativa privata. Nella stragrande maggioranza dei
casi, perd - concordo con guanti mi hanno preceduto - non 8ono ancora
emersi elementi concreti che possano affermare - giudiziariamente -
queste connessioni tra la malavita organizzata ed il sistema degli appal-

ti.

GAETANO GRASSO. Sempre con riferimento all'attentato di Gravina, vorrei
sapere se vi sia gid un'ipotesi investigativa e quale sia la "lettura" del
fatto.

Si & parlato di collegamenti internazionali e 8i & fatto il nowme
di Spataro. Vi @ poi 1l'indagine sul traffico d'armi di cui & titolare la
procura di Messina. Vorrei sapere se avete qualche indagine su tale que-
stione e quale sia il ruolo dell'altra persona indagata nell'indagine sul
traffico d'armi della procura di Messina, quel Cattafi che & stato arre-
gtato recentemente nell'ambito della vicenda dell'autoparco; nell'ordinan-
ga di custodia cautelare si parla di referente milanese di Nitto
Santapaola.

Vorrei ancora notizie circa 1la latitanza di Santapaola nel
barcellonese. Al riguardo abbiamo agli atti un appunto dello SCO invia-

to nel mese di aprile alla direzione distrettuale.
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Vorrel inoltre sapere a che punto siano le indagini sull'omicidio
dell'ispettore Lizio e quanto per tale omicidio possa valere il movente
legato al suo incarico di capo del servizio antiracket.

Un'altra domanda riguarda Pietro Rampulla, residente a
Caltagirone. Nell'ordinanza della procura di Caltanissetta a proposito
della strage di Capaci viene indicato come l'artificiere o consulente; gli
81 attribuisce comungue un ruolo importante. Vorrei sapere che notizie
abbiate sulla attivita di questo signore.

Mi ha inoltre incuriosito il pagamento annuale di 600 milioni che
la SMA farebbe alla criminalit3d organizzata attraverso conti svizzeri.
E' un fatto curioso ed inedito che vorrei approfondire.

Infine, dopo gli arresti e l'efficace azione di contrasto di que-
sti ultimi tempi, nella cittk di Catania 1l'attivitAd estorsiva risulta

diminuita o inalterata?

MARIO BUSACCA, Procuratore aggiunto del pool Iinvestigativo in materia
di appalti della procura di Catania. Posso aggiungere qualcosa
sull'attentato alla caserma di Gravina, che tanto allarme e clamore ha
suscitato.

Le indagini sono state immediate: allora fu disposta una perizia
sull'ordigno; non & emerso alcun collegamento con gli attentati di Firenze
e Milano; il materiale esplosivo era comune e non occorreva quindi persona-
le specializzato. Le indagini si sono indirizzate principalmente verso una
banda criminale minore (ma non trascurabile), neil confronti della quale vi
erano state denunzie dei Carabinieri di Gravina; il gruppo era stato
particolarmente attenzionato ed aveva subito anche un sequestro. Le
indagini sono tutt'ora in corso, non possiamo esplicitare granché&; po-
trebbe sembrare che le indagini seiano state indirizzate a bella posta
verso questo gruppo, mentre 8i tratterebbe di una banda rivale. Abbiamo
qualche elemento riservato e non ostensibile, che potrebbe farci arrivare
in breve tempo all'individuazione di chi ha progettato ed eseguito guesto
attentato; si tratterebbe sempre della malavita locale, anche se era stata
formulata wuna seconda ipotesi secondo la quale era coinvolto {1
Malpassotu: gquella era una sua zona e sembrava strano che senza il suo

permesso potessero avvenire cose del genere.

GAETANO GRASSO. La decisione quindi fu di tipo locale.
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MARIO BUSACCA, Procuratore aggiunto del pool investigativoe 1in materia
d{ appalti della procura di Catania. S1, gecondo gli accertamenti

finora compiuti.

GAETANO GRASSO. E' il primo atto di questa natura compiuto nella Sicilia

orientale.

MARIO BUSACCA, Procuratore aggiunto del pool Investigativo in materia
di{ appalti della procura di Catania. Si, vi era stato in precedenza
solo qualche atto di carattere dimostrativo: una macchina con esplosivo
era stata parcheggiata vicino alla caserma dei Carabinieri di Catania, in

centro, vicino al palazzo di giustizia, ma mancava il congegno detonante.

GAETANO GRASSO. Se & cosi, si modifica un po' la "lettura" di Cosa nostra,
sacondo cui tradizionalmente atti cosi clamorosi sono sempre decisi a
livello di commissione. E' un po' anomalo che un attentato cosi rilevante

e gimbolico, diretto alle forze dell'ordine, abbia un'origine solo locale.

MARIO BUSACCA, Procuratore agglunto del pool investigativo 1in materia
di appalti della procura di Catania. Non era sicuramente diretto a
commettere una strage, riguardava un obiettivo abbastanza scoperto ed era
teso ad intimidire e disorientare le forze dell'ordine. Quando diciamo
"locale", non intendiamo del paesetto di Gravina, c¢i riferiamo ad un'or-
ganizzazione criminale molto vasta, anche santapaclana perch& quando

parliamo del Malpassotu, parliamo anche di Santapaola.

GABRIELE ALICATA, Procuratore distrettuale della Repubblica di
Catania. L'episodio, come attentato ad una caserma dei carabinierdi,
ha una valenza particolare e pud essere letto e decodificato in tanti
modi. Secondo quanto ha detto il procuratore aggiunto e gli elementi fino-
ra acquisiti, l'attentato sarebbe nato dall'idea di caricare su un'organiz-
zazione rivale un atto di questa portata, anche simbolica, per indicarla
come responsabile da perseguire. L'atto di per sé resta comunque simboli-
co, teso a trasferire ad altri la responsabilitd di una "patata bollente"

di quella portata.

ANTONIO BARGONE. Vorrei porre due brevi domande. La prima riguarda gli
imprenditori ed { loro riferimenti. 8i & detto che Finocchiaro aveva
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come riferimento la provincia e viceversa. Vorrei sapere gquali siano stati
i riferimenti per gli altri imprenditori: Costanzo, Graci, eccetera.

La seconda domanda riguarda le dichiarazioni del collaborante Li
Pera rispetto ad alcuni vostri colleghi di Palermo: vorremmo che ci dice-

ste la vostra opinione su questa vicenda e suil suoi sviluppi.

SANTI RAPISARDA. Credo che 411 dato di settecento criminali collegati
alle cosche, cui prima si & fatto riferimento, non solo sia reale ma anche
in aumento per la manovalanza locale. Nella provincia di Catania vi sono
circa centocinquanta comuni ed in ognuno di essi vi saranno almeno cin-~
quanta criminali o affiliati alle cosche, per cui i1 conto & facile. 1In
questa situazione la procura di Catania ha lavorato molto bene @, nonostan-
te il numero ristretto di personale, & riuscita a realizzare la cattura
dei 1latitanti Santapacla e Pulvirenti. Gli arresti ed i controlli
effettuati hanno sminuito la forza che proteggeva i latitanti e ne hanno
cosl favorito la cattura.

In questa situazione, per quanto riguarda il commercio della droga
- di cui non abbiamo parlato e che invece, a mio giudizio, oltre agli
appalti, fornisce il maggior flusso di denaro alla criminalitd organizzata
- wsembra vi sia un collegamento diretto tra Catania e provincia e
Bagnara Calabra, dove 8i troverebbe un importante centro di smistamento
della droga. Vi risulta queato collegamento? BE' vero, inoltre, che la
droga arriva anche con i pescherecci @d il pesce? Pud sembrare strano, ma
mi risulta che in alcuni tratti di costa poco controllati si avvicinano
dei pescherecci, che poi scaricano su canotti o piccole barche: una volta

8i trattava di sigarette, ora sarebbero grossi quantitativi di droga.

GABRIELE  ALICATA, Procuratore  distrettuale della Repubblica di
Catania. Vorrei cominciare a rispondere dalle wultime domande, 4ini-
ziando da quella riguardante gli imprenditori ed i loro riferimenti.

Per quanto riguarda Pinocchiaro, l'indagine ci ha consentito di
appurare che in tutti gli appalti della provincia ricorreva il suo nomse.
Per quanto riguarda g¢gli altri, i catanesi pid grossi - pensoc intenda
riferirsi ai Costanzo, Graci e Renda - si tratta di imprese che hanno
cantieri ed attivita operative al di fuori dello stretto territorio del
comune @ della provincia e svolgono attivitd anche all'aestero. Se troviamo
Pinocchiaro, @& perché privilegia questo settore; c¢cid non toglie che
ritroviamo queste imprese, specie la Costanzo, negli appalti SIRAP;
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troviamo questa impresa che si adegua alla '"legge" che impera in gquel
gettore, descritta dal Li Pera.

Relativamente a guanto detto dal Li Pera sui colleghi di Palermo,
posso dire alla Commigsione che a suc tempo, quando facemmo gli stralci di
quel grosso procedimento arrivato alla procura di Catania, a volte anche
senza passare attraverso canali ufficiali ma direttamente, ci siamo tenuti
un'indagine che era iniziata un poco alla chetichella, perché nel corso
delle attivitd quelli del ROS avevano s8coperto una irregolaritd al
Cannizzaro (ed & l'indagine Costanzo che abbiamo sviluppato noi); abbia-
mo mandato a Palermo quello che riguardava invece la competenza palermita-
na per tutto il resto di criminalitd organizzata ed appalti SIRAP che si
facevano a Palermo; abbiamo mandato a Caltanissetta quello che riguardava
1 colleghi, sicché abbiamo quasta notizia, ma non lo sviluppo ulteriore di
quello che Caltanissetta ha fatto per quanto riguarda queste posizioni.

ANTONIO BARGONE. Vi & un documento firmato da alcuni colleghi del tribu-

nale su questa vicenda?

GABRIELE ALICATA, Procuratore distrettuale della Repubblica di

Catania. No, su questa vicenda non c¢i sono documenti.

ANTONIO BARGONE. Di Palermo?

GABRIELE ALICATA, Procuratore distrettuale della Repubblica di
Catania. Di Palermo non lo so. Di colleghi di Palermo che abbiano
firmato... a noi non & pervenuto, rispetto a questo discorso, altro che

l'eco delle notizie di stampa.

ANTONIO BARGONE. Niente altro? Avete trasmesso a Caltanissetta...

GABRIELE ALICATA, Procuratore distrettuale della Repubblica di
Catania. Abbiamo trasmesso a Caltanissetta quello che emergeva da
queste dichiarazioni. A noi non & pervenuto un documento; abbiamo saputo
dalla stampa... non so se verso di noi ci fosse qualcosa; da quello che ho
letto sulla stampa non mi pare che fosse verso la procura di Catania;
probabilmente verso un componente che avrebbe indagato in un certo modo.

La censura che emergeva anche da fonti di etampa era nei confronti

del modo di procedere perché queste cose erano emerse durante una dichiara-
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zione resa soltanto all'ufficiale di polizia giudiziaria senza la presenza
del magistrato; la prima volta che il Li Pera avrebbe detto queste cose.

Per quanto riguarda il discorso dell'ispettore Lizzio, i1 discor-
so dello Spataro @ la latitanza di Santapaocla a Barcellona, possiamo
dirvi molto poco in quanto sono tre argomenti di cul ci stiamo occupando
con indagini. La situazione & delicata; ad ogni modo, tutto quello che pud
essere detto Bu questi argomenti, lo dird il collega Bertone. Su questi
tre argomenti e l'autoparco di Milano potranno intervenire i colleghi
Bertone e Marino.

In merito alla droga ed ai collegamenti tra Catania e Reggio
Calabria, cui ha accennato i1 senatore Rapisarda, abbiamo un precedente
che potrebbe essere indicativo di qualcosa del genere. Di questo vi parle-
rd il collega D'Agata, che ha curato questo procedimento che poi abbiamo
trasmesso a Reggio Calabria. Il collega vi parlerd anche del pagamento dei
600 milioni.

VINCEBNZO D'AGATA, Procuratore aggiunto DDA di Catania. Della
questione SIGROS, allo stato posso riferire solo dati oggettivi risulta-
ti dall'indagine svolta recentemente con il collega Patané a Milano.

BEra stato costituito un budget di 2 miliardi e 400 milioni
circa, dei quali risultano essere stati utilizzati circa 1 miliardo e 300
milioni; la giacenza era di 1 miliardo e 300 milioni; Cid, secondo 1l'ammi-
nistratore delegato del SIGROS (hanno prodotto la relativa documentazio-
ne) allo scopo di tenere riservato 1l fatto che il SIGROS pagasse gqueste
cifre alla malavita organizzata. Avevano costruito questa procedura alquan-
to macchinosa e, a mio avviso, anche poco verosimile e credibile: avevano
ottenuto un finanziamento da una banca svizzera, la banca Bahamas di
Lugano, con un accredito di 2 miliardi e 300 milioni; da queste somme
messe a disposizione del SIGROS presso Lugano, venivano periodicamente

prelevate...

SANTI RAPISARDA. Della SMA non del SIGROS.

VINCENZO D'AGATA, Procuratore aggiunto DDA di Catania. Ro, stra-
namente il finanziamento viene fatto a nome del SIGROS, intestato al
SIGROS. Da questo  budget venivano periodicamente prelevate le
somme occorrenti per il pagamento delle tangenti; il prelevamento veniva

effettuato con un accreditamento sul conto di una fiduciaria svizzera che
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pol consegnava materialmente la somma in moneta contante ad uno spallone
che la consegnava ad un emissario del SIGROS a Milano, che poi la porta-
va a Catania in macchina, in una borsa. Una procedura algquanto inverosimi-
le; tra 1l'altro questo finanziamento concesso al SIGROS non risulta
riportato nei bilanci, per cul in ogni caso ci sarebbe il falso in bilan-
cio. Potrebbe anche darsi che si tratti di un conto tangentizio o
mazzettaro utilizzato per altri fini; su questo punto dobbiamo ancora
indagare. 1 passaggi di denaro sono documentalmente accertati; siamo in
possesso della documentazione, ma non sappiamo se le finalitd e gli utiliz-
zi fossero quelli. Come dato certo sul piano della rilevanza penale, si
tratta di un finanziamento dato ad una ditta, concesso all'estero, per il
quale non c'@ stata né l'autorizzazione dell'Ufficio italiano cambi che
sarebbe indispensabile, né& la scrittura in bilancio.

VITO LECCESE. I 600 milioni provengono da questi 2 miliardi e 400 milio-
ni?

VINCENZO D'AGATA, Procuratore aggiunto DDA di <Catania. 81, sono
state pagate due o tre rate: una prima di 400 milioni ed una seconda di
600. L'accertamento @ ancora in corso @ potrebbe anche non coinvolgere pil
la nostra competenza; potrebbe andare a finire a Milano. I pagamenti comin-
ciano da settembre 1991; l'incendio & di febbraio.

Per quanto riguarda 11 problema della droga, abbiamoc avuto una
ipotesi di consegna di droga per 500 grammi: il traffico partiva da
Bova Marina; fu addirittura effettuato l'acquisto simulato d4i questi
500 grammi da parte di due agenti di copertura, ma il fenomeno associativo
si sapeva essere radicato nella zona di Bova Marina, per cui abbiamo
mandato tutto alla procura della Raepubblica di Locri, che ha proceduto.
Sono stati tratti tutti in arresto; facevano capo ad una grossa famiglia
malavitosa.

A proposito delle indagini patrimoniali, soprattutto per gquanto
riguarda le famiglie mafiose, un elemento importante, per il quale anche
i1 Parlamento dovrebbe insistere, & l'informatizzazione delle societd, per
cui digitando un nome si possa sapere in quante societd & presente su
tutto il territorio nazionale, solo cosi si possono ricostruire le mappe

patrimoniali.
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GABRIELE ALICATA, Procuratore distrettuale della Repubblica di
Catania. Per quanto riguarda 1l'autoparco, & stata avanzata una

richiesta specifica sul nome di Cattafi.

AMEDEO BERTONE, Sostituto procuratore DDA di Catania. Vorrei
innanzitutto completare il discorso sul problema della droga e sul traffi-
co svolto con battelli e gommoni. Il fenomeno era gid emerso nel corso di
un accertamento della Guardia di finanza sin dal 1986-1987: in quella
circostanza il carico era stato buttato a mare. Bra gquesta l'operazione di
Bova Marina alla quale mi riferivo.

Per gquanto riguarda l'autoparco, dell'argomento @i sta occupando
la procura distrettuale di Pirenze; non vorrei intervenire sul ﬁuﬁtéﬁ'
Credo occorrerebbe chiarire se 1l'autoparco fosse gestito da elementi di
Coga nostra o da altri gruppi malavitosi catanesi. Su questo aspetto
non vorrei, ripeto, fermarmi; ugualmente non posso soffermarmi troppo -
scusate la mia discrezione - sulle tappe della latitanza di Santapaola.
L'ufficio sta riviseitando questo itinerario; credo che i1 discorso non

possa in questo momento essere ulteriormente approfondito.

GIOVANNI LEMBO, Sostituto procuratore DNA competente per la Sicilia
orientale. Per quanto riguarda la gquestione del traffico di armi
cui accennava l'onorevole Grasso, posso dire solo questo: & una indagine
che non viene portata avanti dalla direzione distrettuale ma dai colleghi
che 8i occupano dei reati contro la pubblica amministrazione. Inizialmente
c'erano dei collegamenti con la procura della Repubblica di Catania sulla
questione, poi 1l'indagine ei & concentrata alla procura della Repubblica
di Messina, risultando indagati tale Battaglia, tale Rosario Cattafi e
lo Spataro recentemente tratto in arresto nelle Antille.

Battaglia, che & messinese, non ha mai nascosto di essere un media-
tore di armi; lo ha detto tranquillamente. E' la sua vicinanza con
Cattafi che ha destato 1l'attenzione delle procura. Cattafi & un grosso
esponente della malvita barcellonese, legato a quanto pare a
Santapaola.

Non & un mistero che Santapaola spesso ha svolto attivitd illeci-
ta in quel 4i Barcellona, soprattutto quando i fratelli Costanzo svolgeva-
no le opere per il doppio binario della linea ferroviaria. In quella occa-
sione & venuto in grosso conflitto - spargendo morti a non finire - con {l

clan Chiofalo che ha preteso di imporre tangenti ai fratelli Costanzo;
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questa & stata la condanna a morte di Chiofalo; o meglio, Chiofalo @&
stato condannato all'ergastolo, ma tutti i suoi seguaci sono stati annien-
tati fisicamente in consenguenza appunto della lotta fra Chiofalo e
Santapacla per questi lavori che 1 Costanzo svolgevano in quel di
Barcellona. Si pretendeva da parte del Chiofalo che, per una forma di
competenza territoriale, le tangenti venissero pagate alla criminalita
locale; cosa che naturalmente non giungeva molto gradita al Santapaola.

Tornando ora al discorso della armi, Cattafi & un personaggio
della malavita barcellonese, legato al Santapacla. C'@ poi questo
Spataro, originario di Messina, imprenditore che ha creato un impero
economico nelle Antille, arrestato in quei luoghi ma per fatti assolutamen-
te diversi dalle indagini sulle armi. Desidero precisare che, per quanto
mi risulta, perché ei tratta di una indagine svolta dai colleghi che si
occupano dei reati contro la pubblica amministrazione, non c'@ granché;
credo siano solo ipotesi di lavoro, tant'® che non & stata adottata alcuna
misura cautelare nei confronti di questi soggetti, che possa in alcun modo
confermare la sussistenza di gravi indizi. vi & stata soltanto una informa-
zione di garanzia e dei decreti di perquisizione eseguiti, che non pare
abbiano dati esiti veramente validi.

NICOLO' MARINO, Sostituto procuratore DDA di Catania.
L'indagine sul traffico delle armi nasce alla fine del 1991 e si svolge
per tutto il 1992 a seguito di un'inchiesta condotta dalla procura della
Repubblica di cCatania, divenuta poi procura distrettuale. Si trattava di
un'indagine avviata in collaborazione con l'ufficio dell'alto commissaria-
to a seguito della gquale furono poste sotto intercettazione le utente
telefoniche di numerosi perscnaggi di rilievo del mondo economico della
nostra cittad, personaggi in diretto collegamento con importanti esponenti
del clan Santapaola. Queste intercettazioni furono estese per rogatoria
alla Spagna, tanto che furono avviate indagini collegate con il giudice
Gargon della udiencia nacional. In particolare nella citta
di Marbella (non svelo alcun segreto istruttorio in quanto anche 1la
stampa spagnola ne parld) operava un gruppo facente capo a Cultrera
Pelice, di origine catanese, collegato con le persone alle quali facevo
prima riferimento. Si investiva denaro in grosse imprese finanziarie e
questo gruppo misto catanese-spagnolo era riuscito a inserirsi in una
trattativa di forniture di armi per il Marocco e per 1l'Arabia Saudita.

Successivamente intervenne la procura di Messina ritenendo questo un reato
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contro la pubblica amministrazione. Emerse poi una persona, un tale Batta-
glia Filippo, ma l'attivitd giudiziaria posta in essere da Messina non
riguardava assolutamente il traffico d'armi. Vi & stato un reciproco scam-
bio di atti con la procura di Messina ed anche una riunione presso la
procura nazionale su questo specifico argomento. Questa attivitd & tuttora
in corso e quanto emerso dalle indagini compiute dall'altra procura non
riguarda la vicenda del traffico d'armi sulla quale sta indagando l'autori-
td giudiziaria di Catania. Altro non posso dire in quanto sono ancora in

corso indagini.

MARIO AMATO, Sostituto procuratore DDA di Catania. Per quanto
concerne 1'imprenditore Graci, ci risulta che egli ha avuto rapporti con
1'ex presidente della regione Nicolosi per una vicenda che ha visto
coinvolto anche l'ex assessore Merlino. Per quanto riguarda Costanzo, egli
ha avuto rapporti con l'onorevole Drago ed ha riferito di rapporti che il
padre aveva intrattenuto con 1l'onorevole Citaristi (per questo motivo
abbiamo trasmesso per competenza g@gli atti alla procura di Roma).
Finocchiaro ha parlato della triade di cui prima vi & stato riferito.
L'imprenditore Stella ha parlato dei suoi rapporti con l'onorevole Drago.
Per quanto attiene all'omicidio Lizio, sono in corso indagini volte a
verificare l'attendibilita di alcune dichiarazioni rese da diversi collabo-
ratori di giustizia. Ci auguriamo di fare piena luce su tutti gli episodi.

SANTI RAPISARDA. Qual era 1l'opera pubblica che ha visto coinvolti

Nicolosi e Merlino?

MARIO AMATO, Sostituto  procuratore DDA di Catania. L'autoparco

di catania.

GABRIELE ALICATA, Procuratore distrettuale della Repubblica d4
Catania. 1I1 <collega <Zuccaro, della direzione distrettuale antima-
fia di cCatania, non ha potuto partecipare a questa riunione in quanto
indisposto. Comunque la diffusione delle notizie all'interno della direzio-
ne diatrettuale & tale per cul anche senza la presenza del collega
Zuccaro, elemento importante come lo sono gli altri, siamo stati in

grado di rispondere a tutti i quesiti posti.
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ANTONIO BARGONE. Ringrazio i nostri ospiti per aver accolto i1 nostro
invito e per aver fornito alla Commissione tutti i chiarimenti richiesti.



Senato della Repubblica — 9988 — Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 30

CAMERA DEI DEPUTATI 47 SERVIZIO STENOGRAFIA

Incontro con il presidente e con il procuratore della Repubblica
presso il tribunale dei minori.

ANTONIO BARGONE. Ringrazio il presidente ed il procuratore della Repub-
blica presso il tribunale dei minorq per avere accolto il nostro invito.
La Commissione antimafia nel 1990 venne a Catania ed al termine della
vigita emerse il il dato preoccupante della devianza minorile. Vorremmo
da voi un aggiornamento rispetto a quella situazione e conoscere le pro-

spettive per il futuro.

GIAMBATTISTA ORAZIO SCIDA!', Presidente del tribunale dei minori
di Catania. Per come risulta dal registri del settore giudiziario
minorile la devianza dei minori nella provincia di Catania & gravigsima,
soprattutto se sl tiene conto che molti dei reati sfuggono alla registra-
zione da parte della procura della Repubblica del tribunale minorile.
Sfugge la partecipazione dei minori alla maggior parte dei reati denuncia-
ti, dei quali perd non sono stati scoperti gli autori, sfuggono i delitti
commessl in danno di minori, che sono chiarissima testimonianza del coin-
volgimento dei minorenni rimasti vittime in fatti di criminalitd adulta e
mafiosa.

Perché la mia esposizione sia completa ed esauriente devo chieder-
vi i1 permesso di fare un brevissimo riferimento alla situazione del cir-
condario di catania che annovera circa 900 mila abitanti ed & costituito
dalla cittA capolucgo e dalla corona deil comuni etnei. Questa circoscrizio-
ne rappresenta 1'l1,54 per cento dell'intera popolazione