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ONOREVOLI 'SENATORI. -~ Le attivita dei
servizi segreti marcano in modo indelebile
le vicende pin oscure della storia della Re-
pubblica.

Uomini dei servizi risultano coinvolti
nelle stragi che hanno insanguinato il
Paese, nei traffici di droga e di armi, in
attivita mafiose e camorristiche, nelle asso-
ciazioni segrete ed eversive, nei fenomeni
terroristici di destra e di sinistra.

Sono sempre uomini ed apparati dei
servizi segreti che in queste settimane
vengono giudicati dalla magistratura per
Puwtilizzo illecito di fondi pubblici, sia a
scopo privato che per «aiutare» personaggi
politici o correnti partitiche.

Il segreto di Stato, d’altra parte, nasconde
ancor oggi ai cittadini fatti lontani nella
storia, come la lotta al banditismo meridio-
nale dell’Ottocento o vicende purtroppo
pill vicine ai nostri tempi come I'organizza-
zione Gladio.

Occorrerebbero interi volumi per descri-
vere in modo soddistacente le pagine della
storia italiana rese oscure dalle attivita dei
servizi segreti.

Ma compito del Parlamento non €, ¢ non
pud essere, svolgere semplicemente un'in-
chiesta o un’'indagine, sia essa giudiziaria
oppure storica. Compito del Parlamento &
quello di claborare ed approvare leggi che
applichine nel modo migliore il dettato
costituzionale ¢ che rispecchino la volonta
popalare. E per cid che riguarda i servizi
segreti ed il problema del segreto di Stato il
Parlamento ormai non puéd ulteriormente
ignorare che gli obiettivi di trasparenza ¢
controllo democratico che stavano alla
base della legge 24 ottobre 1977, n. 801,
non sono stali pienamente raggiunti: i
servizi segreti Hanno continuato a colpire
¢d inquinare la vita democratica del Paese,
il controilo su di essi non ¢ stalo pienamen-

te assicurato, la trasparenza & venuta a
mancare troppe volte,

A cio & da aggiungere che & venuta a
mancare una reale guida unitaria dei vari
servizi, siano essi civili che militari, o
addirittura di forza armata, con la conse-
guenza di veri e propri contrasti, se non
guerre, tra le varie strutture che teorica-
mente dovrebbero contribuire a proteggere
il Paese ed i cittadini da interferenze
esterne.

Il nostro disegno di legge vuole interveni-
re su tali problematiche.

L’articolo 1 atiribuisce al Presidente del
Consiglio dei ministri i compiti di direzio-
ne, responsabilita politica e coordinamento
della politica informativa, previo accordo
ed approvazione del Consiglio dei ministri,

L'articolo 2 istituisce un Servizio infor-
mazioni unificato (SIU), con compiti esclu-
sivamente informativi. Conseguentemente
Farticolo 11 stabilisce non solo lo sciogli-
mento di tutti i vari servizi, militari e civili,
ma impone che il loro personale non possa
essere assunto nella nuova struttura infor-
mativa.

L'articolo 3 stabilisce il divieto per il SIU
di compiere attivita che non siano pura-
mente informative, enirando nello specifi-
co di compiti che negli anni passati sono
stati al centro degli episodi piu oscuri della
storia deila Repubblica, oltre a vietare
I'attuazione di direttive provenienti da altri
servizi stranieri.

L’articolo 4 interviene sul profilo del
personale da impiegare nel SIU, che potra
essere assunto solo mediante l'esame di
un’apposita commissione e sulla base di
linee guida indicate da un apposito decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri. 11
personale del SIU potra permanere nell’in-
carico per un massimo di quattro anni,
dovra avere un altissimo profilc morale e,
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se proveniente dalle Forze armate, non
potra ritornare nei relativi ranghi dopo aver
terminato il periodo di servizio nella strut-
tura di intelligence.

Il controllo sulle attivitd del SIU viene
svolto, come indica 'articolo 5, da un’appo-
sita Commissione parlamentare bicamera-
le, che deterra permanentemente i poteri
inquirenti.

La scconda parte del disegno di legge
interviene sulle norme che regolamentanc
I'opposizione del segreto di Stato, stabilen-
do, all’articolo 6, il divieto di opporre il
segreto su fauti € documenti riguardant i
reati di terrorismo, mafia, banda armata,
oltre che per quelli inerenti ad inquinamen-
to ambientale o contro la pubblica ammini-
strazione.

1l segreto di Stato pud essere opposto per
un periodo massimo di quindici anni, dopo

il quale la ‘documentazione diviene pubbli-
ca e consultabile presso un apposito ar-
chivio.

L’articolo 7 stabilisce rigidi criteri per
le modalita di opposizione del segreto di
Stato, sulla classificazione della documen-
tazione, sul divieto di classificare a poste-
riori documenti in origine non segreti,
oltre che sul rilascio del nulla osta di se-
gretezza,

I/articole 8 demanda I'attivita di control-
lo sull’'opposizione del segreto di Stato alla
Commissione parlamentare incaricata del
controllo sul SIU, mentre l'articolo 9
stabilisce il dovere di astenersi dal testimo-
niare su atti e documenti coperti da segreto
di Stato da parte di dipendenti pubblici.

L’articolo 10 fissa il tetto di finanziamen-
to per il SIU, riducendolo drasticamente
rispetto al budger atiuale.
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DISEGNO DI LEGGE

—

Capo 1

ISTITUZIONE E ORDINAMENTO DEL
SERVIZIO INFORMAZIONI UNIFICATO
(STU)

Art. 1.

{Dipendenza)

i. Al Presidente del Consiglio dei ministri
sono attribuiti la direzione, la responsabili-
ta politica generale ed il coordinamento
della politica informativa e per la difesa
dello Stato democratico e delle istituzioni.

2. I Presidente del Consiglio dei ministri
impartisce, previo esame ed approvazione
da parte del Consiglio dei ministri, le
direttive ¢ le disposizioni necessarie per la
organizzazione ed il funzionamento delle
attivita attinenti ai fini di cui al comma [.

Art. 2.

(Istituzione ¢ compiti del Servizio
informacioni nnificato)

1. E istituito, alla diretta dipendenza del
Presidente del Consiglio dei ministri, il
Servizio informazioni unificato (S1U). Esso
assolve a compiti esclusivamente informati-
vi a sostegno della difesa del Paese, contro
ogni forma di eversione ed informandosi
allo spirito democratico della Repubblica,
con particolare attenzione alle attivita rivol-
te alla prevenzione ed all'interpretazione
dei fenoment terroristici, alla protezione
delle comunicazioni, alla decrittazione e
decifrazione delle comunicazioni esterne,
all'impedimento di interferenze da parte di
potenze stranicre nel Paese.
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2. Il SIU comunica al Presidente del
Consiglio dei ministri tutte e informazioni
ricevute e comunque in suo possesso, olire
a quanto attiene alla sua attivita ai sensi del
comma 1.

3. L'ordinamento del S1U si informa a
quello  dell’amministrazione civile dello
Stato, senza alcuna corrispondenza con
organizzazioni ¢ gerarchie militari, ed &
stabilito con apposito decreto del Presiden-
te del Consiglio dei ministri.

4. 1l direttore del 81U & nominato dal
Presidente del Consiglio dei ministri, su
parere conforme del Consiglio dei mini-
stri, previo parere della Commissione
parlamentare di controllo di cui all’arii-
colo 5.

Art. 3.
{Divieti)

1. II 81U, nell’esecuzione dei compiti di
cut all’articelo 1, non pud condurre attivita
che violino 1 principl costituzionali ed i
diritti fondamentali dei cittadini, sanciti
dalla Costituzione.

2. 11 SIU non pud condurre attivita
clandestine, svolgere compiti che compor-
tino I'uso delle armi ¢ svolgere attivita che
siano favorevoli o contrarie a partiti poli-
tici.

3. Il SIU non puo condurre azioni che
siano in contrasto con le leggi dello Stalto,
in particolare per cio che riguarda 'espor-
tazione ed il transito di armamenti.

4. If SIU non puo attuarc direttive che
provengano da servizi scgreti stranicri o da
organismi che non siano nazicnali né
mantenere rapporti diretti con la magistra-
tura e le Forze armate.

5. E fatto divieto di attribuire al SIU le
funzioni della guerra psicologica, del-
I'azione psicologica ¢ delle forme non
convenzionali di guerra, che dovranno
comungque cssere svolie e pianificate dagli
organismi competenti secondo 1 principi
dell'ordinamento  giuridico interno  ed
internazionale.
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Art. 4.

{Personale)

1. Gli appartenenti al SIU non rivestono
la qualita di ufficiali o di agenti di polizia
giudiziaria; tale qualita é sospesa durante il
periodo di appartenenza al SIU per coloro
che la rivestono in base agli ordinamenti
dell'amministrazione di provenienza.

2. L'arruclamento del personale nel SIU
avviene mediante esame di un'apposita
commissione nominata dal Presidente del
Consiglio dei ministri. La valutazione dei
candidati ¢ condotta in base a disposizioni
¢manate con apposito decreto del Presiden-
te del Consiglio dei ministri.

3. La durata massima della permanenza
negli incarichi di cui al presente articolo &
di quatiro anni. Per il personale che abbia
dimostrato eccezionali capacita e per il
quale si richieda un prolungamento di
permanenza ¢ necessario che la conferma
sia espressamente autorizzata dal Presiden-
te del Consiglio dei ministri.

4. Il personale del S1U firma, al momento
dell’entrata in servizio, una dichiarazione di
impegno in cui assicura di non aver
prestato altri giuramenti di fedelta al di
fuori di quello verso lo Stato e di non far
parte di organizzazioni segrete, La falsa
dichiarazione & punita con la reclusione
sino a dieci anni.

5. 1l personale del SIU ha llobbligo di
dichiarare, al momento dell’entrata in ser-
vizio, 'eventuale appartenenza, anche pas-
sata, a partiti politici, associazioni, comitati
¢ societa aventi qualsivoglia finalita. 11
Presidente del Consiglio dei ministri deci-
de,,su parere della commissione di cui al
comma 2, in merito all'incompatibilita con
I'appartenenza al STU,

6. Non possono appartenere in modo
organico o saltuario al SIU persone che, per
comportamenti od azioni eversive nel con-
fronti delle istituzioni democratiche, non
diano garanzie di affidabilita e di scrupolo-
sa fedelta ai valori della Costituzione repub-
blicana.
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7. Al personale del SIU & fatto divieto di
assumere incarichi dirigenziali o di consu-
lenza presso imprese interessate alla produ-
zione o al commercio di armi per un
periodo di cinque anni dopo la cessazione
dal servizio.

8. 1l personale proveniente dalle Forze
armate, quando sia cessato il periodo di
servizio nel 81U, pué transitare esclusiva-
mente verso amministrazioni civili.

9. Ai dipendenti del SIU é assegnalo un
trattamento economico pari a quello degli
appartenenti alle Forze armate, comprensi-
vo dell'indennita operativa. E victata la
corresponsione di qualsiasi altra forma di
indennizzo o indennita.

Art. 5.

{Commissione parfamentare di controllo)

1. E istituita una Commissione parlamen-
tare di controllo sulle attivita del SIU, di
seguito denominata «Commissione», com-
posta da dicci deputati e da dieci senatori,
nominati in modo che la sua composizione
rispecchi la proporzione dei Gruppi parla-
mentari,

2. La Commissione escreita il controllo
sull’applicazione dei principi stabiliti dal-
la presente legge e presenta al Parlamento
una relazione scmestrale sull’attivita
svolta.

3, La Commissione ha i medesimi poteri e
le medesime limitazioni previste per le
Commissioni parlamentari d'inchiesta limi-
tatamente alle attivita ed ai fatti connessi al
SIU.

4. Il Presidente del Consiglio dei ministri
trasmette ogni documento ed informazione
richiesti dalla Commissione in merito alle
attivita ed alle operazioni del SIU.

5. Nel caso in cui i documenti e le
informazioni trasmessi ai sensi del comma
4 siano tutelati dal segreto di State o
professionale, i componenti della Commis-
sione sono vincolati al segreto stesso.

6. La Commissione, ove rilenga, a mag-
gioranza assoluta dei suoi membri, che
I'opposizione del segreto, ai sensi del
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comma 5, non sia fondata, ne riferisce al
Parlamento per le conseguenti valutazioni.

7. Gli atti ed i lavori della Commissione
sono pubblici, con 'eccezione dei casi in
cui debba essere garantito il segreto di
Stato.

Caro I1
SEGRETO DI STATO

Art. 6.
(Limitazione del segreto di Stato)

1. Sono coperti dal segreto di State gli
atti, 1 documenti, le notizie, le attivita ed

ogni altra circostanza la cui diffusione sia

idonea a recar danno alla integrita dello
Stato democratico, alla difesa delle istitu-
zioni poste dalla Costituzione a suo fonda-
mento, al libero esercizio delle funzioni
degli organi costituzionali, alla indipenden-
za dello Stato italiano rispetto agli altri Stati
e alle velazioni con essi, nonche alla
preparazione e alla difesa da aggressioni
militari. '

2. In nessun caso possono essere coperte
da segreto di Stato notizie relative a fatti
eversivi dell’ordine costituzionale, alle as-
sociazioni di cui all’articolo 416-bis del
codice penale e all’articolo 1 della legge 25
gennaio 1982, n. 17, nonche al traffico
illegale di armi, munizioni e materie esplo-
denti, a fatti c¢he riguardino i reati di
terrorismo, mafia, costiluzione di banda
armata, costituzione di apparati ed associa-
zioni clandestine, reati contro la pubblica
amministrazione o contro cnti pubblici
economici o reati commessi al fine di
occultare le attivita criminose suddette,
gravi inquinamenti ambientali, accordi in-
ternazionali.

3. L'opposizione del segreto di Stato per
gli atti ed attivita di cui al comma 1 non puo
in nessun caso avere una durata superiore a
quindici anni. Dopo detto periodo i docu-
menti possono essere portati a conoscenza
del pubblico e sono conservati per la
consultazione presso un apposito archivio
del SIU.
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4. Presso l'archivio di cui al comma 3
sono depositati tutti i documenti coperti da
segreto di Stato da oltre quindici anni e su
cui sussista il divieto di presa di conoscen-
za, tenuli, sino alla data di entrata in vigore
della presente legge, presso altri archivi ed
uffici storici.

5. E fatto obbligo al SIU di protocollare
tutta la sua documentazione e di metterla a
disposizione del Presidente del Consiglio
dei ministri e della Commissione.

6. E victata la distruzione di ogni docu-
mento del SIU o comunque sottoposto a
segreto di Stato in mancanza di autorizza-
zione scritta rilasciata dal Presidente del
Consiglio dei ministri, sentita la Commis-
sione.

Art. 7.

(Modualitq di opposizione del segreto
di Stato)

1. Il Presidente del Consiglio dei ministri
ha la responsabilita dell’opposizione del
segreto di Stato, ai sensi dell’articolo 6,
previa consultazione del Consiglio dei mini-
stri, sulle richieste scritte che gli pervengo-
no in merito.

2. 1l Presidente del Consiglio dei ministri
da comunicazione scritta al Presidente
della Repubblica, ai Presidenti delle Came-
re ed ai componenti detla Commissione
delle motivazioni che giustifichino la richie-
sta dell’opposizione del segreto di Stato.

3. 1l Presidente del Consiglio dei ministri
stabilisce, con apposito decreto da emanare
entro novanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge ¢ previo parere
della Commissione, i criteri relativi alle
materie oggetto del segreto di Stato, con
riguardo agli aspeuti politici, militari, cco-
nomico-industriali ¢d amministrativi.

4. Le categoric di classificazione, gia
esistenti, dei documenti «segretissimo» ¢
«segreto» sono unificate nella categoria
«segretor; le categorie «riservatissimo» ¢
«riservato» non hanno alcuna rilevanza ai
fini penali; la categoria «vietata divulgazio-
ne» ha rilevanza esclusivamente ammini-
strativa.



Auli parlamentari - 11 - Senato della Repubblica — 437

XI1 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

5. Gli enti da cui provengono i documenti
classificati ai sensi del comma 4 devono
conservare su apposito registro la docu-
mentazione attestante ¢ motivante la classi-
ficazione stessa. Entro il mese di gennaio di
ogni anno il responsabile dell’ente da cui
provengeno i documenti classificati valuta
la possibilita di abbassare la classifica dei
documenti o di declassificarli.

6. Nessun documento originariamente
non classificato pud venire sottoposto suc-
cessivamente alla sua emissione a procedu-
ra di classificazione ai sensi del comma 4.

7. Con il decreto di cui al comma 3 sono
altresi stabiliti i criteri per la concessione
del nulla osta di segretezza (NGOS). 1l
diniego del nulla osta di segretezza deve
essere motivato per iscritto. L'interessato
puo ricorrere avverso la suddetta decisione
presso il giudice ordinario entro novanta
giorni dalla comunicazione del diniego.

8. L’illegale, irregolare o non autorizzata
opposizione del segreto di Stato € punita
con la reclusione sino a cinque anni e con
Vinterdizione perpetua dai pubblici uffici.

Art. 8.

(Attivita di controllo)

1. La Commissione esercita, olire alle
competenze indicate all’articolo 5, le attivi-
ta di controllo sull’opposizione del segreto
di Stato ai sensi dell’articolo 7.

2. Le attivita di cui al comma 1 sono fina-
lizzate:

a) alla verifica sulla gestione del segre-
to di Stato da parte degli organismi a tale
compito preposti;

b) alla vigilanza sui requisiti di liceita,
attualita ed effettivita del segreto di Stato;

¢) alla richiesta di informazioni al
Governo ed alla verifica sull’adeguatezza
delle risposte ad atii di sindacato ispettivo
parlamentare relativi alla materia del scgre-
to di State ed al SIU:

d) alla valutazione delle metodologie
utilizzate per la concessione del NOS di cui
al comma 7 dell’articolo 7.



Atti parlamentari -

12 -

Senato della Repubblica — 437

XII LEGISLATURA —~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Art. 9.

{(Dovere di astenersi dal testbmoniare ¢
divicto di esame determinaii dal segreto
di Stato)

1. I pubblici ufficiali, i pubblici impiegati
¢ gli incaricati di pubblico servizio hanno
I'obbligo di astenersi dal deporre e non
possono essere interrogati su quanto coper-
1o da segreto di Stato.

2. Qualora l'autorita giurisdizionale non
ritenga fondata la dichiarazione fatta dai
soggetti di cui al comma 1, in ordine alla
segretezza, interpella il Presidente del Con-
siglio dei ministri che, ove ritenga di
confermarla, deve provvedervi entro ses-
santa giorni dal ricevimento della richiesta.
In tal caso non si procede per il delitto di
cui all'articolo 372 del codice penale e,
qualora la conoscenza di quanto coperto
dal segreto di Stato sia ritenuta essenziale al
procedimento, 'autorita giurisdizionale di-
chiara di non doversi procedere nell’azione
penale per l'esistenza di un segreto di
Stato.

Art. 10.

(Norme finanziarie)

1. Agli oneri derivanti dall’attuazione
della presente legge si provvede mediante
istituzione, a decorrere dall’esercizio finan-
zario 1995, di un apposilo capitolo nello
stato di previsione del Ministero del tesoro
destinato a [inanziare le attivita del SIU.

2. La dotazione del capitolo di cui al
comma 1 ¢ stabilita, per il triennio
1995-1997, in 300 miliardi di lire anoul.

Art. 11,

(Norme transitorie)

1. Entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge
cessano di operare il Servizio per le infor-
nazioni e la sicurezza militare (SISMI) ¢ il
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Servizio per le informazioni e la sicurezza
democratica (SISDE).

2. Entro scssanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge ¢
sciolto il Comitato esecutivo per i servizi di
informazione ¢ di sicurezza (CESIS).

3. Entro trenta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge cessano di
operare i reparti ¢ gli uffici addetti alla
informazione, sicurezza e situazione esi-
stenti presso  clascuna Forza armata o
Corpo armato.

4. Entro trenta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, il Comitato
parlamentare di cui all’articolo 11 della
legge 24 ottobre 1977, n. 801, ¢ sostituito
dalla Commissione parlamentare di con-
trollo di cui all’articolo 5 della presente
legge.

5. Tutti i mezzi, la documentazione ¢ le
strutture teeniche degli organismi di cui ai
commi 1, 2 ¢ 3 confluiscono nel SIU.

6. Il personale degli organismi di cui ai
comma 1, 2 ¢ 3 pon pud in nessun ¢aso
entrare a far parte del SIU ed é assorbito
dagli uffici dell’amministrazione civile,

7. La commissione di cui al comma 2
deil’articolo 4 determina i criteri per la
valutazione degli anni di impiego del perso-
nale di cui al comma 6 del presente
articolo, presso gli organismi di cui ai
commi 1, 2 ¢ 3 ai fini della carriera.

Art. 12.

(Abrogazione di norime)

1. La legge 24 ottobre 1977, n. 801, &
abrogata.

2. Alla data di entrata in vigore della
presente legge sono declassificati gli accor-
di internazionali riguardanti la concessione
della base navale di Sigonella e la base
navale de La Maddalena ¢ 'accordo sull'in-
stallazione di missili a testata nucleare
Jupiter.

3. A decorrere dalla medesima data di cui
al comma 2 ¢ declassificata la pubblicazio-
ne PCM ANS 1/R.



