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ONOREVOLI SENATORE. — L'Italia & il Paese
dei tesori e chiunque possieda un tesoro ha
il dovere morale quanto meno di averne
cura; ma se tale fortuna tocca ad uno Stato,
esso deve valorizzarlo al massimo, affinché
gli sforzi e i sogni degli uomini vissuti
prima di noi non vadano perduti!

In ragione di ci6 un intervento da parte
del Parlamento che sia una chiara manife-
stazione di volonta in questa direzione, non
¢ piu procastinabile.

Il turismo sembra vivere, in questi tempi,
un periocdo particolarmente florido, sicura-
mente anche grazie alle condizioni favore-
voli del tasso di cambio, ma non si puo
ritenere (né sarebbe auspicabile) che i
vantaggi che derivano dalla passata svaluta-
zione si protraggano ancora a lungo ed ¢
quindi necessario agire sull’organizzazione
del turismo, varando interventi strutturali
anziché adagiarsi su situazioni congiuntu-
rali.

Si aggiunga che, sinora, in attesa di
un‘ampia e completa disciplina, 1 servizi
turistici sono stati affidati alla libera iniziati-
va, senza che il legislatore avvertisse la
necessita di introdurre una qualche forma
di controllo per garantire almenc un mini-
mo di serietd e regolarita al servizio
L'attivita legislativa delle regioni non ha

potuto sopperire, se non in minima parte,’

alle deficienze del sistema: il frutto di tale
attivitd & stato, infatti, una disciplina disor-
ganica e che garantisce assai poco sia il
turista sia il fisco. E, non di rado, le poche
regioni che hanno ritenuto di intervenire
con legge, hanno dovuto riconoscere Vinca-
pacita delle istituzioni locali di arginare il
fenomeno dell’abusivismo senza una legge
gquadro, che fornisca criteri di massima
validi per l'intero territorio nazionale.
Attualmente la legge prevede, per coloro
i quali intendono esercitare lattivita di

guida turistica, 1'obbligo di avanzare una
specifica richiesta all’autorita locale (il
comune), ma la mancanza di uno specifico
controllo da parte dello Stato ha gettato
discredito sull’intera categoria.

Con il presente disegno di legge si
intende compiere un primo ed importante
passo verso la regolamentazione dell’attivi-
ta delle guide turistiche. Lo scopo & salva-
guardare non solo il patrimonio artistico
italiano, ma anche i cittadini e gli stranieri
che di questo intendono godere. Si ritiene
che tale obiettivo sia raggiungibile solo se
viene restituita alla categoria delle guide
quella qualificazione del personale che ¢
indispensabile ad una professione che ha
connotati strategici in un Paese come I'Ita-
lia.

Gli strumenti istituiti dal presente dise-
gno di legge e con i quali si intende
raggiungere 1'obiettivo sono, in primo luo-
go, l'albo delle guide turistiche che, come
dimostrato dalle esperienze fatte per altre
categorie di lavoratori, conferira loro pro-
fessionalita e competenza oltre a garantire
oganicita e chiarezza alla materia, in secon-
do luogo il potere disciplinare del Consiglio
circoscrizionale e, in seconda istanza, del
Consiglio nazionale delle guide turistiche.
Aspetti fondamentali dell’organizzazione
nazionale sono le forme di responsabilita in
cui pud incorrere la guida turistica, nonché
le relative sanzioni irrogabili dall’autorita
di controllo.

Desideriamo soffermare l'attenzione su
almeno due dei vantaggi che da questo
disegno di legge derivano:

1) i benefici economici per I'Erario:
infatti, tramite Pistituzione dell’albo profes-
sionale, tutti coloro che esercitano 'attivita
di guida turistica sarebbero costretti ad
abbandonare I'economia sommersa ed en-
trare nel novero dei contribuenti;
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2} le possibilita di nuovi posti di lavoro:
il riconoscimento della professione di guida
sarebbe in grado di assorbire risorse umane
altrimenti inutilizzate, con interessanti pro-
spettive anche per i giovani neo-diplomati.

Al fine di non escludere coloro che, per
vari motivi, sono impossibilitati a consegui-
re un diploma di laurea, si & ritenuto

opportuno estendere la possibilitad di acce-
dere all’esame di Stato anche ai titolari di
diploma di scuola superiore. Per fare in
modo che il servizio offerto sia comunque
di elevata qualita (requisito ritenuto, come
detto, prioritario), la preparazione deve
riguardare comunque materie artistiche e
umanistiche ed essere in ogni caso integra-
ta da un periodo di praticantato.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. E istituito I'albo professionale delle
guide turistiche.

Art. 2.

1. In ogni regione o gruppo di regioni &
costituito un collegio circoscrizienale che
ha il compito di tenere I'albo professionale
di cui all’articolo 1 e di svolgere le attivita
stabilite all’articolo 11.

2. Entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, con
decreto del Ministro di grazia e giustizia,
sono stabiliti gli ambiti territoriali dei
singoli collegi circoscrizionali costituiti ai
sensi del comma 1.

Art. 3.

1. L’esercizio della professione di guida
turistica ¢ subordinato all’iscrizione all’al-
bo professionale tenuto presso ogni colle-
gio circoscrizionale ai sensi dell’articolo 2.

2. E facolta di ogni collegio circoscrizio-
nale stabilire 'ambito professionale di eser-
cizio del relativo albo.

3. Gli iscritti agli albi professionali circo-
scrizionali esercitano la loro attivita nella
giurisdizione del collegio circoscrizionale
del relativo albo.

Art. 4.

I. L’iscrizione all’albo professionale di
cui alla presente legge & subordinata al

conseguimento dell’abilitazione allaprofes- -

sione tramite apposito esame di Stato...
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Art. 5.

1. Possono essere iscritti all’albo profes-
sionale coloro che siano in possessc dei
seguenti requisiti:

a) essere cittadini italiani o di altro
Stato membro dell’Unione Europea;

b) avere il godimento dei diritti civili e
politici;

¢) avere compiuto il diciottesimo anno
di eta;

d) non avere subito condanna per
delitto non colposo per il guale la legge
stabilisce la pena della reclusione non
inferiore nel minimo a due anni e nel
massimo a cinque anni;

e) il conseguimento del diploma di
laurea in materie umanistiche di indirizzo
storico artistico. archeologico, letterario o
linguistico ovvero la frequenza per un
triennio ad un corso di laurea nelle medesi-
me, integrate da un attestato rilasciato
dall’'universita che comprovi la formazione
culturale relativa all’ambito di esercizio
prescelto e quella tecnica specifica della
professione; oppure il conseguimento di un
diploma di scuola superiore presso i licei
artistico o tecnico-turistico, di durata non
inferiore ai cinque anni, previo un periodo
di tre anni di praticantato presso guide
turistiche gia abilitate all’esercizio della
professione secondo quanto stabilito dalla
presente;

f) avere superato 'esame di cui all’arti-
colo 6;

g) avere superato una prova attitudina-
le consistente in un esame riguardante le
conoscenze professionali del richiedente,
effettuato dalle competenti autorita dello
Stato membro ospitante allo scopo di
valutare la capacita del richiedente stesso
ad esercitare in tale Stato la professione.

2. All'atto dell’iscrizione all’albo profes-
sionale circoscrizionale il richiedente deve
depositare presso il competente collegio i
seguenti documenti:

a} il certificato generale del casellario
giudiziale:
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b) il certificato dei carichi penali pen-
denti;

¢) il certificato di residenza;

d) il diploma, anche in copia autentica-
ta, attestante il titolo di studio posseduto;

e) il certificato attestante il superamen-
to dell’'esame di abilitazione di cui all’arti-
colo 6.

3. La domanda d’iscrizione all’albo pro-
fessionale circoscrizionale competente, re-
datta in carta da bollo, deve essere inoltrata
al consiglio de! collegio nella cui circoscri-
zione l'aspirante intende esercitare la pro-
fessione.

4. 1 consigli dei collegi esaminano le
domande di cui al comma 3 entro novanta
giorni dal loro ricevimento e provvedono
all'iscrizione dell’interessato al relativo al-
bo professionale ove sussistano i requisiti
richiesti.

Art. 6.

1. Gli esami di abilitazione vengono ban-
diti di norma ogni tre anni, per 'ambito di
esercizio relativo ad ogni albo professionale
circoscrizionale. dal Ministro di grazia e
giustizia, su richiesta del consiglio del
Collegio nazionale, di concerto con il
consiglio del collegio circoscrizionale inte-
ressato, ove vi sia una obiettiva carenza di
guide turistiche rispetto alle esigenze del
mercato ¢ non esistano domande inevase di
iscrizione all’albo professionale circoscri-
zionale.

Art. 7.

1. Le commissioni per eli esami di cui
all’articolo 6, costituite una per ogni colle-
gio circoscrizionale, sono nominate dal
consiglio -del relativo collegio, di concerto
con il Ministro di grazia e giustizia.

2. Entro tre mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, il Ministro
dell’'universita e della ricerca scientifica e
tecnologica, di concerto con il Consiglio
del collegio nazionale, stabilisce, con pro-
prio decreto, le materie ed i programmi per
gli esami di cui all’articolo 6.
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Art. 8.

1. Tl Collegio nazionale delle guide turi-
stiche, di seguito denominato «Collegio
nazionale», & retto da un Consiglio compo-
sto da un numero di membri pari al
numero dei collegi circoscrizionali.

2. Gli iscritti all’albo professionale di
ciascun collegio circoscrizionale, convocati
per I'elezione dei componenti del relativo
consiglio, procedono all’elezione, a mag-
gioranza semplice, di un componente del
Collegio nazionale.

3. I componenti del Consiglio del Colle-
gio nazionale restano un carica per tre anni
e possono essere riletti.

4. La carica di componente del Consiglio
del Collegio nazionale & incompatibile con
quella di componente del consiglio di un
collegio circoscrizionale.

5. Il Consiglio del Collegio nazionale,
nella sua prima riunione, elegge nel pro-
prio ambito, con votazioni distinte ed a
maggioranza assoluta dei propri compo-
nenti, un presidente, due vicepresidenti, un
segretario ed un tesoriere.

6. In caso di assenza o di impedimento
del presidente o dei vicepresidenti, ne fa le
veci il membro del Consiglio con maggiore
anzianita di iscrizione all’albo professiona-
le; nel caso di pari-anzianita, il piu anziano
di eta.

7. Nel caso di decadenza per qualsiasi
causa di un componente del Consiglio del
Collegio nazionale, il collegio circoscrizio-
nale da questi rappresentato. procede al-
I’elezione di un nuovo componente.

Art. 9.

I. Il presidente del Consiglio del Collegio
nazionale ha la rappresentanza del Collegio
nazionale ed esercita le attribuzioni conferi-
tegli dalla presente legge e dalle altre
norme in materia.

Art. 10.

[. II Consiglio del Collegio nazionale
esercita le seguenti funzioni:



Atti parlamentari -9 - Senato della Repubblica — 1144

XIT LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

a) & organo di seconda istanza rispetto
alle deliberazioni dei consigli dei collegi
circoscrizionali in materia di procedimenti
disciplinari, tenuta degli albi professionali,
vertenze professionali ed in materia eletto-
rale;

b) propone la costituzione di nuovi
collegi circoscrizionali ed esprime il pro-
prio parere nei casi di fusione o di sciogli-
mento dei collegi;

¢) vigila sul regolare funzionamento dei
collegi circoscrizionali, coordinandone le
attivita anche al fine di favorire le iniziative
intese al perfezionamento ed aggiornamen-
to professionale;

d) esprime, quando richiesto dalle
pubbliche amministrazioni, dai Ministri in-
teressati, dal Parlamento, il proprio parere
in merito a proposte di legge, di regolamen-
to o ad altri provvedimento inerenti la
professione di guida turistica;

¢) determina i principi deontologici da
osservarsi nell’esercizio della professione;

f) delibera i regolamenti relativi al
proprio funzionamento;

g) rappresenta i propri iscritti nelle
manifestazioni di carattere nazionale ed in-
ternazionale;

h) designa i propri rappresentanti in
commissioni, enti ed organizzazioni nazio-
nali ed internazionali;

i) cura e promuove le relazioni con
associazioni ed enti professionali stranieri;

) determina, entro i limiti strettamente
necessari a coprire le spese per il funziona-
mento del collegio nazionale e dei collegi
circoscrizionali, la misura massima del
contributo annuo da corrispondersi da
parte degli iscritti agli albi professionali,
nonche le modalita del relativo pagamento;

m) determina i costi per il rilascio di
certificati di competenza dei collegi circo-
scrizionali.

Art. 11.

1. Il consiglio del collegio circoscriziona-
le esercita le seguenti funzioni:
a) cura la tenuta dell’albo professiona-

le, provvedendo alle iscrizioni, alle cancel-
lazioni ed alle revisioni annuali;
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b) vigila per l'osservanza della legge
professionale e di tutte le altre norme
concernenti la professione;

¢) vigila per la tutela del itolo di guida
turistica nonché per il decoro e {'indipen-
denza della professione ed esercita le azioni
atte a reprimere l'esercizio abusivo della
professione;

d) esercita la funzione disciplinare nei
confronti degli esercenti la professione;

e} interviene,. su concorde richiesta
delle parti, per comporre le controversie
insorte in relazione all’esercizio professio-
nale ed esprime pareri sulla liquidazione
dei compensi professionali;

{) rilascia, a richiesta, i certificati e le
attestazioni relative agli iscritti;

g) delibera la cancellazione d'ufficio
qualora la guida turistica non eserciti
prevalentemente tale attivita o presti, ingiu-
stificatamente, la propria opera in maniera
discontinua;

h) delibera la convocazione deli’assem-
blea degli iscritti al collegio;

i) delibera i compensi minimi inderoga-
bili per le prestazioni professionali:

l) stabilisce, entro i limiti strettamente
necessari a coprire le spese per il proprio
funzionamento, il contributo annuo da
corrispondere da parte degli iscritti;

m) designa i propri rappresentanti
presso le commissioni ed enti a carattere
locale, provinciale e regionale;

n) esprime pareri su richiesta della
pubblica amministrazione su argomenti
attinenti la professione di guida turistica;

o) amministra i beni di pertinenza del
collegio e compila annualmente il bilancio
preventivo € consuntivo da sottoporre al-
I'approvazione dell’assemblea;

p) delibera gli acquisti immobiliari ¢ le
altre forme di investimento.

Art. 12.

1. La cancellazione dail’albo professiona-
le di cui alla presente legge ¢ pronunciata
dal consiglio del collegio circoscrizionale
competente.
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2. La cancellazione di cui al comma 1 &
stabilita per i seguenti motivi:

a) dimissioni dell’interessato;

b} d'ufficio, nel caso in cui venga a
mancare uno dei requisii per [l'iscrizione
all’albo professionale stabilito dall’articolo
5;

¢) sanzioni disciplinari che comportino
la radiazione dall’albo professionale;

d) il ricorrere di una causa di incompa-
tibilita;

e} qualora la guida turistica non eserci-
ti prevalentemente tale attivita o presti,
ingusificatamente, la propria opera in ma-
niera discontinua.

3. Le deliberazioni dei consiglio del
collegio circoscrizionale relative alla can-
cellazione di cui al comma 1 sono notificate
all'interessato entro trenta giorni dalla
decisione mediante lettera raccomandata
con avviso di ricevimento.

4. L'interessato pud proporre ricorso av-
verso le deliberazioni di cui al comma 3 al
Consiglio dei Collegio nazionale entro tren-
ta giorni dalla notificazione. Il ricorso ha
effetto sospensivo.

5. La cessazione dei motivi che abbiano
dato luogo alla cancellazione dall’albo
professionale da diritto all’interessato di
chiedere nuovamente l'iscrizione all’albo,
senza dovere ripetere I'esame di abilitazio-
ne di cui all’articolo 6.

Art. 13.

1. La guida turistica che si rende colpe-
vole di abusi o di mancanze nell’esercizio
della professione & sottoposta al procedi-
mento disciplinare promosso dal Consiglio
circoscrizionale ai sensi dell’articolo 11. Se
l'incolpato & un membro del Consiglio dei
Collegio nazionale o del consiglio di un
collegio circoscrizionale, la competenza a
procedere spetta al Consiglio del Collegio
nazionale.

2. All'incolpato deve essere immediata-
mente comunicato per iscritto I'inizio del-
I'azione disciplinare; I'incolpato medesimo
deve essere sentito dal presidente o dal
consiglioc del collegio circoscrizionale e



Atti parlamentari - 12 - Senato della Repubblica - 1144

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

puo farsi assistere da un difensore di fidu-
cia.

3. I procedimento disciplinare & sospeso
nell’ipotesi di contemporanea pendenza di
un processo penale per fatti anche in parte
coincidenti.

4. Le sanzioni disciplinari sono irrogate
dal consiglio del collegio circoscrizionale
al cui albo professionale ¢ iscritto I'incolpa-
to. La loro determinazione non pud essere
delegata a singoli membri del consiglio me-
desimo.

5. Contro le decisioni del consiglio del
collegio circoscrizionale in materia disci-
plinare & sempre ammesso il ricorso, anche
per ragioni di merito, al Consiglio del
Collegic nazionale. Il ricorso & proposto, a
pena di decadenza, entro trenta giorni dalla
data della comunicazione della decisione
all'interessato. Per il procedimento dinanzi
al Consiglio del Collegio nazionale si osser-
vano le disposizioni di cui al comma 2.

6. Le sanzioni disciplinari di cui al pre-
sente articolo sono le seguenti:

a) il richiamo;

b) la censura, consistente in una dichia-
razione di biasimo;

c) la sospensione dall’esercizio della
professione per un periodo non superiore a
dodici mesi; .

d) la radiazione dall’albo professionale;

7. Il richiamo & comminato nell’ipotesi di
mancanze lievi o di negligenze nel proprio
operato.

8. La censura & comminata nell’ipotesi di
mancanze non lievi nell’esercizio della pro-
fessione.

9. La sospensione & comminata, oltre che
nei casi di sospensione dall’esercizic pro-
fessionale previsti dal codice penale, nel
caso di interdizione dai pubblici uffici per
una durata non superiore a tre anni.

10. La radiazione dall’albo professionale
€ comminata:

a) nel caso in cui liscritto abbia
riportato una condanna per delitto non
colposo per il quale la legge stabilisce la
pena della reclusione non inferiore nel
minimo a due anni e nel massimo a cinque
anni;
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b} nel caso in cui liscritto sia stato
condannato con sentenza irrevocabile al-
I'interdizione dai pubblici uffici, petpetua o
di durata superiore ai ire anni.

11. Chi ¢ stato radiato dall’albo professio-
nale puo chiedere 'immediata riammissio-
ne qualora siano venute meno le ragioni
che hanno portato alla radiazione, presen-
tando una nuova domanda ai sensi del
comma 3 dell’articolo 5. Su tale domanda
decide il consiglio del collegio circoscrizio-
nale, sentito 'interessato.

12, Avverso il rigetto della domanda di
cui al comma 11, I'interessato puo presen-
tare ricorso al Consiglio del Collegio nazio-
nale entro il termine di quindici giorni
dalla comunicazione del procedimento.

Art. 14,

1. In pendenza di un procedimento pena-
le o disciplinare nei confronti di un iscritto
all’albo professionale circoscrizionale, il
consiglio del collegio circoscrizionale com-
petente per territorio pud deliberare la
sospensione cautelare, sentito, in ogni caso,
I'interessato.

Art. 15.

1. Entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, in ogni provin-
cia il presidente della corte d’appello del
capoluogo o, nelle province non sedi di
corte d’appello, il presidente del tribunale,
procede alla prima formazione dell’albo
professionale in base alle domande perve-
nute alle rispettive cancellerie.

2. Hanno diritto di iscrizione all’albo
professionale di cui alla presente legge i
soggetti che risultino in possesso dei requi-
siti stabiliti all’articolo 5 alla data di entrata
in vigore della medesima e che abbiano
successivamente superato l'esame di cui al
precedente articolo 6.






