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ONOREVOLI SENATORI. — La riforma della
previdenza agricola, cosi come delineata dal
decreto legislativo 11 agosto 1993, n. 375,
non ha certamente gettato le basi per la
creazione di un sistema previdenziale final-
mente efficiente, equilibrato ed in linea coi
tempi. La riforma contiene, infatti, un
grosso ed insuperabile limite: poco o nulla
dispone in merito all'accertamento dei lavo-
ratori agricoli e nulla dice in merito alle
prestazioni previdenziali Un provvedi-
mento, che si occupa solo del versante con-
tributivo e che tralascia inspiegabilmente
quello, altrettanto importante, delle presta-
zioni, non poteva che portare ad una ri-
forma monca e soprattutto, inefficace, an-
che perché molti dei problemi della previ-
denza agricola nascono proprio dal ver-
sante delle prestazioni. L'attuale sistema,
infatti, di carattere marcatamente assisten-
ziale, garantisce una serie di prestazioni
previdenziali quali le indennita di disoccun-
pazione, di malattia e di maternitd e, so-
prattutto, l'accredito figurativo dei contri-
buti per i corrispondenti periodi, a soggetti
in possesso dei requisiti occupazionali e
contributivi minimi, quasi irrisori (in pra-
tica 51 giornate I'anno). A cid st aggiunga
che il complicato e artificioso sistema di ac-
certamento della posizione assicurativa dei
lavoratori agricoli a tempo determinato at-
tualmente in atto, facilita l'illecita iscrizione
negli elenchi nominativi e, conseguente-
mente, Findebita percezione di prestazioni
prevideniali. Va infatti ricordato che la po-
sizione assicurativa dei lavoratori agricoli, a
differenza di quanto avviene negli altri set-
tori, non & riconosciuta dallo stesso ente: il
Servizio per i contributi agricoli unificati
(SCAU) che accerta e riscuote 1 contributi
ma da organismi diversi (commissioni cir-
coscrizionali per il collocamento in agricol-
tura) costituiti dai rappresentanti delle parti
interessate. Ebbene, invece di affrontare

globalmente lintera problematica per ten-
tare di sciogliere i veri nodi della previ-
denza agricola, il decreto legislativo n. 375
del 1993 si & limitato a tagliare drastica-
mente le agevolazioni contributive, a riesu-
mare uno strumento arcaico e improponi-
bile di controllo quale quello degli accerta-
menti induttivi e ad introdurre una serie di
adempimenti a carico dei datori di lavoro
(alcuni dei quali assolutamente inutili} pro-
prio quando Yorientamento del legislatore
era in senso nettamente contrario, e ciog
verso la massima semplificazione di tutti gli
adempimenti. L'inadeguatezza del decreto
legislativo & inoltre dimostrata, se ancora ce
ne fosse bisogno, dal fatto che il Governo
ed il Parlamento, pochissimo tempo dopo
I'emanazione del provvedimento, hanno av-
vertito Ia necessitd di intervenire su alcuni
aspetti di particolare rilievo della riforma
ridisciplinando per intero la materia delle
agevolazioni contributive (articolo 11,
commi 27, 28 e 29 della legge 24 dicembre
1993, n. 537) e rinviando pil1 volte l'entrata
in vigore degli adempimenti a carico dei
datori di lavoro. Senza far venir meno la
necessitd che vengano introdotti strumenti
e forme di controllo volti a rendere pitt tra-
sparente il rapporto di lavoro in agricoltura
e rendere pit difficile 1a possibilitd di eva-
dere o eludere gli obblighi contributivi, si
ritiene indispensabile che tali strumenti —
ispirati ai critert della massima semplicita ~
vengano introdotti solo contestualmente ad
una pid generale e complessiva riforma
della previdenza agricola che abbia ri-
guardo anche, e soprattutto, alla materia
relativa alle prestazioni in favore dei lavora-
tort agricoli. In attesa di questo generale e
improcrastinabile riordino appare assoluta-
mente necessario introdurre una serie di
correttivi volti non solo ad eliminare alcune
norme che, per le ragioni dianzi esposte,
creano inutili appesantimenti burocratici e
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ingiuste imposizioni contributive, ma anche
e soprattutto ad introdurre alcune semplici,
ma sostanziali modifiche, che possono con-
tribuire sin da ora a rendere pil rigorosi gli
accertamenti dei lavoratori agricoli e pil
aderenti alle potenzialitd contributive del
settore gli oneri previdenziali. A tal ri-
guardo l'articolo 1 prevede che, in attesa
del complessivo riordino della previdenza
agricola, siano soppresse le norme del de-
creto legislativo n. 375 del 1993 che hanno
introdotto il registro d'impresa, il prospetto
di paga, i piani colturali e gli accertamenti
induttivi. L'articolo 2 dispone l'abrogazione
dei commi 27 e 28 dell’articolo 11, legge
n. 537 del 1993 che hanno previsto, con
scaglionamento triennale, pesanti tagli alle
agevolazioni contributive. Si tratta di tagli
che comportanc per le imprese agricole, ed
in particolar modo per quelle operanti in
zone difficili, un aumento insostenibile de-
gli oneri previdenziali che, nel triennio, ar-
riveranno addirittura a triplicare. L’articolo
3, in ordine all'attivita impositiva, introduce
una nuova.regolamentazione normativa per
quanto riguarda la rilevazione dei salari
medi convenzionali, privilegiando ad una
media matematica la configurazione di re-
tribuzioni per categoria e qualifica. Questa
innovazione riveste particolare importanza
perché introduce un principio di equita
contributiva che avvicina la base contribu-
tiva sulla quale debbono essere calcolate
anche le prestazioni previdenziali, alla retri-
buzione effettivamente percepita dalle sin-
gole figure di lavoratori. Nel settore dellac-
certamento dei lavoratori agricoli, partico-
larmente innovativo & larticolo 4 che
abroga gli elenchi anagrafici e restituisce
all'ente che accerta i contributi, la compe-
tenza di certificare anche la posizione assi-
curativa del favoratore nei confronti del
quale detti contributi sonoe stati versati.
[’abrogazione delle procedure di accerta-
mento delle giomate lavorative degli operai
a tempo determinato, introdotia dal de-
creto-legge 3 febbraio 1970, n. 7, convertito,
con modificazioni, dalla legge 11 marzo
1970, n. 83, si ¢ resa necessaria per impe-
dire o almeno ostacolare 1 fenomeni di col-
lusione ¢ di false iscrizioni che inquinano

Uintervento previdenziale in favore degli
operai agricoli a tempo determinato. Essa,
inoltre, vuole armonizzare dette procedure
con quanto avviene in tutti gli altri settori
produttivi e nello stesso comparto agricolo
relativamente ai lavoratori a tempo indeter-
minato. E stato anche previsto che ogni sin-
golo lavoratore riceva dall'ente accertatore
una certificazione annuale della sua posi-
zione lavorativa quale risulta dalle denuncie
presentate dalle aziende presso le quali ha
lavorato. Si & voluto, inoltre, intervenire
con riferimento all'articolo 13 della legge 2
agosto 1990, n. 233, che ha esteso agli im-
prenditori agricoli a titolo principale (IATP)
di cui all'articolo 12 della legge 9 maggio
1975, n. 153, l'obbligo assicurativo previsto
per i coltivatort diretti, coloni e mezzadri, I1
predetto articolo, pur avendo istituito ex
novo 'obbligo assicurativo per una determi-
nata categoria produttiva, non ha previsto —
come & invece sempre avvenuto in altri casi
— alcuna norma di quei soggetti che hanno
una etd avanzata. Non solo, il citato arti-
colo 13, pur equiparando ai fini previden-
ziali gli TATP ai coltivatori diretti, ha
espressamente escluso che la norma transi-
toria a suo tempo prevista dalla legge istitu-
tiva dell’'obbligo assicurativo per i coltiva-
tori diretti (legge 26 ottobre 1957, n. 1047)
possa applicarsi agli IATP. Sicch ghi im-
prenditori agricoli a titolo principale che
alla data di entrata in vigore dell'cbbligo as-
sicurativo (1° luglio 1990) avevano una eta
avanzata, avevano ed hanno comunque l'ob-
bligo di iscriversi negli appositi elenchi
SCAU e di versare 1 contributi, senza avere
la bencheé minima possibilita di poter bene-
ficiare delle relative prestazioni-pensionisti-
che. Problema questo che si & recentemente
acuito con l'elevazione da 15 a 20 anni del
requisito assicurativo minimo ai fini pen-
sionistici (decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 503). La situazione sopra descritta
contrasta con i normali principi di equita e
di giustizia, e. soprattutto, con fondamen-
tali principi costituzionali quali quello della
paritd di trattamento (articolo 3) e del di-
ritto alle prestazioni previdenziali (articolo
38). Per ovviare a cid larticolo 5 del pre-
sente disegno di legge esclude dall'obbligo
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assicurativo i soggetti che al 1° luglio 1990
erano ultraquarantacinquenni se uomini e
ultraquarantenni se donne e consente co-
munque a tali soggetti, nel caso in cui si
siano iscritti allo SCAU, di rimanere assicu-
rati a tutti gli effetti (comma 2). Il comma 3
fornisce una interpretazione autentica
dell’articolo 13 della legge n. 233 del 1990
che consente — cosl come & previsto per
tutte le altre categorie dei lavoratori auto-
nomi ed in particolare per i coltivatori di-
retti ~ l'iscrizione allo SCAU anche dei coa-
diuvanti familiari dell'imprenditore agricolo
a titolo principale. Da rilevare che l'articolo
proposto non comporta oneri finanziari in
quanto la mancata iscrizione degli IATP
«anziani» & abbondantemente compensata
dall'estensione dell'obbligo assicurative ai
coadiuvanti familiari degli IATP. Si & inol-
tre fatto riferimento all'articolo 11 della
legge n. 233 del 1990 che ha previsto la pos-
sibilitd per i coltivatori diretti, i coloni e i
mezzadii di riscattare periodi compresi tra
il 1° gennaio 1957 e il 31 dicembre 1961.
Tuttavia la disposizione in esame ha stabi-
lito un limite temporale per la presenta-
zione della domanda di riscatto, determi-
nato nel 31 dicembre 1991. Tale limitazione
appare particolarmente iniqua, sia in
quanto si tratta di un riscatto comtributivo
oneroso per il soggetto, che se ne fa piena-
mente carico, sia in quanto esso determina
una ingiustificata disparita di trattamento
con altre categorie di laveratori a cui non

sono poste simili limitazioni. Si sottolinea,
in particolare, che per il passato si & gid
provveduto a riaprire i termini per la rego-
larizzazione delle posizioni assicurative di
alcuni lavoratori dipendenti (come nel caso
della legge 19 dicembre 1979, n. 648, ri-
guardante i dipendenti di partiti politici e
sindacati}. Occorre altresi ricordare che,
per i coltivatori diretti coloni e mezzadri, la
limitazione posta dal comma 2 dell'articolo
11 della legge n. 233 del 1990 per il riscatto
contributivo & risultata tanto pit grave, nei
fatti, a causa del ritardo con cui & loro per-
venuto Vestratto conto completo delle posi-
zioni assicurative da parte dell'INPS, co-
sicché molti soggetti sono venuti a cono-
scenza delle lacune esistenti nella propria
posizione assicurativa alla vigilia o addirit-
tura successivamente la scadenza del ter-
mine del 31 dicembre 1991. L'articolo é del
presente disegno di legge ne ha, perianto,
proposto 'abrogazione. Con l'articolo 7, in-
fine, si intende porre rimedio alle difficolta
interpretative sorte in merito allinquadra-
mento previdenziale ed assistenziale dei la-
voratori dipendenti delle aziende che svol-
gono attivitd di manutenzione del wverde
pubblico o privato sopratutto a seguito di
contraddittorie indicazioni provenienti sia
dallo SCAU che dallINPS (da ultimo si
veda la circolare n. 30 del 27 gennaio 1995)
che non hanno ancora fornito una risposta
uniforme e corretta alle richieste del set-
tore,
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. In attesa del riordino complessivo del
sistema previdenziale agricolo sono abro-
gati gli articoli 2 (registro di impresa), 4
(prospetto di paga), 7 (piano colturale) ¢ 8
(controlli) del decreto legislativo 11 agosto
1993, n. 375.

Art. 2,

1, Sono abrogati i commi 27 ¢ 28 dell’ar-
ticolo 11 della legge 24 dicembre 1993,
n, 537.

Art, 3.

1. Le retribuzioni medie convenzionali
previste dall’articolo 28 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 27 aprile 1968,
n. 488, per i lavoratori agricoli a tempo de-
terminato devono essere determinate in
ogni provincia per ciascun settore produt-
tivo e per ciascuna qualifica.

2. Alla determinazione delle retribuzioni
di cui al comma 1 si provvede con decreto
del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale su proposta delle commissioni pro-
vinciali per la manodopera agricola di cui
all'articolo 4 del decreto-legge 3 febbraio
1970, n.7, convertito, con modificazioni,
dalla legge 11 marzo 1970, n. 83, e succes-
stve modificazioni ed integrazioni, sentito il
parere della commissione centrale preposta
al Servizio per 1 contributi agriceli unifi-
cati.

3. Le retribuzioni medie convenzionali
sono determinate con riferimento alle retri-
buzioni previste per ciascuna categoria e
per ciascuna qualifica dai contratti collettivi
stipulati dalle organizzazioni sindacali del
settore agricolo in vigore al 1° dicembre
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dell'anno precedente; per i compartecipanti
familiari e per 1 piccoli coloni la retribu-
zione media & determinata con riferimento
a quella dell'operaic a tempo determinato
del settore tradizionale con qualifica di
comune.

Art. 4,

1. Gli uffici provinciali del Servizio per i
contributi agricoli unificati comunicano en-
tro il 30 settembre di ogni anno alle sedi
dell'lstituto nazionale della previdenza so-
ciale (INPS) e dell'lstituto nazionale per
Passicurazione contro gl infortuni sul la-
voro (INAIL), i dati occupazionali riferiti
all'anno solare precedente dichiarati dal da-
tore di lavoro per ciascun lavoratore agri-
colo. I dati medesimi sono notificati a cia-
scun lavoratore il quale comunica al com-
petente ufficio provinciale del Servizio per i
contributi agricoli unificati le eventuali ine-
sattezze od omissioni, fornendo ogni utile
prova ai fini dei conseguenti accertamenti
da espletare, anche in collaborazione con
l'ispettorato del lavoro, per Tacquisizione
dei dati esatti e completi.

2. In caso di accertamento d'ufficio modi-
ficativo dei dati segnalati dai singoli datori
di lavoro, le risultanze definitive sono co-
municate oltre che alle sedi dellINPS ¢
dell'INAIL, anche ai lavoratori interessati.

3. A decorrere dal 1° gennaio del secondo
anno successivo a quello di entrata in vi-
gore della presente legge, le comunicazioni
di cui ai commi 1 e 2 sostituiscono gli elen-
chi nominativi principali e suppletivi dei la-
voratori dell’agricoltura di cui all’articolo 12
del regio decreto 24 settembre 1940,
n. 1949, e successive modificazioni ed inte-
grazioni.

Art. 5.

1. Allarticolo 13 della legge 2 agosto
1990, n. 233, dopo il comma 1, & inserito il
seguente:

«1-bis. La disposizione di cut al comma 1
non st applica ai soggeiti che alla data del
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1° luglio 1990 hanno compiuto il quaranta-
cinquesimo anno di etd se uomini e il qua-
rantesimo anno di etd se donnes.

2. I soggetti che alla data del 1° luglio
1990 hanno compiuto il quarantacinque-
simo anno di etd se uomini e il quarante-
simo anno di etd se donne, e che si sono
iscritti negli elenchi degli imprenditori agri-
coli a titolo principale tenuti dal Servizio
per i contributi agricoli unificati, hanno la
facoltd di rimanere iscritti a tutti gli effetti
e di percepire le relative prestazioni.

3. Il comma 1 dellarticolo 13 della legge
2 agosto 1990, n.233, va interpretaic nel
senso che le disposizioni di cui alla legge 26
ottobre 1957, n. 1047, e successive modifi-
cazioni ed integrazioni, sono estese anche
at coadiuvanti dell'imprenditore agricolo a
titolo principale che, pur non essendo tito-
lari dellimpresa, collaborino con il condut-
tore da almeno tre anni.

Art. 6.

1. Il comma 2 dell'articolo 11 della legge
2 agosto 1990, n. 233, & abrogato.

Art. 7.

1. Allarticolo 6 della legge 31 marzo
1979, n. 92, dopo la lettera d) & aggiunta la
seguente:

«d-bis) imprese, singole od associate,
che svolgono lavori di sisternazione o ma-
nutenzione agraria, forestale e di verde
pubblico o privatos.






