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OnorevoLl SENATORL - I referendum svol-
1osi con esito positivo il 18 aprile 1993 ha
impresso la prima significativa svolta
nell'impostazione adottata dal legislatore
con riferimento alla disciplina del sostegno
all'attivita politica nel nostro Paese. Con
quelfatto una Jarghissima maggioranza di
cittadini italiani ha voluto porre la parola
«fine» rispetto ad un sistema di finanzia-
mento dei partiti il cui fallimento & stato in-
controvertibilmente dimostrato daile vi-
cende di «Tangentopoli».

Nato dall’affermata esigenza di svincolare
lattivita politica dai condizionamenti legati
al potere economico ¢ con la pretesa,
quindi, di garantire una paritd di condi-
zioni nello svolgimento dellattivita pub-
blica, il meccanismo dell'erogazione finan-
ziaria diretta ai partiti si era infatti dimo-
strato incapace di evitare fenomeni di mal-
costurne politico, di finanziamenti occulti,
di evasione fiscale e di corruzione.

Tali degenerazioni, peraltro, hanno tro-
vato un meltiplicatore nella scarsissima di-
sciplina giuridica de! fenomeno partitico
sostanzialmente sottratto ad un rigoroso
contrullo economico-contabile e ad una for-
male regolamentazione organizzativa. L'as-
senza di trasparenza e di qualsiasi garanzia
sulla democraticitd dei processi decisionali,
giustificata agitando il fantasma di non me-
glio imprecisati pericoli di imbavagliamento
e di condizionamento dellattivita politica,
ha fatto sl che ancora non sia richiesta, ai
partiti, alcuna garanzia sulla forma di de-
mocrazia interna e di certezza organizza-
tiva.

Di recente, sull'onda delle trasformazioni
determinate dal referendum sul finanzia-
mento e dal referendum sulle leggi eletto-
rali, ha cominciato finalmente a farsi
strada, sboccando anche in alcune soluzioni
legislative, l'esigenza di regolare l'attivita
politica. La legge 10 dicembre 1993, n, 515,

in particolare, ha stabilito norme per una
maggiore trasparenza ed un controlio delle
campagne elettorali. Lz norme sulla regola-
mentazione, soprattutto  radiotelevisiva,
della propaganda elettorale e quelle in ma-
teria di certificazione delle spese elettorali,
con un consistente apparato sanzionatorio,
sono certamente un significativo passo n
avanti.

Peraliro, le preoccupazioni di controllo
della gestione finunziaria ed organizzativa
rimangono ancora legate ad aspetti parziali
della vita dei partiti, sia perche si disciplina
un particolare momenio, seppure importan-
tissimo, della loro activitd, quale ¢ quello
elettorale, sia perche l'esigenza di democra-
ticita, o meglio di garanzia della par condi-
cio riguarda |'aspetto estrinseco dei rapporti
tra i partiti ¢ non quello, interno, dei mec-
canismi decisionali e celle procedure di se-
lezione delle cariche dirigenziali nelle orga-
nizzazioni politiche.

E necessaric dunque completare il per-
corso intrapreso, affernando una filosofia
di disciplina del fenomeno politico radical-
mente nuova ed orientata a tutta la durata
dell’anivita politica, nella sua dimensione
ordinaria e quotidiana.

Onorevoli colleghi ! Eliminare il finanzia-
mento pubblico ai partiti non pud certo si-
gnificare che si disconoscano i «costi» della
politica e che quindi non sia necessario un
adeguato e rigoroso sostegno controllabile
da parte delio Stato. Cid sarebbe indice di
un approccio populistico e demagogico che
rifiutiamo categoricamente. L'attivitd poli-
tica va invece sostenuta pubblicamente al
fine di garantire pluralismo e liberta.
Vanno perd individuati gli strumenti e le
forme piu adatte ad assicurare che tale so-
stegno sia corretto, limpido, equo, rigoroso
e funzionale.

1l presente disegno di legge pertanto, in-
tende, da un lato, cogliere pienamente le
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istanze espresse dal risultato referendario
del 18 aprile 1993 ¢, dallaltro, dare risposta
alle forti esigenze di moralita e trasparenza
che la societd civile sempre di pit manife-
sta. E una proposta che intende percid mo-
dificare completamente [attuale legisla-
zione attraverso quattro criteri fondamen-
tali.

Primo. Si stabilisce finalmente l'obbligo,
aimeno per i partiti che vogliano usufruire
del sostegno pubblico, di adottare degli sta-
tuti che consentano il rispetto del principio
di organizzazione interna democratica san-
cito dail'articolo 44 deila Costituzione.

Secondo. Non & pilt prevista natural-
mente ['erogazione diretta ed a fondo per-
duto di denaro ai partiti, ma la fornitura di
beni, servizi ed informazione, come per
esempio, sedi (ecologicamente compatibili)
a tariffe agevolate, individuate all'interno
del patrimonio dei comuni capoluoghi di
regione, servizi a prezzi agevolati (riduzione
delle tariffe telefoniche e postali per l'uso
dell'energia elettrica, uso gratuito di sale
per conventions locali e nazionali, collega-
menti ed abbonamenti gratuiti a banche
dati, eccetera}. Per quanto riguarda infine
linformazione che @ un fattore spesso de-
terminante per la circolazione di proposte
ed iniziative det partiti, questa proposta di
legge introduce una radicale innovazione,
attraverso la previsione della possibilita di
affissioni gratuite e permanenti in spazi
fissi messi a disposizione dai comuni.

A cio si aggiunga la previsione della fa-
colta di detrarre dal reddito imponibile, in
sede di dichiarazione IRPEF, le erogazioni
in denaro compiute nei confronti di partiti
e movimenti, fino ad un massimo di lire
500.000,

Terzo. E necessaria una regionalizzazione
del sostegno pubblico, per articolare in
modo «federalista» lo stesso funzionamento
delle forze politiche. 1} decentramento del
sostegno pubblico & anche un modo per ga-
rantire una gestione delle risorse pin cor-
retta, che risponda in modo genuino alle
esigenze delle articolazioni locali delle forze
politiche.

Quarto. Ultimo, ma non meno impor-
tante criterio, & I'adozione di controlli rigo-

rosi dei bilanci dei partiti attraverso moda-
lita semplici e chiare, ¢ regole non eludibili.
1 bilanci dovranno essere redatti secondo il
criterio della competenza e con l'obbligo
del pareggio di bilancio, € dovranno essere
sottoposti ai controlli di revisori esterni e
preparati, cui devono essere soltoposte
scritture contabili e amministrative traspa-
renti. Il tutto insomma deve essere impo-
stato sulla falsariga di quanto il codice ci-
vile prevede per le societd commerciali. I
bilanci dei partiti potranno cosi tornare ad
essere lo specchio visibile e trasparente di
entrate frutto del contributo volontario dei
cittadini. Il sostegno dello Stato potra es-
sere anche superiore a quello attuale, tutta-
via non si potrd concretizzare nella eroga-
zione diretta di denaro. Il presente disegno
di legge mantiene inoltre in vigore tutte le
disposizioni gid vigenti in materia di pena-
lizzazione di fondi occulti ed illegali.

In conclusione, a partire dallabolizione
del sistema di finanziamento pubblico ai
partiti, ci proponiamo di garantire loro le
necessarie strutture di sostegno in quanto i
partiti come tutti i movimenti che scaturi-
scono dalla societa civile, devono essere
considerati fattori essenziali ed irrinuncia-
bili del nostro sistema democratico.

Si ritiene, infine, che con questa riforma
- senza il finanziamento pubblico, ma con
il sostegno dello Stato allattivita politica -
lo spirito dell'articolo 49 della Costituzione
sard pienamente attvato.

Toccherd poi ai cittadini che aderiscono
alle varie forze politiche contribuire, con le
loro volontarie e libere offerte di danaro, ad
iniziative e strumenti operativi che meglio
rappresentano i loro ideali e le loro prospet-
tive. Tutto cid percheé la politica torni ad
avere il gusto individuale e collettiva che
consenta a chi si impegna di agire per la
realizzazione compiuta della democrazia.

L'articolato di questa proposta & sem-
plice.

I primi quattro articoli identificano e fi-
nalitd della legge e le caratteristiche struttu-
rali ed organizzative delle organizzazioni
politiche destinatarie delle agevolazioni.
L'articolo 5 riguarda la questione dei bi-
lanci e dei controlli amministrativi, mentre
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gli articoli 6, 7 e 8 descrivono le modalita
adottate nella fornitura di beni, servizi ed
informazione, ed illustrano il ruolo del
fondo nazionale proposto e dell’autorita ad
esso delegata. L'articolo 9 prevede una de-
lega al Governo per la disciplina dell'ac-

cesso delle organizzazioni politiche ai gior-
nali quotidiani e larticolo 10 elenca le
norme che si prevede di abrogare e
dall'abrogazione delle guali si pud trarre la
copertura finanziaria per la prima attua-
zione della legge.
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DISEGNO DI LEGCE

Art. 1.
(Finalita delle legge)

. La presente legge ha lo scopo di:

a} rendere effetiivo il diritto dei citta-
dini, ai sensi dell'articolo 49 della Costitu-
zione, di associarsi liberamente in partiti
per concorrere con metodo democratico a
determinare la politica nazionale;

b) garantire la trasparenza, la corret-
terza e la legalita delle vicende patrimaoniali
e contabili delle o-ganizzazioni politiche
per ladempimento dei loro fini istituzio-
nati.

A, 2,

{ Destinatari delle agevolazioni)

1. Sono organizzazioni politiche, ai fini
della presente legge, tutte le organizzazioni,
commungue denominate, che rispondano ai
requisiti di cui all'articolo 1 e che abbiano
presentate propri candidati in almeno il 50
per cento dei collegi nelle ultime elezioni
pur la Camera dei deputati, ottenendo al-
meno un seggio, nonche almeno il tre per
cento dei voti validi espressi in ambito na-
zionale, anche in collegamento con altri
gruppi di candidati.

2. Sono altrest considerate organizzazioni
politiche quelle che, non avendo presentato
candidati ai sensi del comma 1 abbiano
partecipato alle elezioni per il Senato della
Repubblica o per i. Parlamento europeo,
conseguendo, rispettivamente, almeno un
seggio ed il cinque per cento dei voti validi
in almeno la meta delle regioni e almeno
un seggio e trecentomila voti su base nazio-
nale.

3. Sono altresi organizzazioni politiche,
quelle organizzazioni che avendo presen-
tato propri candidati alle ultime elezioni
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amministrative in uno o pil regioni ab-
biano ottenuto almeno il 10 per cento dei
voti validi in una regione o il 30 per cento
dei voti validi in una provincia, anche in
collegamento con altri gruppi di candidati.
4. La presente legge si applica alle orga-
nizzazioni di cui al comma 3 solo nell'am-
bito territoriale nel quale esse hanno i re-
quisiti richiesti dal medesimo comma 3.

Art. 3,

(Staruo)

1. Le organizzazioni di cui all'articolo 2
approvano uno statuto, redatto per atto
pubblico, che garantisca un ordinamento
interno a base democratica € sia conforme
alle disposizioni della presente legge.

2. Gli statuti sono depositati, entro cen-
tottanta giorni dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge, presso 'Autorita
garante di cui all'articolo 7, che, entro i
successivi novanta giorni ne verifica la
compatibilita con l'ordinamento democra-
tico e la conformita alle disposizioni della
presente legge.

3. Qualora l'Autorita garante ravvisi la
mancanza, nello statuto, dei requisiti richie-
sti ai sensi del comma 2, invita le organiz-
zazioni ad apportarvi le opportune modifi-
che entro sessanta giorni. Decorso tale ter-
mine senza che sia stato modificato lo sta-
tuto, VAutoritd garante dispone la sospen-
sione dell’applicazione della presente legge
nei confronti dell'organizzazione inosser-
vante,

Art. 4.

(Principi di democrazia ftuterma)

1. Gli statuti delle organizzazioni politi-
che debbono uniformarsi  ai  seguenti
principi:

a) garantire a tutti i cittadini ed agli
stranieni residenti la possibilita di iscriversi
liberamente alle organizzazioni politiche;
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b} garantire negli organi collegiali sta-
tutari la rappresentanza delie minoranze
interne;

¢) predisporre meccanismi attraverso i
quali tutti gli iscritt: possano conoscere il
bilancio e le altre scritture contabili e pre-
sentare osservazioni e proposte prima
dell'approvazione;

d) garantire a tutti gli iscritti la possi-
bilita di accedere alle cariche statutarie e di
partecipare alla formazione delle liste per le
consultazioni elettorali, coordinando, even-
tualmente, tali disposizioni con le norme
per la realizzazione di elezioni primarie da
approvare successivamente.

Art. 5.

(Bilanci ¢ controlli)

1. I segretari politici o amministrativi
delle organizzazioni di cui all'articolo 2, o
l'organo competente secondo lo statuto,
provvedono a far pubblicare entro il 31
marzo di ogni anno, con onere a carico
dello Stato, su due quotidiani di diffusione
nazionale, il bilancio finanziario preventivo
e consuntivo deil'organizzazione.

2. 1 bilancio deve essere redatto secondo
le disposizioni di cui agli articoli 2423 e se-
guenti del codice civile, in quanto applica-
bili. Nello stato patrimoniale devono essere,
comungque, indicate le voci previste dallar-
ticolo 2424 del codice civile e tutte le opera-
zioni economiche devono risultare da appo-
site scritture contabili. Si applicano alle or-
ganizzazioni di cui all'articolo 2 le disposi-
zioni suile scritture contabili previste dagli
articoli 2214 e seguenti del codice civile.

3. Nella relazione allegata al bilancio de-
vono essere indicate analiticamente le pro-
prietd immobiliari e le eventuali parecipa-
zioni a societd commerciali ed ogni singola
spesa ed entrata, oltre alla ripartizione tra
organi centrali e periferici dei beni patrimo-
niali. Devono essere indicate inoltre tutte le
contribuzioni in denaro superiori a cinque
milioni di lire, specificando la fonte della
contribuzione ed il motivo.

4. Le disposizioni di sostegno allattivita
politica previste dalla presente legge non si
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applicano alle organizzazioni che presen-
tino bilanci preventivi e consuntivi di com-
petenza che non siano chiusi in pareggio.

5. Al bilancio deve essere allegata una
certificazione redatta da un collegio di revi-
sori dei conti compostoe da tre membri,
iscritti agli albi professionali dei ragionieri
o dei dottori comrnercialisti, scelti me-
diante sorteggio effettuato dall'organe di di-
rezione nazionale degli ordini professionali
ai quali appartengonco. Si applicano al colle-
gio dei revisori dei conti, in quanto compa-
tibili, le disposizioni del codice civile rela-
tive al collegio sindacale delle societa di
capitali.

6. 1 revisori det conti:

a) verificano periodicamente la rego-
lave tenuta dei libri contabili;

b} verificano la corrispondenza dello
stato patrimoniale ¢ del conto economico e
consuntivo finanziaro alle risultanze dei li-
bri e delle scritture contabili;

¢) procedono ad ispezioni e controlli,
anche singolarmente e senza preavviso, re-
digendo apposito verbale.

7. Le disposizioni di cui ai commi 2, 3 e
S si applicane anche alle articolazioni re-
givnali delle organizzazioni politiche o dei
partiti, che godano di autonomia finanzia-
ria.

8. I bilanci con le relazioni di accompa-
gnamento sono pubblicati nella Gazzetta
Utticiale.

Art. 6.

(Foritura di beni e servizi)

1. Lo Stato sostiene l'attivita delle orga-
nizzazioni politiche attraverso la fornitura a
prezzi agevolati di beni e servizi.

2. 1 comuni capoluogo delle regioni nelle
quali le organizzazioni di cui all'articolo 2
abbiano una rappresentanza istituzionale
forniscono a tali orgzanizzazioni, gratuita-
mente ed in condizione di parita di tratta-
mento pur se in proporzione alla consi-
stenza numerica delle medesime, i locali
per le sedi regionali. Le stesse sedi devono
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essere fornite di tutti gli accorgimenti ido-
nei o renderle ecologicamente compatibili,
sia per quanto attiene alla salubrita dell'am-
biente interno ed esterno, sia per quanto ri-
guarda il contenimento dei consumi energe-
tici ¢ lo smaltimento, differenziato alla
tonte, dei rifiuti. [ comuni capoluogo della
regione sono tenuti ad assicurare altresi la
disponibilita, a titolo gratuito, di locali per
lo svolgimento di congressi o pubbliche as-
semblee  delle organizzazioni politiche e
sonu tenuti ad emanare, su tale materia,
appositi regolamenti, entro novanta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente
legge.

3. Le organizzazioni di cui all'articolo 2
hanno diritto alla riduzione di due terzi
delle tarifte telefoniche, relative alle presta-
zioni svolte all'interno del territorio nazio-
nale, di quelle postali, per la fornitura di
acqua, energia clettrica e gas per il riscalda-
mento. Sono a carico dello Stato le torni-
ture per servizi materiali, come il collega-
mento ¢ Vabbonamento gratuito a banche
dati ¢ ad ogni strumento informativo neces-
sarin, nonche le dotazioni di materiale di
cancelleria e tecnico, come telefax, compu-
rer, macchine per fotoriproduzione ed altre
attrezzatury, indispensabili per il normale
svolgimento delle attivita politiche, sociali,
¢ Jdi propaganda delle organizzazioni.

4. Per provvedere alle forniture di cui al
comma 3 e istituito il fondo per il sostegno
dellattivita  potitica. 11 fondo & ammini-
strato dall’Autorita di cui allarticolo 7 che
lo destina, per il 25 per cento a ciascuna or-
ganizzazione a Hvello nazionale in propor-
zione alla cifra percentuale dei voti validi
ottenuta alle ultime elezioni per la Camera
dei deputati. Per il restante 75 per cento il
tondo e ripartito tra le regioni in rapporto
al numero deghi iscritti nelle liste elettorali
per la Camera dei deputati ed & destinato
alle organizzazioni nell’'ambito di ciascuna
regione in rapporto alla cifra percentuale
dei voti validi ottenuta nella regione nelle
ultime e¢lezioni per la Camera dei deputati.

5. Ai fini del computo della cifra percen-
tuale di cui al presente articolo si calcolano
anche i voti delle liste ¢ dei candidati colle-
gati 4 norma defle leggi elettorali vigenti. 1



Atti parflamentari - 11 - Senato deila Repubblica - 1544

XIl LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

contributi sono ripartiti tra le liste collegate
in proporzione ai voti percentualmente ot-
tenuti dalle medesime.

6. Lo stanziamento per la dotazione del
tondo & iscritto ogni anno nello stato di
previsione del Ministero del tesoro per es-
sere assegnato all'Autorita di cui all'articolo
7.

7. A conclusione di ciascun anno finan-
ziario le organizzazioni di cui all'articolo 2,
che siuno destinatarie di erogazioni a carico
del fondo provvedono alla trasmissione di
un rendiconto finanziario, corredato dei do-
cumenti attestanti i pagamenti effettuati ed
i beni e servizi acquistati, relativo all'utiliz-
zazione delle somme, di cui al comma 4.
Esse provvedono, altresi, alla contestuale
restituzione delle somme che non siano
state  utilizzate, all'Autoritd garante che
provvede ad attribuirle al fondo relativo per
l'anno successivo. Tale rendicontazione & ri-
portata nel bilancio di cui all'articolo 5.

8. All'articolo 10, comma 1, del decreto
del Presidente detla Repubblica 22 dicem-
bre 1986, n. 917, & aggiunta, in fine, la se-
guente lettera:

«l-bis) le erogazioni liberali in denaro,
fino all'importo di lire 500.000, a favore di
associazioni politiche ai sensi delle vigenii
disposizioni sul sostegno pubblico all’atti-
vitd politica».

9. All'onere derivante dall'attuazione del
presente articolo, per il biennio 1995-1996,
si provvede con le minori spese conseguenti
alfabrogazione delle norme di cui all'arti-
colo 10. Per gli anni successivi, alla deter-
minazione del fondo si provvede in sede di
legge finanziaria, ai sensi dell’articolo 11,
comma 3, fettera d), della legge 5 agosto
1978, n. 468, come sostituito dall’articolo 5
della legge 23 agosto 1988, n. 362.

Art. 7.
fAurorita garante)
1. B istituita YAutorita garante per lo

svolgimento delle attivita delle organizza-
zioni politiche. I presidenti della Camera
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dei deputati e del Senato delia Repubblica,
d'intesa tra loro, nominano ogni sei anni i
cinque membri titolari dell'ufficio dell’Auto-
ritd garante, tra i professori ordinari in ma-
terie giuridiche ed i magistrati. Con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri &
stabilita un'indennita per Vesercizio di tali
funzioni. 1 componenti dellAutorita garante
non possono essere nominati pit di una
volta.

2. L'Autorita svolge compiti di controllo
sulla conformita alle disposizioni della pre-
sente legge dei comportamenti delle orga-
nizzazioni politiche e degli enti erogatori di
servizi: provvede alla ripartizione delle
somme di cui al comma 4 dell'articolo 6;
decide in via definitiva, e salve le compe-
tenze dell’autoritd giurisdizionale ammini-
strativa, tutti i ricorsi relativi all'applica-
zione della presente legge.

3. L’Autorita, nel caso in cui riscontri
gravi o ripetute irregolarita ovvero non ot-
tenga le informazioni richieste da parte
delle organizzazioni politiche, sospende,
d'intesa con i Presidenti della Camera dei
deputati e del Senato della Repubblica, in
tutto o in parte, l'erogazione dei servizi. Nei
confronti degli enti erogatori, in caso di
inadempienze, l'Autorita provvede in via
sostitutiva.

4. L'Autorita svolge i suoi compiti in base
ad apposite norme stabilite dai Presidenti
della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica, d'intesa tra loro.

S. Alle dotazioni organizzative necessarie
all’attivita dell'Autorita si provvede con fi-
nanziamento gravante su una quota, com-
presa tra I'l ed il 5 per cento del fondo di
cui all'articolo 6, stabilita ed amministrata
secondo le modalita previste dal comma 4.

Art. 8.

{Informazione e propaganda)

1. I comuni sono tenuti a predisporre ap-
positi spazi fissi e permanenti per l'affis-
sione gratuita di materiale propagandistico
¢ di informazione delle organizzazioni poli-
tiche.
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2. Il Governo ¢ delegato ad adottare, en-
tro sei mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, un decreto legislativo
per disciplinare l'accesso delle organizza-
zioni di cui all'articolo 2 alle emittenti tele-
visive e radiofoniche pubbliche e private,
conformandosi ai principi desumibili delle
presente legge.

3. Dal giorno di indizione dei comizi elet-
torali e per tutta la durata delle campagne
elettorali si applicano  esclusivamente le
norme previste in materia dalla legge 10 di-
cembre 1993, n. 515,

4. Con decreto del Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni sono emanate di-
sposizioni di attuazione della disciplina
dell'accesso alle trasmissioni radiotelevisive.

Art. 9.

{Delega al Governo per la disciplina
dell'accesso ai giomali quotidiani)

1. Il Governo & delegato ad adottare,
entro sei mesi dalla entrata in vigore della
presente legge, uno o pit decreti legislativi
per la disciplina dell'accesso delle arganiz-
zazioni politiche ai giomali quotidiani,
sufla base dei seguenti principi e criteri
diretti;

a) prevedere l'obbligo per le imprese
editrici dei quotidiani a diffusione nazio-
nale e locale di riservare appositi spazi o
moduli redazionali alla pubblicazione di co-
municati, annunci e informazioni a cura
delle organizzazioni politiche di cui all‘arti-
colo 2, garantendo paritda di condizioni a
tutte le organizzazioni politiche;

b) individuare le risorse economiche
per far fronte all’'obbligo di cui alla lettera
al),

¢) definire le modalita per la pubblica-
zione di estratti dei programmi elettorali
delle organizzazioni concorrenti alle ele-
zioni comunali, provinciali, regionali e per
il rinnovo del Parlamento nazionale e del
Parlamento europeo, rispettivamente sulla
stampa locale e nazionale,
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Art. 10.

{Abrogazione di norme)

1. Sonu abrogate le leggi 2 maggio
1974, n. 195, 18 novembre 1981, n. 659, ¢ 8
agosto 1985, n. 413, ad eccezione delle di-
sposizioni i cui agli articoli 7 della citata
legge n. 195 del 1974 e 4 della citata legge
n. 659 del 1981, in gquanto compatibili con
gquantn previsto dalla presente legge.



