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ONorEVOLI SENATORI. — L'ampio dibattito
intervenuto tra le forze politiche e sociali
sui temi dellautonomia consente oramai di
presentare un testo organico di legge delega
al Governo per attuare l'autonomia secondo
linee e contenuti che adeguino l'ordina-
mento scolastico italiano a quet principi di
flessibilita e duttilith che la societa oggi ri-
chiede perché l'offerta educativa risponda
alla nuova domanda di formazione che si
registra in una societd pluralistica e com-
plessa come quella odierna.

L'autonomia della unitd scolastica deve
inoltre dare dignita istituzionale alla scuola,
costretta oggi ad interagire con le altre isti-
tuzioni, soprattutto dopo la ridefinizione
della mappa dei poteri locali, senza quei
principi di autonomia che possono offrire
promia capacitd di risposta alle domande
urgenti che sorgono dalla comunita.

Per questo ¢ necessario anche che l'auto-
nomia delle unita scolastiche venga collo-
cata allinterno della nuova attenzione che
deve essere data ai poteri locali ed in parti-
colare alle autonomie regionali senza con-
traddire la garanzia di uniformitd nella
qualita del servizio scolastico che deve es-
sere offerta a tutto il Paese.

Per questo il presente disegno di legge
jpotizza un riordino del Ministero della
pubblica istruzione che adegui anche I'am-
ministrazione centrale e periferica ai pro-
blemi dell'autonomia, assegnando al Mini-
stero la rappresentanza dell'utenza scola-
stica, anche afiraverso forme di consulta-
zione degli alunni e delle famiglie, all’arti-
colazione del servizio scolastico il compito
di approntare in concreto l'offerta educa-
tiva, e al Servizio di valutazione il compito
di valutare la qualita del servizio scolastico,
la congruita degli standards raggiunti, la
reale rispondenza agli obiettivi prefissati
dal percorso educativo immaginato all'in-

terno del progetto educativo di ciascuna
istituzione scolastica.

Il rapporto con lautonomia regionale
viene invece risolto attraverso il principio
della delega alle regioni di funzioni ammi-
nistrative soprattuito allo scopo di asse-
gnare a chi ha la responsabilitd del governo
del territorio anche il compito di raccor-
dare la presenza del servizio scolastico con
la presenza degli altri servizi attinenti alla
realizzazione del diritto allo studio.

Secondo questo schema, infatti, rimane
nella competenza del Ministero delia pub-
blica istruzione la responsabilitd di definire
gli standards, di collegarli alle esigenze delle
singole regioni, guindi di definire il «guan-
tum» del servizio in ogni regione, alla re.
gione invece il «dove» insediare il servizio,
alla istituzione scolastica, dotata di autono-
mia, il compito infine di attuare in concreto
il servizio medesimo. Cid dovrebbe servire
anche a risolvere le tante microconflittua-
litd insorte nel territorio nazionale tra am-
ministrazione scolastica ed enti locali, ri-
conducendo alla responsabilita delle regioni
il dovere della risposta nel territorio.

Cid naturalmente deve condurre ad asse-
gnare alle istituzioni scolastiche una vera
autonomia, ricca di prerogative e contenuti,
ma riconoscendo alla stessa istituzione sco-
lastica il dovere di offrire un'adeguata qua-
lith del servizio. Autonomia infatti com-
porta anche responsabilita e quindi capa-
citad di interagire con pari dignita istituzio-
nale, potestd regolamentare che porti ad
una autonoma definizione delle articola-
zioni organizzative interne, gestione del ca-
lendario scolastico, definizione del progetto
educativo di istituto per cogliere le esigenze
espresse in concreto dal territorio.

Un compiuto disegne di autonomia ne-
cessariamente presuppone un riassetto de-
gli organi collegiali, che offra maggiore
spessore di competenze, pill forte rappre-
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sentativita alle famiglie, maggiore coordina-
mento tra consiglio di istituto e collegio dei
docenti, insieme ad una riorganizzazione di
importanti istituti di supporto, come gli
Istituti regionali per la sperimentazione e
Yaggiornamento.

Questione inoltre di importanza fonda-
mentale che il presente disegno di legge af-

fronta & l'attuazione di un Servizic di valu-
tazione e di verifica che rappresenti un mo-
mento di terzietd rispetto allutenza ed alla
amministrazione scolastica. Sclo cosi infatti
si pud avere quella sufficiente garanzia ri-
spetto alla valutazione della qualita del ser-
vizio che tutto il disegno della autonomia
deve tendere a realizzare.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1

1. I1 Governo, & delegato ad emanare su
proposta del Ministro della pubblica istru-
zione, entro novanta giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, e previo
parere delle competenti Commissioni della
Camera dei depuiati e del Senato della Re-
pubblica sui relativi schemi, uno o pill de-
creti legislativi per la riforma dell'ammini-
strazione della pubblica istruzione, per l'at-
tuazione dell’autonomia scolastica e per il
riassetto degli organi collegiali di cui al ti-
tolo I, parte 1, del testo unico approvato
con decreto legislativo 16 aprile 1994,
n. 297.

2. I decreti legislativi di cui al comma 1,
con losservanza dei principi e dei criteri
sottoindicati, determinano:.

a) la riforma del Ministero della pub-
blica istruzione:
1) con l'attribuzione a livello centrale
dei compiti di:

1.1) definizione degli obiettivi for-
mativi, sia in relazione ai livelli di scolarita,
sia in relazione alla articolazione e differen-
ziazione della offerta formativa;

1.2) promozione e tutela dei livelli

di qualita e garanzia di adeguata distribu-

zione territoriale della offerta;

1.3) verifica e valutazione del si-
stema complessivo e delle singole istitu-
zioni;

1.4) distribuzione delle risorse di-
sponibili nel bilancio dello Stato, anche in
funzione di riequilibrio territoriale e so-
ciale;

1.5) regolazione uniforme della
contabilitd e dei riscontri della gestione fi-
nanziaria, amministrativa e contabile;

1.6) programmazione del processo

di attuazione della autonomia scolastica;

1.7) disciplina  del personale
dell’amministrazione centrale e dei Provve-
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ditorati agli studi, nonché della mobilita in-
terregionale del personale della scuola;

1.8) partecipazione alle iniziative
comunitarie, propulsione e sostegno alla
loro attuazione e al loro sviluppo;

2) con Yattribuzione a livello provin-

ciale dei compiti di:

2.1) coordinamento territoriale e
di supporto delle autonomie con particolare
riferimento all'organizzazione delle reti di

scuole;

2.2) definizione degli organici di
istituto;

2.3) reclutamento e gestione del
personale;

2.4) rapporti con gli enti locali;

2.5) controllo contabile e di revi-
sione dei bilanci delle singole istituzioni
scolastiche;

2.6) adozione, sentito il Consiglio
scolastico provinciale, dei provvedimenti
conseguenti alle proposte del Servizio na-
zionale di verifica e valutazione nei casi di
persistenti valutazioni negative circa il rag-
giungimento degli obiettivi formativi e la
qualita dell'offerta educativa;

b) i tempi di attuazione dell’autonomia,
in relazione alla definizione di un piane di
razionalizzazione e di ridimensionamento
degli istituti cui sono delegate le regioni, ai
sensi dell’articolo 118, secondo comma,
della Costituzione, sulla base di parametri
di riferimento concementi il rapporto
alunni-classi e classi-istituzione scolastica
determinati, per ogni regione, dal Ministero
della pubblica istruzione, avuto riguarde
all'eta degli alunni, al numero degli handi-
cappati inseriti, alle zone a rischio per pro-
blemi di devianza giovanile e minorile, ai
disagi che possono determinarsi in rela-
zione ad esigenze locali, particolarmente
nelle comunita e zone montane e nelie pic-
cole isole e sulla base delle proposte degli
enti locali, dei Consigli scolastici provin-
ciali, della Conferenza dei provveditori agli
studi della regione;

¢) lesercizio dell'autonomia con il rico-
noscimento della personalitd giuridica e
dell’'autonomia regelamentare ad ogni isti-
tuzione scolastica che definisca, sulla base
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di principi generali, I'organizzazione ammi-
nistrativa e contabile con la diretta gestione
dei beni patrimoniali, le prerogative, i limiti
e l'articolazione di ogni organo collegiale, le
modalita di esercizio dell'autonomia didat-
tica con progetti d'istituto che consentano
forme d'organizzazione modulare e ambiti
di flessibilitd curricolare anche in relazione
ad obiettivi connessi ad esigenze locali, le
procedure di valutazione, con il coinvolgi-
mento delle famiglie, della quality dell'of-
ferta educativa, le modalitd di partecipa-
zione alla vita della scuola di ciascuna com-
ponente, l'adattamento alle situazioni am-
bientali del calendario scolastico fermo re-
stando lassegnazione di almeno duecento
giorni alla effettiva attivitd didattica, le mo-
dalita di programmazione e realizzazione
delle attivita integrative, extracurricolari ed
elettive, la stipula di convenzioni con gli
enti locali per la gestione dei servizi atti-
nenti al diritto allo studio, le modaliti per
la realizzazione di attivith di orientamento
e di educazione permanente e per lattiva-
zione di progetti di prevenzione della di-
spersione scolastica e del disagio giovanile;

d) le modalita di attuazione della colla-
borazione tra istituzioni scolastiche e tra
questa e altri enti o associazioni, al fine
della realizzazione di un servizio formativo
integrato nel territorio;

e) le modalitd per la definizione di or-
ganici di istituto, al 31 gennaio di ogni
anno, anche in relazione allimpiego del
personale su reti di scuole e per far fronte,
oltre che alle attivitd curricolari, anche alle
attivitd integrative, di consulenza psicope-
dagogica e di orientamento, sulla base di
criteri indicati dal Ministro della pubblica
istruzione, di concerto con i Ministro del
tesoro e per la funzione pubblica, e sulla
base di piani provinciali predisposti dai
Provveditori agli studi, prevedendo altresi
tempi e modalitad per la copertura dei pre-
detti organici in tempo utile per il regolare
inizio delle lezioni in coincidenza con
Vapertura dellanno scolastico;

f) le modalith di utilizzazione del per-
sonale e del suo reclutamento con pro-
cedure che prevedano, per il personale
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docente, la collaborazione delle Universita
e la frequenza a scuole di specializzazione;

g) le modalita di erogazione alle istitu-
zioni scolastiche del contributo ordinario
per il funzionamento amministrativo e di-
dattico, e del contributo perequativo, en-
trambi a carico dello Stato, aonche delle
entrate derivanti dalle tasse, dai contributi
e da altri proventi, salvaguardando la piena
realizzazione del diritto allo studio;

h) Tattribuzione ai capi di istituto di
compiti di direzione, promozione, coordina-
mento e valorizzazione delle risorse umane
e professionali e di compiti di gestione delle
risorse finanziarie e strumentali con con-
nesse responsabilitd in ordine ai risultati;

i) l'utilizzazione delle strutture residen-
ziali degli istituti di educazione e dei con-
vitti annessi agli istituti di istruzione secon-
daria superiore;

) Tapplicazione delle disposizioni di
cui al presente articolo agli istituti di edu-
cazione, tenendo conto delle loro specificita
ordinamentali;

m) la definizione dello statuto dello
studente e delle famiglie, con indicazione
dei diritti e dei doveri, delle modalita di
partecipazione alla vita della scuola e di tu-
tela delle esigenze formative dello studente,
nonché del comitato degli studenti da isti-
tuirsi in ogni scuola secondaria superiore
con compiti di gestione delle attivita elettive
e di formulazione di pareri e di proposte a
tutti gli organi collegiali di istituto;

n) la definizione dei compiti e della or-
ganizzazione degli Istituti regionali di ri-
cerca sperimentazione ed aggiornamento
educativo (IRRSAE), del Centro europeo
dell'educazione e della Biblioteca di docu-
mentazione pedagogica quali strumenti di
sostegno all’autonomia didattica, di ricerca
e di potenziamento delofferta educativa,
con la previsione, per la Biblioteca di docu-
mentazione pedagogica, del collocamento
fuori ruolo a tempo indeterminato, a richie-
sta, del personale comandato presso di esso
che sia giunto al termine del periodo mas-
simo di comando previsto dalla legge;

o) la riforma e ii potenziamento degli
organi collegiali della scuola, come organi
di partecipazione e di gestione delle istitu-
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zioni scolastiche nel rispetto della liberta di
insegnamento a livello nazionale, provin-
ciale e di istituto, in particolare prevedendo
per il Consiglio scolastico provinciale com-
petenze di proposta in ordine alla raziona-
lizzazione della rete scolastica, di program-
mazione delle attivitd di educazione perma-
nente, di orientamento e di prevenzione
della dispersione scolastica e del disagio
giovanile per gli ambiti sovraordinati alle
singole unith scolastiche e per il Consiglio
di istituto, competente ad adottare il regola-
mento di cui alla lettera ¢), la presenza del
personale della scuola non supericre alla
meta dei suoi componenti, noanche le moda-
lita di elezione delle componenti elettive e
la nomina delle non elettive ai vari livelli di
partecipazione;

p} la istituzione di una Consulta nazio-
nale della scuola con funzione di rappresen-
tanza degli studenti e delle famiglie, con il
compito di raccolta ed analisi di tutti i dati
che affluiscono dalle rappresentanze dei co-
mitati degli studenti e dalle organizzazione
delle famiglie e di proposta al Ministro e al
Consiglio nazionale della pubblica istru-
zione;

g) la istituzione del Servizio nazionale
di verifica e valutazione, distinto dagli or-
gani con competenze decisionali e con la
presenza della rappresentanza dell'utenza
scolastica, con il compito;

1) di verificare lefficienza del si-
stema scolastico nazionale e delle sue arti-
colazioni, l'efficacia dei processi formativi
ed educativi nelle singole istituzioni scola-
stiche, la congruenza dei progetti educativi
di istituto con gli obbiettivi formativi gene-
rali;

2} di informare dei risultati della ve-
rifica le singole istituzioni interessate e gli
organismi preposti a prendere le decisioni
riguardanti gli interventi relativi: alle deci-
sioni di spesa, alla revisione dei curricula
nazionali, alla verifica dell'offerta scola-
stico-formativa sul territorio, alla program-
mazione degli interventi relativi alla ri-
cerca;

3) di stilare periodicamente una rela-
zione generale sullo stato e sui bisogni del
sisterna scolastico e formativo nazionale.



