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ONOREVOL!I SENATORI. - 11 disegno di legge
di delega al Governo che si sottopone
all'esame del Parlamento si collega al prov-
vedimento sulla recente manovra finanzia-
ria, integrando il guadro delle misure di ra-
zionalizzazione del reddito d'impresa con
interventi che incidono in modo piut orga-
nico e sistematico sulla disciplina delle plu-
svalenze patrimoniali, secondo criteri di at-
tenuazione del carico d'imposta e tenendo
conto delle esigenze di un‘allocazione effi-
ciente delle risorse produttive.

Con tali interventi si intende infatti ve-
nire incontro alla esigenza, sempre pii dif-
fusamente avvertita, di una revisione del
trattamento, ai fini delle imposte sui red-
diti, delle cessioni dei beni relativi all'im-
presa, delle aziende o di rami di esse,
nonche delle operazioni cosiddette di rior-
ganizzazione aziendale (fusioni, scissioni,
conferimenti, scambi di azioni, eccetera).

Tale esigenza & ancor piu sentita dopo le
recenti modifiche introdotte dalla legge 23
dicembre 1994, n. 724, nella disciplina fi-
scale delle fusioni e scissioni societarie, ma
non anche in quella delle altre operazioni
inquadrabili tra gli atti di riorganizzazione
degli  assetti produttivi  {conferimenti,
scambi di azioni), operazioni queste per le
quali, in attuazione della direttiva comuni-
taria n. 90/434/CEE, il decreto legislativo 30
dicembre 1992, n. 544, aveva adottato una
normativa uniforme a quella delle fusioni e
scissioni, solo se poste in essere con sog-
getti residenti in Paesi della Unione euro-
pea.

L'obiettivo perseguito viene realizzato con
I'introduzione, al fine di contemperare gli
interessi dell'erario con le esigenze di raf-
forzamento e di razionalizzazione delle ri-
sorse ¢ degli apparati produttivi delle im-
prese, di una disciplina incentrata, in linea
generale, sulla distinzione tra operazioni fi-
nalizzate essenzialmente al conseguimento

di proventi straordinari attraverso il rea-
lizzo dei beni relativi all'impresa ¢ opera-
zioni finalizzate esclusivamente alla «rior-
ganizzazione aziendale».

I criteri e i principi generali della delega
cui dovra ispirarsi il Governo al fine di con-
seguire i suddetti obiettivi sono contenuti
nel comma 2.

In particolare nelle lettere a) e b) sono
contenuti i criteri relativi al primo gruppo
di operazioni (realizzo di beni relativi
all'impresa); nelle lettere ¢) e d) quelli rela-
tivi al secondo gruppo (operazioni di rior-
ganizzazione aziendale); nella lettera e)
quelli relativi a norme antielusive; infine,
nella lettera f) quelli per la disciplina degli
aspetti riguardanti la riscossione.

Con la lettera a), per le operazioni del
primo gruppo, in alternativa all'ordinario
criterio del concorso al reddito imponibile
nell'esercizio in cui le plusvalenze vengono
realizzate, si accorda alle imprese anzitutto
la facolta di sottoporre i relativi proventi ad
una imposta sostitutiva delle imposte sui
redditi, agevolandone cosi la effettuazione
al fine di evitare il formarsi di una «mano
morta» che non favorisce di fatto il gettito
tributaric e impedisce alle imprese di ac-
quisire disponibilitd finanziarie per poten-
ziare la loro attivita, La previsione di un re-
gime di tassazione diversa e pid ridotta
trova giustificazione nella considerazione
che lattuale meccanismo di ripartizione
delle plusvalenze nell’arco di cinque periodi
di imposta, pur traducendssi in una rateiz-
zazione del carico impositive, non realizza,
tuttavia, in modo adeguato l'esigenza di dif-
ferenziare il trattamento dei proventi di
tipo straordinario da quelli derivanti dalla
gestione ordinaria. Peraltro I'accesso al trat-
tamento sostitutivo 2 subordinato alla con-
dizione di una durata minima del possesso
del cespite ceduto (tre anni), che se da un
canto vale a conferire alle plusvalenze la
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connotazione di reddito a formazione plu-
riennale che legittima, sul piano dei
princlpi, Vadozione di tale trattamento,
dall'altro contribuisce a sconsigliare il ri-
corso ad operazioni di compravendita per
fini esclusivamente elusivi. A questo scopo
peraltro, anche in vista della preminente fi-
nalitd che questo regime si prefigge — quello
ciog dell'irrobustimento finanziario delle
imprese — viene ribadito che la sottrazione,
entro un periodo di cinque anni, della plu-
svalenza realizzata al patrimonio aziendale
comporta l'assoggettamento a tassazione
ordinaria.

Mette conto infine ricordare che un trat-
tamento delle plusvalenze formatesi nel
corso di pill anni, assai simile a quello qui
proposto, ¢ da tempo previsto dall'ordina-
mento fiscale francese.

Viene poi previsto che le imprese pos-
sano, sempre facoltativamente ed in luogo
del regime ordinario ovvero di quello «so-
stitutivo» sopra indicato, avvalersi della
possibilita di fruire di un regime di sospen-
sione dell'imposta a condizione che provve-
dano al reinvestimento, anche indiretto, in
beni ammortizzabili delle plusvalenze rea-
lizzate entro il terzo esercizio successivo. E
di tutta evidenza la finalitd di rafforza-
mento dell'apparato produttivo che l'intro-
duzione di questo regime, accolto dalle legi-
slazioni di altri Paesi dell'Unione europea
(ad esempio Paesi Bassi, Regno Unito, Spa-
gna) e rimasto in vigore per molti anni an-
che nel nostro ordinamento, si propone. La
previsione che linvestimento possa essere
attuato anche in modo indiretto ha, poi, lo
scopo di consentire che del beneficio si pos-
sano avvalere in particolare quelle istitu-
zioni finanziarie la cui attivitd consiste es-
senzialmente nell'assumere partecipazioni
in imprese societarie per potenziarne gli in-
vestimenti e favorirne lo sviluppo produt-
tivo. Ed & appena il caso di ricordare che
l'attuale trattamento delle plusvalenze rea-
lizzate ha finora rappresentato il principale
ostacolo all'affermarsi di tali istituzioni.

Per quanto concerne le operazioni volte
alla «riorganizzazione aziendale», la lettera
¢) prevede anzitutto I'estensione del regime
di «neutralitd», previsto per le fusioni e le

scissioni «nazionali» dagli articoli 123 e
123.bis, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, del testo unico delle imposte sui
redditi a seguito delle recenti modifiche ap-
portate dall'articolo 27 della legge 23 di-
cembre 1994, n. 724, e quindi a valori fi-
scali invariati, alle operazioni di conferi-
mento di aziende o di complessi aziendali e
agli scambi di partecipazioni significative,
perseguendosi cosl la piena equiparazione
della disciplina interna (applicabile cio alle
operazioni poste in essere fra soggetti resi-
denti) a quella adottata con il citato decreto
legislativo n. 544 del 1992.

In alternativa al regime di neutralita e di
continuitd dei valori, viene anche prevista
con la lettera d) la possibilita per le imprese
di accedere, in via opzionale, ad una forma
di tassazione (imposta sostitutiva) di carat-
tere agevolato al fine di ottenere in via im-
mediata il riconoscimento fiscale dei mag-
giori valori eventualmente iscritti in bilan-
cio a seguito delie suddette operazioni di
fusione, scissione, conferimenti aziendali ¢
scambio di partecipazioni.

E stato inoltre ritenuto opportuno preve-
dere con la lettera ) criteri di delega per ni-
vedere la disciplina dei trasferimenti a ti-
tolo gratuito delle aziende esercitate dagli
imprenditori individuali, in particolare di-
sponendo il principio che le cessioni gra-
tuite, sia inter vivos che mortis causa, av-
vengano in regime di continuitd dei valori
fiscalmente riconosciuti al dante causa,
fermo restando l'ordinario rilievo imposi-
tivo a carico del cessionario nellipotesi in
cui quest'ultimo decida volontariamente di
rivalutare i beni oggetto dell'azienda trasfe-
rita.

Come detto, la disciplina della quale si
propone l'introduzione, ed in particolare la
tassazione delle plusvalenze con un’imposta
sostitutiva in misura ridotta, ¢ volta ad atte-
nuare l'effetto di «mano morta» fiscale che
impedisce la circolazione delle risorse pro-
duttive e quindi la loro piu efficiente alloca-
zione.

Peraltro, al fine di evitare operazioni di
arbitraggio fiscale che inducano le imprese
ad un indebitamento non fisiologico al fine
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di fruire della deducibilitd degli interessi
passivi ad una aliquota del 53 per cento sui
finanziamenti destinati all'acquisto di beni
le cui plusvalenze sono invece tassate al 25
per cento, sono previste norme di delega
volte proprio a disciplinare tale fenomeno
sia dal lato del cedente, sia, nel caso di ope-
razioni infragruppo, dal lato del cessiona-
rio.

In particolare ¢ previsto che il cedente &
ammesso al beneficio dell'assoggettamento
ad imposta sostitutiva solo sulle plusvalenze
eccedenti gli interessi passivi calcolati su
quella parte dei finanziamenti ritenuta ec-
cessiva rispetto al patrimonio netto conta-
bile. A tal fine si & assunto che un rapporto
ritenuto non patologico debba essere fissato
dal Governo in una misura che non potra
comunque essere inferiore a due volte il
patrimonio.

Altre norme antielusive dovranno, poi, es-
sere previste al fine di evitare operazioni in-
fragruppo in cui il cedente fruisce del re-
gime sostitutivo ed il cessionario acquisisce
i beni indebitandosi per un ammontare che
supera per almeno due terzi il valore com-
plessivo deile operazioni medesime.

Con l'occasione si @ ritenuto opportuno
provvedere (lettera g) anche in tema di di-
sciplina delle riserve in sospensione di im-
posta e di maggiorazione di conguaglio.

Per quanto riguarda le predette riserve,
viene prevista l'introduzione di disposizioni
tese ad una razionalizzazione della disci-
plina fiscale ed a un migliore coordina-
mento della disciplina stessa con quella re-
lativa alla redazione del bilancio di eserci-
zio.

Per quanto concerne invece la disciplina
della maggiorazione di conguaglio viene
prevista lintroduzione di disposizioni di-
rette a realizzare una semplificazione, tanto
a vantaggio del contribuente che del fisco,
delle sue modalita applicative. Tali disposi-
zioni in particolare, senza alterare le fina-
lita e i presupposti sostanziali della maggio-
razione - fermo restando quindi il cosid-
detto «principio di copertura» dei crediti di
imposta attribuibili ai soci - dovranno sem-
plificarne i meccanismi di calcolo e i rela-
tivi adempimenti contabili.

L'obiettivo perseguito con la delega in
materia di riordino della tassazione delle
plusvalenze patrimoniali, e cio# quello di
facilitare la mobilita delle risorse produttive
ai fini di una loro pil efficiente allocazione
e quindi anche di conseguire un migliora-
mento della struttura patrimoniale delle im-
prese, non pud dirsi interamente raggiunto
qualora ad esso non si affianchi anche
quello di ridwrre in maniera consistente gli
ostacoli fiscali attualmente esistenti alla ri-
capitalizzazione delle imprese. A cid si
provvede con un’apposita delega contenuta
nel comma 3.

Negli ultimi decenni una serie di provve-
dimenti speciali ha sempre pill accentuato
gli interventi di favore per impieghi di capi-
tali in settori diversi da quello del mercato
dei capitali di rischio, pur meritevoli -
quest'ultimi — di essere altrettanto favoriti.
Ne 2 risultata una progressiva rarefazione
dei capitali immessi come capitale proprio
nelle aziende, che risultano ancora oggi for-
temente e pericolosamente sbilanciate da
forti indebitamenti.

La delega si prefigge interventi a favore
del capitale di rischio, da attuare sulla base
dei seguenti criteri direttivi:

a) assicurare, almeno tendenzialmente,
un‘omogeneitd di trattamento tra le varie
forme di finanziamento esterno o interno,
in modo da lasciare aperta la possibilita di
ridurre le discriminazioni intervenendo con
idonee misure di nuove deduzioni dall'im-
ponibile in funzione del ricorso al capitale
di rischio ovvero di un trattamento diffe-
renziato fra utili distribuiti e utili accanto-
nati, eccetera;

b) evitare che l'indebitamento sia utiliz-
zato a scopo elusivo in sostituzione di veri e
propri autofinanziamenti. In particolare,
per il caso in cui si utilizzi I'intermedia-
zione di societA di gruppo residenti
all'estero e si ricorra ad un indebitamento
eccessivo nei confronti di tali societd, & pre-
vista la possibilitd di limitazione alla dedu-
cibilita degli interessi passivi; la disposi-
zione detta una specifica indicazione circa
la qualificazione di indebitamento ecces-
sivo.
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Con il comma 5 viene posta in modo
esplicito la condizione che la nuova disci-
plina non deve comportare una riduzione
del gettito rispetto agli attuali livelli.

Al riguardo & opportuno ricordare che in
tema di plusvalenze il gettito attuale & forte-
mente limitato per il fatto che le operazioni
produttive di plusvalenze aventi un certo ri-
lievo non si fanno affatto (con la conse-
guente «mano mortas di cui si & fatto
cenno in precedenza) se non in presenza di
regimi agevolativi di esenzioni o di sospen-
sione d'imposta, come la ripetuta espe-
rienza, anche del recente passato, docu-
menta. £ opinione comune che l'attenua-
zione equilibrata del carico fiscale potrebbe
ragionevolmente comportare l'emersione di
un maggior volume di plusvalenze in via or-

dinaria, con conseguenti benefici sul get-
tito.

In ogni caso un effetto compensativo & da
attendersi dalle misure antielusive suaccen-
nate.

Per quanto riguarda il periodo di vigenza
delle nuove disposizioni & previsto, dal
comma 5, che le stesse devono essere con-
cepite come misure-ponte fino alla revi-
sione generale della disciplina del reddito
d'impresa, ad eccezione delle norme relative
alla tassazione ridotta delle plusvalenze che
hanno comunqgue una efficacia limitata per
non pid di tre periodi di imposta. In parti-
colare esse sarebbero private di ragion d'es-
sere qualora la riforma generale del sistema
delle aliquote riducesse in maniera sostan-
ziale I'onere fiscale sul reddito d'impresa.
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DISEGNO DI LEGGE

s —

Art. 1.

1. I Governo della Repubblica & delegato
ad emanare, anche al fine di assecondare le
esigenze di efficienza, rafforzamento e ra-
zionalizzazione dell'apparato produttivo, le
disposizioni necessarie per modificare in
modo organico e sistematico gli effetti
dell'imposizione sui redditi:

a) la disciplina delle plusvalenze patri-
moniali, tenendo conto anche dei regimi
tributari  degli altri  Stdti  membri
dell’'Unione europea ¢ della normativa in-
trodotta nella legislazione nazionale in rece-
pimento della direttiva 90/434/CEE del Con-
siglio del 23 luglio 1990;

b) la disciplina delle riserve in sospen-
sione di imposta e di quelle soggette a mag-
giorazione di conguaglio.

2. La delega di cui al comma 1 deve es-
sere attuata nel rispetto dei seguenti cri-
teri:

a) prevedere, per le plusvalenze rea-
lizzate sui beni relativi all'impresa posse-
duti per un pericdo non inferiore a tre
anni, comprese le partecipazioni iscritte
negli ultimi tre bilanci come immobiliz-
zazioni finanziarie, in alternativa al con-
corso delle plusvalenze stesse alla forma-
zione del reddito nell'esercizio in cui sono
realizzate, un regime di sospensione di
imposta subordinato alla condizione del
loro reinvestimento, anche indiretto, in beni
ammortizzabili entro il terzo esercizio suc-
cessivo a quello di realizzo, ovvero anche
un regime di imposizione sostitutiva delle
imposte sui redditi, con un‘aliquota da
stabilire in un intervallo di 3 punti intorno
al 25 per cento, elevata di 10 punti per
la parte riferibile all'avviamento nel caso
di cessione di aziende o di complessi azien-
dali, a condizione che tali plusvalenze non
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siano distribuite per un periodo non in-
feriore a cingue anni;

b) applicare ai trasferimenti di aziende
esercitate da imprenditori individuali un re-
gime di neutralita fiscale e di continuita dei
valori qualora i trasferimenti avvengano per
causa di morte o a titolo gratuito a favore
dei familiari del donante;

¢) armonizzare il regime tributario
delle operazioni di conferimento di aziende
o di complessi aziendali e di quelle di
scambio di partecipazioni significative con
quello adottato dal decreto legislativo 30 di-
cembre 1992, n. 544, per le operazioni po-
ste in essere tra soggetti residenti nel terri-
torio dello Stato e soggetti residenti in altri
Stati membri dell'Unione europea;

d) prevedere, per le plusvalenze realiz-
zate in dipendenza delle operazioni indicate
nella lettera ¢), nonche per quelle iscritte a
seguito di operazioni di fusione e di scis-
sione, un regime di imposizione sostitutiva
delle imposte sui redditi, da applicare a
scelta del contribuente, con un’aliquota da
stabilire in un intervallo di 3 punti intorno
al 25 per cento, elevata di 10 punti per la
parte riferibile all'avviamento, a condizione
che tali plusvalenze non siano distribuite o
realizzate per un periodo non inferiore a
cinque anni;

e} escludere l'applicazione del regime di
imposizione sostitutiva per le plusvalenze
realizzate che eccedono gli interessi passivi
relativi alla parte dei finanziamenti che su-
pera un importo pari ad almeno il doppio
del patrimonio netto contabile dell'impresa;
devono essere, altresl, previste norme volte
a disconoscere i benefici conseguenti ad
operazioni infragruppo di natura elusiva
che si realizzano quando il cedente fruisce
di regimi sostitutivi e il cessionario assume
a tal fine finanziamenti che superano un
importo pari ad almeno i due terzi del va-
lore complessivo delle operazioni mede-
sime;

f} disciplinare la riscossione delle impo-
ste sostitutive prevedendo criteri di ratea-
zione, eventualmente differenziati per le
imposte relative alle cessioni di aziende o di
complessi aziendali;
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g) rivedere il trattamento tributario
delle riserve in sospensione d'imposta an-
che per armonizzarlo con le disposizioni
del codice civile e con i principi contabili in
materia di conti annuali, nonche la disci-
plina della maggiorazione di conguaglio per
razionalizzarne lapplicazione e semplifi-
carne gli adempimenti, conservando la fun-
zione e le finalitd istitutive,

3. 1l Govemo @ delegato ad emanare
norme volte a favorire la ricapitalizzazione
delle imprese, nel rispetto dei seguenti cri-
teri direttivi:

a) tendere ad un'omogeneita di tratta-
mento tra le varie forme di finanziamento,
al fine di conseguire il miglioramento del
rapporto tra capitale proprio e debiti;

b} evitare che le societd e gli enti resi-
denti ricorrano ad un eccessivo indebita-
mento nei confronti di societd o enti non
residenti appartenenti allo stesso gruppo,
mediante misure che, anche in linea con i
regimi in vigore negli altri Stati membri
dell'Unione europea, disciplinino in modo
specifico la deducibilitd degli oneri finan-
ziari derivanti da finanziamenti infragruppo
i quali eccedono un determinato rapporto
rispetto al capitale proprio, comunque non
inferiore a due volte.

4. Le disposizioni previste dalla presente
legge sono emanate, entro centottanta
giomi dalla data di entrata in vigore della
legge stessa, con uno o pit decreti legisla-
tivi, su proposta del Ministro deile finanze,
di concerto con i Ministri del tesoro e del
bilancio e della programmazione econo-
mica, sentito il parere delle competenti
commissioni parlamentari, che deve essere
reso entro trenta giorni dalla richiesta.

5. I decreti legislativi da emanare ai sensi
della presente legge hanno efficacia fino
alla revisione della disciplina tributaria del
reddito di impresa e, relativamente al re-
gime di imposizione sostitutiva, comungue
non oltre il terzo esercizio successivo a
quello di prima applicazione di tale regime.
Detti decreti devono assicurare nel com-
plesso linvarianza di gettito.



