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ONOREVOLI SENATORL ~ Con il presente de-
creto-legge si provvede a fronteggiare due
esigenze, che impongono soluzioni imme-
diate per adempiere ad obblighi assunti
dall'ftalia sul piano internazionale (forte in-
cremento dei carichi di lavoro dei nostri uf-
fici consolari all'estero per effetto della no-
stra partecipazione al sistema Schengen) e
per attuare correttamente i risparmi di
spesa deliberati dal Parlamento con l'ultima
manovra finanziaria sugli stanziamenti per
Ierogazione delle indennita di servizio
all'estero, come viene illustrato qui di se-
guito.

L'ingresso dell'Ttalia nel sistema informa-
tizzato Schengen per il rilascio dei visti
comportera l'allacciamento telematico tra la
nostra rete diplomatico-consolare, il Mini-
stero degli affari esteri, il Ministero dell'in-
terno e, attraverso una banca-dati a Stra-
sburgo, le analoghe autorita degli altri Paesi
aderenti al sistema.

Si prevede che il raccordo telematico con
la rete estera avvenga in due tempi: nella
prima fase, attuabile da ottobre in poi, sono
cosl da collegare le 33 sedi di maggiore rile-
vanza (quelle che sopportano circa il 70 per
cento del traffico globale dei visti), mentre
nella seconda, programmata sull'arco tem-
porale di 18-24 mesi dopo lingresso nel si-
stema, sonc da inserire le altre circa 200
sedi.

Peraltro anche gli uffici esteri destinati
ad entrare in seconda battuta nel sistema di
raccordo telematico dovranno operare sulla
base della normativa Schengen e realizzare
collegamenti in tempo reale, sia pure con la
procedura non telematica, con il Ministero
degli affari esteri, per I'inserimento dei dati
nel circuito informativo incentrato sulla
banca-dati di Strasburgo.

L’aumento dei carichi di lavoro sulla no-
stra rete diplomatico-consolare, per effetto

dellingresso deli'Ttalia nel sistema Schen-
gen, sard notevole per le seguenti ragioni:

a) il traffico dei messaggi con il centro
& destinato almeno a quadruplicarsi rispetto
ai dati del 1994, giacche lautorizzazione
preventiva delle autoritd centrali al rilascio
dei visti, attualmente limitata ad una ven-
tina di Paesi «sensibili» (ed anche in questi
per lo piti con la procedura del silenzio as-
senso), dovra estendersi, con lo stretto ter-
mine di sette giorni per il rilascio dei visti,
alla grande maggioranza dei Paesi soggetti
al regime dei visti;

b) listruttoria delle domande di «visto
Schengen» comportera una digitazione
quasi tripla di quella richiesta attualmente,
poiche la nuova smascherina» informativa
avrd 32 «campi» e richiedera la digitazione
di 500/700 caratteri contro gli attuali 200;

¢) la regola Schengen della competenza
per un Paese a provvedere, in quanto «de-
stinazione principale» tra i Paesi del si-
stema toccati dal viaggio, renderd inevita-
bile un forte accrescimento delle domande
sulle sedi diplomatico-consolari italiane, es-
sendo il nostro Paese marcatamente prefe-
renziale per il «turismo-shopping» e dispo-
nendo di una rete estera assai estesa: in
particolare, poiche il sistema Schengen pre-
vede la delega ad un Paese a ricevere le do-
mande dirette ai Paesi Schengen in una de-
terminata area, 'ltalia dovra istruire do-
mande di visti per Paesi diversi in sedi
come Asmara, ove & l'unica rappresentante
tra i partners Schengen, Tirana, Vilnius,
Bombay, Colombo o Shanghai;

d) la necessaria apertura di sportelli
per i visti in sedi come Kiev o Minsk (oggi
«servites dall'’Ambasciata a Mosca) concor-
rerd anch'essa ad alimentare richieste addi-
zionali di personale.

Al fine di provvedere tempestivamente al
fabbisogno di personale determinato dalle
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sueposte esigenze, l'articolo 1 del presente
decreto-legge aumenta di 200 unita l'attuale
contingente di contrattisti anche se i suindi-
cali parametri previsionali di accrescimento
dei carichi di lavoro richiederebbero un in-
cremento superiore.

Ci si & peraltro attestati su tale dimen-
sione minimale, nonostante gli attuali orga-
nigrammi siano gid comunque inadeguati
rispetto ad altri gravosi impegni (come, per
gli uffici consolari, il completamento
dell’'anagrafe ed il riacquisto della cittadi-
nanza), in considerazione delle note proble-
matiche del bilancio dello Stato. Ne conse-
gue la possibilitd di dotare mediamente i
circa 230 uffici interessati di poco meno di
un’unitd aggiuntiva,

Lo scaglionamento del personale addizio-
nale non potrebbe non prevedere una atten-
zione prioritaria alle esigenze delle 33 sedi
chiamate a stabilire fin dall'inizio I'allaccia-
mento telematico con il sistema centrale,
mentre la parte restante dovrebbe essere
impiegata a fronteggiare i forti carichi ag-
giuntivi di lavoro degli uffici del secondo
gruppo, non ancora collegati in via telema-
tica, ma comungue giA inseriti nel sistema.

1] ricorso al personale a contratto rappre-
senta una scelta obbligata, in considera-
zione dell'estrema urgenza degli adempi-
menti connessi al quadro Schengen e
dell’assai maggiore flessibilitd e celerita (ol-
tre ai vantaggi dei minori costi e della ac-
quisizione delle necessarie conoscenze lin-
guistiche locali) che lo strumento contrat-
tuale assicura rispetto al reclutamento con-
corsuale del personale di ruclo. All'interno
delle singole sedi tale personale aggiuntivo
verrebbe impiegato in modo da potenziare
l'economia di lavoro della rappresentanza
modulandone opportunamente 'impiego in
conformita con le pertinenti disposizioni di
sicurezza in raccordo alle funzioni del per-
sonale di ruolo.

Poiche l'espansione dei carichi di lavoro
connessa all'ingresso nel sistema Schengen
presenta caratteristiche «strutturali», non
appare percorribile la via di contratti a
breve termine (ad esempio semestrali) che
era stata invece seguita per impegni limitati

nel tempo, come le elezioni dei Comitati de-
gli italiani ail'estero.

Cid non esclude che, alla luce dell’espe-
rienza che potra maturarsi nei processi ap-
plicativi della normativa Schengen, siano
realizzabili sinergie e fungibilitd suscettibili
di «modulare» la domanda di altri tipi di
personale impiegabile nella rete diploma-
tico-consolare.

11 decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41,
convertito, con modificazioni, dalla legge
22 marzo 1995, n. 85, recante misure ur-
genti per il risanamento della finanza pub-
blica e per I'occupazione nelle aree depresse
prevede, tra laltro, un «taglio orizzontales,
anche se in diverse misure, sulla quasi tota-
litd dei capitoli di bilancio del Ministero de-
gli affari esteri.

Tra i capitoli toccati dalla manovra cor-
rettiva vi sono anche quelli (capitoli 1503 e
2503) su cui grava la spesa delle indennita
di servizio ed assegni di sede corrisposti al
personale del Ministero degli affari esteri in
servizio all'estero sulla rete diplomatico-
consolare o al personale di altre ammini-
strazioni in servizio presso le istituzioni
culturali e scolastiche all'estero.

L'articolo 2, comma 2, del predetto de-
creto-legge n. 41 del 1995, circa la voce Ca-
tegoria II prevede un taglio dell’8 per cento
sugli stanziamenti iniziali iscritti su tali ca-
pitoli di bilancio.

Il Ministero degli affari esteri, al fine di
non ridurre ulteriormente la consistenza
della rete diplomatico-consolare e quella
delle istituzioni scolastiche e culturali ita-
liane all'estero, gia carenti, & obbligato a
procedere ad una conseguente riduzione
delle indennita ed assegni di sede attraverso
una decurtazione dei coefficienti attual-
mente in vigore.

L'ipotesi di procedere ad un taglio lineare
2 da escludersi, dato che le indennita con-
gelate ai valori nominali del 1991 (e decur-
tate del 3,5 per cento nel 1994) hanno nel
frattempo subito in misura differente per-
dite nel loro potere di acquisto. In taluni
casi I'applicazione di una riduzione lineare
avrebbe effetti insostenibili.
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Si intende pertanto, onde evitare ingiusti-
ficate sperequazioni, procedere ad una piit
accentuata riduzione dei trattamenti econo-
mici di alcune sedi ove sono venute a ces-
sare o si sono comunque affievolite quelle
situazioni di rischio o di disagio che ave-
vano indotto in passato a concedere al per-
sonale inviato in quelle sedi una particolare
incentivazione economica. Con i fondi cosi
reperiti risulterd possibile attenuare le ridu-
zioni in altre sedi ove ['attuale livello delle
indennitd & insufficiente a far fronte agli
oneri del servizio o dove le condizioni di
pericolo sono aumentate, ¢ compiere in tal
modo una necessaria opera di perequa-
zione. Tale manovra consentird inoltre di
non interrompere i gid avviati tagli che si
dovettero affrontare a seguito delle misure
di contenimento della spesa pubblica adot-
tate nel 1993,

Nell'articolo 2 del provvedimento propo-
sto si precisa che le riduzioni dovranno de-
correre dal 1° aprile 1995, con la possibilita
di derogare al principio della riduzione li-
neare per tutte quelle sedi per la quale la ri-
duzione pud essere effettuata in misura
maggiore o minore sulla base degli stessi
criteri richiamati dallarticolo 171 del de-
creto del Presidente della Repubblica 5 gen-
naio 1967, n. 18, e dall'articolo 658 del testo
unico approvato con decreto legislativo 16
aprile 1994, n. 297, che determinano i para-
metri in base ai quali si deve procedere alla
variazione dei coefficienti di determina-

zione del trattamento economico. A tali fini
si operera in modo tale che le nuove inden-
nita, per ciascuna funzione o sede, restino
congrue e tali comunque da far fronte agli
oneri locali, tenendo conto, oltre che dei
succitati criteri, anche dei futuri limiti di
incremento delle disponibilitd sui capitoli
in questione prefissati dal comma 5 del pre-
detto articolo 2 del decreto-legge n. 41 del
1995, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 85 del 1995.

Nell'articolo 3 del decreto si prevede che
anche gli emolumenti percepiti dal perso-
nale assunto all'estero con contratto rego-
lato dalla legge italiana possano subire una
riduzione percentuale nella stessa misura
della riduzione applicata al personale di
ruolo che nella stessa sede svolge funzioni
dello stesso livello. Ove non venisse intro-
dotta questa specifica disposizione si ri-
schierebbe di produrre situazioni di palese
iniquita e discriminazione, dato che il trat-
tamento economico di tale personale a con-
tratto - pur avendo come termine di riferi-
mento il livello delle retribuzioni locali -
stato determinato, ai sensi di quanto dispo-
sto dall’articolo 162 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 5 gennaio 1967,
n. 18, in misura non inferiore al 68 per
cento dell'indennita spettante al personale
di ruolo.

L’articolo 4 provvede alla copertura degli
oneri finanziari.
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RELAZIONE TECNICA

ONERE ANNUO PREVEDIBILE SUL CAPITOLO 1501 DELLO STATO DI PREVISIONE DEL
MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI PER L'ASSUNZIONE DI 200 IMPIEGATI A CON-
TRATTO PREVISTA Al SENSI DELL'ARTICOLO 1 DEL DECRETO-LEGGE

I dati forniti nella presente relazione tecnica sono stati calcolati
come segue:

1) si considera che i 200 impiegati a contratto da assumere pos-
sano essere di cittadinanza sia italiana che straniera;

2) il costo medio unitario per contrattista & stato stimato sulla
base delle retribuzioni medie percepite nell'intera rete diplomatico-con-
solare dal personale a contratto, sia italiano che straniero, ponderate
considerando 'attuale ripartizione tra le due anzidette categorie, citta-
dini italiani (circa 2/3) e stranieri (circa 1/3);

3) per gli anni successivi & stato ipotizzato un incremento del 5 per
cento al fine di coprire eventuali aumenti del fabbisogno collegati a quanto
previsto in materia ai sensi degli articoli 157 e 162 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, ovvero derivanti da:

~ adeguamenti del tasso di cambio;

- variazioni negli oneri sociali a carico di questa Amministra-
zione;

- aumenti retributivi eventualmente resi necessari da variazioni
delle medie retributive locali.

ONER! PRESUMIBILI PER ! PRIMI TRE ANNI

Primo anno: secondo-semestre 1995

Costo medio unitario per contrattista ai valori 1995: lire 57,5

milionifanno.
200 contrattisti ai valori 1995: lire 5.750 milioni.

Secondo anno: 1996

Costo medio unitario per contrattista ai valori 1996: lire (57,5 + 5
per cento =) 60,6 milioni/anno (dato arrotondato).
200 contrattisti ai valori 1996: lire 12.120 milioni.

Terzo anno: 1997

Costo medio unitario per contrattista ai valori 1997: lire (60,6 + 5
per cento =) 64 milioni/anno (dato arrotondato).
200 contrattisti ai valori 1997: lire 12.800 milioni.
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DISEGNO D1 LEGGE

Art. 1.

I. E convertito in legge il decreto-legge
23 giugno 1995, n. 247, recante integra-
zione del contingente dei contrattisti nelle
rappresentanze diplomatiche e consolari e
rideterminazione delle indennita di servizio
all'estero.
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Decreto-legge 23 giugno 1995, n. 247, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 150 del 29 giugno 1995.

Integrazione del contingente dei contrattisti nelle rappresentanze
diplomatiche e consolari e rideterminazione delle indennita di ser-
vizio all’estero

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;

Vista la legge 30 settembre 1993, n. 388, recante ratifica ed esecu-
zione del protocollo di adesione all'accordo di Schengen del 14 giugno
1685 e dell'accordo di adesione alla convenzione del 19 giugno 1990,
nonche articolo 2, comma 2, del decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 marzo 1995, n. B5;

Ritenuta la straordinaria necessitd ed urgenza di adeguare, entro il
1995, le dotazioni organiche delle rappresentanze diplomatico-consolari
alle esigenze poste dagli adempimenti relativi all'attuazione del sistema
d'informazione Schengen (SIS);

Ritenuta, altresi, la straordinaria necessita ed urgenza di prevedere
la determinazione, in modo differenziato, delle riduzioni da apportare
alle indennita di servizio all'estero e agli assegni di sede, nonche di revi-
sionare il trattamento economico del personale a contratto non regolato
da legge locale;

Visti gli articoli 152 e 162 del decreto del Presidente della Repub-
blica 5 gennaio 1967, n. 18, e successive modificazioni;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riu-
nione del 22 giugno 1995;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri e Ministro
del tesoro e del Ministro degli affari esteri, di concerto con il Ministro
del bilancio e della programmazione economica;

EMANA

il seguente decreto-legge:

Articolo 1.

1. Limitatamente ad un triennio a decorrere dalla data di entrata in
vigore del presente decreto, il contingente degli impiegati a contratto, di
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cui all'articolo 152 del decreto del Presidente della Repubblica 5 gennaio
1967, n. 18, & integrato di duecento unita. Tale disponibilita, nell'ambito
del contingente medesimo, & esclusivamente destinata ad essere rico-
perta con personale avente specifiche professionality nel campo infor-
matico al fine di corrispondere alle necessitd operative conseguenti agli
adempimenti relativi all'attuazione del sistema di informazione Schen-
gen di cui alla legge 30 settembre 1993, n. 388,

Articolo 2.

1. A seguito della riduzione dell’'otto per cento degli stanziamenti di
bilancio del Ministero degli affari esteri, di cui all'articolo 2, comma 2,
del decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con modificazioni,
dalla legge 22 marzo 1995, n. 85, vengono ridotti, con decorrenza 1°
aprile 1995, in conseguente misura gli importi delle indennita di servizio
all'estero e degli assegni di sede tramite modifica dei relativi coefficienti
di maggiorazione. E comunque fatta salva la possibilita di disporre, per
singole sedi e posti-funzione, una diversa determinazione dei coefficienti
predetti, anche in relazione ai mutamenti delle condizioni locali ¢ a di-
sagi intervenuti, sulla base dei criteri stabiliti dall’articolo 171 del de-
creto del Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, e dall'arti-
colo 11 del decreto del Presidente della Repubblica 23 pennaio 1967,

n. 215,

Articolo 3.

1. A seguito delle riduzioni di cui all’articolo 2, il Ministero degli af-
fari esteri & autorizzato ad adottare analoghi provvedimenti di revisione
del trattamento economico del personale a contratto non regolato da
legge locale, fermo restando che Fammontare di tali retribuzioni non
potra essere inferiore al livello delle retribuzioni locali o delle retribu-
zioni corrisposte nella stessa sede da rappresentanze diplomatiche o uf-
fici consolari di altri Paesi.

2. Il terzo comma dell'articolo 162 del decreto del Presidente della
Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, & sostituito dal seguente:

«La retribuzione annua base & fissata secondo i criteri e nei limiti
stabiliti dal primo comma dell'articolo 157.».

Articolo 4.

1. All'onere derivante dall'applicazione dell'articolo 1, valutato in
lire 5.750 milioni nel 1995, in lire 12.120 milioni nel 1996 ¢ in lire
12.800 milioni ne] 1997, si provvede mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1995-97, al capi-
tolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per lo stesso
anno, all'uopo utilizzando, quanto a lire 5.750 milioni per l'anno 1995 e
a lire 8.000 milioni per ciascuno degli anni 1996 e 1997, I'accantona-
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mento relativo al Ministero degli affari esteri e, quanto a lire 4.120 mi-
lioni per il 1996 e lire 4.800 milioni per il 1997, Faccantonamento rela-
tivo alla Presidenza del Consiglio dei Ministri.

2. H Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Articolo 5.
1. I presente decreto entra in vigore il giomno successivo a quello

della sua pubblicazione nella Gazzetra Ufficiale della Repubblica italiana
e sard presentato alle Camere per la conversione in legge.

1l presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sard inserito nella
Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E fatto
obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 23 giugno 1995.

SCALFARO

DINT - AGNELLI ~ MASERA

Visto, il Guardasigilli: Mancuso



