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ONOREVOL! SENATORL - E convinzione co-
mune che occorre procedere con la mas-
sima urgenza, anche per dare una risposta
concreta all'esigenza avvertita di passare
dalla prima alla seconda Repubblica. dopo
la «rivoluzione democratica» realizzata col
nuovo sistema elettorale introdotto in se-
guito alla volonta espressa dal popolo so-
vrano col referendum del 18 aprile 1993, ed
una radicale riforma dei «rami alti» delle
istituzionj allo scopo soprattutto di miglio-
rare le condizioni di efficienza e governabi-
lita del sistema costituzionale.

Diffusa 2 al riguardo la convinzicne che
un forte centro di potere decisionale potra
essere tale se ricavi la sua legittimazione
dalla sovranita popolare attraverso un'ele-
zione diretta per essere tra I'altro immuniz-
zato da tentazioni non sopite di restaura-
zione del sisterna partitocratico che ha «in-
gessato» la nostra democrazia ¢ prodotto la
profonda crisi politica degli ultimi anni.

Altrettanto diffusa & l'esigenza di esaltare
il carattere parlamentare della nostra demo-
crazia e di sottrarlo alla pratica «assemblea-
re» senza confinare la rappresentanza po-
polare che si esprime nelle Camere in un
ruolec meramente consultivo o ratificatorio,
e comunque subalterno.

1l presente disegno di legge costituzionale
si propone di corrispondere alle preoccupa-
zioni sopra rappresentate con l'adozione di
una forma di govermo semipresidenziale.
Nell'ambito del sistema proposto il Presi-
dente delia Repubblica & eletto dal popolo a
suffragio universale e diretto, a maggio-
ranza assoluta dei voti espressi, con even-
tuale votazione di ballottaggio. Il Presidente
della Repubblica si configura non solo
come Capo dello Stato, ma anche come
Capo dell’'Esecutivo, assumendo la funzione
di presiedere il Consiglic dei ministri,
Spetta a lui designare un Primo Ministro,
che per assumere le sue funzioni deve otte-

nere la fiducia del Parlamento a Camere
riunite, sulla base di un programma poli-
tico. Ottenuta la fiducia del Parlamento, il
Primo Ministro propone al Presidente della
Repubblica la lista dei Ministri, che assu-
mono immediatamente le loro funzioni con
il giuramento di rito. In seguito se del caso
il Primo Ministro & abilitato a proporre la
revoca di un singolo Ministro; mentre non 2
ammessa nei confronti di un singolo Mini-
stro la revoca della fiducia parlamentare,
che ¢ personalmente rivolta al solo Primo
Ministro.

Ministri e Sottosegretari sono nominati
fra persone estranee al Parlamento; se par-
lamentari, debbono dimettersi dalla Camera
di appartenenza al momento deil’accetta-
zione della nomina. Con questi meccanismi
si consente al Primo Ministro di scegliere li-
beramente i suoi collaboratori e si ripri-
stina una netta distinzione tra potere esecu-
tivo e potere legislativo, ponendo fine ai
molti inconvenienti dell'attuale sistema di
«doppio mandato» di Ministri e Sottosegre-
tari, come membri del Governo e come
membri di una delle Camere.

Conforme ai principi di un corretto re-
gime parlamentare & la previsione che il
Governo entri nelle sue funzioni dopo, e
non prima, che il Parlamento abbia votato
la fiducia. L'attribuzione della votazione
sulla fiducia o sulla sfiducia al Parlamento
a Camere riunite consente poi di evitare di-
battiti ripetitivi e di conferire particolare ri-
lievo e solennita al dibattito fiduciario, che
¢ alla base del rapporto tra Parlamento e
Governo.

In caso di dimissioni del Governo non
conseguenti ad un voto di sfiducia delle Ca-
mere, al Primo Ministro spetta ['onere di di-
chiarare e motivare davanti al Parlamento,
sempre a Camere riunite, la volonta del Go-
verno di dimettersi.
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La parlamentarizzazione della crisi pud
valere a controbattere 'abuso delle cosid-
dette «crisi extraparlamentari», garantendo
in ogni caso un dibattito parlamentare sulla
crisi che pud offrire al Presidente della Re-
pubblica le necessarie indicazioni per la de-
signazione del nuovo Primo Ministro. Que-
sto sistema semipresidenziale, in parte ispi-
rato all'esperienza della V Repubblica fran-
cese appare in grado di assicurare governa-
bilita ed efficienza all’Esecutivo, senza de-
primere il ruolo centrale del Parlamento,
che risponde ad una caratteristica storica
non rinunciabile della nostra democrazia.

Per evitare difficolta che potrebbero deri-
vare da un Presidente della Repubblica
espresso da una maggioranza politica di-
versa da quella parlamentare ¢ gli inconve-
nienti sperimentati in Francia con la cosid-
detta cohabitation, si prevede la contempo-
ranea elezione del Presidente della Repub-
blica e delle due Camere. 1l potere del Pre-
sidente della Repubblica di decidere lo scio-
glimento anticipato delle Assemblee legisla-
tive @ pertanto limitato ai soli casi di di-
niego o di ritiro della fiducia parlamentare
al Primo Ministro; in tali casi il Presidente
della Repubblica, qualora non intenda desi-
gnare un altro Primo Ministro e mandarlo
in Parlamento per il conferimento della fi-
ducia, pud sciogliere le Camere, sentiti i
loro Presidenti, con automatica decadenza
dalle sue funzioni di Presidente della Re-
pubblica. Il nuovo Presidente sara eletto as-
sieme alle nuove Camere.

Lo scioglimento anticipato delle Camere
potrebbe anche disporlo, per straordinarie
evenienze, lo stesso Parlamento con una
maggioranza qualificata (i due terzi dei
componenti di una Camera), nella forma
dell'autoscioglimento; anche in questo caso
cid comporta l'aulomatica decadenza anti-
cipata del mandato del Presidente della
Repubblica.

E evidente che in un sistema siffatto non
avrebbe alcun senso il limite posto al Presi-
dente della Repubblica dall’attuale secondo
comma dell’articolo 88 della Costituzione,
che gli inibisce di procedere allo sciogli-
mento delle Camere negli ultimi sei mesi
del suo mandato (il cosiddetto «semestre
bianco»), a meno che non coincidano in
tutto o in parte con gli ultimi sei mesi della
legislatura. Si propone pertanto di abolire
tale divieto.

Riassumendo, il presente disegno di legge
costituzionale, che si ispira ad una prece-
dente proposta d'iniziativa dei liberali, si
propone di modificare in misura forte i
modi di atteggiarsi e di agire degli organi
costituzionali, e quindi i modi stessi di fare
politica in Italia, attraverso la trasforma-
zione della nostra Repubblica in una Re-
pubblica semi-presidenziale, nella quale il
Presidente della Repubblica sia legittimato
come Capo dello Stato e dell’Esecutivo di-
rettamente dall’esercizio della volonta popo-
lare ed eserciti i suoi poteri per il tramite di
un Primo Ministro da lui designato, che
goda la fiducia del Parlamento e possa
fruire della collaborazione di Ministri e Sot-
tosegretari da lui scelti. In tal modo si in-
tende favorire una rigenerazione della de-
mocrazia ed il passaggio effettivo alla se-
conda Repubblica realizzando il sistema e il
metodo dell'alternativa, della democrazia
non consociativa, ma competitiva ¢ conflit-
tuale: un sistema che garantisca maggiore
concorrenza costruttiva e maggiore capa-
cita di responsabili scelte da parte dei citta-
dini, non soltanto dei propri rappresentanti,
ma anche di chi avrd responsabilita di
guida e di governo delle istituzioni.

Si realizza, infine, una effettiva confor-
mita delle istituzioni al sistema elettorale
maggioritario da considerare ormai definiti-
vamente una conquista nel segno della de-
mocrazia compiuta.
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DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE

Art. 1.

1. L'articolo 83 della Costituzione 2 sosti-
tuite dal seguente:

«Art. 83. - 1l Presidente della Repubblica
¢ eletto a suffragio universale e diretto, a
maggioranza assoluta dei voti espressi. Se
questa maggioranza non viene conseguita al
primo scrutinio, si procede ad una nuova
votazione entro quindici giorni dalla prima,
nella quale & eletto il candidato che abbia
conseguito la maggioranza anche relativa
dei votin.

Art. 2.

1. Dopo il primo comma dellarticolo 84
della Costituzione & inserito il seguente:

«Le candidature debbono essere presen-
tate alla segreteria della Corte di cassazione
entro il quindicesimo giomo antecedente
alla data fissata per l'elezione, con la sotto-
scrizione di almeno cinquantamila mila
elettori. Ciascun gruppo parlamentare costi-
tuito presso almeno una delle Camere ha
facolta di proporre un candidato anche
senza sottuscrizione di elettoris.

Art. 3.

1. L'articolo 85 della Costituzione & sosti-
tito dal seguente:

«Art. 85. - Il Presidente della Repubblica
& eletto per cinque anni.

L'elezione del Presidente della Repubblica
ha luogo non meno di quindici giorni e non
pit di trenta giorni prima che scada il ter-
mine della permanenza in carica del Presi-
dente uscente.

in caso di impedimento permanente o di
morte o di dimissioni del Presidente della
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Repubblica, I'elezione del nuovo Presidente
della Repubblica ha luogo entro quindici
giorni,

L'impedimento  permanente  sussiste
quando lo dichiarino concordemente il Pre-
sidente della Carnera dei deputati, il Presi-
dente del Senato della Repubblica, il Presi-
dente della Corte costituzionale, ed il Presi-
dente del Consiglio dei ministris.

2. 1} secondo comma dell'articolo 86 della
Costituzione & abrogato.

Art. 4.

1. L'articolo 88 della Costituzione & sosti-
tuito dal scguente:

«Art. 88. - Il Presidente della Repubblica
pud, sentiti i loro Presidenti, sciogliere le
Camere in caso di diniego o di ritiro della
fiducia parlamentare al Primo Ministro.

Il Presidente della Repubblica & tenuto a
sciogliere entrambe le Camere quando ne
sia richiesto da una di esse, a maggioranza
di almeno due terzi dei componenti.

In caso di scioglimento anticipato delle
Camere, il Presidente della Repubblica de-
cade dal mandato e si procede ad una
nuova elezione contestuale alla elezione
delle Cameres.

Art. 5.

1. L’articolo 92 della Costituzione & sosti-
tuito dal seguente:

«Art. 92. - Il Presidente della Repubblica
nomina il Primo Ministro e, su proposta di
questo, i Ministri.

I Primo Ministro e i Ministri costitui-
scono insieme il Consiglio dei ministri, che
¢ presieduto dal Presidente della Repub-
blica. Per delega espressa e con un ordine
del giorno determinato, le riunioni del Con-
siglio dei ministri possono essere presiedute
dal Primo Ministro.

Le funzioni di membro del Governo sono
incompatibili con il mandato parlamentare.

I Ministri possono essere revocati dal
Presidente della Repubblica, su proposta
del Primo Ministros.
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2. Le parole «Presidente del Consiglio dei
ministri» sono sostituite, dovunque ricor-
rano nel testo della Costituzione, con le se-
guenti: «Primo Ministros,

Art. 6.

1. L'anrticolo 93 della Costituzione & abro-
gato.

Art. 7.

1. L'articolo 94 della Costituzione & sosti-
tuito dal seguente:

«Art. 94, - Il Governo deve avere la fidu-
cia delle Camere; se la perde & tenuto a
dimettersi.

1l Primo Ministro, entro dieci giorni dalla
nomina, espone alle Camere riunite il pro-
gramma del Governo e la sua composi-
zione.

Le due Camere accordano o revocano la
fiducia al Primo Ministro in seduta comune
mediante mozione motivata ¢ votata per ap-
pello nominale.

Ottenuta fa fiducia, il Primo Ministro e i
Ministri assumono le loro funzioni pre-
stando giuramento nelle mani del Presi-
dente della Repubblica.

Il voto contrario di una o di entrambe le
Camere su una proposta del Governo non
importa obbligo di dimissioni.

La mozione di sfiducia deve essere fir-
mata da almeno un decimo dei componenti
della Camera e non pud essere messa in di-
scussione prima di tre giorni dalla presenta-
zione,

In caso di dimissioni del Governo non
conseguenti ad un voto parlamentare di sfi-
ducia, il Primo Ministro deve dichiarare e
motivare la volontd del Governc di dimet-
tersi davanti al Parlamento a Camere riuni-
ten,



