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ONOREvVOL! SENATORL - I1 mondo delle co-
municazioni negli ultimi anni ha subito im-
portantissime trasformazioni, dovute so-
prattutto all'evoluzione tecnologica, ed in
particolare all'introduzione della fibra ot-
tica e l'avvento del digitale. Le reti via cavo
che originariamente erano in grado di tra-
sportare la telefonia e un numero limitato
di servizi audiovisivi si sono trasformate,
con la sostituzione del rame con la fibra ot-
tica, in vere e proprie autostrade elettroni-
che, in grado di veicolare un numero altis-
simo di servizi, e quindi di prodotti. Sono
migliorati parallelamente la qualita dei se-
gnali inviati e ricevuti e la velocita di tra-
smissione. Il processo & favorito anche
dallo sviluppo delle infrastrutture via satel-
lite, che consentone collegamenti efficien-
tissimi fra le diverse reti di telecomunica-
zione. E superfluo osservare che le nuove
utilizzazioni delle infrastrutture sono con-
sentite dai rapidissimi processi di evolu-
zione dell'informatica.

La pili evidente conseguenza dei processi
in atto consiste nella dimensione globale
delle aree di riferimento. Le strategie indu-
striali, politiche, istituzionali ora interagi-
scono con la progressiva apertura dei mer-
cati internazionali.

Assistiamo ad una crescente sofistica-
zione della domanda di servizi, sia di quella
derivante da imprese e da istituzioni che di
queila residenziale, con la conseguente ri-
chiesta di servizi caratterizzati da specifi-
citd qualitativa e quantitativa,

Le trasformazioni in atto, e soprattutto la
disponibilita di moltissimi nuovi servizi che
si sono aggiunti alla telefonia di base,
hanno fatto venir meno le motivazioni del
tradizionale modello di intervento statale
costruito sul monopolio pubblico delle in-
frastrutture. Nei paesi maggiormente indu-
strializzati, e quindi all'interno delle istitu-
zioni dell'Unione europea, & oramai consoli-

data la certezza che, nell'ambito dei servizi
di pubblica utilit, i processi di apertura al
mercato favoriscono effettivi meccanismi di
selezione che premiano le imprese maggior-
mente innovative e che producono il risul-
tato di offrire servizi e prodotti di qualita
migliori a costi inferiori. E ovvia la conse-
guenza che tutto cid & reso possibile dal
fatto che la qualitd imprenditoriale delle
aziende cresce in misura maggiore nei re-
gimi di concorrenza. Le due esperienze in-
ternazionali maggiormente significative
sono quelle degli Stati Uniti d’America e del
Regnio Unito.

Negli Stati Uniti l'azienda monopolista
privata della telefonia di base, la AT&T, pur
sottoposta ad una attenta regolamentazione
da parte della Federal Communications
Commission, di fatto impediva lo sviluppo
di imprese concorrenti. La decisione del
giudice Green, emessa nel 1984, ha deter-
minato l'incompatibilitd nella fornitura di
servizi di telecomunicazione a livello fede-
rale e statale. La AT&T si & assestata sul
mercato federale, nel quale sono progressi-
vamente entrate anche MCI e Sprint (le co-
siddette IXCs, Interexchange Companies),
mentre sul mercato locale si sono svilup-
pate sette imprese locali, le Regional Bell
Operating Companies (RBOCs), nate dal fra-
zionamento della AT&T.

Nel Regno Unito il processo di privatizza-
zione e liberalizzazione della telefonia na-
zionale {adesso assieme a British Telecom
operano Mercury e da poco Energis), unito
alla creazione di 125 bacini locali per il
cavo, ha portato British Telecom mutare la
propria strategia imprenditoriale puntando
ai mercati internazionali, nei quali & ora in
grado di offrire servizi ad altissimi conte-
nuti tecnologici a prezzi molto competitivi.

E noto che I'Unione europea ha seguito
una percorso di graduale liberalizazione. 1
monopoli integrati dei grandi gestori nazio-
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nali sono stati erosi progressivamente, in
un processo partito con la liberalizzazione
delle apparecchiature terminali (direttiva
88/301/CEE della Commissione del 16 mag-
gio del 1988), proseguito con la liberaliza-
zione dei servizi di telecomunicazione (di-
rettiva 90/388/CEE della Commissione del
28 giugno 1990), con il rilascio della con-
cessione per un secondo gestore nella ra-
diofonia radiomobile, con la liberalizazione
delle telecomunicazioni via satellite (94/46/
CEE della Commissione del 13 ottobre
1994) e che approdera entro il 1998 con
I'apertura alla concorrenza nel settore della
telefonia vocale, Vattivitd principale delle
imprese monopolistiche delle telecomunica-
zioni.

In questo quadro il nostro Paese appare
in ritardo rispetto a molti Paesi industria-
lizzati. Questa situazione si ripercuote sulla
qualita dei servizi resi agli utenti poiche og-
gettivamente il monopolio non favorisce un
progressivo adeguamento delle imprese ita-
liane ai processi di concorrenza, con la con-
seguente difficolta delle nostre imprese ad
esercitare un ruolo leader nel nuovo mer-
cato globale.

E comunque vero che l'aver affrontato il
problema della liberalizzazione in ritardo
presenta il vantaggio di poter intervenire in
un mercato che sembra aver predisposto le
coordinate di sviluppo, anche tecnologico,
dei prossimi anni. Infatti si pud affermare
con certezza che appare improprio parlare
separatamente di mercati delle telecomuni-
cazioni e mercati dell'informazione, mentre
invece ci si pud riferire al mercato delle co-
municazioni. Negli anni '60 i sistemi infor-
mativi elettronici usavano centri di tratta-
zione dati a struttura stellare, con al centro
un potente elaboratore a cui erano collegati
terminali non intelligenti. A partire dalla
decade successiva si @ sviluppata la telema-
tica, caratterizzata da sistemi a struttura re-
ticolare, con numerosi centri di simile po-
tenza, in grado di sostituirsi reciproca-
mente e collegati anche con terminali intel-
ligenti. L'intelligenza artificiale serve a pro-
grammare gli elaboratori in modo che essi
possano seguire un modello euristico o in-
tuitivo, piuttosto che rigidamente determi-

nistico. Ed ecco allora il ricorso sempre pit
frequente alla cibernetica, che si presenta
come scienza originale che ricerca, con un
processo di avanzatissima biotecnologia, la
riproduzione nelle macchine delle opera-
zioni del cervello umano. Gli anni ‘90 sono
invece caratterizzati dalla multimedialita,
ovvero dal processo di integrazione tecnolo-
gica e di confluenza dei diversi modi di co-
municazione, video, voce e dati. Su questa
premessa occorre costruire una nuova e
coerente regolazione dellintero settore,
dove operano, distinte da confini sempre
pitt sfumati, imprese di costruzione e ge-
stione di infrastrutture, di informatica, di
servizi (tra questi la radiotelevisione) e di
prodotti multimediali. Il dibattito di questo
ultimo anno 2 stato caratterizzato dalla di-
scussione sul mercato integrato delle comu-
nicazioni. I gruppi parlamentari progressi-
sti hanno presentato nel 1994 sia al Senato
(n. 1032) che alla Camera dei deputati
(n. 1373} un disegno di legge concernente il
nuoveo ordinamento del sistema delle comu-
nicazioni e listituzione deli’Autorita per le
garanzie nelle comunicazioni, che per la
prima volta proponeva un approccio orga-
nico alla materia.

E evidente che il problema maggiore ri-
guarda la regolazione delle tre tipologie di
attivita del mercato delle comunicazioni:
quelle dei costruttori e gestori delle infra-
strutture (network providers), quelle di co-
loro che organizzano i servizi che transi-
tano nelle reti (service providers) e quelle di
coloro che invece producono e diffondono
contenuti (content providers).

La volontd di portare a termine un pro-
cesso di privatizzazione della STET impone
la necessitd di non passare da un monopo-
lio pubblico del nerwork provider ad uno
privato. Il maggiore benessere della colletti-
vitd pud essere assicurato da uno sviluppo
di un sistema delle comunicazioni pit effi-
ciente e concorrenziale, e ¢id impone che ia
dismissione deila proprietd pubblica av-
venga garantendo la possibilitd di accesso a
pid operatori. Ma al tempo stesso occorre
che il governo sia grado, in sintonia a
quanto accade nei principali Paesi indu-
strializzati, di predisporre misure dirette a
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facilitare gli investimenti anche nelle aree
meno industrializzate del Paese. Infatti se &
vero che nelle autostrade elettroniche tran-
siteranno i servizi capaci di cambiare la no-
stra esistenza, occorre predisporre politiche
di sviluppo dirette a favorire la diminuzione
dei troppi squilibri esistenti tra le aree del
nostro Paese.

La progressiva eliminazione dei regimi di
riserva pubblica esclusiva impone ovvia-
mente nuovi interventi di regolazione di-
retti a garantire un quadro di pari opportu-
nita tra i diversi service providers e adeguate
garanzie per gli utenti e i consumatori. In-
fatti occorre fare in modo che i gestori non
utilizzino la loro posizione di oggettivo fa-
vore per ostacolare l'accesso e la fornitura
di servizi ad altri operatori,

Quanto infine ai content providers la loro
attivitd deve svolgersi con la garanzia di ac-
cesso alle reti, secondo i limiti e le modalita
stabiliti dall’Autorita,

I disegno di legge che proponiamo vuole
definire le premesse affinche in Italia si svi-
luppi una forte industria delle comunica-
zioni in grado di confrontarsi anche con il
mercato internazionale. Ancora oggi regi-
striamo una situazione di grave arretratezza
nella realizzazioni di servizi e preduzioni
multimediali. La concorrenza nelle infra-
strutture, nella fornitura dei servizi e nella
creazione dei prodotti ¢ la base necessaria
per creare le premesse di sviluppo per il
nuovo millennio.

GL! ARTICOLI DEL PISEGNO DI LEGGE

Articolo 1. Dopo aver identificato nei
principi costituzionali e nelle disposizioni
comunitarie la normativa superiore di rife-
rimento, sono individuati gli obiettivi della
legge nella liberalizzazione delle infrastrut-
ture e dei servizi. Il nuovo sistema dovrebbe
favorire la concorrenza, l'efficienza e quindi
la possibilitd per gli utenti di usufruire di
servizi di qualitd migliore e con costi infe-
riori. L'articolo identifica poi nel] diritto dei
cittadini, delle aziende e degli enti pubblici
e privati a poter accedere alle reti di {eleco-
municazione l'obiettive principale del si-

stema. Al fine di promuovere una imme-
diata liberalizzazione sono abrogati i diritti
esclusivi per la fornitura di servizi di teleco-
municazione. Sono previste alcune defini-
zioni al fine di permettere una pitt chiara
interpretazione della legge. Infine 'Autorita
& quella prevista nella legislazione sulle au-
toritd per i servizi di pubblica utilita.
Articole 2. L'installazione delle infrastrut-
ture di telecomunicazione, via cavo o via
etere, su frequenze a terra o via satellite, &
soggefta a concessione ovverc autorizza-
zione, secondo quanto previsto nella pre-
sente legge. I gestori delle infrastrutture
possono offrire servizi di telecomunica-
zione, inclusa la telefonia vocale e la diffu-
sione di programmi sonori o televisivi, in
conformita alle previsioni della nuova legge.
I gestori devono comunque operare nella
fornitura dei servizi mediante societad sepa-
rate. L'Autoritd regolamenta comunque le
attivitd dei gestori al fine di garantire la
pluralita dei fornitori di servizi e la possibi-
lith per gli utenti di accedere ai servizi.

Articolo 3. E determinato il principio
della liberta di accesso alle reti per i forni-
tori di servizi. L'Autoritd determina le
norme regolamentari per rendere effettivo
questo diritto e le tariffe massime. L'Auto-
rit2 deve garantire altresi la sicurezza e l'in-
tegrita delle reti e l'interoperabilita tra i di-
versi servizi. Infine l'Autoritd garantisce
Fapplicazione delle norme sulla riservatezza
e sulla sicurezza delle transazioni economi-
che.

Articole 4. 1l Ministero delle poste e tele-
comunicazioni definisce il Piano di riparti-
zione delle frequenze per le diverse tipolo-
gie di servizi, conformemente agli accordi
internazionali e alle norme di legge. N
piano & finalizzato ad una efficiente alloca-
zione delle bande di frequenza, in funzione
del pluralismo informativo e dello sviluppo
concorrenziale dei mercati. Il piano & ag-
giornato almeno ogni cinque anni.

Articolo 5. Sulla base del Piano di riparti-
zione delle frequenze I'Autorita determina il
piano di assegnazione per ciascun secrvizio
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diretto al pubblico. L’Autorita determina al-
tresl il numero massimo di operatori con-
cessionari delle infrastrutture di telecomu-
nicazione via etere tenendo conto della ne-
cessitd di una equa distribuzione nel terri-
torio nazionale. L'Autorita definisce altres
il contenuto degli atti di concessione per le
infrastrutture, a garanzia dell’efficienza de-
gli impianti, del rispetto dell'ambiente e
della sicurezza delle infrastrutture. L'Auto-
ritd determina poi il numero massimo di
concessioni che possono essere rilasciate a
ciascun soggetto, i cui requisiti soggettivi
salvo quanto previsto nella nuova legge,
sono determinati dalla stessa Autorita. Le
concessioni sono rilasciate a titolo oneroso,
previa gara di incanto, hanno durata decen-
nale e prevedono le ipotesi di indennizzo
nei casi in cui si renda necessario avviare
nuove procedure di assegnazione.

Articolo 6. Le concessioni per le infra-
strutture di telecomunicazione sono sog-
gette a concessione rilasciata rispettiva-
mente dallAutorita, per le infrastrutture di
collegamento interregionali, dalle regioni e
dalle province autonome, per le infrastrut-
ture di collegamento all'interno della re-
gione o della provincia autonoma e dalle
cittd metropolitane, dai comuni, o loro con-
sorzi, con popolazione superiore a ottanta-
mila abitanti ovvero dalle province, per le
infrastrutture di ciascun bacino di utenza.
Le concessioni, rilasciate con procedure
concorsuali, possono essere rilasciate a so-
cietd di capitali, anche cooperative, costi-
tuite all'intermo dell'Unicne europea (il con-
trollo di soggetti extracomunitari & consen-
tito a condizioni di reciprocita). Le conces-
sioni indicano alcuni obblighi dei conces-
sionari, e in particolare quelli di copertura
minima territoriale e le garanzie di inter-
connessione delle reti e di interoperabilita
dei servizi. Le concessioni sono integrate da
convenzioni che prevedono diritti e obblighi
dei concessionari e tra questi le ipotesi di
estinzione anticipata delle concessioni e gli
indennizzi. Sono invece soggette ad autoriz-
zazione le infrastrutture di telecomunica-
zione utilizzate esclusivamente per soddi-
sfare esigenze di comunicazione del mede-

simo proprietario o di societa sottoposte al
medesimo controllo, 4 comungque i cui de-
stinatari siano gruppi ristretti e definiti di
utenti.

Articolo 7. Ciascun soggetto pud control-
lare infrastrutture di telecomunicazione a
livello locale che raggiungono fino al 15 per
cento della popolazione. Al fine di una mi-
gliore ripartizione della quota il Ministero
pud dividere i bacini in tre classi di utenza,
a seconda della presumibile redditivita
dell'investimento. L'Autoritd pud a sua volta
stabilire dei limiti alle concentrazioni in
ciascuna classe. Un accentramento delle
reti locali costituirebbe un grave ostacolo
alla crescita competitiva del settore. Il mo-
dello proposto, sulla base di guanto gia suc-
cede negli Stati Uniti e nel Regno Unito,
vuole favorire la presenza di numerosi ge-
stori locali di infrastrutture accanto ad ope-
ratori che gestiscono, in competizione fra
loro, i collegamenti di lunga distanza.

Le banche, le imprese di assicurazione e i
soggetti titolari di pid di una concessione
radiotelevisiva non possono ottenere con-
cessioni per l'installazione e autorizzazioni
per la gestione di infrastrutture di teleco-
municazione.

La definizione di controilo & mutuata
dalla legge antirrust generale, estesa attra-
verso l'inserimento di una presunzione di
controllo nel caso di acquisto di una quota
di capitale con diritto di voto superiore al
10 per cento. Quest'ultima presunzione, pe-
raltro gid contenuta nella legge 9 gennaio
1991, n. 20 in materia di vigilanza sulle as-
sicurazioni, e in altri ordinamenti dei Paesi
della Comunita (si pensi alla legge tedesca
antitrust), & diretta a prevenire aggiramenti
alle disposizioni concernenti il controllo
delle imprese in un settore di cosl partico-
lare delicatezza.

Articolo 8. La gestione delle infrastrutture
di comunicazione & soggetta ad autorizza-
zione, salvo che la stessa non sia effettuata
direttamente dal concessionario di infra-
strutture di telecomunicazione, ne| qual
caso @ sufficiente l'atto di concessione di
cui ail'articolo 6, comma 1. II rilascio delle
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autorizzazioni & effettuato dagli stessi or-
gani previsti nell'articolo 6, comma 1.

L'offerta di servizi di telecomunicazione &
soggetta ad autorizzazione rilasciata
dall’Auteritd. Lo stesso organc determina i
requisiti e i contenuti delle autorizzazioni.
Sono previste peraltro procedure abbreviate
per il rilascio degli atti. L'attivita regola-
mentare dell’Autorith deve essere diretta
alla promozione della concorrenza, l'effi-
cienza e la qualitd dei servizi, assicurando
comunque la tutela di utenti e consumatori.
In particolare nei casi in cui la natura dei
servizio, il numero ridotto di operatori o al-
tre condizioni di mercato impediscano una
dinamica dei prezzi sufficientemente con-
correnziale, 'Autorita definisce per i servizi
un sistema tariffario certo, trasparente e
basato su criteri predefiniti.

Infine l'esercizio dei servizi di telecomu-
nicazione che usufruiscono di finanzia-
menti pubblici pud essere disciplinato da
contratti di programma finalizzati a garan-
tire il raggiungimento delle finalitd sociali,
stipulati fra il Ministero e i fornitori e pre-
vio parere dell’Autorita.

Articolo 9. Con la previsione di un regime
transitorio, viene consentito in particolare

all'attuale gestore pubblico di telecomunica-
zione di continuare ad operare. Al gestore
viene imposto perd che la cablatura con
cavi in fibra ottica dei bacini locali sia sog-
getta alle previsioni della legge. Si fa infine
divieto all'attuale gestore pubblico di acqui-
sire il controllo delle reti di telecomunica-
zione infraregionali attualmente operanti e
cid al fine di consentire limmediato in-
gresso di nuovi operatori.

Articoli 10 e 11. Sono introdotte le ipotesi
di sanzioni pecuniarie, di sospensione ov-
vero di revoca delle concessioni e delle
autorizzazioni.

Articolo 12. Al fine di rafforzare i poteri
di controllo e di vigilanza dell'Autorita & in-
trodotta una nuova fattispecie di reato, la
comunicazione di false informazioni o di
falsi documenti all'Autoritd, per il quale &
prevista una sanzione pari a quella indicata
nell'articolo 2621 del codice civile per le
ipotesi di false comunicazioni sociali.

Articolo 13. E prevista 'abrogazione delle
norme incompatibili con la nuova legge.
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DISEGNO DI LEGGE

—————

TrroLo 1

DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1.
{Principi generali)

1. Le disposizioni della presente legge, in
attuazione dei principi costituzionali e delle
norme comunitarie, hanno la finalita di li-
beralizzare il settore delle comunicazioni,
di promuovere la concorrenza e 'efficienza,
la tutela del pluralismo informativo nei ser-
vizi di comunicazione, anche assicurando la
possibilita di coesistenza del maggior nu-
mero di servizi offerti, nonché di garantire
la wtela degli utenti e dei consumatori.

2. I} sistemna delle telecomunicazioni & or-
ganizzato con il fine di garantire a cittadini,
aziende ed enti pubblici e privati la connet-
tivitd di base, intesa come accesso alle reti
di telecomunicazione al fine di scambiare
informazioni.

3, Per le finalita di cui al comma 1, sono
aboliti i diritti esclusivi per la fornitura di
servizi di telecomunicazione.

4. Per servizi di telecomunicazione si
intendono:

a) il servizio dei telefonia vocale,
nonche i servizi di telecomunicazione libe-
ralizzati dalla direttiva 90/388/CEE;

b) i servizi di relex, reletexr e videotext;

¢) i servizi di telecomunicazione radio-
mobile;

d) la distribuzione di programmi sonori
e televisivi via etere e via cavo;

e) i servizi multimediali;

£} i servizi di televendita;

g) i servizi di comunicazione via satel-
lite.



Ati parlamentari -9 - Senato della Repubblica - 2039

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTY

S. Ai fini della presente legge, per «Auto-
rita» si intende l'organismo indipendente,
competente per la regolazione dei servizi di
telecomunicazione, di cui all'articolo 1-bis
del decreto-legge 31 maggio 1994, n. 332,
convertito, con modificazioni, dalla legge
30 luglio 1994, n, 474,

Art. 2.

{Infrastrutture di telecomunicazione}

I. L'installazione e la gestione di infra-
strutture via etere, su rete a terra o via sa-
tellite, e via cavo, destinate a servizi di tele-
comunicazione o alla diffusione di pro-
grammi sonori e televisivi, sono soggette a
concessione o autorizzazione secondo le di-
sposizioni della presente legge.

2. I gestori di infrastrutture di telecomu-
nicazione possono offrire servizi di teleco-
municazione, compresa la telefonia vocale,
o di diffusione di programmi sonori ¢ tele-
visivi, in conformita a quanto previsto nella
presente legge. E fatto comunque obbligo al
gestore delle reti di operare nel settore dei
servizi attraverso societd separate.

3. Al fine di garantire la pluralita degli in-
termediari e la possibilita per gli utenti di
accedere direttamente ai fornitori di servizi
e prodotti, I'Autorita determina i limiti e le
modalita. anche relativamente alla capacita
trasmissiva, delle attivita del gestore.

Art. 3.

{Liberta di accesso alle infrastrutture
di comunicazione ad uso pubblico)

1. 1 gestori di infrastrutture di telecomu-
nicazione, di diffusione sonora ¢ televisiva
non possono ingiustificatamente negare
l'accesso alle infrastrutture ai soggetti che
vogliano offrire servizi di telecomunica-
zione o di diffusione sonora o televisiva.

2. Con regolamento l'Autoritd fissa le
condizioni e le modalita di accesso di cui al
comma 1, nonche le tariffe massime per
l'utilizzo delle diverse tipologie di infra-
strutture secondo criteri di non discrimina-
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zione, al fine di promuovere la concorrenza
fra le imprese che offrono servizi di comu-
nicazione e di garantire la tutela degli inte-
ressi degli utenti.

3. L’Autorita emana i regolamenti per ga-
rantire la sicurezza e l'integritd delle reti
nonche linteroperabilita dei servizi.

4. L'Autorita fissa le modalita tecniche ed
operative per salvaguardare la riservatezza
delle comunicazioni in conformita alle
leggi. Assicura la salvaguardia della sicu-
rezza delle transazioni in moneta elettro-
nica.

TitoLo 11

INSTALLAZIONE E GESTIONE DI INFRA-

STRUTTURE DI TELECOMUNICAZIONE

VIA ETERE SU RETE A TERRA O VIA
SATELLITE

Art. 4.

(Piano nazionale di ripartizione
delle frequenze)

I. I Ministero delle poste e telecomunica-
zioni, sentiti gli altri ministri competenti e
'Autoritd, emana, entro sei mesi dalla data
di entrata in vigore della presente legge, il
Pianc nazionale di ripartizione delle fre-
quenze, che indica, per le diverse tipologie
di servizi, le bande di frequenze utilizzabili
conformemente agli accordi internazionali,
e alle norme nazionali vigenti e tenendo
conto delle esigenze di interesse pubblico.

2. 1l Piano di ripartizione @ finalizzato a
definire una efficiente allocazione delle
bande di frequenza utilizzabili per fornire i
vari servizi di comunicazione, considerando
la tecnologia disponibile in funzione del
pluralismo informativo e della necessita di
garantire il necessario sviluppo concorren-
ziale dei relativi mercati.

3. La rispondenza del Piano con i criteri
sopra definiti viene verificata, con cadenza
almeno quinquennale, dal Ministero delle
poste e delle telecomunicazioni, il quale
ne dispone l'aggiornameénto ove necessario.
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Art. 5.
{Assegnazione delle frequenze)

1. Per ciascun servizio diretto al pub-
blico, sulla base dell'ampiezza di banda al-
locata dal Piano nazionale di ripartizione,
IAutorita, entro sei mesi dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, deter-
mina il numero massimo tecnicamente effi-
ciente di operatori concessionari per lin-
stallazione e gestione di infrastrutture di te-
lecomunicazione considerando una loro
equa distribuzione su base territoriale.
L'Autorita definisce il contenuto dei relativi
atti di concessione, con particolare riguardo
all'obbligo di installare ed esercire gli im-
pianti con continuith ed efficienza affinche
le ragionevoli esigenze degli utenti siano
soddisfatte, garantendo altresi il rispetto
dellambiente e la sicurezza delle infrastrut-
ture, nonche i requisiti di onorabilita dei
soggetti concessionari o, ove essi siano per-
sone giuridiche, degli amministratori, dei
direttori generali e delle persone fisiche
controllanti l'impresa.

2. L'Autorita, al di fuori dei casi espressa-
mente previsti dalle leggi a tutela del plura-
lismo di informazione, e sentita J'Autorita
garante della concorrenza e del mercato,
determina altres) il numero massimo di
concessioni che un soggetto pud, diretta-
mente o indirettamente, anche attraverso
societd controllate o collegate, detenere, al
fine di evitare la costituzione di posizioni
dominanti e di garantire il pluralismo infor-
mativo.

3. Le concessioni per l'installazione e la
gestione di infrastrutture di telecomunica-
zione, di diffusione sonora o televisiva via
etere ad uso pubblico, comprendenti la re-
lativa assegnazione delle frequenze, sono a
titolo oneroso e vengono assegnate dall'Au-
torita sulla base del risultato di una proce-
dura di incanto indetta dall’Autorita stessa,
secondo modalita stabilite con apposito re-
golamento da pubblicare nella Gazzetta Uf-
ficiale.

4. Verificata la congruenza con le caratte-
ristiche richieste nel bando di gara, e sulla
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base di una graduatoria disposta dall’Auto-
ritd, le concessioni, numericamente prefis-
sate, vengono quindi assegnate secondo
lordine di classificazione. Esse sono di du-
rata decennale e prevedono una clausola di
indennizzo nelipotesi che, a seguito
dell'aggiornamento del Piano Nazionale di
ripartizione dele frequenze ovverc a se-
guito di progressi tecnologici che consen-
tano un migliore sfruttamento delle fre-
quenze disponibili, si renda necessario av-
viart una nuova procedura di assegna-
zione.

5. L'installazione e la gestione di infra-
strutture di telecomunicazione, di diffu-
sione sonora o televisiva via etere, su rete a
terra 0 via satellite, ad uso privato & sotto-
posta ad autorizzazione dell'Autoritd, che
verificata la disponibilita delle frequenze
necessarie in relazione alle esigenze di cui
al Piano previsto dallarticolo 4, le concede
per un pgriodo limitato previo pagamento
di un canone annuo stabilito, sentita I'Auto-
rita, con decreto del Ministro competente.
L'Autoritd, con regolamento stabilisce le
condizioni generali di utilizzo al fine di evi-
tare interferenze tecniche e garantire altresi
il rispetto dell'ambiente e la sicurezza delle
infrastrutture.

Trrovo 11

INSTALLAZIONE E GESTIONE DI INFRA-
STRUTTURE DI TELECOMUNICAZIONE
VIA CAVO E OFFERTA DI SERVIZI

Art. 6.

(Installazione di infrastrutture via cavo)

1. L'installazione di infrastrutture di tele-
comunicazione via cavo ¢ soggetta a con-
cessione. Le concessioni sono rilasciate:

a) dall’'Autoritd, senza predetermina-
zione del numero degli operatori, per le in-
frastrutiure di collegamento fra bacini di
utenza interregionali;
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b} dalle regioni o dalle province auto-
nome, per l'installazione delle infrastrutture
di collegamento tra bacini diversi all'in-
terno di ciascuna regione o provincia auto-
noma; .

¢) dalle cittd metropolitane, dai co-
muni, o loro consorzi, con popolazione su-
periore a ottantamila abitanti ovvero dalle
province, sentita I'Autorita, per le infrastrut-
ture di ciascun bacino di utenza.

2. Le concessioni di cui alle lettere b) e )
del comma 1 sono rilasciate con procedure
concorsuali e a titolo oneroso.

3. Ai fini della presente legge le infra-
strutture di telecomunicazione utilizzate
esclusivamente per soddisfare esigenze di
comunicazione del medesimo proprietario
o di societd sottoposte al medesimo con-
trollo, o comunque i cui destinatari siano
gruppi ristretti e definiti di utenti sono sog-
gette ad autorizzazione da parte dell'Auto-
rita.

4. Le concessioni possono essere rila-
sciate unicamente a societa di capitali, an-
che cooperative, costituite in uno Stato
membro dell'Unione curopea. Il controllo di
tali societd da parte di soggetti di cittadi-
nanza o nazionalita di Stati non aderenti
all'Unione europea ¢ consentito a condi-
zioni di reciprocita.

5. Gli aui di concessione contengono in-
dicazione degli obiettivi generali da perse-
guire nella installazione delle infrastrutture,
dei necessari obblighi di copertura minima
territoriale e dei tempi di realizzazione.

6. 1l rapporto di concessione & integrato
da una convenzione che disciplina compiti,
obblighi e diritti dei concessionari e in par-
ticolare le ipotesi di estinzione anticipata
del rapporto o I'eventuale corresponsione di
indennizzi da rapportarsi agli investimenti
effettuati.

7. L'Autorita stabilisce, in via generale,
I'omogeneita delle caratteristiche tecniche
degli impianti di comunicazione via cavo
ad uso pubblico destinati ai bacini di
utenza regionali, in modo che sia garantita
la possibilita di interconnessione delle reti e
Vinteroperabilitd dei servizi su di esse for-
niti,
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8. Le condizioni di interconnessione sono
concordate tra i concessionari di infrastrut-
ture € i fornitori di servizi di telecomunica-
zione sulla base di criteri stabiliti dall’Auto-
ritd. Gli accordi di interconnessione sono
soggetti alla vigilanza dell'Autorita.

Ant. 7.
{Disposizioni per la tutela della concorrenza)

1. Uno stesso soggetto non pud, né diret-
tamente né indirettamente per mezzo di
imprese controllate o collegate, essere tito-
lare di concessioni per linstallazione e di
autorizzazioni per la gestione di infrastrut-
ture di telecomunicazione per bacini di
utenza locali la cui somma rappresenti pit
del 15 per cento della popolazione nazio-
nale.

2. Fatto salvo quanto disposto nel comma
1, il Ministero delle poste e delle telecomu-
nicazioni, d’'intesa con le regioni ¢ le pro-
vince autonome e sentita l'Autorita, riparti-
sce i bacini di utenza delle reti in cavo lo-
cali in tre classi tenendo conto dei seguenti
criteri:

a) caratteristiche demografiche, fisiche
e socio-economiche del territorio interes-
sato, con particolare riferimento alla den-
sitd industriale e abitativa e al reddito pro
capite;

&) numero di utenze.

3. L'Autorita determina il numero mas-
simo di concessioni per reti via cavo locali
che possono essere rilasciate a ciascun ope-
ratore. Lo stesso operatore non pud essere
in ogni caso titolare di concessioni riguar-
danti bacini comprendenti pitr del 25 per
cento della popolazione compresa nella
prima classe e pid del 30 per cento di
quella compresa nella seconda classe. I] Go-
verno, sentite le regioni, le province auto-
nome e 'Autoritd, pud prevedere ipotesi di
gare cumulative relative a bacini compresi
nelle tre classi.

4. Le banche, le imprese che svolgono at-
tivitd assicurativa e i soggetti titolari di pit
di una concessione televisiva nazionale su
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frequenze a terra non possono essere, ne di-
rettamente né attraverso soggetti anche in-
direttamente controllati o collegati, titolari
delle concessioni per l'installazione di infra-
strutture di telecomunicazione ad uso pub-
blico e di autorizzazioni per la gestione di
infrastrutture di telecomunicazione.

5. Ai fini della presente legge, si ha con-
trollo nei casi contemplati dall'articolo 7
della legge 10 ottobre 1990, n. 287. Si consi-
dera altres] controllante il soggetto che, di-
rettamente o indirettamente, detenga una
quota superiore del 10 per cento del capi-
tale sociale con diritto di voto.

Art. 8.

(Autorizzazioni per la gestione
di infrastrutture e per l'offerta
di servizi di telecomunicazione)

1. La gestione delle infrastrutture di co-
municazione & soggetta ad autorizzazione
salvo che la stessa non sia effettuata diret-
tamente dal concessionario di infrastrutture
di telecomunicazione, il quale & comungue
tenuto alla separazione contabile delle atti-
vita. Le autorizzazioni per la gestione delle
infrastrutture sono rilasciate secondo le
modalita previste nell’articolo 6, comma 1,
lettere a). b) e c). )

2. L'offerta di servizi di telecomunica-
zione & soggetta ad autorizzazione rilasciata
dall’'Autorita.

3. L'Autorithd determina con regolamento,
per le singole tipologie di servizi le moda-
lita di presentazione delle domande di auto-
rizzazione ad offrire al pubblico servizi di
telecomunicazione o di diffusione sonora o
televisiva via cavo, nonche i requisiti richie-
sti per Vaccoglimento delle stesse. L'Auto-
rita a fronte di una richiesta di autorizza-
zione ritualmente avanzata si pronuncia en-
tro 45 giorni, prorogabili per una sola volta
di 45 giorni, ove sussistano particolari esi-
genze istruttorie,

4. A decorrere dal decimo giomo succes-
sivo alla presentazione all'Autorita della do-
manda di cui al comma 3, I'interessato pud,
in via provvisoria, offrire al pubblico i ser-
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vizi per cui ha richiesto l'autorizzazione.
L'Autorita pud ordinare alle imprese inte-
ressate di sospendere, per tutto il periodo
del procedimento concernente l'autorizza-
zione, l'offerta dei servizi al pubblico.

5. L'Autorita con regolamento disciplina
Vofferta e l'erogazione dei servizi di teleco-
municazione via cavo al fine di garantire la
promozione della concorrenza, lefficienza
dei sistemi di comunicazione, livelli ade-
guati della qualitd dei servizi, assicurando
altresl la tutela e i legittimi interessi degli
utenti ¢ dei consumatori.

6. Nei casi in cui la natura del servizio, il
numero ridotto di operatori o altre partica-
lari condizioni di mercato impediscano una
dinamica dei prezzi sufficientemnente con-
correnziale, IAutorita definisce, per singoli
servizi, un sistema tariffario certo, traspa-
rente e basato su criteri predefiniti.

7. L'esercizio dei servizi di telecomunica-
zione pud essere disciplinato da contratti di
programma stipulati fra il Ministero delle
poste e telecomunicazioni e i gestori del
servizio, previo parere dell’Autorita, al fine
di garantire il raggiungimento di determi-
nate finalita sociali, a fronte di finanzia-
menti pubblici.

Art. 9.

[ Disposizioni per le infrastrutture
di telecomunicazione via cavo
artualmente in esercizio}

1. I soggetti che, alla data di entrata in vi-
gore della presente legge, sono titolari di
concessioni o autorizzazioni per V'esercizio
di impianti di telecomunicazione, di diffu- .
sione sonora o televisiva via cavo, ad uso
pubblico o privato, possono continuare ad
esercire tali infrastrutture nei limiti di
quanto previsto dal presente articolo.

2. Non devono ritenersi comprese negli
atti di concessione o di autorizzazione di
cui al comma precedente le nuove installa-
zioni, di collegamenti con cavi a fibre otti-
che che eccedano le esigenze di connes-
sione fra i nodi di commutazione di aree
locali.
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3. L'estensione geografica e la capacita di
utenza delle aree di cui al comma 2 sono
definite con apposito regolamento dall’Au-
torita al fine di garantire un efficiente fun-
zionamento delle diverse reti esistenti.

4. La societd concessionaria del servizio
pubblico di telecomunicazione a norma del
decreto del Presidente della Repubblica 13
agosto 1984, n. 523, non pud, per un pe-
riodo di cinque anni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, acquisire diret-
tamente o indirettamente il controllo o sti-
pulare accordi per Yutilizzo esclusivo di al-
tre infrastrutture di telecomunicazione
all'interno del territorio nazionale.

5. Le imprese che alla data di entrata in
vigore della presente legge sono assegnata-
rie in concessione di frequenze necessarie
all'esercizio di impianti di comunicazione
potranno mantenere la titolarita della con-
cessione fino alla nuova assegnazione delle
frequenze da esse attnalmente utilizzate se-
condo quanto previsto dai precedenti arti-
coli.

6. Nei casi di mancato rinnovo o di re-
voca delle concessioni alle imprese di cui al
comma 5 & corrisposto un indennizzo pari
al canone annuale, previsto alla data di en-
trata in vigore della presente legge, molti-
plicato per il numero di anni, o frazione
d’'anno, di concessione residui.

7. Ai soggetti di cui al presente articolo si
applicano le disposizioni generali relative
alla gestione delle infrastrutture e all'offerta
di servizi al pubblico stabilite dalla presente
legge o da atti dell’Autorita.

Trroro IV

SANZIONI E DISPOSIZIONI FINALI

Art. 10
{Sanzioni amministrative e pecuniarie)
1. Nei confronti di chi gestisce infrastrut-

ture di comunicazione, via cavo o via etere,
o di chi offre al pubblico servizi di comuni-
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cazione in violazione di norme contenute
nella presente legge, nelle disposizioni stabi-
lite da atti dellAutoritd, o nei singoli atti di
concessione o di autorizzazione, l'Autcrita
fissa il termine per l'eliminazione delle infra-
zioni stesse e pud disporre Yapplicazione di
una sanzione amministrativa pecuniaria in
misura non inferiore a cinquanta milioni e
non superfore a un miliardo con facolta di
aumentare questultimo importo fino al 15
per cento del volume daffari realizzato du-
rante l'esercizio sociale precedente dall'im-
presa che ha posto in essere Yinfrazione.

2. In caso di inottemperanza alla diffida
di cui al comma 1, l'Autorita pud disporre
oltre alla reiterazione delle sanzioni ammi-
nistrative pecuniarie di cui allo stesso
comma, la sospensione dell'attivita d'im-
presa fino a sei mesi.

3. Con provvedimento dell’Autorita, i sog-
getti da essa richiesti di fornire elementi utili
ai fini dell'espletamento dei propri compiti
istituzionali sono sottoposti alla sanzione am-
ministrativa pecuniaria fino a cento milioni
se rifiutano ovwero omettono, senza giustifi-
cato motivo, di fornire le informazioni o di
rilasciare i documenti richiesti.

4. Alle sanzioni previste dalla presente
legge non si applica la facolta prevista
dall'articolo 16 della legge 24 novembre
1981, n. 689.

Art. 11

{Revoca delle concessioni
e delle aurorizzazioni)

1. Nei casi di grave e reiterata inottempe-
ranza alle prescrizioni previste dalla pre-
sente legge, da atti dell’Autorita, o dai sin-
goli atti di concessione ¢ di autorizzazione,
da parte di soggetti concessionari per l'in-
stallazione di infrastrutture o di autorizza-
zione per la gestione delle stesse, I'Autorita
richiede allEnte concedente la revoca
del¥atto. L’Ente concedente dispone con .
atto motivato entro novanta giorni.

2. Nei casi di grave e reiterata inottempe-
ranza alle prescrizioni previste dalla pre-
sente legge, da atti dellAutorita, o dai sin-
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goli atti di autorizzazione da parte di sog-
getti autorizzati all'offerta di servizi di co-
municazione, 'Autoritd pud revocare 'auto-
rizzazione.

Art. 12.

{False comunicazioni)

1. Salvo che il fatto costituisca reato pid
grave, chiunque, richiesto dall’Autorita di
fornire elementi utili ai fini dell'espleta-
mento dei propri compiti istituzionali, co-
munichi informazioni o produca documenti
in tutto o in parte non rispondenti al vero
ovvero ostacoli fraudolentemente V'esercizio
delle funzioni dellAutorita & punito con la
reclusione da uno a cinque anni e con la
multa da lire cinque milioni a venti mi-
lioni.

Art. 13.

{Abrogazione di norme)

1. L'articolo 1, limitatamente ai servizi di
telecomunicazione, gli articoli da 183 a 218
¢ da 244 a 313 del testo unico delle disposi-
zioni legislative in materia postale, di ban-
coposta € di telecomunicazioni, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica
29 marzo 1973, n. 156, sono abrogati. Gli
articoli da 219 a 243 del medesimo testo
unico si applicano ad ogni soggetto titolare
di concessione o di licenza per la installa-
zione e la gestione di infrastrutture di
telecomunicazioni.

2. L'articolo 29 della legge 6 agosto 1990,
n. 223, & abrogato.

3. 1l decreto legislativo 22 febbraio 1991,
n. 73, & abrogato.

4. Sono altresi abrogate tutte le norme in
contrasto con quanto previsto dalla pre-
sente legge.






