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ONorevoll SENATORI. — 11 codice di proce-
dura penale entrato in vigore oramai da al-
cuni anni ha ampiamente ridisegnato il ruolo
del pubblico ministero facendo proprie, per
grandi linee, il modello accusatorio di deriva-
zione anglosassone. Abolita listruttoria som-
maria, eliminate le indagini preliminari del
pubblico ministero, il legislatore si & preoccu-
pato altresl di circoscrivere rigorosamente i
poteri di coercizione anticipati dell'organo in-
quirente, tentando nello stesso tempo di ri-
dume al minimo i tempi di intervento du-
rante la fase delle indagini. Il disegno riformi-
stico, in altre parole, ha inteso sviluppare il
principio di parita tra accusa e difesa, trasfor-
mando il pubblico ministero da organo di
istruzione ad organo di ricerca, da soggetto
abilitato a prendere decision a soggetto te-
nuto a formalizzare richieste.

Siamo pienamente consapevoli, inoltre, che
la citata riforma ha tenuto conto con coe-
renza dell'assetto costituzionale esistente che
attribuisce Is piena indipendenza ed autono-
mia all'organo inquirente, il quale, sul piano
strutturale ed organico, resta un magistrato
appartenente all'ordine giudiziario. In modo
ragionevole rispetto al dettato costituzionale,
pertanto, si & evitato far seguire alla riforma
in senso accusatorio del codice di procedura
penale gli ulteriori istituti pure presenti nel
sistema americano o in altri sistemi di deriva-
zione anglosassone, primo fra tutti la dipen-
denza dell'organo inquirente dal potere ese-
cutivo, nonche listituto che prevede I'asse-
gnazione alle singole procure attraverso l'in-
termediazione del corpo elettorale.

Nel nuovo sistema, giova infatti ricordare,
il ruolo del pubblico ministero non pud in al-
cun modo essere ricondotto a quello di un
mero accusatore, poiche il medesimo resta
anche organo di giustizia. Questi & infatti
normativamente tenuto a ricercare tutti gli
elementi di prova anche a favore della per-
sona indagata.

In definitiva il pubblico ministero non fa
valere interessi particolari ma agisce esclusi-

vamente a tutela dellinteresse generale all'os-
servanza della legge.

Risulta pertanto perfettamente logico e
coerente che per assicurare la pronta realiz-
zazione dei compiti che la Costituzione attri-
buisce al pubblico ministero mediante I'arti-
colo 112 della Costituzione (Il pubblico mini-
stero ha Jobbligo di esercitare l'azione pe-
nale) l'ordinamento abbia esteso anche allo
stesso le garanzie di indipendenza ed autono-
mia previste a favore degli altri magistrati ap-
partenenti all'ordine giudiziario.

Una eventuale riforma che si proponesse di
collocare la figura del pubblico ministero ne-
gli organici del potere esecutivo, dovrebbe
dunque essere accompagnata da una revi-
sione dello stesso testo costituzionale,

Cid premesso, non riteniamo che debba
trascurarsi di sottolineare alcune peculiarita
di ordine normativo che pure contraddistin-
guono la figura del pubblico ministero dalle
ajtre categorie di magistrati. 1 rapporti tra
magistrati del pubblico ministero all'interno
dello stesso ufficio sono infatti di tipo stretta-
mente gerarchico in quanto a norma dell'arti-
colo 70 dell'ordinamento giudiziario appro-
vato con regio decreto 30 gennaio 1941,
n. 12, il dirigente & teoricamente investito di
tutti gli affari compresi nella competenza
dell'ufficio. Quest'ultimo, pilt precisamente,
pud esercitare direttamente tali affari, ovvero
affidarli ad uno dei sostituti, ferma restando
la possibilita di revoca dell'incarico asse-
gnato, nonche la facolta di impartire le op-
portune direttive in relazione a tale incarico.

La materia de qua risulta pertanto discipli-
nata dai principi della unita ed indivisibilita
del pubblico ministero, nel senso che tutti i
membri di una procura detengono, nella loro
unitd impersonata dal capo dell'ufficio,
eguale competenza, con la particolarita che
gli atti individuali dei singoli sono in realta
atti dell'intero ufficio, come peraltro di re-
cente’la stessa procura di Milanc ha dimo-
strato allorquando la maggior parte degli atti
relativi alle indagini sono stati sottoscritti da
tutti gli appartenenti all'ufficio.
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Le garanzie che la Costituzione riconosce
ai singoli giudici (inamovibilith, autonomia,
indipendenza, eccetera, vedasi in particolare
le prerogative di cui all’articolo 101 della Co-
stituzione come da sentenza della Corte costi-
tuzionale n. 52 del 16 marzo 1976}, in defini-
tiva, sono estese al pubblico ministero non in
quanto singolo magistrato, ma in quanto fa-
cente parte dell'ufficio; esse si riferiscono
all'ufficio e non specificatamente ai singoli
componenti di esso, ma agli stessi in quanto
facenti parte dell'ufficio.

Sulla base di queste considerazioni rite-
niamo che le recenti vicende giudiziarie che
hanno investito [Ttalia ed in particolare
modo gran parte della classe politica, se da
un lato hanno dato un notevole impulso al
ricambio di una generazione di politici pro-
fondamente macchiata dei reati che tutti
conosciamo, se hanno contribuito significa-
tivamente ad aprire gli occhi della colletti-
vitd su deprecabili vicende di corruzione e
concussione, da un altro lato hanno dato
luogo ad un altrettanto deprecabile feno-
meno di spettacolarizzazione delle inchieste
giudiziarie senza che peraltro fosse ragione-
vole invocare, a giustificazione di tali
prassi, il richiamo ad altri diritti costituzio-
nali quali ad esempio il diritto dei giornali-
sti ad informare e quello dei cittadini ad es-
sere informati. Sotto questo profilo rite-
niamo degno della massima approvazione
che le emittenti televisive diano ampia pub-
blicita al dibattimento di processi penali di
particolare importanza per la collettivita,
anche se la selezione degli stessi processi
da mandare in onda dovrebbe essere ac-
compagnata dalla predeterminazione di cri-
teri oggettivi che rispondano al reale inte-
resse di tutta la collettivita,

E appena il caso di ricordare, infatti, che
nel processo di tipo accusatorio Ia fase del
dibattimento & informaata ai principi di
pubblicita, concenrazione e celerita ed & in
questa sede che si formano gli elementi di
prova a carico dellimputato. Questa fase,
come & noto, segue alla fase delle indagini
preliminari svolta dal pubblico ministero, la

quale, invece, & per molti aspetti coperta
dal segreto istruttorio.

Fatta quesa precisazione, & opportuno
puntualizzare che troppo spesso i magi-
strati del pubblico ministero, probabil-
mente sollecitati dai giornalisti che si occu-
pano delle cronache giudiziarie, rilasciao
interviste e dichiarazioni pubbliche sulle
questioni di cause che stanno trattando,
compromettendo o comunque turbando
non poco la propria serenitd non solo di
soggetto accusatorio, ma anche di organo
con poteri giudicanti {vedasi quanto ripor-
tato pilt sopra).

Cid contribuisce a far si che la collettivita
esprima sempre pii frequentemente valuta-
zioni di tipo politico sull'operato dei magistrati,
il che costituisce una turbativa, particolarmente
quando tale prassi diviene una costante, nei
confronti delle stesse garanzie di autonomia e
indipendenza che la nostra Costituzione pone a
presidio dell'organo inquirente.

Pertanto, in ottemperanza al principio di
impersonalita dell'ufficio del pubblico mini-
stero, nella piena consapevolezza che co-
munque anche sulle indagini in corso esi-
stono insopprimibili diritti di informazione
della collettivita che devono pertanto essere
salvaguardati (non a caso il codice di proce-
dura penale distingue tra atti coperti da se-
greto e atti non coperti da segreto istrutto-
rio) riteniamo che durante la fase delle in-
dagini preliminari debba prevalere il riferi-
mento all'ufficio del pubblico ministero,
piuttosto che lidentita del singolo magi-
strato cui 2 affidata I'inchiesta,

Gli uffici delle procure, in tale prospet-
tiva, qualora gli organi di informazione te-
levisivi, radiofonici e giornalistici chiedano
notizie circa un procedimento penale in
corso sono tenuti a rilasciare dichiarazioni
o comunicati in modo del tutto impersonale
senza che, sino al momento della formula-
zione della richiesta di rinvio a giudizio e di
quella di archiviazione di magistrato cui ¢
affidata l'inchiesta possa essere intervistato
e rilasci dichiarazioni individuali.

A tale proposito si presenta il seguente di-
segno di legge.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. I magistrati del pubblico ministero in-
vestiti di un procedimento penale non pos-
sono rilasciare interviste o dichiarazioni ad
organi televisivi o di stampa o a qualsiasi ti-
tolo preordinati alla informazione della col-
lettivitd sino al momento della decisione
sulla richiesta di archiviazione o di rinvio a
giudizio.

2. E altresi vietata ogni riproduzione fo-
tografica o ripresa televisiva da parte degli
organi di cui al comma 1 del pubblico mi-
nistero cui il dirigente ha affidato l'istrutto-
ria, salvo che tale riproduzione non abbia
ad oggetto i| dirigente stesso in ottempe-
ranza a quanto prescritto dall’articolo 2.

Art. 2.

1. Le dichiarazioni di cui all'articolo 1,
che ad insindacabile giudizio del dirigente
della procura della Repubblica dovessero
rendersi indispensabili anche in relazione al
diritto dei cittadini ad essere informati, de-
vono essere rilasciate esclusivamente dallo
stesso dirigente,

2. Nel rilasciare le dichiarazioni di cui
all'articolo 1, il dirigente deve necessaria-
mente renderle in modo impersonale, omet-
tendo qualsivoglia riferimento al singole
pubblico ministero cui & affidata l'istrutto-
ria,

3. La presente legge entrera in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale della Repub-
blica italiana.



