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Onorevort Senatort, ~ 11 fenomeno degli |
incendi buschivi ha provocato negli ultimi
anri, ¢ CconpdneE  ancorm A provocare,
enormi danni al patrimonio ambientale del
nostro Paese, con conseguenze drammati-
che non solo per i nostrd boschi, ma anche,
oramai sotto il profilo delle perdite umane,
sempre pid numerese tra i cittadini e gli
addetti ai servizi antincendio. Pii volte, an-
che in questa Auls, sono state denunciate e
gravi carenze delle strutture preposte alla
salvaguardia del territorio, alla prevenzione
ed alla repressione degli incendi, Tuttavia,
ognt anno, all'approssimarsi dell'estate, i
Governi che si sono awicendati hanno af-
frontato guesta autentica piaga in chiave di
emergenza senza mettere realmente mano
ad un piano organico di prevenzione e in-
tervento: dapprima, fino al 1993, con ordi-
nanze del dipartimente della protezione ci-
vile della Presidenza del Consiglio dei mini-
5tri, e successivamentes, con l'emanazione di
appositi decreti-legge, sintomatico segnale
di intervento n carattere emergenziale. Re-
centernente, il Consiglio dei ministi ha
emarnato Nultimwo decreto-legge I materia,
il decreto 19 luglio 1995, n, 107, che ancora
una volta, tuttavia, si limita a tamponare
una situazione demergenza.

MNon & fuori luogo, guindi, dire che non si
¢ mai tentato di sclogliere il vero nodo della
guestione, & clog il disordine delle compe-
tenze in merito alla lotta agli incendi bo- |
schivi tra o Stato, le regioni e vari enti e
corpl, deriveto dalla legge 1 marzo 1975,
n. 47. Sono vari i motivi che hanno con-
corso al fallimento di questa legge, € non
solo la sua non completa applicazione, |
conflitti di competenza sopra citati nascono
proprio dalia errata stesura della Jegge
ytessa, dal mancato coordinamento dei
troppi soggetti cui fu affidata Fopera di pre-
venzione e repressione degli incendi. Alla

luce di quanto detto si 2 ritenuto utile af-

frontare il problema alla fonte, con la pro-
posta di modifica della legge 1° marzo 1975,
. 47, per giungere ad un riordino in via de-
finitiva della materia.

Nel merito, il presente disegno di legge ¢
suddivisa in cingue articoli, oltre alle dispo-
sizioni in ordine alle ripartizioni finanziarie
e a quelle finali.

Larticolo 1, eliminando il concerto tra
soggetti molteplici e diversi, assegna alle
sole regioni, che possono awvalersi della
collaborazione dei Vigili del fuoco e del
Corpo forestale dello Srato, il compile
dell'elaborazione e dell'approvazione dei
Piani per la difesa e la conservazione del
patrimonio boschivo dagli incendi. 81 & rite-
nuto, peraltro, di attribuire al Ministero
dell'interno il potere di intervento, gualora
le regioni non provvedessero entro i termini
stabiliti, per l'elaborazione dei Piani. 1l
mancato esercizio - lungo diclotto anni! ~
di questo potere, da parte del Ministro
dell'agricoltura, & infatti una delle cause de!
fallimento defla legge del 1975

Nell'articolo 2 sono state inserite le
norme relative al personale ed ai mezzi im-
piegati neil'opera antincendio. Si prevede,
al commi 1 e 2, la facoltd del passaggic nei
ruoli del Corpo nazionale del vigili del
fuoco per il personale operativo e degli ex
MNuclei elicotteristi del Corpo forestale dello
Stato. Contestualmente, i mezzi, gli aero-
mobili e le anrezzature in dotazione al
Corpo forestale dello Stato vengono trasfe-
riti ai Vigili del Fuoco. Ai commi 3 e 4 ven-
gono invece disciplinate, per comuni e re-
gioni, le assunzione del personale per opere
di salvaguardia del patrimonio boschivo, e
lacquisto di mezzi e attrezzature per la re-
pressione degli incendi.

In stretto legame con Velaborazione dei
Piani regionali, all'articolo 3 del disegno di
legge, si prevede che le regioni attuino spe-
cifici progetti per Veducazione civica e la
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propaganda di prevenzione degli incendi,
avvalendosi della collaborazione dei co-

mandi provinciali dei Vigili del fuoco, Con |
| - di questo numero, possono essere segna-

il comma 2, viene affidato allIstituto geo-
gratico militare il compito della redazione
di una cana forestale d'italia da wilizzarsi
come riferimento per ogni ulteriore studio.
Fondamentale, proprio ai fini dell'elabora-
zione dei Piani regionali, & pol la ricogni-
ziome, prevista dal comma 3, del nomero e
della dislocazione di oatte le sedi dei Vigili
del fuoca, siang esse permanenti o tempo-
ranes,

Larticolo 4, su cui & incentrata gquesta
proposta, mette ordine nelle competenze at-
ribuite Finora ai vari enti ed amministra-
zioni. Il compito primario del coordina-
mento di tutte le attivitd connesse alla pre-
venzione ed estinzione degli incendi, ¢ affi-
dato, infatti, al Corpo nazionale dei Vigili
del fuoco; in quest'cttica, & previsto che
detto Corpo possa avvalersi Jdi squadre di
Vigili del fuoco volontart discontinui e delle
associazioni del wolontariate operanti sul
territorio. I pin vasto compite di controllo
ded territorio & demandato, viceversa, a tutti
gli organi presenti istituzionalmente o a ti-
tolo volontario sul territorio. Con 'obiettivo
di rendere univoco il coordinamento delle
operazioni antincendio, si ¢ anche ritenuto
di dover inibire listituzione di gualungue
numero tefefonico - i cosiddetti enumeri
verdi+ -~ per la segnalazione degli incendi,
Questa prassi, costanie negli ultimi anni, ¢
purtruppo segnalata anche in guesti ultimi
giorni, ha certamente ingenerato maggiore
vonfusione di quario non abbia aiutato a
risolvere il problema degli incendi. Esiste

da anni il numero «115», attivato presso
tutti i Comandi provinciali dei Vigili del
fuoco: con la semplice chiamata — gratuita!

late le richieste di soccorso, gli avvistamenti
e qualunque altra situazione di emergenza
inerente gli incendi.

L'ultima norma di rilievo che si waole in-
serire con gquesta proposta, riguarda il co-
dice penale, laddove sono previste le pene
per chi cagiona un incendio. Non si punta,
yui, ad inasprire le pens, deterrente quanto-
mai privo di forza, ma a responsabilizzare
quanti si rendano colpevoli di questo de-
litto. Con Tarticolo 5, infatti, & data facolid
al giudice di comminare, in alternativa alla
detenzione in carcere, una pena di alto va-
lore sociale: Fobbligo per il condannato di
prestare la propria opera per la ricostini-
zione del patrimonio boschivo danneggiato
o distrutto, da attuarsi nell'ambito dei Piani
di salvaguardia al servizio dell'amministra-
zione regionale.

In conclusione, si wvuole sottolineare
come, per la prima volta con questo dise-
gno di legge, si dia fondamento ad una sta-
bile collaborazione tra il Corpo nazionale
dei vigili del fuoco ~ stuttura altamente
tecnica e specializzata - e le regioni, dando
cost attuazione alle previsioni della legge 18
febbraio 1990, Nel sottoporre alla vostra at-
tenzione questa proposta, non possiamo,
peraltro, non rimarcare come anche il re-
cente decreto-legge 10 luglic 1995, n. 275,
sia in parte orientato secondo le linee che
abbiamo perseguito, e si presenti, quindi,
come positiva conferma della nostra impo-
stazione.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. 1 secondo e il terzo comma dell’arti-
colo 1 della legge 1° marzo 1975, n. 47,
sono sostituiti dai seguenti:

«I piani elaborati dalle regioni in collabo-
razione con le strutture regionali del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco e del Corpo
forestale dello Stato devono essere appro-
vati con atto legislativo regionale entro il 31
gennaio di ogni anno, e trasmessi per cono-
scenza al Ministro dell'interno.

In caso di mancata approvazione dei
piani di cui al comma 1 entro il termine di
cui allo stesso comma, il Ministro dell'in-
terno & autorizzato a provvedervi avvalen-
dosi dei Comandi provinciali del Corpe na-
zionale dei vigili del fuocos.

2. 1} primo comma dell'articolo 2 della
legge 1° marzo 1975, n. 47, & sostituito dal
seguente:

«] piani di cui all'articolo 1, devono con-
tenere elementi sugli indici di pericolosita
degli incendi boschivi nelle diverse zone del
territorio, indicare la consistenza e la loca-
lizzazione dei mezzi e degli strumenti per la
prevenzione ed estinzione degli incendi, sta-
bilire tempi, modi, luoghi e strumenti ne-
cessari per la costituzione di nuovi e com-
pleti dispositivi di prevenzione ed inter-
vento, dettare norme per la rilevazione dei
sinistri, prevedere un piano organico di ri-
costituzione forestales.

Art. 2,

1. L'articolo 3 della legge 1° marzo 1975,
n. 47, & sostituito dal seguente:

«Art. 3. - I/, Entro trenta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge, i
mezzi, gli aeromobili e le attrezzature del
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Servizio antincendic boschivo del Corpo fo-
restale dello Stato sono tasferiti al Corpo
nazionale dei vigili del Fuoco.

2. 11 personale del Corpo forestale dello
Suato operativo nell'atiivitd di contrasto de-
gli incendi boschivi pud transitare, s do-
manda, nei ruoli operativi del Corpo nazio-
nale dei vigili del fuoco. Analogo provvedi-
mento si applica per il personale pilota o
specialista di volo degli ex nuclei elicotteri
forestali.

3. Per la lotta contro gli incendi boschivi
& escluso il ricorso a prestazioni od a noli
di imprese, societs, cooperative o associa-
zioni che prestano la loro opera dietro com-
penso; ¢ altres] wietata 'assunzione di ope-
rai stagionali per fo spegnimento degli in-
cendi, Le regioni e i comuni sono autoriz-
zati ad assumere operai forestali, ai fini
esclusivi di prevenzione degli incendi e di
sisternazione del patrimonio boschivo,

4. Per lacguisto i mezzi ed attrezzature
utili ai fini di prevenzione ed estinzione de-
gli incendi, le regioni si avvalgono della
consulenza di esperti del Corpo nazionale
dei Vigihi del fuocos,

Art. 3.

1. Gli articoli 4, 5 e 6 della legge 1¥ marzo
1975, n, 47, sono sostituiti dal seguente:

wArt. 4.~ §. Le regioni, in accordo con il
Corpo nazionale dei Vigili del fuoco, predi-
spongono ed attuano piani per l'educazione
civica, la propaganda per la prevenzione de-
gli incendi boschivi e la tutela e lo sviluppo
del patrimonio forestale.

2. Le regioni e I'Istituto geografico mili-
tare provvedono entro un anno dalla data
di entrata in vigore della presente legge alla
pubblicazione della carta forestale dTialia
in scala 1:50.000, da utilizzarsi come riferi-
mento per la compilazione di carte temati-
che a carattere scientifico e pratico. L'Isti-
o peografico militare cura l'aggiorna-
mento periodico della cartografia di cui al
presente comena.

3. Entro novanta giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge le re-
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gioni, in accordo con gli Ispettorati regio-
nali del Corpo nazionale dei Vigili del
fuoco, procedono ad una ricognizione del
numero e della dislocazione delle sedi dei
Vigili del fuoco sul territorio, anche al fine
di individuare quelle sedi che possano es-
sere eventualmente istituite solo come pre-
sidi stagionalis,

Art. 4.

1. L'articolo 7, della legge 1 marzo 1975,
n. 47, & sostituito dal seguente:

«Art. 7. - I. In esecuzione dei piani elabo-
rati ai sensi dell'articolo 1 della presente
legge, il coordinamento per 'attivita di avvi-
stamento, estinzione e circoscrizione degli
incendi ¢ di competenza del Corpo nazio-
nale dei Vigili del fuoco. Per I'espletamento
di dette attivita, il Corpo nazionale dei Vi-
gili del fuoco pud avvalersi di squadre di
Vigili del fuoco volontari discontinui e dei
gruppi di volontari di cui all’articolo 18
della legge 24 febbraio 1990, n. 225, oppor-
tunamente addestrati dal Corpo nazionale
dei Vigili del fuoco presso le proprie strut-
ture regionali. I finanziamenti dei corsi di
addestramento e lequipaggiamento delle
squadre non appartenenti agli organici del
Corpo nazionale dei Vigili del fuoco sono a
carico delle regioni.

2. L'opera di controllo del territorio &
compiuta dalle autorita locali, dal Corpo
Nazionale dei Vigili del fuoco, dalle Forze
dell'Ordine e dai gruppi di volontariato.

3. Ai fini di un migliore coordinamento
delle forze impegnate nell’attivitd di estin-
zione degli incendi boschivi, & vietata l'isti-
tuzione di numeri telefonici, anche a carat-
tere temporaneo, ivi compresi i cosiddetti
“numeri verdi”, per la segnalazione degli in-
cendi e le richieste di soccorso, fatto salvo
il numero telefonico “115”, istituito presso
tutte le sale operative dei Comandi provin-
ciali dei Vigili del fuoco.

4. Le regioni, in accordo con il Corpo na-
zionale dei Vigili del fuoco e con gli altri
Enti competenti, provvedono a regolamen-
tare l'uso delle frequenze radio da utiliz-
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zarsi dagli operatori nell’attivitd di contra-
sto degli incendi boschivi.

5. 1l Centro operativo aereo unificato del
Dipartimento della protezione civile presso
la Presidenza del Consiglio dei ministri,
opera, in attuazione delle disposizioni con-
cordate tra il Ministero dell'Interno, le Re-
gioni ed il Dipartimento stesso, su indica-
zione dei centri operativi regionali (COR) e
dei centri operativi provinciali (COP) isti-
tuiti, rispettivamente, presso gli Ispettorati
regionali ed i Comandi Provinciali dei Vigili
del fuocos.

Art. 5.

1. L'articolo 12 della legge 1° marzo 1975,
n. 47, & sostituito dal seguente:

«Art. 12. - 1. Entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, le risorse finanziarie iscritte nei capi-
toli per la lotta agli incendi boschivi dei bi-
lanci del Ministero per le risorse agricole,
alimentari e forestali e del Corpo forestale
dello Stato, sono trasferite in apposito capi-
tolo del bilancio del Ministero dell'interno.

2. 1 fondi destinati alle opere di preven-
zione ed estinzione degli incendi, nonche di
controllo del territorio previsti dalla legisla-
zione vigente sono trasferiti alle regioni in
maniera proporzionale all'entita del patri-
monio boschivo censito.

3. 11 Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le necessarie
variazioni di bilancios.

Art. 6.

1. All'articolo 425 del codice penale, & ag-
giunto il seguente comma:

«Nei casi previsti al numero 5) del primo
comma, ¢ prevista la pena alternativa
dell’'obbligo di prestare la propria opera la-
vorativa non retribuita presso un’ammini-
strazione regionale, nell'ambito dei piani
per la salvaguardia del patrimonio boschivo
e per il rimboschimento delle zone danneg-
giate da incendio»,






