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ONCREVOL! SENATORI. — A due anni dalla
approvazione della legge 10 dicembre 1993,
n. 515, appaiono evidenti le lacune e le am-
biguita del testo soprattutto alla luce del va-
sto contenzioso amministrativo e giurisdi-
zionale apertosi a seguito delle elezioni po-
litiche del 1994, A seguito di una indagine
portata avanti da «1l1 Sole 24 Ore» & risul-
tato, peraltro, che tale contenzioso, proprio
per le difficoltd interpretative sollevate dal
testo normativo, non solo si trova tuttora a
stadi differenti nei vari Collegi di garanzia
elettorale costituiti presso le sedi delle corti
d’'appello interessate, ma, soprattutto, ha
portato in molti casi ad esiti differenti. In-
fatti, se alcuni fra gli organi di controllo
hanno concluso i lavori ed hanno deciso di
comminare le pene previste, altri devono
ancora ultimare gli accertamenti, mentre
qualcuno ha gia optato per una linea «mor-
bidas.

Naturalmente, la disparita di trattamento
realizzatasi in sede amministrativa & desti-
nata a perpetuarsi in quella giurisdizionale.

Il presente disegno di legge intende, da
un lato, porre fine al vasto contenzioso de-
terminatosi a seguito delle elezioni politiche
del 1994 soprattutto a causa dell'ambiguita
della legge in ordine alla perentorietd del
termine per il deposito dei rendiconti da
parte dei candidati non eletti, e, dall’altro,
introdurre una disciplina maggiormente ri-
spettosa dell'articolo 3 della Costituzione.

Sotto il primo profilo, infatti, le decisioni
dei diversi Collegi di garanzia elettorale
sono state maggiormente discordanti: al-
cuni hanno ritenuto che i non eletti non
siano sanzionabili per il ritardo nel depo-
sito, altri si sono riservati di prendere deci-
sioni sia sulla mancata consegna sia sul ri-
tardo; altri ancora hanno ritenuto di dover
applicare anche al ritardo le sanzioni previ-
ste per la mancata consegna. La disparita
di trattamento si 2 realizzata anche sotto al-

tro aspetto avendo ritenuto alcuni Collegi,
nonostante lassenza di qualsiasi disposi-
zione esplicita in tal senso, di applicare an-
che ai candidati non eletti il differimento
dei termini e la diffida previsti per quelli
eletti, mentre in altri Collegi i candidati non
eletti che si sono dimenticati di presentare i
rendiconti o che li hanno presentati in ri-
tardo non hanno mai ricevuto la diffida a
depositarli nei quindici giorni successivi.

Sotto aitro profilo, si ritiene comunque
necessario addivenire ad una normativa che
ridisciplini in modo pil lineare e coerente
la materia non essendo possibile giustifi-
care in alcun modo alcune delle discrimina-
zioni operate dalla legge.

L'articolo 1 del disegno di legge introduce
un'unica sanzione amministrativa pecunia-
ria per tutti i casi di mancato deposito della
dichiarazione di cui all'articolo 7, comma 6,
della legge 10 dicembre 1993, n.515. La
modifica proposta intende eliminare qual-
siasi discriminazione nel trattamento san-
zionatorio di soggetti che abbiano realiz-
zato il medesimo illecito amministrativo e
per i quali non assume alcun rilievo l'ele-
mento soggettivo del dolo e della colpa
come parametro per lindividuazione della
misura della sanzione da applicare in con-
creto, individuata tra un minimo ed un
massimo previsti in astratto dalla legge.

L'articolo 2 estende per il futuro la disci-
plina prevista per i candidati eletti (diffida)
anche a favore dei candidati non eletti in
caso di mancato deposito nel termine previ-
sto della dichiarazione,

E necessario, infatti, disciplinare in modo
omogeneo situazioni analoghe: nella fat-
tispecie in esame non sussiste una ragione
giustificativa della discriminazione tra can-
didati eletti e candidati non eletti che possa
consentire la previsione della diffida e della
proroga del termine di deposito della di-
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chiarazione a favore della prima categoria | mento per tutti i candidati non eletti alle ele-
e non della seconda. zioni politiche del 1994 che abbiano depositato

Infine, larticolo 3 introduce una sanatoria | in ritardo o non abbiano depositato affatto la
allo scopo di porre fine al contenzicso determi- | dichiarazione di cui allarticolo 7, comma 6,
natosi e per garantire l'omogeneitd di tratta- | della citata legge n. 515 del 1993,
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PISEGNO DI LEGGE

Art. 1,

1. Il comma 5 dell'articolo 15 della legge
10 dicembre 1993, n. 515, 2 sostituito dal

seguente:

«5. In caso di mancato deposito presso il
Collegio regionale di garanzia elettorale di
cui allarticolo 13 della dichiarazione di cui
all'articolo 7, comma 6, il Collegio applica
la sunzione amministrativa pecuniaria di
lire cinquama milionis,

Art, 2.

I. Il comma 8 dell'articolo 15 della legge
10 dicembre 1993, n. 515, ¢ sostituito dal

seguente:

«§. In caso di mancato deposito nel ter-
mine previsto della dichiarazione di cui
all'articolo 7, comma 6, da parte dei candi-
dati eletti e non eletti, il Collegio regionale
di garanzia elettorale, previa diffida a depo-
sitare la dichiarazione entro i successivi
quindici giorni, applica la sanzione di cui al
comma 5 de] presente articolo. La mancata
presentazione entro tale termine della di-
chiarazione da parte dei candidati procla-
mati eletti, nonostante la diffida ad adem-
plere, comporta la decadenza dalla caricas.

Art. 3.

I. Ai candidati non eletti alle elezioni po-
litiche del 27 e 28 marzo 1994 che non ab-
biano depositato o che abbiano depositato
in ritardo la dichiarazione di cui all'articolo
7. comma 6, della legge 10 dicembre 1993,
n. 515, non si applica la sanzione di cui
all'articolo 15, comma 5, della medesima

legge,
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2. I soggetti di cui al comma 1 che non
abbiano depositato la dichiarazione di cui
afl'articolo 7, comma 6, della legge 10 di-
cembre 1993, n, 518, sono tenuti a deposi-
tarla entro quindici giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge. In caso
di mancato deposito, il Collegio regionale di
garanzia elettorale, previa diffida a deposi-
tare la dichiarazione entro i successivi
quindici giorni, applica la sanzione di cui al
comma 5 dell'articolo 15 della legge 10 di-
cembre 1993, n. 515,






