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ONOREVOLI SENATORI. - Il precario stato di
manutenzione ordinaric e straordinario
delle strade statali, le insuperabili difficolta
burecratiche e finanziarie che ostacolano
l'ammodernamento e la costruzione di
nuovi tratti viari, ¢i inducono ad un ripen-
samento sulle competenze di una delle
maggiori aziende di Stato: 'Ente nazionale
per le strade, gia ANAS.

Per molti anni la suddetta azienda @ stata
caratlerizzata e guidata da una politica
spartitoria di interessi economici e cliente-
lari, vicende che hanno visto 'azienda tra le
principali protagoniste di «Tangentopoli»,
con tutti ghi effetti devastanti che ne sono
conseguiti.

Compartimenti regionali e uffici perife-
rici dell'azienda versano oggi nella pia
completa paralisi, nella impossibilita pit
otale di progettare, di promuovere e di
indire iniziative atte al pronto intervento
ed alla sicurezza delle strade. Tutto cid
non solo per la quasi totale indigenza
delVEnte, le cui risorse consentono a ma-
lapena la sopravvivenza dello stesso nella
pitt completa abulimia, ma anche per una
serie di altri fattori tra i quali emerge uno
squilibrio nella distribuzione dell’'organico
del personale che ¢ ripartito nei vari com-
partimenti secondo criteri assistenziali,
anziche con la giusta considerazione del
patrimonio viario che si vuole tenere in
efficienza e sviluppare.

Risulta infatti, per esempio, che contro
un addetto ogni 139,70 chilometri net com-
partimento di Bologna corrisponde un ad-
detto ogni 29,17 chilometri nel comparti-
mento di Napoli e che la media dell'orga-
nico in Italia sia di un dipendente ogni
37,54 chilometri - dati ANAS del 7 dicem-
bre 1994 - e questo, evidenzia come in pas-
sato si sia fatto scempio dell'ANAS stru-
mentalizzandola al fine di ottenere consensi
elettorali, e, invece, non siano stati perse-

guiti gli scopi sociali che all'azienda erano
stati demandati.

Nonostante gli sforzi ed il lodevole im-
pegno profuso in questi ultimi anni dalla
rinnovata amministrazione, lo stato di de-
grado ereditato dal’ANAS e le attuali dif-
ficolta finanziarie dimostrano come siano
vani tutti i tentativi di rilancio e di ri-
strutturazione dell’Azienda, scopo che, a
nostro avviso, deve essere perseguito at-
traverso una redicale modifica della at-
tuale struttura, al fine di renderla piu
snella ed articolata, responsabilmente affi-
data alle regioni.

A fronte di queste considerazioni nel pre-
sente disegno di legge si contempla la ri-
classificazione delle strade statali con la
loro trasformazione in strade regionali.

Questo disegno di legge prevede il declas-
samento delle strade ed il contestuale tra-
sferimento della relativa gestione, costru-
zione ¢ manutenzione ad un organo regio-
nale appositamente costituito, con piena
autonomia, un organo denominato «Ente
regionale autonomo delle strade», pii bre-
vemente ERAS.

L'ERAS, nella sua autonomia, sard diretto
da un consiglio di amministrazione costi-
tuito da funzionari designati dalle istitu-
zioni e dagli assessorati regionali compe-
tenti in materia di pianificazione, territorio,
viabilita e trasporti, montagna, parchi e fo-
reste, protezione civile, rappresentanti degli
usi civili, del demanio, eccetera.

Il consiglio di amministrazione elegge al
proprio interno il presidente, ed i vicepresi-
denti che devono essere eletti nella prima
rivnione valida, riunione retta dal membro
di commissione pid anziano.

L'Ente regionale & deputato, altresi, al
coordinamento delle relazioni con gli altri
enti ed istituti sia nazionali che territoriali
competenti quali 'Ente nazionale strade,
per le regioni, province e comuni.
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L’ERAS ¢ deputato a gestire tutte le opere
concernenti la grande viabilita regionale
con esclusione delle autostrade.

All'Ente nazionale per le strade, & deman-
data la gestione, manutenzione e costru-
zione delle arterie autostradali.

Le regioni potranno, al fine di poter ope-
rare in tal senso, usufruire di una dotazione
finanziaria, disposta con uno specifico ac-
cantonamento del prelievo Irpef, sulla base
del gettito fiscale nelle rispettive regioni. La
quota spettante al’lERAS dovrd essere im-
mediatamente accantonata con versamento
specifico all'atto dell'esazione., La percen-
tuale accantonata @ stabilita nell’8 per cento
dell'imposta versata e tale somma sard im-

mediatamente disponibile nelle casse degli
assessorati regionali alla viabilith e tra-
sporti, i quali, allapprovazione della pre-
sente legge, sono tenuti a predisporre un
apposito capitolo di spesa per le compe-
tenze di gestione, di manutenzione e di co-
struzione delle nuove sedi viarie.

Tale riorganizzazione si ispira a principi
di gestione pit concreti e trasparenti che,
investendo direttamente di responsabilita
gli enti locali, danno loro la possibilita di
scegliere gli interventi prioritari ed affidano
loro la capacita di spesa.

Il presente disegno di legge concretizza
uno dei principi fondamentali della riforma
statale in senso federalista.



Atti parlamentari -4 - Senato della Repubblica - 2181

XII LEGISLATURA ~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENT!

DISEGNO DI LEGGE

Art. 1,
{Premessa)

1. Tutte le strade che costituiscono la
rete viaria non autostradale dello Stato
sono declassate in strade di interesse regio-
nale, con conseguente trasferimento di
competenza sulle stesse,

Art. 2.
{Costituzione dell'Ente)

1. Le Regioni istituiscono con legge
I'Ente regionale autonomo delle strade
{ERAS).

2. L'ERAS esercita in ambito regionale
tutte le funzioni, gia di competenza
dell’Ente nazionale per le strade, ai sensi
della legge 12 agosto 1982, n. 531. Tutte le
strutture, mezzi e personale dell’'Ente nazio-
nale per le strade sono trasferiti alle regioni
di appartenenza dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge.

3. L’Ente nazionale per le strade, in qua-
lita di organo rappresentativo, con sede in
Roma, gestira la rete autostradale.

Art. 3.
{Organi direttivi)

1. UERAS di concerto con l'Assessorato
regionale al trasporto e viabilita provvede a
formare un proprio organo direttivo, che ri-
mane in carica quattro anni, costituito da
undici membri rappresentativi di ogni
forma di istituzione o assessorato interes-
sato al rilascio della concessione delle
opere.

2. Il presidente dell'organo direttivo di
cui al comma 1 2 eletto tra i membri fa-
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centi parte del consiglio d'amministrazione
del’ERAS. 11 presidente & coadiuvato da
due vicepresidenti, eletti nella prima seduta
utile del consiglio.

3. La prima seduta dell'organo direttivo ¢
presieduta dal membro pit anziano appar-
tenente al consiglio.

Art, 4,

(Affidamenti di coordinamento)

t. L'ERAS, costituito ai sensi degli arti-
coli 2 e 3, dispone il coordinamento e si av-
vale dell’ausilio di un organo di conferenza
di servizi a cui deve essere sottoposta la
preventiva approvazione per ogni opera che
coinvolga pil enti od istituzioni. Le confe-
renze di servizi sono opportunamente atti-
vate con specifico mandato da parte dei
consigli d'amministrazione degli ERAS inte-
ressati.

Art. 5.

{Compiti e prerogative)

1. LERAS & autorizzato a:

a) gestire le strade ¢ la loro manuten-
zione ordinaria e straordinaria;

b) realizzare il progressivo migliora-
mento ed adeguamento della rete delle
strade e della relativa segnaletica;

¢} costruire nuove strade sia diretta-
mente che in concessione;

d) vigilare sull'esecuzione dei lavori di
costruzione delle opere date in concessione
¢ controllarne la gestione;

e) curare l'acquisto, la costruzione, la
conservazione, il miglioramento e lincre-
mento dei beni mobili ed immobili desti-
nati al servizio delle strade;

f) atwuare le leggi ed i regolamenti con-
cermenti la tutela del patrimonio delle
strade, nonche la tutela del traffico e della
segnaletica;

g) adottare i provvedimenti ritenuti ne-
cessari ai fini della sicurezza del traffico
sulle strade medesime;
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h) effettuare e partecipare a studi, ri-
cerche e sperimentazioni in materia di via-
bilita, traffico e circolazione.

Art. 6.

(Finanziamenti)

1. Il finanziamento degli enti regionali
autonomi delle strade & costituito dall'ac-
cantonamento di una quota pari all'8 per
cento dell'Trpef, applicata sui contribuenti
residenti nella regione, i cui proventi con-
fluiranno su un apposito capitolo di spesa
predisposto dagli Assessorati regionali al
trasporto ¢ viabilitd. La percentuale accan-
tonata sard immediatamente disponibile
per effetto di versamenti appositamente ef-
fettuati all'atto del versamento dellIRPEF
con arrotondamenti alle lire mille supe-
riori.

2. Gli affidamenti finanziari, gid impe-
gnati dall’'Ente nazionale per le strade per le
opere in corso o gid approvate alla data di
entrata in vigore della presente legge, ri-
mangono invariati.



