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ONOREVOLI SENATORI. - La drammatica al-
luvione della prima decade del novembre
1994, che ha colpito vaste zone del Pie-
monte interessando in modo particolare le
province di Alessandria, Asti ¢ Cuneo, ha ri-
portato prepotentemente alla ribalta le pro-
blematiche della prevenzione e gestione
delle calamitd naturali e della successiva
fase di normalizzazione dei territori colpiti
attraverso |'erogazione di finanziamenti e
prowidenze tese a favorire la ricostru-
zione.

Fino ad oggi infatti tali eventi sono stati
affrontati, di norma, con provvedimenti mi-
rati a gestire Yemergenza. Provvedimenti
quindi con carattere di episodicita e specifi-
citd con riferimento alle situazioni contin-
genti e percid stesso privi del necessario re-
spirc di programmazione.

Riteniamo pertanto doveroso farci parte
attiva nell'ispirare un apposito provvedi-
mento legislativo teso a regolamentare la
materia sotto i profili della prevenzione e
gestione delle calamitad naturali e della -
presa economica e ricostruzione delle aree
colpite da eventi calamitosi.

L'articolato riassume gli strumenti ed t
criteri generali in tema di calamiti naturali
che, agendo sull'esistente, consentano una
organica regolamentazione della materia,
con particolare riferimento alle provvidenze
finalizzate alla ricostruzione ed alla conse-
guente ripresa delle attivitd economiche
nelle aree colpite.

11 testo che si propone si compone di 34
articoli suddivisi in 6 titoli.

Triowo L - Organizzazione e strutturazione
della prevenzione. - Si basa sul concetto di
prevenzione intesa come puntuale e speci-
fica conoscenza del territorio sotto il profilo
delle caratteristiche sismiche, climatiche ed
idrogeomorfologiche e vede come stru-
mento di lavoro operativo il «Piano nazio-

nale delle aree a rischio di calamitad natura-
les, alla cui redazione intervengono i Comi-
tati regionali della protezione civile ed il
Comitato interministeriale della protezione
civile, con compiti specifici, diversi e am-
pliati, rispetto a quelli previsti dalla legge 8
dicembre 1970, n. 996, e dal relativo regola-
mento di esecuzione di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 6 febbraio
1981, n. 66. Al fine di ottenere un «sistemanr
di protezione civile maggiormente artico-
lato sul territorio, viene inoltre prevista la
costituzione di «unitd di emergenzas (UE.)
per ogni area a rischio.

Trroro M. - Interventi e misure in fase di
riscontrato pericolo e di emergenza. -
Nell'elencare tipologie di intervento neces-
sarie per abbassare ia soglia di rischio ed in
difesa delle popolazioni e delle aree sotto-
poste a pericolo, sia potenziale che in atto,
individua una serie di soggetti che interagi-
scono in modo preordinato e coordinato
per allertare in modo puntuale la popola-
Zione.

L’aspetto dell'informazione alle popola-
zioni 2 infatti un elemento ritenuto essen-
ziale per limitare gli esiti delle calamita na-
turali e consentire, 13 dove necessario, una
corretta ed ordinata evacuazione delle aree
a rischio.

Trrovo L. - Organizzazione degli interventi
successivi all'emergenza. - Tende a regola-
mentare la fase ¢i acquisizione degli ele-
menti conoscitivi riferiti agli effetti sul ter-
ritorio dell'evento calamitoso, funzionale
all'attivazione dei necessari interventi di
normalizzazione del territorio stesso
nonche alla attivazione delle provvidenze in
favore delle popolazioni colpite.

L'esigenza di poter disporre, in questa
fase, di una struttura snella e atta a soddi-
sfare la necessaria celerity di reperimento
dei dati e l'altrettanto necessario diretto col-
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legamento con i soggetti danneggiati, ha de-
terminato la previsione di una apposita
commissione denominata «commissione di
bacino», ad estensione territoriale provin-
ciale, formata dai sindaci dei comuni
dell'area colpita dall'evento calamitoso, dai
presidenti delle province interessate, dai
presidenti delle locali camere di commer-
cio, industria, artigianato e agricoltura, da
un rappresentante per ogni prefettura terri-
torialmente competente, da un rappresen-
taple per ciascuna organizzazione econo-
mica presente sul territorio. Alla commis-
sione sono demandati i seguenti compiti:

1) elaborare una relazione sugli effetti
dell'evento calamitoso con riferimento ai se-
guenti danni:

territorio ¢ infrastrutture;
viabilita;

immobili privati € pubblici;
aziende;

patrimonio artistico;
impianti tecnologici;

2) raccogliere le dichiarazioni di danno
che devono essere presentate da soggetti
(privati e non) patrimonialmente colpiti
dalla calamita entro quindici giorni dal ces-
sato allarme. Dichiarazioni di danno re-
datte nella forma di dichiarazione ammo-
nita e suffragata da perizie asseverata da un
tecnico qualificato, che risponde in solido
col danneggiato in caso di false aitesta-
zioni;

3) inviare al Comitato interministeriale
della protezione civile entro trenta giorni
dall'evento calamitoso la relazione sui
danni unitamente alle dichiarazioni di
danno.

Trrowo IV. - Aiuti in favore delle popola-
zioni colpite nonché per la ricostruzione e
per la ripresa delle attivita economiche. — Si
propone di disciplinare la dichiarazione di
stato di calamita naturale, lutilizzo del
Fondo nazionale per le calamita naturali e
l'accesso alle varie provvidenze in favore
delle popolazioni colpite. Sotto questo
aspetto, & stata prevista una vasta gamma
di interventi sia di carattere finanziario che
fiscale in favore dei soggetti danneggiati

{persone fisiche e persone giuridiche). In
particolare si prevedono:

I'erogazione di contributi a fondo per.
duto, alternativi e non sostitutivi a finanzia-
menti agevolati, nella misura del 40 per
cento del danno subito dalle imprese e del
70 per cento del danno sofferto dai privati
con un massimale di lire 300.000.000 per
beneficiario;

finanziamenti a tasso agevolato, coperti
di garanzia a totale carico dello Stato, al
tasso del 3 per cento annuo e di durata de-
cennale, comprensivi di un periodo di
preammortamento di tre anni, con automa-
tico cumulo di finanziamenti pregressi an-
cora accesi;

sospensione discrezionale, per tutti i
soggetti, sia privati che imprese, danneg-
giati da eventi calamitosi, dei termini rela-
tivi agli adempimenti ed ai versamenti tri-
butari nonché ai connessi adempimenti ci-
vilistici ed amministrativi, e dei termini re-
lativi agli adempimenti e ai versamenti ob-
bligatori contributivi ed assistenziali in sca-
denza nei ventiquattro mesi successivi
all'evento calamitose con possibilitd di suc-
cessivo versamento dilazionato degli im-
porti dovuti in sei rate quadrimestrali senza
aggravio di interessi;

applicabilita dell'aliquota TVA agevo-
lata, nella misura minima prevista per l'edi-
lizia, alle opere di ricostruzione, sia totale
che parziale di immeobili abitativi e non;

attivazione di procedure d'urgenza tese
a garantire la corresponsione, agli aventi di-
ritto, di rimborsi d'imposta entro tre mesi
dalla formulazione di apposita istanza;

inibizione dell'accertamento induttivo
ex articolo 39 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 600 del 1973 in riferi-
mento alle annualitd per le quali sia andata
distrutta la contabilitd a seguito di eventi
calamitosi. A tal fine il soggetto che abbia
subito la distruzione o perdita delle scrit-
ture o dei documenti contabili dovra inol-
trare apposita denuncia agli uffici finan-
ziari entro quindici giorni dall’'evento cala-
mitoso, ed entro i sessanta giorni successivi
dovra ripristinare le scritture ed i docu-
menti comabili obbligatori;
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inibizione di accessi, ispezioni, verifi-
che da parte degli organi dell’amministra-
zione finanziaria per un periodo di no-
vanta giorni decorrenti dall’evento calami-
t0s0;

proroga di due anni degli adempi-
menti previsti da norme di legge che com-
portino per il soggetto passivo oneri eco-
nomici.

Tiroro V. - Copertura finanziaria. - Pre-
vede l'istituzione del Fondo nazionale per le
calamita naturali destinato alla copertura
degli oneri derivanti dalla gestione delle ca-
lamita stesse e dalla successiva fase di rico-
struzione delle zone colpite ed erogazione
delle provvidenze alle popolazioni ed alle
imprese danneggiate. Tale fondo @ alimen-
tato da:

I'l per cento della quota dell'imposta
comunale sugh immobili incamerata dalla
Stato;

il 5 per cento dell'imposta sul patrimo-
nic netto delle imprese;

il maggiore introito derivante dall’au-
mento dell'l per cento delle imposte gra-
vanti sulle polizze di assicurazione;

il maggiore introito derivante dalla isti-
tuzione di una apposila tassa di «solidarieta
per le calamita naturali» da fissarsi nella
percentuale dello 0,1 per cento dell'imponi-
bile IRPEF per redditi imponibili superiori
a lire 99.999.999.

La quota deil’8 per mille dellIRPEF inca-
merata dallo Stato, destinata dai cittadini,
in sede di dichiarazione dei redditi, al
Fondo nazionale per le calamitd naturali.

Vengono inoltre individuati precisi mec-
cantismi tesi a garantire il controllo del
«fondor e la trasparenza in ordine alla sua
gestione ed utilizzo.

Trrowo VI - Norme finali. — Reca in ul-
timo disposizioni tese alla effettuzione di
periodiche simulazioni di calamita naturale
al fine di verificare il corretto funziona-
mento e coordinamento dellimpianto legi-
slativo,
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DISEGNO DI LEGGE

TITOLO 1

ORGANIZZAZIONE E STRUTTURAZIONE
DELLA PREVENZIONE

Art. L.

{Piano nazionale delle aree a rischio
di calamita naturale)

1. Entro dieci mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge il Governo,
conn proprio provvedimento, dovrad appro-
vare il Piano nazionale delle aree a rischio
di calamita naturale ed il relativo piano fi-
nanziario pluriennale, in base alle proposte
elaborate dal Comitato interministeriale
della protezione civile.

Art. 2.

(Contenuto del Piano)

1. 1 sistema di prevenzione, di cui il Piano
nazionale delle aree a rischio di calamiti na-
turale costituisce supporto operativo basilare,
si fonda sulla rilevazione ed analisi, su tutto il
territorio  nazionale, delle aree potenzial-
mente soggette ad eventi calamitosi in rela-
zione alle specifiche caratteristiche sismiche,
climatiche, idrogeomorfologiche.

2. 1l piano nell'individuazione delle aree a
rischio deve indicare le misure di preven-
zione da adottarsi da parte delle competenti
autorita e dei competenti enti con particolare
riferimento ai piani regolatori generali, alle
opere di difesa e protezione del territorio, alle
prescrizioni costruttive da osservarsi.

3. Per ciascuna area a rischio deve essere
istituita una apposita unitdh di emergenza
costituente parte dell'organizzazione della
protezione civile, ai sensi dell’articolo 3 del
regolamento di esecuzione della legge 8 di-
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cembre 1970, n. 996, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 6 febbraio
1981, n. 66, e come tale, nei casi di inter-
vento, posta sotto il diretto comando del
prefetto.

4. I numero dei componenti le singole
unitd di emergenza, formate da volontari e
da unitad scelte appartenenti alla Croce
Rossa, ai Vigili del fuoco, al Corpo forestale
dello Stato, alle Forze armate, alla Polizia,
all'Arma dei carabinieri, alla Guardia di f-
nanza, deve essere proporzionato alla va-
stitd dell'area a rischio ed alla popolazione
sulla stessa insistente,

Art. 3.

(Comitati regionali della protezione civile)

1. I Comitati regionali della protezione
civile di cui all'articolo 7 della legge 8 di-
cembre 1970, n. 996, oltre ai compiti ed alle
funzioni di cui alfarticolo 9 della citata
legge, devono redigere e trasmettere, entro
quattro mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, al Comitato intermini-
steriale della protezione civile, un’apposita
relazione nella quale si individuano le aree
a rischio nell'ambito regionale e le singole
specifiche tipologie.

2. Per le finalita di cui al comma 1, i Co-
mitati tecnici regionali si avvalgono della
collaborazione di esperti e rappresentanti di
altri enti ed istituzioni operanti nell’'ambito
regionale, ed in particolare dell'Ufficio del
magistrato del Po, dell'Autorita di bacino,
degli istituti universitari.

Art. 4,

{Comitato interministeriale
della protezione civile)

1. H Comitato interministeriale della pro-
tezione civile oltre ai compiti ed alle fun-
zioni di cui allarticolo 3 della legge 8 di-
cembre 1970, n. 996, entro quattro mesi dal
ricevimento delle relazioni di cui all'articolo
3 da parte dei Comitati regionali della pro-
tezione civile, deve elaborare e sottoporre
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all'approvazione del Governo il Piano nazio-
nale delle aree a rischio di calamita natu-
rale con copertura di tutto il territorio na-
zionale, unitamente alle proposte di piano
finanziario pluriennale per la copertura de-
gli oneri derivanti dalle opere di preven-
zione individuale. Per tali finalita il Comi-
tato interministeriale si avvale della com-
missione interministeriale tecnica di cui
agli articoli 5, 6 e 7 del citato regolamento
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 6 febbraio 1981, n. 66.

TITOLO II

INTERVENTI E MISURE IN FASE
DI RISCONTRATO PERICOLO
E DI EMERGENZA

Art. 5.

{Comunicazione dello staro di pericolo
o di emergenza in atto)

1. E fatto obbligo ad ogni cittadino che
venga a conoscenza dell'insorgere di situa-
zioni di potenziale o reale pericolo, tali da
comportare rischi per lincolumita delle
persone e danni alle cose, di informare im-
mediatamente l'ammiristrazione comunale
pir vicina al luogo di riscontrato pericolo,
precisando la natura, l'entitd e la localizza-
zione della situazione oggetto di segnala-
zione. L'amministrazione comunale prov-
vede ad accertare il reale grado di rischioc e
a segnalare la situazione di pericolo alla
competente prefettura.

2. Nel caso in cui risulti non possibile
contattare l'amministrazione comunale la
segnalazione dovra essere fatta al servizio
di soccorso pubblico di emergenza. Per gli
organi dello Stato e degli enti pubblici, cosl
come per chiunque neil'espletamento di
pubbliche funzioni venga a conoscenza di
situazioni di pericolo potenziale o in atto o
del verificarsi di calamitd naturali o cata-
strofi, vige l'obbligo di segnalare immedia-
tamente la situazione di crisi alla compe-
tente prefettura.
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3. 11 prefetto ricevuta notizia di situazioni
di pericolo o di emergenza attiva la fase di
predisposizione delle misure di protezione ci-
vile di cui all'articolo 34 del citato regola-
mento approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 6 febbraio 1981, n. 66, or-
dina alle unitda di emergenza di recarsi
nellarea a rischio e comunica immediata-
mente lo stato di confermato pericolo o al-
lerta ai sindaci dei comuni ed ai presidenti
delle province situati nell'area a rischio.

Art. 6.

(Ricezione delle comunicazioni da parte
der comuni)

1. Al fine del ricevimento delle segnala-
zioni di cui all'articolo 5 presso ogni ammi-
nistrazione comunale deve essere indivi-
duato dal sindaco apposito personale repe-
ribile ventiguattro ore su ventiquattro.

Art. 7.

{Competenze delle unita di emergenza)

1. Alle unita di emergenza sono attribuiti i
seguenti compiti con riferimento alle fasi di
riscontrato pericolo e di emergenza in atto:

a) in fase di riscontrato pericalo le
unitd di emergenza devono:

1) verificare il grado di pericolo ed
adoperarsi per abbassare la soglia di rischio
attraverso la realizzazione di opere ed inter-
venti ritenuti necessari;

2) evecuare se necessario aree e zone
ritenute a forte ed imminente rischio;

3) presidiare le zone a rischio vietan-
done l'accesso alle persone non autorizzate;

b} in fase di emergenza in atto spetta
alle unitd di emergenza svolgere attivitd di
supporto agli organi della protezione civile
per la gestione della fase acuta della situa-
zione di crisi, con particolare riferimento ai
seguenti compiti:

1) opera di salvataggio della popola-
zione e di difesa dei beni;
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2} aiuti alle popolazioni colpite, con
allestimento di ricoveri temporanei, mense,
ospedali da campo ed ogni altra struttura
logistica ritenuta necessaria;

3) distribuzione di generi di prima
necessita;

4) ripristino provvisorio dei collega-
menti.

Art. 8.

{Avvertimenti alla popolazione)

I. Ferme restando le indicazioni di cui
all'articolo 36 del regolamento approvato
con decreto del Presidente deila Repubblica
6 febbraio 1981, n. 66, in caso di situazioni
di riscontrato grave pericolo, il prefetto
competente per territorio deve informare
della situazione la direzione di area della
Telecom Italia spa, le direzioni di rete delle
emittenti radio televisive a diffusione nazio-
nale e ove esistenti Fassociazione o le asso-
ciazioni dei radioamatori pia vicine all'area
a rnischio.

2. Ai sindaci dei comuni insistenti
sull'area a rischio ¢ demandato il compito
di informare della situazione di pericolo le
emittenti radiotelevisive locali.

Art. 9.

{Societd per le telecomunicazioni:
compiti)

1. La Telecom Italia spa, a seguito del ri-
cevimento della comunicazione di esistenza
di situazione di crisi, di cui all'articolo 8, @
tenuta a contattare nel minor tempo possi-
bile gli utenti dell'area a rischio per infor-
mare sulla situazione di pericolo e sui com-
portamenti da tenere, predisponendo, entro
dodici mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, le necessarie strutture
ed i necessari adattamenti agli impianti. La
Telecom Italia spa e tenuta ad istituire ap-
positi numeri verdi ai guali gli utenti pos-
sono rivolgersi per ottenere informazioni
sulla evoluzione della situazione di peri-
colo.
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Art, 10.
(Emittenti radiotelevisive: compiti)

1. Le emittenti radiotelevisive, sia locali
che nazionali, ricevuta la comunicazione di
situazione di pericolo o di emergenza sono
tenute ad interrompere immediatamente la
normale programmazione per trasmettere
appositi comunicati, sulla base delle indica-
zioni fornite dalla o dalle competenti pre-
fetture in ordine alle situazioni di pericolo
in essere. )

2. Detti comunicati, da trasmeittersi con
la periodicita di uno ogni ora sino al ces-
sato pericolo, dovranno recare l'indicazione
dei numeri verdi messi a disposizione dalla
Telecom Italia spa.

Art. 11,

(le associazioni dei radiomatori: compiti)

1. Le associazioni dei radiomatori de-
vono informare della situazione di pericolo
gli associati residenti nell'area o nelle aree
interessate dal fenomeno calamitoso, al fine
di rendere pit capillare lo stato di allerta e
consentire, all'occorrenza, la creazione di
ponti radio atti a mantenere i contatti con
Farea interessata.

Art. 12,
(I sindaci: compiti)
1.1 sindaci dei comuni insistenti
sullarea o sulle aree a rischio hanno il
compito di allertare le popolazioni utiliz-

zando i mezzi e le strutture a disposi-
zione.

TITOLO II

ORGANIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI
SUCCESSIVI ALLEMERGENZA

Art. 13,

{Le commissioni di bacino)

1. Per l'effettuazione di un censimento
dei danni derivanti da calamitd naturali,
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funzionale a pianificare gli interventi fina-
lizzati alla normalizzazione delle aree col-
pite e consentire la programmazione ed at-
tivazione della fase di ricostruzione in gene-
rale e di ripresa delle attivitd esistenti sul
territorio, & istituita per ogni area colpita
ana apposita commissione di bacino ad
estensione territoriale provinciale.

Art, 14,

{Composizione della commissione
di bacino)

1. La commissione di bacino & compo-
sta:

a) dai sindaci dei comuni dell'area col-
pita dall'evento;

b} dai presidenti delle province interes-
sate;

c) dai presidenti delle locali camere di
commercio, industria, artigianato € agricol-
tura;

d) da un rappresentante delle prefet-
ture territorialmente competenti, designato
entro le ventiquattro ore successive
all'evento, che presiede la commissione;

e) da un rappresentante per ciascuna
organizzazione sindacale dei lavoratori di-
pendenti e delle forze economiche operanti
sul territorio, designati entro le ventiquattro
ore successive all'evento.

2. I nominativi dei rappresentanti delle
organizzazioni sindacali datoriali e dei lavo-
ratori dipendenti devono essere comunicati
al prefetto entro le ventiguattro ore succes-
sive alla designazione.

Art. 15,
(Nomina delle commissioni di bacino)
1. Le commissioni di bacino sono nomi-

nate dal prefetto entro le settantadue ore
successive allevento calamitoso.
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Art. 16.
{Sede delle commissioni di bacino)

1. Le commissioni di bacino hanno sede
presso le locali camere di commercio, indu-
stria, artigianato e agricoltura che devono
mettere a disposizione quanto necessario
per lo svolgimento dei compiti assegnati.

Art. 17.

(Compiti delle commissioni di bacing)

1. Alle commissioni di bacino sono affi-
dati i seguenti compiti:

a) elaborare una relazione sugli effetti
dell’evento calamitoso con riferimento ai
danni arrecati e con specificazione delle se-
guenti tipologie di danno:

1) territorio e infrastrutture;

2} viabilita;

3) immobili privati ¢ pubblici;

4) aziende;

5) patrimonio artistico;

6} impianti tecnologici;

7) altre tipologie di danno;

b} raccogliere le dichiarazioni di
danno che devono essere presentate dalle
persone fisiche e giuridiche patrimonial-
mente colpite dalla calamitad entro quindici
giomi dalla stessa. Le dichiarazioni di
danno devono essere rese nella forma di di-
chiarazione rilasciata ai sensi dell’articolo
20 della legge 4 gennaio 1968, n. 15, e suf-
fragate da perizia asseverata da un tecnico
qualificato, che risponde in solido col dan-
neggiato in caso di false attestazioni.

¢} inviare al Comitato interministeriale
della protezione civile entro trenta giorni
dallevento calamitoso la relazione sui
danni di cui alla lettera a) unitamente alle
dichiarazioni di danno di c¢ui alla lettera b).
La relazione deve contenere una elenca-
zione degli interventi e delle opere di rico-
struzione e ripristino necessarie, con lindi-
cazione dei prevedibili oneri finanziari.
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TITOLO 1V

AIUTI IN FAVORE DELLE POPOLAZIONI
COLPITE E PROVVIDENZE
PER LA RICOSTRUZIONE NONCHE
PER LA RIPRESA DELLE ATTIVITA
ECONOMICHE

Art. 18

(Le procedure per la dichiarazione dello stato
di calamitd narurale: compiti del Comitato
interministeriale della protezione civile)

I. I compito di analizzare gli esiti
dell'evento calamitoso, sulla scorta delle re-
lazioni ¢ delle dichiarazioni di danno in-
viate dalle commissioni di bacino, e di redi-
gere a sua volta una apposita relazione da
presentarsi alla Presidenza del Consiglio dei
ministri, entro dieci giorni dal ricevimento
dalle citate relazioni e dichiarazioni di
danno inviate dalle commissioni di bacino &
demandato al Comitato interministeriale
della protezione civile, coadiuvato dalla
Commissione interministeriale tecnica ed
integrato rispetto alla composizione di cui
all’articolo 3, secondo comma, della legge 8
dicembre 1970, n, 996, da:

a} un rappresentante designato dal Mi-
nistero delle finanze;

b} un rappresentante designato dal Mi-
nistero dell'industria, del commercio e
deil’anrigianato;

¢} i presidenti delle commissioni di
bacino;

d) un rappresentante per ogni organiz-
zazione delle forze economiche e sindacali
pitt rappresentative a livello nazionale.

2. Il Comitato interministeriale della
protezione civile nella propria relazione, ol-
tre alla valutazione dell'evento, anche sotto
il profilo guantitativo e qualitativo degli in-
terventi e delle opere di ricostruzione e di
ripristino, cosl come segnalate dalle com-
missioni di bacino, indica i termini tempo-
rali di esecuzione delle opere stesse ¢ l'asse-
gnazione delle risorse di cui al Fondo na-
zionale per le calamita naturali. I Comi-
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tato, nella composizione di cui al presente
articolo, viene insediato dal Presidente del
Consiglio dei ministri, con apposito atto,
entro quindici giomi dall'evento calamitoso.

Art. 19,

(La Presidenza del
Counsiglio dei ministri: compiti)

t. La Presidenza cel Consiglio dei mini-
stri - Dipartimento della protezione civile di
concerto con il Ministro dellinterno, valu-
tata la relazione del Comitato interministe-
riale della protezione civile propone al Pre-
sidente del Consiglio entro tre giorni suc-
cessivi al ricevimento della relazione, la
proclamazione dello stato di calamita natu-

rale.
Art. 20.
(1l Presidente del Consiglio dei ministri:
conpiri)

1. Il Presidente del Consiglio dei ministri,
con proprio decreto da emanarsi entro i
due giorni successivi il ricevimento della
proposta di cui all'articolo 19, dichiara lo
stato di calamita naturale ed autorizza l'uti-
lizzo del Fondo nazionale per le calamita
naturali di cui all'articolo 26.

Art. 21.

(Provvidenze in favore delle popolazioni
colpite e danneggiate da eventi calamirosi)

1. Oltre agli aiuti ed agli interventi disci-
plinati ai capi da Il a VII del titolo 111 del
decreto del Presidente della Repubblica del
6 febbraio 1981, n. 66, in favore delle popo-
lazioni danneggiate da eventi calamitosi
sono disposti:

a} contributi in conto capitale;

b} finanziamento agevolaio;

¢) le altre provvidenze di cui al pre-
sente articolo.
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2. I contributi in conto capitale, di cui
alla lettera a) del comma 1, alternativi e
non sostitutivi rHspetto ai finanziamenti
agevolati di cui al comma 8, nella misura
del 40 per cento del danno subito dalle im-
prese e del 70 per cento del danno patito
dagli altri soggetti, come risultante dalle di-
chiarazioni asseverate e dalle perizie di cui
all'articolo 17 sono erogati con le seguenti
modalitd e termini:

a) primo stanziamento pari al 30 per
cento dellimporto totale del danno subito
entro quarantacinque giorni dall'inoltro
della relativa domanda al Comitato intermi-
nisteriale della protezione civile, cost come
previsto dall’articolo 18;

b) erogazione del saldo entro i no-
vanta giorni successivi decorrenti dal ricevi-
mento dell’acconto.

3. Le domande presentate dagli aventi di-
ritto agli istituti di credito operanti sul ter-
ritorio e corredate dalla dichiarazione asse-
verata di danno e dalla perizia di cui all’ar-
ticolo 17, devono, a cura degli stessi istituti,
essere trasmesse al Comitato interministe-
riale della protezione civile entro quindici
giorni dal ricevimento.

4. Gli istituti di credito provvedono
all’erogazione dei contributi nei termini e
con le modalita individuati al comma 2, at-
tingendo le relative risorse dal Fondo nazio-
nale per le calamitd naturali di cui all'arti-
colo 26. A tal fine il Comitato interministe-
riale della protezione civile provvede ad as-
segnare i fondi necessari in tempi utili per
il rispetto dei termini di erogazione agli
aventi diritto.

5. Aj fini di quanto disposto dal presente
articolo, per danno subito si intende:

a) in caso di distruzione o danneggia-
mento irreparabile di beni mobili, il valore
di acquisto del bene anche con caratteristi-
che innovative in sostituzione di quello di-
strutte od irreparabilmente danneggiato;

b) in caso di distruzione o danneggia-
mento irreparabile di beni immobili a qual-
siasi uso destinati, il costo per la costru-
zione o l'acquisto di un bene immobile
avente stessa superficie e tipologia di quello
distrutto od irreparabilmente danneggiato,
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anche in aree diverse da quelle su cui ingi-
steva limmobile distrutto o irreparabil-
mente danneggiato, qualora Varea origina-
ria non sia pit idonea per ragioni di intrin-
seca pericolosita a finalita edificatorie,
come attestato da apposita dichiarazione
resa dal sindaco competente per territorio;

¢) in caso di danneggiamento riparabile
di beni sia mobili che immobili, il costo
delle riparazioni tese a ristabilire la piena
funzionalita ed efficienza del bene, entro il
limite del valore venale di commercio del
bene stesso al momento dell’evento;

d} in caso di distruzione di scorte, il co-
sto di acquisto per ripristinare la dotazione
di scorte esistente al momento dell'evento.

6. 1l contributo a fondo perduto @ ridotto
al 30 per cento del danno subito in caso di
imprese che a seguito degli esiti della cala-
mitd naturale abbiano cessato lattivita.
Ferme restando le percentuali di commisu-
razione del contributo, questo non potra su-
perare  limporto  massimo di  lire
300.000.000 per ciascun beneficiario. I ci-
tati contributi in deroga al disposto dell’ar-
ticolo 55, comma 3, lettera b), del testo
unico delle imposte sui redditi approvato
con decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, e successive mo-
dificazioni, non concorrono alla formazione
del reddito dimpresa del soggetto perci-
piente.

7. In caso di urgente e comprovata neces-
sita, su richiesta motivata e asseverata da
inoltrarsi al sindaco del comune di resi-
denza o domicilio fiscale del richiedente e
da trasmettersi a cura dello stesso sindaco
al Ministro dell'interno entro le ventiquattro
ore successive alla ricezione, potranno es-
sere erogati contributi in conto capitale in
misura pari al 5 per cento del danno subito
con un minimo di lire 1.000.000¢ ed un mas-
simo di lire 20.000.000. Detti contributi de-
vano essere erogati entro le novantasei ore
successive alla presentazione della richiesta
al sindaco competente. Tali importi ver-
ranno erogati quali anticipazioni straordi-
narie da computarsi in diminuzione dei
contributi di cui al comma 1. Le somme ne-
cessarie alla erogazione di dette anticipa-
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zioni straordinarie devono essere messe a
disposizione delle tesorerie comunali da
parte del Comitato interministeriale della
protezione civile, attingendo dal Fondo na-
zionale per le calamitad naturali, entro qua-
rantotto ore dalla richiesta all'uopo formu-
lata dal sindacato.

8. I finanziamenti agevolati, di ammon-
tare pari all'importo del danno subito, come
attestato dalla documentazione di cui all'ar-
ticolo 17, al tasso del 3 per cento annuo e
di durata decennale, comprensivi di un pe-
riodo di preammortamento di tre anni, con
automatico cumulo degli eventuali affida-
menlti pregressi ancora accesi, sono coperti
da garanzia a totale carico dello Stato e de-
vono essere erogali entro trenta giorni
dall'inoltro delle relative domande agli isti-
tui di credito. Alle domande deve essere al-
legata la dichiarazione asseverata di danno
e la perizia di danno di cui all'articolo 17.
La copertura statale a titolo di garanzia &
inderogabile ed opera nel limite del finan-
ziamemo concesso. La garanzia viene atti-
vata nelle seguenti misure e termini:

a) 80 per cento entro i centoventi
giomi dall'insolvenza;

b) 17 per cento all'avvio della proce-
dura di recupero giudiziale;

¢} 3 per cento all'esito negativo della
procedura di recupero giudiziale.

9. In caso di esito positivo, totale e par-
ziale, dell’azione giudiziale di recupero,
I'importo recuperato dall'istituto di credito
davra essere restituito al Fondo nazionale
per le calamitd naturali.

10. 1 beneficiari dei finanziamenti o dei
contributi in conto capitale, entro due anni
dall'erogazione, devono presentare all’isti-
tuto o all’ente erogante una relazione com-
provante 'utilizzo delle somme concesse nel
rispetto dei vincoli di destinazione oggetto
della domanda, pena la decadenza delle
agevolazioni ed il rimborso di quanto inde-
.bitamente percepito. Alla relazione dovra
essere allegata idonea documentazione di
spesa.

11. Per tutti i soggetti, danneggiati da
eventi calamitosi, sono disposti:

a) la sospensione discrezionale dei ter-
mini relativi agli adempimenti ed ai versa-
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menti tributari nonche ai connessi adempi-
menti civilistici ed amministrativi, e dei ter-
mini relativi agli adempimenti e ai versa-
menti obbligatori contributivi ed assisten-
ziali in scadenza nei ventiquattro mesi suc-
cessivi all’'evento calamitoso, con possibilita
di successivo versamento dilazionato degli
importi dovuti in sei rate guadrimestrali
senza aggravio di interessi;

b} la sospensione per sei mesi di tutti i
termini processuali e legali;

¢} Yapplicazione dei meccanismi di in-
tegrazione salariale a tutte le aziende anche
attraverso istituti equivalenti con eventuale
integrazione a cura dello Stato degli appo-
siti fondi al fine di ottenere trattamenti
omogenei;

d) Tapplicabilita dell’'aliquota IVA age-
volata, nella misura minima prevista per
Iedilizia, alle opere di ricostruzione, totale
o parziale, di immobili abitativi ¢ commer-
ciali;

¢} Veffettuazione dei rimborsi d'impo-
sta con procedure d'urgenza finalizzate a
garantire la corresponsione dei rimborsi
stessi entro mesi tre dall'inoltro di apposita
istanza all'ufficio competente;

f} la proroga di mesi dodici dei termini
di adesione riferiti a condoni, regolarizza-
zioni, sanatorie, con possibilita, se piu favo-
revoli al contribuente, di successiva rateiz-
zazione degli importi dovuti in sei rate qua-
drimestrali senza aggravio di interessi;

g) linibizione dell'accertamento indut-
tivo ex articolo 39 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 600, e successive modificazioni, in riferi-
mento alle annualitd per le quali, a seguito
di evento calamitoso, siano andate di-
strutte, parzialmente o totalmente, la docu-
mentazione contabile o le scritture conta-
bili. A tal fine il soggetto che abbia subito
la distruzione o la perdita, parziale o totale,
delle scritture o dei documenti contabili,
deve inoltrare apposita denuncia ai compe-
tenti uffici periferici dell'amministrazione
finanziaria, entro quindici giorni dall'evento
calamitoso ed entro i sessanta giorni suc-
cessivi deve ripristinare le scritture ed i do-
cumenti contabili obbligatort;
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h) inibizione di verifiche, accessi, ispe-
zioni, da parte degli organi dell'amministra-
zione finanziaria per il periodo di novanta
giomni dall'evento calamitoso;

i) sospensione discrezionale di venti-
quattro mesi dei termini prescritti per il ri-
spetto di norme di legge che comportino,
per il soggetto passivo, oneri economici;

1) rinvio di anni due, a richiesta degli
interessati ¢ con decorrenza dall'evento ca-
lamitoso, della chiamata alle armi, per i
giovani di leva con domicilio nei territori
colpiti da calamita naturali. Costituisce re-
quisito essenziale per la fruizione del rinvio
lo sratus di soggetto danneggiato o l'appar-
tenenza a nucleo familiare danneggiato. E
concesso l'esonero dal servizio militare ai
giovani di leva che hanno prestato servizio
per piir di sei mesi nell'unita di emergenza.
Tali caratterizzazioni devono essere atte-
state a mezzo di dichiarazione resa ai sensi
dell'articolo 20 della legge 4 gennaio 1968,
n. i5.

Art. 22,

(Onmeri per il riassetto del territorio)

1. Sono a carico del Fondo nazionale per
le calamitd naturali gli oneri per la coper-
tura delle spese derivanti dalla effettuazione
degli interventi necessari a ripristinare l'as-
setto dei territori interessati da eventi cala-
mitosi, le opere di difesa degli stessi, le in-
frastrutture, la ricostruzione degli immobili
pubblici.

2. Gli interventi di ricostruzione e ripri-
stino dovranno inderogabilmente essere
portati a termine, salvo i casi di forza mag-
giore, entro le date indicate dal Comitato
interministeriale della protezione civile
nella relazione di cui all’articolo 18, in fun-
zione alle singole tipologie di danno.

3. Gli interventi aventi carattere di neces-
sith ed urgenza dovranno essere inderoga-
bilmente effettuati entro i tempi di possibile
ripetizione del fenomeno, a seguito di espli-
cita richiesta dei sindaci dei comuni e dei
presidenti delle province delle aree interes-
sate.
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Art, 23,

{Delega alle regioni)

1. Le regioni sono delegate ad attivare
con specifici interventi legislativi, ulteriori
risorse tese a supportare ed agevolare la ri-
presa delle attivitd economiche sui territori
interessati dall'evento calamitoso.

Art. 24.

{Opere aventi carattere di urgenza
interessanti | comuni e le province)

1. Le amministrazioni comunali e provin-
ciali sono autorizzate, per la realizzazione
di opere ed interventi conseguenti agli esiti
di calamita naturale e aventi carattere di
estrema urgenza e necessitd, ad affidare la-
vort in appalto in deroga alle formalita pre-
viste dalle vigenti leggi.

2. Gli oneri relativi all’effettuazione delle
opere di cui al comma 1 sono a carico del
Fondo nazionale per le calamitd naturali di
cui all'articolo 26.

Art. 25.

(Assunzione temporanea di personale
necessario)

1. Gli enti, gli organismi e le istituzioni
preposti ad esplicare compiti e funzioni
nelle varie fasi di gestione delle calamita
naturali ¢ ricostruzione e riassetto dei terri-
tori colpiti da eventi calamitosi sono auto-
rizzati ad assumere a termine il personale
risultante necessario al compiuto svolgi-
mento delle competenze affidate, in deroga
alle formalitd previste dalle vigenti norma-
tive in tema di collocamento ed assun-
rioni.
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TITOLO V
COPERTURA FINANZIARIA

Art. 26.

(Copertura finanziaria)

1. Per la copertura finanziaria degli oneri
derivanti dalla gestione delle calamita natu-
rali e della successiva fase di ricostruzione
delle zone colpite ed erogazione di provvi-
denze alle popolazioni ed alle imprese inte-
ressate, & istituito con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri da ema-
narsi entro trenta giomi dalla data di en-
trata in vigore della presente legge il Fondo
nazionale per le calamita naturali alimen-
tato da:

a) I'l per cento della quota ICI incame-
rata dallo Stato;

b} il 5 per cento dell'imposta sul patri-
monio netto delle imprese incamerata dallo
Stato;

¢) il maggior introito derivante dall’au-
mento dell'l per cento delle imposte gra-
vanti sui p.emi assicurativi;

d) il maggiore introito derivante dalla
istituzione di una tassa speciale di solida-
rietd per le calamitd naturali fissata nello
0.1 per cento dell'imponibile IRPEF, da ap-
plicarsi ai redditi superiori a lire
99.999.999;

e} la quota dell'8 per mille dellIRPEF
incamerata dallo Stato, destinata dai citta-
dini in sede di dichiarazione dei redditi al
Fondo nazionale per le calamita naturali. A
tal fine sul frontespizio dei modelli di di-
chiarazione dei redditi per le persone fisi-
che deve essere inserita apposita casella per
consentire di esprimere tale destinaziore.

Art. 27,

{Gestione del Fondo nazionale
per le calamitd naturali)

1. Il Fondo nazionale per le calamita na-
turali & gestito dal Comitato interministe-
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riale della protezione civile di cui all'arti-
colo 3 della legge 8 dicembre 1970, n. 996.

Art, 28.
{Controllo parlamentare)

1. Il Presidente del Consiglio dei ministri
di concerto con il Ministro dell'interno pre-
senta annualmente una relazione al Parla-
mento sulle risorse affluite al Fondo nazio-
nale per le calamitad naturali, nonche sulla
gestione del Fondo stesso per l'esame da
parte delle competenti Commissioni perma-
nenti.

Art. 29,

(Trasparenza in ordine alle provvidenze
economiche in favore delle popolazioni
colpite da eventi calamirosi)

1. Al fine di consentire il controllo di
equitd e trasparenza delle provvidenze in
favore dei soggetti patrimonialmente dan-
neggiati da eventi calamitosi, i soggetti e gli
enti eroganti sono obbligati a comunicare
entro due mesi dall'erogazione ai sindaci
dei comuni in cui i beneficiari risiedono o
hanno eletto domicilio fiscale l'entita e la
natura delle provvidenze erogate. I sindaci
sulla base dei dati ricevuti redigono appo-
sito rendiconto dei benefici concessi e dei
beneficiari. Tale rendiconto ¢ di pubblica
consultazione. .

2. Nel novero delle provvidenze devono
essere comprese anche quelle erogate a ti-
tolo di liberalitad per le quali deve essere di-
sposta la deduzione del reddito imponibile
ai fini IRPEF nella misura massima di lire
5.000.000.

TITOLO VI
NORME FINALI

Art. 30.

{Simulazioni di intervento)

i. Al fine di verificare periodicamente il
corretto funzionamento dei meccanismi
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preposti alla gestione delle calamitd natu-
rali, ogni tre anni, secondo un calendario di
rotazione tra le varie regioni, predisposto
dal Ministro dell'interno, devono essere ef-
fettuate delle simulazioni di intervento che
coinvolgano, per le reciproche competenze
gli organismi, gli enti e le istituzioni prepo-
sti ad operare in caso di calamita,

2. Delle simulazioni di cui al comma 1,
dovranno essere preventivamente infor-
mate, dai competenti sindaci, le popola-
zioni delle aree interessate.

Art. 31.

{Informazione ed educazione delle
popolazioni delle aree a rischio)

1. Le locali sezioni della protezione civile
unitamente aji sindaci dovranno dedicare
particolare attenzione all'informazione ed
educazione deile popolazioni con riferi-
mento ai comportamenti da tenere in caso
di calamita, al fine di un corretto agire in
condizioni di emergenza ¢ pericolo e scon-
giurare il diffondersi di situazioni di pa-
nico. Le scuole di ogni ordine e grado de-
vono partecipare fattivamente a tale tipo di
educazione nei confronti degli studenti.

Art. 32.

(Regolamenti di artuazione)

1. Con riferimento alle disposizioni di cui
agli articoli 2, 30 e 31 dovranno essere ema-
nati appositi regolamenti di attuazione en-
tro quattro mesi dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge.

Art. 33.
(Rinvio alle disposizioni del codice penale)

1. H mancato rispetto dei termini peren-
tori, indicati nella presente legge, per
Vespletamento di compiti e funzioni integra
la fattispecie di reato di cui all'articolo 328
del codice penale.



Arti parlamentari - 25 - Senato della Repubblica - 2253

XN LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

2. Chiunque venga a conoscenza di com-
portamenti, azioni., situazioni, omissioni,
abusi, che configurino ipotesi di reato a
norma di quanto previsto dal codice penale
¢ tenuto a darne comunicazione alla auto-
ritd giudiziaria.

Art. 34,
{Entrata in vigore)
1. La presente legge entra in vigore il

giorno stesso della sua pubblicazione nella
Gazzerta Ufficiale della Repubblica Italiana.






