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ONOREVOLI SENATORI. ~ Le mine anti per-
sona costituiscono un flagello per 'uma-
nita, specialmente per la parte piit povera
dell'umanita, un flagello per il quale I'ltalia,
tra i leader mondiali per la produzione di
questi ordigni, porta una grave responsabi-
lita. E un problema questo del quale questo
Parlamento si & gia responsabilmente occu-
pato in varie occasioni.

Oggi, perd, & arrivato per il nostro Paese
il momento di adottare una legislazione che
metia al bando una volta per tutte produ-
zione, vendita, stoccaggio, cessioni di li-
cenza per qualsiasi tipo di mine anti per-
sona. La situazione peggiora ogni giorno di
pit. Le mine anti persona sono infatti di-
vemate l'arma preferita dei Paesi poveri:
sono piccole - in media quanio un pac-
chetto di sigarette; costano poco dai tre ai
cinquanta dollari I'una - ma feriscono ¢ uc-
cidono infallibilmente e a tempo indefinito.
E poi non pongono problemi di mercato,
grazie alla produzione dei Paesi industria-
lizzati.

Il risultato @ che oggi tra 80 ¢ 100 milioni
di mine anti persona giacciono inesplose
nei campi, lungo le strade e intorno ai vil-
laggi di 64 Paesi del mondo; il risultato &
che ogni anno a livello mondiale vengono
prodotti tra 5 e 10 milioni di mine; il risul-
tato ¢ che, in assenza di una chiara svolta,
entro la fine del secolo 135 milioni di mine
avranno invaso il mondo; il risultato & che,
al livello attuale, ogni anno 26.000 persone
cadono vittime di questi ordigni: donne,
bambini, anziani in maggioranza. Poiche
questa ¢ la carmatteristica delle mine anti
persona: esse sono cieche, non discrimi-
nano tra combattenti e non-combattenti, e
colpiscono feriscono e uccidono soprattutto
la popolazione civile. Colpiscono, feriscono
e uccidono anche dopo la fine di un con-
flitto, ma i costi per le operazioni di smina-
mento sono ben al di sopra di quanto un

Paese povero, uscito da una guerra possa
spendere. Nel 1994 i programmi di smina-
mento delle Nazioni Unite, con una spesa
esorbitante, hanno consentito di rimuovere
circa 120.000 ordigni, ma nello stesso anno
dai 2 ai § milioni di mine sono stati disse-
minati in 17 zone di conflitto, soprattutto
nelle vicine repubbliche della ex-Jugoslavia.

Onorevoli colleghi! L'Assemblea del Se-
nato il 2 agosto 1994 ha approvato guasi
al'unanimitd una mozione (n. 1-0009) che
impegnava il Governo ad una moratoria
unilaterale sulla vendita delle mine anti
persona, per il blocco della loro produzione
e per il sostegno alla retribuzione ed alla
occupazione dei dipendenti impiegati in
questo settore. Quella mozione veniva ac-
cettata dal Governo.

In seguito, anche in altre occasioni, il Go-
verne dichiarava il proprio interesse non
solo per una moratoria, ma per una messa
al bando delle mine anti persona. I 6 di-
cembre 1994, il sottosegretario di Stato per
ghi affari esteri, Franco Rocchetta, in occa-
sione della tardiva ratifica della Conven-
zione ONU del 1980 sulle mine anti per-
sona, annunciava la volonta del Governo di
accettare 'ordine del giorno n. 9/1334/1, che
sosteneva la messa al bando totale delle
mine anti persona. Quasi un anno dopo, il
26 settembre 1995, il sottosegretario di
Stato per gli affari esteri, Emanuele Scam-
macca, in occasione della Conferenza ONU
per la revisione della Convenzione sulle
mine anti persona, dichiarava che «il Mini-
stro Agnelli & nettamente orientato verso il
bando totale delle mine anti persona e por-
terd la sua posizione a livello di Consiglio
dei ministri».

Nel corso della stessa Conferenza, tenu-
tasi dal 25 settembre al 13 ottobre 1995, il
Segretario generale del'ONU Boutros Bou-
tros-Ghali inviava un messaggio in cui esor-
tava i governi a «bandire l'uso e la produ-
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zione delle mine anti persona e a distrug-
gere quelle che avete nei vostri arsenali. Tra
linizio e la fine dei vostri lavori, 1.600 per-
sone noriranno o rimarranno invalide per
colpa di questi micidiali ordigni». Anche il
Presidente  del  Comitato  intermazionale
della Croce Rossa, Cornelio Sommaruga,
interveniva ai lavori della Convenzione, ¢
dichiarava: «Occorre bandire per sempre
uso, produzione e commercio delle mine
anti persona, Le disposizioni debbono va-
fere anche per i conflitti armati interni ¢
devono essere fatte applicare con rigore.
Qualsiasi misura al di sotto del bando sa-
rebbe impossibile implementare, ¢ ancor
pit da verificares.

Onorevoli colleghit Le parole del presi-
dente della Croce Rossa internazionale, cosi
come quelle del  Segretario  generale
dellONU e del nostro Sottosegretario per
gli affari esteri puntano tutti nella stessa di-
rezione: un bando parziale sulla produzione
¢ vendita delle mine anti persona non intac-
cherebbe lessenza del problema, in quanto
tali ordigni rimarrebbero comunque ¢id che
sono sempre stati: un'arma che colpisce in-
discriminatamente e per indefiniti periodi
di tempo.

Neé e possibile accettare quanto oggi pro-
posto da alcuni governi e gruppi di pres-
sione, ¢ cio® la sostituzione delle mine co-
siddette estupide» fino adesso utilizzate con
altre mine cosiddette «intelligenti», ovvero
programmate a disattivarsi e autodistrug-
gersi dopo un certo periodo di tempo. Tale
sviluppo tecnologico, secondo i proponenti,
dovrebbe essere animato da intenzioni
umanitarie. Ma si tratta di un umanitari-
smo che non regge di fronte alle ragioni
della logica, e che non viene suffragato
neanche dalle ragioni della tecnologia. Am-
mettiamo per un momento che la tecnolo-
gia proposta funzioni davvero, che le mine
funzionino solamente per un periodo deter-
minato per poi autodistruggersi. Forse che
varierebbe la loro natura di arma indiscri-
minata? Gli studi pilt recenti, tra i quali
quello del gruppo inglese di sminamento
Mines Advisory Group, dimostrano che le
prime vittime delle mine anti persona, stu-
pide o intelligenti che siano, sono sempre i

civili, mentre nella lista delle attivitd per cui
pitl frequentemente si muore per mine (rac-
colta legna, pascolo, coltivazione della
terra, eccetera) quelle militari sono all’'undi-
cesimo posto.

Ma c’e di pin! Varie ricerche, tra cui
quella recente della Fondazione dei Vete-
rani americani della guerra del Vietnam di-
mostra, statistiche alla mano, che le mine
anti persona, stupide o intelligenti, sono
usate in realtd non tanto per finji di difesa
militare, quanto per portare l'offensiva con-
tro i civili della parte avversa, per causare
lo spopolamento di intere aree di un Paese,
per sconvolgere I'agricoltura e le infrastrut-
ture civili, per affossare lo sviluppo postbel-
lico.

Si tratia di affermazioni gravi che peral-
tro trovano riscontro nelle dichiarazioni di
alcuni militari occidentali di alto livello.
Uno di questi ¢ il generale francese C.G.
Fricaud-Chagnaud, che nel 1973-1974 fu vi-
cepresidente della Conferenza di Ginevra
sulle armi, nel 1979-1980 fu Vice-capo della
delegazione francese alla Conferenza di Gi-
nevia, e ha poi diretto la Fondazione per gli
Studi sulla Difesa nazionale del suo Paese.
Ebbene questo generale, I'11 ottobre 1995
ha dichiarato a Parigi: «Piu di venti anni la,
a Ginevra, ho appoggiato le mine anti per-
sona, condizionandone Tuso al rispetto di
alcune semplici regole... Oggi dobbiamo ri-
conoscere che in tutti i recenti conflitti le
mine anti persona sono state usate cleca-
mente e con il solo obbiettivo di terroriz-
zare la popolazione civile... venti anni di
esperienza hanno dimostrato che i tro-
viamo di fronte ad un'arma indiscriminata
che per la sua natura rientra sotto la prima
proibizione della Conferenza de L'Aja del
1907. La proibizione delle mine antiuomo
deve essere completa e immediata, come
nel caso dei gas venefici, poiche ogni altra
misura parziale sard aggirata».

Rilevante & anche l'affermazione di un
altro militare, l'ex-Comandante del Corpo
dei Marines statunitensi, il Gen. Alfred Gayv
Jr., il quale il 25 settembre 1995 dichiarava
al quotidiano Herald Tribtine: «Nella mia
lunga carriera militare - in Corea, in Viet-
nam, a Panama o durante 'operazione De-
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sert Storm - non mi sono mai imbattuto in
un solo caso in cui le nostre forze abbiano
tratto vantaggio dall'uso di mine anti perso-
nas.

E, come se non bastasse, onorevoli Colle-
ghi, il rapporto UNPROFOR del 1994 dimo-
stra che le mine sono pericolose anche per
chi le usa! Secondn guesto rapporto, infatti,
la maggior parte delle vittime dei caschi blu
in Bosnia e Croazia & stata colpita dalle
mine seminate dalle stesse truppe ONU in
propria difesa.

Ma veniamo brevemente all'efficienza tec-
nologica delle nuove mine intelligenti. Esse
in teoria dovrebbero usate in aree identifi-
cate ~ una regola che per le mine «stupiden
non ¢ maj stata applicata - e dovrebbero
soprattutto essere munite di meccanismi di
autodisattivazione e autodistruzione. Ono-
revoli Colleghi! Queste mine elettroniche
sono state gia usate su vasta scala durante
l'operazione Desert Stornmn. Ebbene, alla fine
della guerra del Golfo, l'agenzia inglese in-
caricata delle operazioni di sminamento, il
Mines Advisory Group, rilevava che ben il
23 per cento delle mine seminate non ri-
spondeva al programma di disattivazione.
Iraltra parte, nel corso della Conferenza di
Vienna sulle Mine del settembre-ottobre
1995, diplomatici ed esperti statunitensi di-
chiaravano che, secondo gli ultimi esperi-
menti, il tasso di fallimento delle mine do-
tate di autodisinnesco a tempo, ¢ di almeno
il 15 per cento. E chiaro quindi, onorevoli
Colleghi, che ci troviamo di fronte ad una
tecnologia che & ben lontana dall'essere
perfetta.

Onorevoli  colleghi! Gia vari Paesi al
mondo, oltre all'ltalia, hanno adottate mo-
ratorie nella vendita e produzioni di mine
anti persona. Molti Paesi, inoltre, si sono
impegnati a varare legislazioni che mettano
al bando in maniera totale le mine anti per-
sona. Tra queste menzioniamo lIrlanda, la
Francia, il Messico, la Svezia, la Colombisz,
il Messico, 'Estonia, la Cambogia.

Nel Belgio, Paese membro della NATO ¢
dell'Unione Europea, il 2 marzo 1995 il Par-
lamento, con una decisione storica, ha va-
rato all'unanimitd una legge che mette al
bando la produzione e la vendita di ogni

tipo di mine anti persona. Allo stesso
tempo, Belgio e Sveria hanno rinunciato
all'uso di mine anti persona per le opera-
zioni di mantenimento della pace (peace
keeping) delfle Nazioni Unite, senza che cid
abbia costituito elemento di discrimina-
zione nei loro confronti.

Onorevoli colleghi! E tempo che anche
I'ltalia vada avanti. E tempo che anche I'lta-
lia, dopo la moratoria, metta al bando in
maniera definitiva la produzione ed ogni
forma di commercio di qualsiasi tipo di
mine anti persona.

Ma in guesto disegno di legge, pero, non
abbiamo voluto limita-ci a proporre di met-
tere al bando le mine anti persona. Ab-
biamo anche voluto includere un finanzia-
mento alle operazioni di sminamento che
avvengono nel mondo sotto V'egida di varie
organizzazioni internazionali, attivita nelle
quali ['attuale Governo ha avuto gia modo
d'impegnarsi egregiamente.

Inoltre, ai fini della completezza del dise-
gno di legge, ci & sembrato giusto e dove-
roso includere anche un limitato piano di
finanziamento che includa un programma
designato ad appoggiare la riconversione a
scopi civili delle ditte italiane che oggi pro-
ducono mine anti persona. La tecnologia
sviluppata dalle ditte :italiane di questo set-
tore, infatti, paradossalmente ben si adatta
a convertirsi in una produzione che, piutto-
sto causare morte e distruzione, sia in
grado di salvare vite umane. Esistono vani
studi che dimostrano che la produzione, tra
'altro di air bags e cinture di sicurezze po-
trebbe essere iniziata quasi subito.

E allora ¢ giusto che il Parlamento inter-
venga a favore di un tale civile sviluppo.
Cosi come & giusto che, fino a quando la ri-
conversione non sia avvenuta, lo stato inter-
venga a favore dei lavoratori del settore. E
per questo infatti che abbiamo incluso nel
disegno di legge un programma di sostegno
ai dipendenti di queste aziende durante il
periode di transizione.

Quanto al disegno di legge nella sua com-
plessita, esso dungque all'articolo 1 vieta la
fabbricazione e il commercio delle mine
anti persona o di parti di essa; sancisce il
divieto di rilascio di qualsiasi autorizza-
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zione o licenza per la loro produzione,
commervializzazione e detenzione.

Il comma 3 dello stesso articolo vieta
Futilizzazione ¢ la cessione, a qualsiasi ti-
tolo, dei brevetti e delle tecnologie per la
fubbricazione di quest'arma.

L'articolo 2 definisce e limita il concetto
di mina anti persona.

L'articolo 3 prevede la pena della reclu-
stone fino a dodici anni ¢ la multa fino a
150 milioni di lire per chi viola i divieti di
cui all'articolo 1,

L'articolo 4 definisce in ventiquattro mesi
il periodo entro il quale le Forze armate ita-
liane dovranno distruggere il proprio arse-
nale di mine anti persona, fatte salve
400.000 unita da usare per addestramento
in operazioni di sminamento,

Larticolo S stabilisce Pobbligo di con-
segna alle autorita, fatte salve le prescri-
zioni di cui allarticolo 4, delle mine o parti
di esse da chiungue a gualsiasi titolo dete-
nute.

L'articolo 6 prescrave I'obbligo di denun-
¢ia alle autorita da parte di chi disponga, a
qualsiasi titolo, di diritti di brevetto o di
tecnologie idonee alla fabbricazione di
mine anti persona ¢ parti di esse.

L'articolo 7 vieta la partecipazione di per-
sone o imprese, individuali o collettive ita-
llane a societd, con sede in Italia o
all'estero, che producano e commercializ-
zino mine anti persona o parti di esse,

L'articolo 8 punisce con la reclusione fino
a tre anni e con multe di varia entita le ra-
sgressioni agli obblighi di cui agli articoli 4,
5 6,7

L'articolo 9 prevede un adeguato piano di
finanziamento per un programma plurien-
nale di sostegno ai centri e alle organizza-
zioni internazionali, intergovernative e non,
che svolgono attivita di sminamento delle
aree in cui le mine anti persona sono state
disseminate.

Il comma 3 dell'articolo 9 prevede la co-
pertura dell'onere derivante dalla disposi-
zione di cui al comma 1.

Larticolo 10 prevede un adeguato piano
di finanziamento per un programma quin-
guennale di sostegno alla riconversione a
scopi civili della produzione delle ditte ita-
liane che oggi fabbricano mine anti per-
s0n4d.

Il comma 2 delfarticolo 10 limita la par-
tecipazione al piano solu a quelle ditte che
rispettino la legge presente.

Il comma 4 prevede la coperura
dell'onere derivante dalla disposizione di
cui al comima 1.

L'articolo 12 prevede un adeguatu pianu
di finanziamento per un programma guin-
guennale di sostegno alla retribuzione ¢
alloccupazione dei dipendenti delle ditte
italiane attive in questo settore.

Il comma 3 dell'articolo 12 prevede la co-
pertura dell'onere derivante dalla disposi-
zione di cui al comma 1.

Larticolo 13 prevede che il Ministro degli
esteri, il Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale, il Ministro dell'industria, del
commercio ¢ dell'artigianato ¢ il Ministio
della difesa riferiscano semestralmente alle
competenti  Commissioni  parflamentari
sull'attuazione della presente legge.
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Art. 1.

1. Sono vietate la fabbricazione, la ven-
dita, la cessione, a gualsiasi titolo, l'esporta-
zione, l'imponazione, la detenzione delle
mine anti persona, di qualunque natura o
composizione, o di parti di esse.

2. E vietata gualsiasi licenza o autorizza-
zinne alla fabbricazione, al commercio, alla
detenzione, a qualsiasi titolo, delle mine
anti persona o di parti di esse.

3. Sono vietate Futilizzazione e la ces-
sivne, a qualsiasi titolo, dei diritti di bre-
vetto per la fabbricazione, in htalia o
all'estero, direttamente o indirettamente,
delle mine anti persona o di parti di esse e
la utilizzazione e la cessione, a qualsiasi ti-
tolo, di teenologie idonee alla fabbricazione
di mine anti persona o di parti di esse.

Art. 2.

1. E considerata mina anti persona ogni
ordigno dislocato sopra, all'interno o ac-
canto una qualsiasi superficie ¢ congegnato
o adattato in modo tale da esplodere come
conseguenza della presenza, della prossi-
mitd o del contatto di una persona.

Art. 3.

1. Chiunque fabbrica, vende, cede, a
qualsiasi titolo, esporta, importa, detiene
mine anti persona o parti di esse o utilizza
o cede, direttamente o indirettamente, di-
ritti di brevetto o tecnologie per la fabbrica-
zione, in Ntalia o all'estero, direttamente o
indirettamente, di mine anti persona o di
parti di esse ¢ punito con la reclusione da
tre a dodici anni € con la multa da 15 a 150
milioni di lire.
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Art. 4.

1. Entro il termine di ventiquattro mesi
dalla data di entrata in vigore della presente
legge. il Ministero della difesa dovra prov-
vedere a distruggere l'arsenale di mine anti
persona in dotazione o stoccaggio presso le
Forze armate, fatta eccezione per un nu-
mero non eccedente le 400.000 unitd da es-
sere usate per addestramento in operazioni
di sminamento,

Art. 5.

1. Le mine anti persona o parti di esse,
da chiungue detenute o a gualsiasi titolo,
fatte salve le prescrizioni di cui allarticolo
4, devono essere consegnate, entro il ter-
ruine di sessanta giomi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, ai comandi
territoriali dell'Arma dei carabinieri, che
provvedono alla loro distruzione entro il
termine successivo di trenta giorni.

Art. 6.

1. Chiunque dispone, a qualsiasi titolo, di
diritti di brevetto o di tecnologie idonee alla
fabbricazione di mine anti persona o parti
di essa deve farne denuncia al Ministero
della difesa entro il termine di sessanta
giomi dalla data di entrata in vigore della
presente legge.

Art. 7.

1. E vietata la partecipazione, in quote o
azioni, 0 a qualsiasi altro titolo, in societa,
con sede in Italia o all'estero, che produ-
cano o commercializzino mine anti persona
o parti di esse.

Art. 8

i. Chiunque trasgredisca agli obblighi
previsti negli articoli 4 ¢ 5 & punito con la
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reclusione da uno a tre anni e la multa da
lire 2 a lire 9 milioni.

2. Chiunque trasgredisca all'obbligo di
denuncia di cui all'articolo 6 & punito con
la reclusione da uno a tre anni e la multa
da lire 3 a lire 9 milioni.

3. Chiunque trasgredisca al divieto di cui
all'articolo 5 e punito con la reclusione da
tre a dieci anni e la multa da lire 10 a lire
30 milioni.

Art. 9.

1. E autorizzata la spesa di 25 miliardi di
lire per realizzare un programma guinquen-
nale di finanziamento e di sostegno ai cen-
wi internazionali, governativi e non gover-
nativi che svolgono attivita di sminamento
nei Paesi ove sono state collocate le mine
anti persona,

2. Allattuazione del programma di cui al
comma | provvede il Ministro degli affari
esteri con decreto da emanare entro il ter-
mine di sessanta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge.

3. Per la copertura dell’onere derivante di
cui al comma 1, il Ministro del tesoro ¢ au-
torizzato a ridurre in pari misura gli stan-
ziamenti iscritti ai capitoli della categoria
IV di bilancio per 'anno finanziario 1996, e
le relative proiezioni per gli anni seguenti,
con la esclusione delle spese aventi natura
obbligatoria,

Art. 10

1. E autorizzata la spesa di 5 miliardi di
lire per facilitare un programma quinquen-
nale di viconversione a scopi civili delia
produzione delle ditte italiane che oggi fab-
bricano mine anti persona,

2. La partecipazione di ditte italiane al
programma di cui al comma 1 & subordi-
nata al rispetto della presente legge.

3. All'attuazione del programma di cui
al comma | provvede il Ministro dell’in-
dustria, del commercio e dell'artigianato,
con decreto da emanare entro il termine
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di sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge.

4. Per la copertura dell'onere derivante
dalla disposizione di cui al comma 1 si uti-
lizza laccantonamento iscritto al capitolo
6368 dello Stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro.

Art. 11,

l. E astorizzata la spesa di 2 miliardi di
lire per un programma di sostegno alla re-
tribuzione ed all'occupazione dei dipendenti
impiegati in questo settore,

2. Alfattuwazione del programma di cui al
comma | provvede il Ministro del lavoro e
della previdenza sociale, con decreto da
emanare entro il termine di sessanta giomi
dalla data di entrata in vigore della presente
legge.

3. Alla copertura dell'onere derivante
dalla disposizione di cui al comma 1 si
provvede  mediante  Tutilizzazione dello
stanziamento iscritto al capitolo 6368 del
Ministero del tesoro.

Art. 12

1. Sull'attuazione della presente legge il
Ministro degli affari esteri, il Ministro della
difesa, il Ministro dell'industria, del com-
mercio ¢ dell’artigianato e il Ministro del [a-
voro e della previdenza sociale riferiranno
semestralmente alle competenti Commis-
sioni parlamentari,






