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ONOREVOLI SENATORI. - E opinione co-
mune che I'Tialia disponga della legislazione
antiriciclaggio piii completa ed incisiva dei
Paesi industrializzati e che i limitati suc-
cessi nell’attivitd repressiva siano ascrivibili
alla scarsa collaborazione degli interme-
diari finanziari e, comunque, ad un'insuffi-
ciente sensibilitd nella valutazione degli in-
dici che dovrebbero rendere sospetta una
certa operazione.

Ma quanto ¢ fondata una tale opinione?

A conferma della considerazione di cui
gode il sistema antiriciclaggio previsto dalla
legislazione italiana pud essere citato il
Rapporto di mutua valutazione sullTtalia
redatto a Parigi il 27 maggio 1993 dal Fi-
nancial Action Task Force, che lo definisce
«coerente e completos per il controllo del
riciclaggio.

Il giudizio di coerenza e completezza ap-
pare in realtd troppo ottimistico e comun-
que non & seguito da una adeguata effetti-
vitd e da risultati soddisfacenti sul piano
pratico operativo.

D'altro canto, gli stessi esperti del pre-
detto Gruppo di azione finanziaria interna-
zionale (GAFI), nel loro rapporto, indivi-
duano aree nelle quali sono auspicabili mi-
glioramenti: coordinamento tra le diverse
Autorita, diminuzione dell'utilizzo del con-
tante, procedura di -individuazione delle
operazioni sospette.

L'apposito Gruppo di lavoro costituito
presso il Ministero del tesoro propric per
I'analisi di tali valutazioni, ha redatto, a sua
volta, nel marzo del 1995, un rapporto per
il Ministro del tesoro ove vengono in parti-
colare affrontati i temi relativi alla collabo-
razione tra Stati, al controllo degli interme-
diari finanziari non vigilati, alla possibile
estensione dei presidi antiriciclaggio a sog-
getti non finanziari, alla riorganizzazione
del sistema delle segnalazioni sospette, ipo-
tizzando assetti organizzativi e procedure di

analisi che diversamente coniugando espe-
rienze finanziarie ed investigative mirano a
massimizzare l'efficacia del contributo ri-
chiesto agli intermediari.

Lo stesso legislatore italiano, che - come
noto - ha fondato su tre linee strategiche
lattivitd repressiva del riciclaggio (crimina-
lizzazione, aggressione dei proventi illeciti e
coinvolgimento del sistema creditizic e
dell'intermediazione finanziaria), ha avver-
tito l'esigenza di completare l'opera a suo
tempo intrapresa e, in perfetta sintonia con
la «Dichiarazione di principi» di Basilea e
con la direttiva 91/308/CEE, ha ratificato la
Convenzione di Strasburgo del 1990 sul ri-
ciclaggio e la confisca, che estende la confi-
gurabilitd del reato di riciclaggio ai pro-
venti di qualsiasi delitto non colposo (legge
9 agosto 1993, n. 328).

Ma & sul versante della disciplina e delle
procedure vigenti per la individuazione
delle operazioni sospette e conseguente-
mente per la scoperta ed il contrasto di
quelle operanti il riciclaggio di ricchezza
fraudolenternente acquisita, di cui il de-
creto-legge 3 maggio 1991, n. 143, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 5 luglio
1991, n. 197, rappresenta il cardine attorno
al quale si muove tutto il corpo giuridico in
argomento, che & possibile cogliere gravi
carenze, tali da indurre ad operare scelte di
fondo che consentono una pia efficace e in-
cisiva lotta al pericolosissimo fenomeno e
tali da assicurare alla societa italiana e per
lei alle sue Istituzioni, gli strumenti al
passo con i tempi, idonei per condurre una
lotta efficace contro la componente econo-
mico-finanziaria della criminalitd organiz-
zata.

La legge che definisce il limite per le ape-
razioni in contanti, indica quali sono gli in-
termediari autorizzati, prescrive la registra-
zione e l'archiviazione delle operazioni fi-
nanziarie ed impone agli intermediari auto-



Atti parlamentari

-3 -

Senaro della Repubblica - 2358

XII LEGISLATURA — DISEGNT D LEGGE E RELAZIONT - DOCUMENTI

rizzati 'obbligo di segnalare le operazioni
sospette al Questore e al Nucleo speciale di
polizia valutaria del Corpo della guardia di
finanza per l'attivitd di investigazione.

L'esperienza operativa ha senza dubbio
mostrato la piena validita di queste regole
ma anche evidenziato la necessita di proce-
dere ad alcuni correttivi,

Anche il Governo & consapevole delle ne-
cessitd di ovviare alle suaccennate carenze.

Infatti, i dati diffusi dal Ministro del te-
soro al Parlamento non sono incoraggianti.
Nella sua relazione relativa al 1994 si sotto-
linea che l'attivitd di investigazione sulle se-
gnalazioni di operazioni sospette, affidata
al Nucleo speciale di polizia valutaria del
Corpo della guardia di finanza, si @ notevol-
mente incrementata {da 191 segnalazioni
nel 1993 si & passati a 732 nel 1994) ma, a
seguito di dette segnalazioni non sono
emerse operazioni di riciclaggio degne di
rilievo.

Gli approfondimenti svolti sulle segnala-
zioni hanno consentito di accertare il rici-
claggio di lire 566.738.790 (fino al 31 di-
cembre 1994),

In sostanza si deve prendere atto che lo
sviluppo della attivita investigativa, basata
sulle segnalazioni di operazioni sospette da
parte degli operatori finanziari come previ-
sto dall’articolo 3 del citato decreto-legge
n. 143 del 1991, & assolutamente insoddisfa-
cente ¢ lo diventa ancora di piu se si con-
frontano i dati prima citati con l'onerosis-
simo sforzo, anche in termini economici,
condotto dagli istituti finanziari e con la
presumibile attivita di riciclaggio sviluppata
nel periodo.

Nel contempo la magistratura e la polizia
giudiziaria hanno scoperto molti casi non
segnalati dagli stessi intermediari finan-
ziari.

Se la scelta di informare, o di non infor-
mare 'Autorita, da parte dei soggetti titolari
delle strutture finanziarie e, di fatto, pres-
soche¢ meramente potestativa, nonostante il
lodevole sforzo operato dalla Banca d'ltalia
con il cosiddetto «decalogo» e dall’Associa-
zione bancaria italiana (ABI) con il sistema
GIANOS, 2 inutile attendersi risultati con-
creti.

L'obbligo della segnalazione delle opera-
zioni sospette, da parte degli operatori fi-
nanziari, nonostante i modesti risultati, non
deve tuttavia essere abolito perché costitui-
sce comunque una valida componente di
sensibilizzazione e di deterrenza, ma nel
contempo deve essere attivato per legge un
organismo che, analizzando i dati archiviati
di tutte le operazioni finanziarie che oggi
giacciono sparsi e pressocche inutilizzati
negli archivi dei diversi istituti finanziari,
garantisca:

I'archiviazione centralizzata degli stessi;

I'analisi di plausibilita delle operazioni
attraverso incroci con le numerose banche
dati a disposizione delle istituzioni;

la disponibilita di un punto unico e on-
nicomprensivo di raccolta dei dati stessi re-
lativi a tutte le operazioni finanziarie, svolte
da gqualunque intestatario, cui possa rivol-
gersi la Magistratura per averne tempestiva
e completa contezza;

In tal modo potra essere realizzato un si-
stema globale e completo di analisi investi-
gativa, basata su sistemi informatici, che
nei confronti dell’elevatissimo numero di
operazioni (oltre 350 milioni per il 1994 se-
condo la citata relazione del Ministro del
tesoro) ne assicura la fattibilita e la segre-
tezza, da significato e utilizzazione al
grande ammontare di dati onerosamente
taccolti e costituisce completamento fun-
zionale al disegno impostato, e realizzato
solo in parte, dall'attuale articolato della
legge vigente.

Il tentativo, materializzato dall’'Atto Se-
nato n. 1600, recante «Disposizioni per
Yadempimento di obblighi derivanti dall’ap-
partenenza dellTtalia alle Comunita Euro-
pee - legge comunitaria 1994», non appare
esaustivo e quindi soddisfatente, perche li-
mita I'analisi alle operazioni ritenute ano-
male in sede bancaria, sede che & - per
forza di cose - limitata e non onnicompren-
siva.

Tale proposta normativa, infatti, man.
tiene agganciato il discorso alla collabora-
zione da parte degli istituti finanziari che,
come detto, & utile ma assolutamente non
esaustiva, perche basata esclusivamente
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sulle segnalazioni da parte degli operatori
finanziari autorizzati, per i quali la scelta di
informare risulta di fatto pressocche mera-
mente potestativa.

Con il presente disegno di legge, se da un
lato si introducono obblighi di segnalazione
per alcuni ulteriori operatori economici che
non sono presi in considerazione del de-
creto-legge n. 143 del 1991 ma che in
astratto, come dimostra l'esperienza opera-
tiva possono essere considerati «a rischio»,
dall'altro si provvede ad istituire una banca
dati unica centralizzata gestita da un’appo-
sita Agenzia (la cui assenza in Italia & stata
lamentata dagli esperti del GAFI) cui ven-
gono attribuiti compiti di intelligence e
coordinamento dell’attivitd antiriciclaggio,
come auspicato anche in sede internazio-
nale.

In tale ottica, si prevedono:

a) modifiche al decreto-legge 3 maggio
1991, n. 143, convertito, con modificazioni,
dalla legge 5 luglio 1991, n. 197 (articoli da
1 a 4);

b) listituzione, presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri, della Direzione per
I'analisi delle transazioni finanziarie
(DATFIN), costituita da un Comitato di ge-
stione, da una banca dati unica per la rac-
colta e l'archiviazione di tutti i dati concer-
nenti le operazioni di importo superiore a
20 milioni di lire, o comunque frazionate,
nonche da un sistema informativo «esper-
to», dotato di procedure che consentano
Yincrocio dei dati con gli elementi disponi-
bili presso altre banche dati e I'analisi di si-
tuazioni individuate alla luce del complesso
dei dati e delle conoscenze disponibili.

In particolare, le modifiche al citato de-
creto-legge 3 maggio 1991, n. 143, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 5 luglio
1991, n. 197, si rendono necessarie per:

a) eliminare situazioni tuttora ope-
ranti, con riferimento a forme di deposito o
titoli al portatore, ma sorte in un periodo
antecedente all'entrata in vigore delle
norme limitative e che potrebbero celare fi-
nalitd di riciclaggio (articolo 1);

b) ricomprendere nel novero dei sog-
getti obbligati ad identificare la clientela, ¢
a provvedere alle conseguenti registrazioni,
anche talune ulteriori categorie, le quali -
come emerso nel corso di esperienze opera-
tive — possono essere considerate a rischio,
per la possibilita di effettuare transazioni
per importi anche molto rilevanti. Trattasi
di soggetti che operano in settori merceolo-
gici particolari (metalli preziosi, gioielli, og-
getti d'arte ed antiquariato, natanti, aero-
mobili, immobili), nella gestione di case da
gioco o d'asta, nel trasporto di valori,
nonche di professionisti iscritti in albi che
compiono O possono compiere operazioni
di importo rilevante. Tale previsione (arti-
colo 2, comma 1), in linea sia con quanto
indicato nell'articolo 9 del disegno di legge
comunitaria 1994 (Atto Senato n. 1600) che
con le proposte contenute nel rapporto del
Gruppo GAFI - ITALIA, coniugata con le
proposte di modifica di cui all'articolo 3,
consentirebbe di avere un quadro pin com-
pleto delle operazioni sospette di importo
superiore alla nota soglia di 20 milioni di
lire;

c) adeguare la normativa vigente alle
modifiche proposte (articolo 2, comma 2)
nonche consentire le conseguenti modifiche
al decreto del Ministro del tesoro del 19 di-
cembre 1991, e successive integrazioni,
pubblicato nella Gazzetrta ufficiale n. 303 del
28 dicembre 1991 (articolo 2, comma 3),
dando la possibilita a quest'ultimo di poter
tempestivamente procedere ad ulteriori suc-
cessivi adeguamenti (articolo 3, comma 3);

d} rimodulare coerentemente il regime
delle segnalazioni delle operazioni sospette
introducendo l'obbligo, per gli operatori, di
valutare anche la posizione soggettiva di chi
effettua 'operazione (articolo 3, comma t,
lettera a), di segnalare l'operazione alla
DATFIN (anziche al questore) per I'analisi e
I'eventuale approfondimento in sede investi-
gativa da svolgersi a cura del Nucleo spe-
ciale di polizia valutaria del Corpo della
guardia di finanza, che potra avvalersi di
tutti i Comandi territoriali di tale Corpo
specializzato e non solo dei Nuclei regionali
di polizia tributaria come ora previsto (arti-
colo 3, comma 1, lettera b);
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e) introdurre vincoli di segretazione,
per far fronte a specifiche esigenze di riser-
vatezza, delle segnalazioni di operazioni o
posizioni soggettive sospette anche al fine
di evitare ritorsioni da parte dei soggetti
criminali coinvolti (articolo 3, comma 1,
lettera e);

f) prevedere una rigorosa sanzione di
natura pecuniaria a fronte della mancata
osservanza dell’'obbligo di estinzione dei k-
bretti e delle altre forme di deposito o di ti-
toli al portatore di importo superiore a 20
milioni di lire (articolo 4, comma 1, lettera
a), e differenziare in modo significativo la
pena prevista per l'inosservanza dell'obbligo
di segnalazione di un'‘operazione o di una
posizione soggettiva sospetta (dal 30 al 50
per cento del valore) rispetto alla meno
grave violazione del dovere di comunica-
zione alla DATFIN (fino al 50 per cento) di
una transazione, non connotata da elementi
di dubbio o di anomalia ma semplicemente
rientrante nella tipologia individuata dalla
legge (articolo 4, comma 1, lettere b) e ¢).
Viene inoltre prevista una sanzione anche
per quanto attiene alla mancata o inesatta
comunicazione dei dati aggregati e cio al
fine di conferire effettivita alla possibilita di
svolgere le pertinenti analisi da parte
dell'Ufficio italiano cambi (articolo 4
comma 1, lettera c), che introduce l'articolo
5-ter nel decreto-legge 3 maggio 1991,
n. 143, convertito con modificazioni dalla
legge 5 luglio 1991, n. 197).

Per quanto attiene alla parte innovativa
del presente disegno di legge, con:

l'articolo 5, viene istituita, in seno alla
Presidenza del Consiglio dei ministri una
specifica Direzione per I'analisi delle transa-
zioni finanziarie (DATFIN), articolata su un
Comitato di gestione, una banca dati ed un
avanzato sistema di intelligenza artificiale.
L'istituzione di tale Direzione risponde
all'esigenza di monitorare ed analizzare con
adeguati strumenti informatici i flussi fi-
nanziari, per realizzare un efficace appa-
rato di contrasto al riciclaggio di capitali il-
leciti. I compiti della DATFIN concernono
soprattutto la gestione e I'analisi, anche me-
diante incroci informatizzati, dei dati che,

nell'attuale disciplina, confluiscono negli ar-
chivi unici informatici dei singoli interme-
diari.

Detti elemmenti appaiono, nell'ordina-
mento vigente, scarsamente utilizzabili in
virt della loro estrema frammentarieta e,
in ogni caso, della mancanza di un collega-
mento tra i sisterni dei diversi e numerosis-
simi operatori interessati;

I'articolo 6, si definiscono la composi-
zione paritaria tra i vari organismi pubblici
interessati ed i compiti del Comitato di ge-
stione cui & affidata la gestione della banca
dati ed in particolare la definizione e I'ag-
giormamento dei criteri e dei parametri per
la predisposizione delle procedure di elabo-
razione necessarie per l'analisi dei flussi fi-
nanziari, I'adozione di misure necessarie a
garantire la riservatezza nonché Tlanalisi
delle indicazioni delle eventuali anomalie e
la decisione circa l'approfondimento inve-
stigativo; V'articolo 7, si precisa che la banca
dati raccoglie e archivia tutti i dati concer-
nenti le operazioni di importo superiore a
20 milioni di lire o comunque riconducibili
ad un singolo soggetto di importo comples-
sivo mensile superiore a 30 milioni di lire,
nonche i dati relativi a conti, depositi o al-
tri rapporti continuativi, compresi i rap-
porti di garanzia (cassette di sicurezza e de-
positi chiusi), questi ultimi esclusi dalla di-
sciplina vigente, che gli provengano dai sog-
getti indicati nell'articolo 13 del decreto-
legge 15 dicembre 1979, n. 625, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 febbraio
1980, n. 15, come modificato dal presente
disegno di legge;

I'articolo 8, analogamente al sistena vi-
gente, si prevede 'approfondimento investi-
gativo ad opera del Nucleo speciale di poli-
zia valutaria per il quale, peraltro, qualora
le segnalazioni riguardino situazioni ricon-
ducibili alla criminalitad organizzata o co-
munque relative o riconducibili a delitti di
associazione di stampo mafioso si prevede
I'obbligo di informare la Direzione investi-
gativa antimafia (DIA);

I'articolo 9, si dispone il divieto, ussi-
stito da apposita sanzione, di utilizzazione
delle notizie contenute nella banca dati
unica centralizzata salvo che per fini fiscali,
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come gia previsto dalla disciplina vigente, o
a seguito di richiesta del procuratore della
Repubblica, del direttore della DIA e del
questore (articolo 10);

l'articolo 11, si consente aila DATFIN la
possibilitd di instaurare rapporti di diretta
collaborazione sia con gli organismi di con-
trollo nazionale sia, a condizione di reci-
procitd, con i paritetici organismi esteri, a
prescindere daila joro natura di autorita
amministrative o di polizia;

l'articolo 12, si sottopone al controllo,
anche mediante ispezioni, della Commis-
sione parlamentare d’inchiesta sul feno-
meno della mafia e delle altre associazioni
similari l'attivita svolta dalla DATFIN al
fine di verificare i criteri, i parametri e le
procedure adottati per I'analisi dei flussi fi-
nanziari afftuiti alla banca dati. Inoltre, con
relazione annuale il direttore della DATFIN
deve informare il Parlamento circa !'attivita
svolta;

Farticolo 13, si prevede un periodo
transitorio di un anno per l'adempimento
degli obblighi da parte dei soggetti indicati

dall'articolo 13 del decreto-legge 15 dicem-
bre 1979, n. 625, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 6 febbraio 1980, n. 15,
come modificato dal presente disegno di
legge;

I'articolo 14, si prevedono particolari
facilitazioni fiscali e segnatamente la possi-
bilita di dedurre, ai fini delle disposizioni
sul reddito, le spese relative agli impianti,
alle attrezzature ed ai connessi sistemi in-
formatici finalizzati all'applicazione delle
presenti disposizioni, e di procedere all'am-
mortamento degli impianti, delle attrezza-
ture e dei sistemi operativi informatici in
unica soluzione, in deroga alle previsioni
vigenti;

l'articolo 15, al fine di riordinare tutta
la complessa materia, viene conferita delega
al Governo per l'emanazione, entro un
anno, di un decreto legislativo recante il te-
sto unico di tutte le disposizioni normative
in materia di riciclaggio ed impiego di de-
naro, valori ed altre utilita di provenienza
illecita.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

{Limitazione dell'uso del contante
e dei titoli al portatore)

1. Dopo il comma 2-bis dell’articolo 1 del
decreto-legge 3 maggio 1991, n. 143, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 5 lu-
glio 1991, n. 197, ¢ inserito il seguente:

«2-ter. Tutti i libretti e le altre forme di
deposito o di titoli al portatore, di qualsiasi
natura, con saldo o di importo comunque
superiore a 20 milioni di lire, a prescindere
dalla data di apertura o di emissione, de-
vono essere estinti entro il 31 dicembre
1995,

Art. 2,

{Obblighi di identificazione
e di registrazione)

1. Al comma 1 dell'articolo 13 del de-
creto-legge 15 dicembre 1979, n. 625, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 6 feb-
braio 1980, n.15 come sostituito dal
comma 1 dell'articolo 2 del decreto-legge 3
maggio 1991, n. 143, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 5 luglio 1991, n. 197,
sono apportate le seguenti modifiche:

a) la lettera g) & sostituita dalla se-
guente:

«g) societd di gestione di fondi comuni
di investimento mobiliare ed immobiliare e
societd di investimento a capitale variabi-
le»;

b) la lettera m) ¢ sostituita dalla se-
guente:

«m) intermediari finanziari iscritti
nell'elenco generale di cui all'articolo 106 o
neil'elenco speciale di cui all'articolo 107,
nonche i soggetti di cui agli articoli 113 e
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114 del testo unico delle leggi in materia
bancaria e creditizia, approvato con decreto
legislativo 1° settembre 1993, n. 385»;

c) dopo la lettera m) sono aggiunte le
seguenti:

«n} esercenti il commercio di metalli
preziosi, pietre preziose, gioielli di ogni
tipo, articoli di pellicceria, oggetti d'arte e
di antiquariato, veicoli di ogni genere, na-
tanti, elicotteri ed aeromobili;

o) intermediari del settore immobiliare;

p) esercenti la gestione di case da
gioco e di case d'asta;

4) esercenti il trasporto di valori di
ogni tipo;

r) professionisti iscritti in albin».

2. Al comma 3 dell'articolo 13 del de-
creto-legge 15 dicembre 1979, n. 625, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 6 feb-
bruic 1980, n. 15, come modificato dal
comma |, le parole: «i soggetti di cui alle
lettere da a) ad m)» sono sostituite dalle se-
guenti: «i soggetti di cui alle lettere da a) ad
r)s.

3. 11 Ministro del tesoro provvede alle con-
segienti modifiche del proprio decreto del 19
dicembre 1991, e successive modificazioni e
integrazioni, pubblicato nella Gazzerta Uffi-
ctale n. 303 del 28 dicembre 1991.

4. 11 Ministro del tesoro, di concerto con i
Ministri delle finanze, dell'interno, delle po-
ste e delle telecomunicazioni, dell'industria,
del commercio e dell'artigianato e di grazia
e giustizia, provvede, con proprio decreto,
ad estendere ad ulteriori categorie di sog-
getti l'applicazione delle disposizioni di cui
all'articolo 13 del decreto-legge 15 dicembre
1979, n, 625, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 febbraio 1980, n. 15, come
modificato dai commi 1 e 2.

Art. 3.

{Segnalazione delle operazioni)

1. All'articolo 3 del decreto-legge 3 mag-
giv 1991, n. 143, convertito, con modifica-
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zioni, dalla legge 5 luglio 1991, n. 197, sono
apportate le seguenti modifiche:

a) i comma 1 & sostituito dal se-
guente:

«f. 1l responsabile della dipendenza,
dell'ufficio o di altro punto operativo di uno
dei soggetti di cui al comma 1 dell'articolo
13 del decreto-legge 15 dicembre 1979,
n. 625, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 febbraio 1980, n. 15, e successive
maodificazioni ed integrazioni, indipenden-
temente dall'abilitazione ad effettuare le
operazioni di trasferimento di cui all’arti-
colo 1, ha l'obbligo di segnalare senza ri-
tardo al titolare dell’attivita o al legale rap-
presentante o a un suc delegato ognt opera-
zione ed ogni posizione soggettiva che, per
caratteristiche, entita, natura, o per qualsi-
voglia altra circostanza conosciuta a ra-
gione delle funzioni esercitate, tenuto conto
anche della capacita economica e dell'atti-
vita svolta dal soggetto cui @ riferita, induca
a ritenere, in base agli elementi a sua di-
sposizione, che il denaro, i beni e le utilita
oggetto delle operazioni ovvero delle posi-
zioni soggettive medesime possano prove-
nire da un delitto. Tra le caratteristiche di
cui al periodo precedente ¢ compresa, in
particolare, Meffettuazione di una pluralita
di operazioni non giustificata dall’attivita
svolta da parte della stessa persona, ovvero,
ove se ne abbia consapevolezza, da parte di
persone apparienenti allo stesse nucleo fa-
miliare, o dipendenti o collaboratori di una
stessa impresa. In tal caso, ai fini dell'ob-
bligo di segnalazione, piu operazioni effet-
tuate in momenti diversi ¢ comunque in un
periodo di tempo di novanta giorni, per un
importo complessivo superiore a 200 mi-
lioni di lire costituiscono parti di un'unica
operazione.»;

b) il comma 2 & sostituito dal se-
guente:

«2. 11 titolare dell’attivita, il legale rappre-
sentante 0 un suo delegato esamina le se-
gnalazioni pervenutegli e qualora le ritenga
fondate tenendo conto dell'insieme degli
elementi a sua disposizione, anche desumi-
bili dall'archivio di cui all’articolo 2, comma
1, le trasmette senza ritardo, tenuto anche
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conto di quanto disposto al comma 6, alla
Direzione per l'analisi delle transazioni fi-
nanziarie (DATFIN) istituita presso la Presi-
denza del Consiglio dei ministri. La pre-
detta Direzione, qualora ritenga opportuno
un approfondimento investigativo, ne in-
forma il Nucleo speciale di polizia valutaria
del corpo della Guardia di finanza. Per ef-
fettuare i necessari approfondimenti e per il
controlio previsto dall'articolo 5, comma 10,
gli appartenenti al Nucleo speciale di poli-
zia valutaria del corpo della Guardia di fi-
nanza esercitano anche i poteri loro attri-
buiti dalla normativa in materia valutaria.
Tali poteri sono estesi agli ufficiali di poli-
zia tributaria dei Comandi del corpo della
Guardia di finanza, ai quali il Nucleo spe-
ciale di polizia valutaria del corpo della
Guardia di finanza pud demandare l'assol-
vimento degli incarichi affidatigli dal pre-
sente decreto.n»;

¢) dopo il comma 2 sono inseriti i
seguenti:

«2-bis. AlVobbligo di cui ai commi 1 e 2
sono altresl tenute le societa di revisione e
di certificazione dei bilanci.

2-ter. Nell'adempimento degli obblighi
previsti dal presente decreto non pud essere
invocato il segreto professionale.»;

d) al comma 3, le parole «al questore»
sono sostituite dalle seguenti: «alla Dire-
zione per 'analisi delle transazioni finanzia-
rie (DATFIN)»,

e} al comma 5 sono aggiunti, in fine, i
seguenti periodi: «Le segnalazioni mede-
sime sono coperte dal segreto e non ven-
gono comunque inserite nel fascicolo per il
dibattimento o nel fascicolo del pubblico
ministero, rispettivamente previsti dagli ar-
ticoli 431 e 433 del codice di procedura pe-
nale. Si applica l'articolo 203 del codice di
procedura penales,

Art. 4.

(Sanzioni, procedure, controlli)

1. All'articolo 5 del decreto-legge 3 mag-
gio 1991, n. 143, convertito, con modifica-
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zioni, dalla legge 5 luglio 1991, n. 197, sono
apportate le seguenti modifiche:

a) dopo il comma 1 & aggiunto il se-
guente:

«!-bis. In caso di violazione dell'obbligo
di cui al comma 2-ter dell'articolo 1, fatta
salva l'efficacia degli atti, si applica una
sanzione amministrativa pecuniaria nella
misura del 40 per cento dell'importo che
costituisce l'oggetto dell'infrazione. La san-
zione si applica anche nel caso della sem-
plice detenzione di libretti o altre forme di
deposito o di titoli al portatore, di qualsiasi
natura, con saldo o di importo comunque
superiore a 20 milioni di lire.»;

b) il comma 5 2 sostituito dal se-
guente:

«5. Salvo che il fatte costituisca reato,
l'omissione delle segnalazioni previste
dall'articolo 3 @ punita con una sanzione
pecuniaria dal 30 al 50 per cento del valore
dell'operazione o della posizione sogget-
tiva.»;

¢) dopo il comma 5 sono aggiunti i
seguenti:

«5-bis. Salvo che il fatto costituisca reato,
Fomissione della corunicazione ovvero la
comunicazione in forma incompleta o ine-
satta dei dati previsti alla Direzione per
Fanalisi delle transazioni finanziarie (DAT-
FIN) ¢ punita con una sanzione pecuniaria
fino al 50 per cento del valore dell'opera-
zione.

S-ter. La stessa pena si applica in caso di
omissione della comunicazione ovvero di
comunicazione in forma incompleta o ine-
satta all'Ufficio italiano dei cambi dei dati
aggregati finalizzati all'effettuazione di ana-
lisi statistiche di cui al comma 10».

Art. 5.

(Istituzione della Direzione per l'analisi
delle transazioni finanziarie)

1. E istituita presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri la Direzione per
I'analisi delle transazioni finanziarie
{DATFIN).
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2. La Direzione per l'analisi delle transa-
zioni finanziarie (DATFIN} & costituita da:

a} un Comitato di gestione;

b) una banca dati unica per la raccolta
¢ l'archiviazione dei dati indicati nell'arti-
colo 7;

¢} un sistena informativo dotato di
procedure operative esperte per lanalisi e
Vincrocio dei dati.

3. La Direzione per l'analisi delle transa-
zioni finanziarie (DATFIN):

a) gestisce ed analizza i dati indicati
nell'articolo 7, secondo procedure stabilite
con decreto del Presidente della Repub-
blica, previo parere dell'Agenzia per l'infor-
matica nella pubblica amministrazione
(AIPA), sentite le competenti Commissioni
parlamentari, nel rispetto del principio di
assicurare la massima riservatezza nei ri-
guardi dei soggetti interessati, dei terzi e
nell'ambito della stessa Direzione per l'ana-
lisi delle transazioni finanziarie (DATFIN);

b) esegue i necessari riscontri ed in-
croci, in relazione a singole situazioni, con
elementi esistenti presso altre banche dati,
ivi compresi il sistema informativo dell'ana-
grafe tributaria ed il Centro elaborazione
dati previsto dallarticolo 8 della legge 1°
aprile 1981, n. 121i;

¢) individua operazioni e posizioni sog-
gettive anomale; '

d) invia specifiche segnalazioni in or-
dine alle situazioni anomale rilevate, ai
sensi dell'articolo 8.

4. Dopo il comma 10 dell'articolo 5 del
decreto-legge 3 maggio 1991, n. 143, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 5 lu-
glio 1991, n. 197, & inserito il seguente:

«{0-bis. L’Ufficio italiano dei cambi co-
munica, in ogni caso, alla Direzione per
I'analisi delle transazioni finanziarie (DAT-
FIN) i risultati delle analisi statistiche effet-
tuate ai sensi del comma 10»,

5. I Ministro del tesoro provvede, entro
sei mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, alle conseguenti modifiche
del proprio decreto del 7 luglio 1992, pub-
blicato nella Gazzerta Ufficiale n. 161 del 10
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luglio 1992, e successive modificazioni e
integrazioni.

Art. 6.

{Comitato di gestione)

I. II Comitato di gestione istituito dall’ar-
ticolo 5 ¢ composto da:

a) un direttore, funzionario del’Ammi-
nistrazione dello Stato avente qualifica non
inferiore a dirigente superiore o equiparato.
Il direttore del Comitato riveste congiunta-
mente la carica di direttore della Direzione
per lanalisi delle transazioni finanziarie
(DATFIN);

b) nove funzionari, con qualifica non
inferiore a primo dirigente o equiparato,
proveniente dai Ministeri del tesoro, delle
finanze, dell'interno, delle poste e delle tele-
comunicazioni, dell'industria, del commer-
cio e dell'antigianato, dalla Banca d'ltalia,
dall'Ufficio italiano dei cambi, dalla Com-
missione nazionale per le societa e la borsa
{CONSOB) e dalllstituto per la vigilanza
sulle assicurazioni private e di interesse col-
lettivo (ISVAP),

¢) un funzionaric della Direzione inve-
stigativa antimafia ed un ufficiale superiore
del Nucleo speciale di polizia valutaria del
corpo della Guardia di finanza.

2. 1l direttore ed i componenti del Comi-
tato di gestione di cui all'articolo 5 sono no-
minati con decreto del Presidente della Re-
pubblica, previa deliberazione del Consiglio
dei ministri, sentiti i Ministri interessati, e
durano in carica per un periodo di tempo
di tre anni, non rinnovabile.

3. Il direttore del Comitato di gestione:

a) presiede il Comitato di gestione;

b) trasmette le segnalazioni relative a
singole operazioni o situazioni soggettive
anomale, per i conseguenti approfondi-
menti investigativi, a norma dell'articolo 8;

¢} da  esecuzione alle deliberazioni
adottate a maggioranza dal Comitato di ge-
stione e riferisce annualmente al Presidente
del Consiglio dei ministri sullo stato, l'orga-
nizzazione ¢ l'andamento dell’attivita svolta.
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4. Il Comitato di gestione provvede a:

a) definire ed aggiornare i criteri ed i
parametri per la predisposizione delle pro-
cedure di elaborazione necessarie per l'ana-
lisi dei flussi finanziari;

b) adottare le misure necessarie a ga-
rantire [a necessaria riservatezza dei criteri
e dei parametri indicati alla lettera a);

¢} analizzare le indicazioni di opera-
zioni anomale emerse dall’elaborazione rea-
lizzata mediante l'incrocio dei dati desunti
dalla banca dati unica con gli elementi co-
munque in SuQ possesso;

d) constatata l'anomalia, deliberare, a
maggioranza, l'identificazione del soggetto
titolare dell'operazione ed inviare apposite
segnalazioni per il necessario approfondi-
mento investigativo, secondo le modalita in-
dicate nell’articolo 8.

Art. 7.

(Banca dati unica)

1. La banca dati unica raccoglie ed archi-
via i dati concernenti le operazioni di im-
porto superiore a 20 milioni di lire e le ope-
razioni riconducibili ad un singolo soggetto
di importo complessivo mensile superiore a
30 milioni di lire, nonche i dati relativi a
conti, depositi o altri rapporti continuativi,
compresi i rapporti di garanzia, trasmessi
alla Direzione per l'analisi delle transazioni
finanziarie (DATFIN)} dai soggetti indicati
nell’articolo 13 del decreto-legge 15 dicem-
bre 1979, n. 625, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 6 febbraio 1980, n. 15
come modificato dai commi 1 e 2 dell’arti-
colo 2.

2. 1 dati e gli elementi identificativi che
devono essere comunicati per ogni singola
operazione alla Direzione per l'analisi delle
transazioni finanziarie (DATFIN) sono
quelli specificati dall'articolo 13 del decreto-
legge 15 dicembre 1979, n. 625, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 febbraio
1980, n. 15, come modificato dai commi 1 e
2 dell'articolo 2. Le modalita per linoltro
dei dati, da effettuare comunque a mezzo
di supporti magnetici, sono fissate con de-
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creto del Ministro del tesoro, di concerto
con quelli delle finanze, dell'interno, delle
poste ¢ delle telecomunicazioni e dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato.

3. I dati indicati nel comma 2 vengono
inseriti nella banca dati unica di cui si av-
vale la Direzione per I'analisi delle transa-
zioni finanziarie (DATFIN) e costituiscono
oggetto di analisi e confronti incrociati rea-
lizzati mediante ['attuazione di un sistema
esperto informatizzato, al fine di indivi-
duare operazioni anomale da sottoporre
all'esame del Comitato di cui all’articolo 6. 1
criteri di impostazione del sistema devono
essere definiti dal suddetto Comitato entro
sei mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge. Il Comitato medesimo prov-
vede altresi all'aggiornamento dei criteri
adottati sulla base delle esperienze matu-
rate ed adotta le misure idonee a garantire
la necessaria riservatezza.

4. Alla Direzione per 'analisi delle transa-
zioni finanziarie (DATFIN) & assegnato, per
il funzionamento della banca dati unica,
personale in possesso delle necessarie spe-
cializzazioni tecniche proveniente dagli enti
indicati alle lettere b) ¢ ¢} del comma 1
dellarticolo 6. Lorganizzazione, la consi-
stenza organica, le qualifiche e le modalita
di assegnazione, nonche lo stato giuridico
ed il relativo trattamento economico del
personale sono determinati con il decreto
del Presidente della Repubblica previsto
dall'articolo 6, comma 2.

S. Con il medesimo decreto del Presi-
dente della Repubblica previsto dall’articolo
6, comma 2, sono altresi stabiliti i criteri e
le modalitd per la periodica cancellazione
dei dati contenuti nella banca dati unica
centralizzata.

Art. 8.

{Inoltro delle segnalatzioni)

1. Le segnalazioni di cui all'articolo 6,
comma 3, lettera b), sono inoltrate dal di-
rettore del Comitato di gestione della Dire-
zione per l'analisi delle transazioni finanzia-
rie (DATFIN} al Nucleo speciale di polizia
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valutaria del corpo della Guardia di fi-
nanza, che effettua i necessari approfondi-
menti investigativi ai sensi e per gli effetti
del comma 2 dell'articolo 3 del decreto-
legge 3 maggio 1991, n. 143, convertito, con
modificazioni, dalla legge 5 luglio 1991,
n. 197,

2. Qualora le segnalazioni indicate al
comma 1 riguardino situazioni riconduci-
bili alla ¢riminalitd organizzata o comun-
que relative o riconducibili a delitti di asso-
ciazione di tipo mafioso, di cui allarticolo 3
del decreto-legge 29 ottobre 1991, n. 345,
convertito, con modificazioni, dalla legge
30 dicembre 1991, n. 410, il Nucleo speciale
di polizia valutaria del corpo della Guardia
di finanza ne informa la Direzione investi-
gativa antimafia. In tali ipotesi, fermo re-
stando il disposto dell’articolo 327 del co-
dice di procedura penale ed anche in de-
roga al dettato dellarticolo 329 del codice
di procedura penale, detti organismi si
scambiano tempestivamente informazioni
circa lo stato e I'andamento delle rispettive
attivitd investigative.

1. I dati concernenti le segnalazioni inol-
trate ai sensi del comma 1 vengono conser-
vati dalla Direzione per Vapalisi delle tran-
sazioni anomale finanziarie per un periodo
di cingue anni.

Art. 9.

{Divieto di utilizzazione delle notizie)

1. E vietata ogni utilizzazione delle noti-
zie contenute nella banca dati unica centra-
lizzata per finalita diverse da quelle previste
nella presente legge.

2. Si applica Yultimo periodo del comma
4 dell'articolo 13 del decreto-legge 15 di-
cembre 1979, n. 625, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 6 febbraio 1980, n. 15,
come modificato dai commi [ e 2 deli‘arti-
colo 2. Chiunque acquisisce, divulga, comu-
nica o fa uso di informazioni in violazione
delle disposizioni della presente legge o al
di fuori dei fini previsti dalla stessa & pu-
nito, salvo che il fatto costituisca pill grave
reato, con la reclusione da uno a tre anni.
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Se il fatto & commesso per colpa, la pena &
della reclusione fino a sei mesi.

Art. 10,
(Richiesta di dati)

1. Il Procuratore della Repubblica, il di-
rettore della Direzione investigativa antima-
fia ed il questore, nellambito delle indagini
concernenti i delitti indicati nell'articolo 12-
sexies del decreto-legge 8 pgiugno 1992,
n. 306, convertito, con modificazioni, dalla
legge 7 agosto 1992, n. 356, quale aggiunto
dallarticolo 2 del decreto-legge 20 giugno
1994, n. 399, convertito, con modificazioni,
dalla legge 8 agosto 1994, n. 501, nonche
nelle ipotesi previste dallarticolo 2-bis della
legge 31 maggio 1965, n. 575, quale modifi-
cato dalil'articolo 22 del decreto-legge 8 giu-
gno 1992, n. 306, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 7 agosto 1992, n. 356, pos-
sono richiedere, direttamente 0 a mezzo di
ufficiali di polizia giudiziaria, al direttore
della Direzione per l'analisi delle transa-
zioni finanziarie (DATFIN) la comunica-
zione degli elementi in possesso della Dire-
zione medesima,

Art. 11

(Collaborazione fra le autoritd di vigilanza
€ cooperazione internazionale)

1. In deroga all'obbligo del segreto d'uffi-
cio, la Direzione per l'analisi delle transa-
zioni finanziarie (DATFIN) pud scambiare
informazioni e collaborare con le autorita
indicate nell'articolo 11 del decreto-legge 3
maggio 1991, n. 143, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 5 luglio 1991, n. 197
nonche, a condizione di reciprocita, con le
competenti autoritd amministrative e di po-
lizia di Stati esteri, per il perseguimento dei
fini previsti dalla presente legge.

2. All'articolo 11 del decreto-legge 3 mag-
gio 1991, n. 143, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 5 luglio 1991, n. 197, le
parole: «indicati nell’articolo 4» sono sosti-
tuite dalle seguenti: «indicati nell’articolo
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13 del decreto-legge 15 dicembre 1979,
n. 625, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 febbraio 1980, n. 15, e successive
modificazioni e integrazioni»s.

Art. 12,

(Controllo da parte della Commtissione parla-
menrare d'inchiesta sul fenomeno della mafia
e delle altre associazioni criminali similari)

1. La Commissione parlamentare d'in-
chiesta sul fenomeno della mafia e delle al-
tre associazioni criminali similari provvede
al controllo sull'attivitd svolta dalla Dire-
zione per l'analisi sulle transazioni finanzia-
rie (DATFIN}. :

2. La Commissione di cui al comma 1,
per l'esercizio delle sue funzioni, puo effet-
tuare ispezioni presso la Direzione per
I'analisi delle transazioni finanziarie {(DAT-
FIN) al fine di verificare i criteri, i parame-
tri e le procedure adottati per l'analisi dei
flussi finanziari affluiti alla banca dati
unica, nonche l'osservanza delle procedure
previste dallarticolo 8 per l'inoltro delle se-
gnalazioni concernenti le transazioni ano-
male finanziarie,

3. Il direttore della Direzione per l'analisi
delle transazioni finanziarie (DATFIN} in-
forma it Parlamento dell’attivita svolta con
relazione annuale.

Art. 13

{Procedure informatiche)

1. 1 soggetti indicati nell’articolo 13 del
decreto-legge 15 dicembre 1979, n. 625,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6
febbraio 1980, n. 15, come modificato dai
commi 1 e 2 dell'articolo 2, provvedono, en-
tro un anno dalla data di entrata in vigore
della presente legge, all'adozione o alle ne-
cessarie modifiche degli impianti, delle at-
trezzature e dei connessi sistemi operativi
informatici, per l'inoltro dei dati di cui al
comma 2 dell'articolo 7, le cui modalita
sono fissate con il decreto previsto nel se-
condo periodo dello stesso comma 2.
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Art. 14,
(Deducibilita delle spese)

1. Le spese relative agli impianti, alle at-
trezzature ed ai connessi sistemi informa-
tici, finalizzati all'applicazione della pre-
sente legge, sono interamente deducibili, ai
fini degli articoli 51 e 75 del testo unico
delle imposte sui redditi, approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 22 di-
cembre 1986, n. 917, e successive modifica-
zioni e integrazioni, nell’'esercizio in cui
sono sostenute, anche in deroga all'articolo
74 dello stesso testo unico.

2. La pertinenza delle spese & certificata
insindacabilmente dall’Agenzia per l'infor-
matica nella pubblica amministrazione
(AIPA).

3. L'ammortamento degli impianti, delle
attrezzature ¢ dei sistemi operativi informa-
tici, finalizzati all'applicazione della pre-
sente legge, @ ammesso, in deroga all'arti-
colo 67 del citato testo unico delle imposte
sui redditi, in unica soluzione nell'esercizio
di cui al comma 1.

Art. 15,

(Delega al Governo per l'emanazione di un

testo unico delle disposizioni in materia di ri-

ciclaggio ed impiego di denaro, valori ed altre
urilita di provenienza illecita)

1. Il Governo @ delegato ad emanare, en-
tro il termine di un anno dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, un de-
creto legislativo recante il testo unico delle
disposizioni in materia di riciclaggio ed im-
piego di denaro, valori ed altre utilitd di
provenienza illecita.

Art. 16,
{Copertura finanziaria)
1. Per le finalita di cui alla presente legge

¢ autorizzata la spesa di lire 12 miliardi per
I'anno 1996 e di lire 2 miliardi annui a par-
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tire dal 1997. Al relativo onere si provvede
mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1996-98, al capitolo 6856 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro
per l'anno 1996, all'uopo parzialmente uti-
lizzando I'accantonamento relativo alla Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri. Per il
primo triennio di applicazione della pre-
sente legge, le somme non impegnate in
ciascun esercizio possono essere conservate
nel conto dei residui per essere utilizzate
nell'esercizio successivo.

2. 1l Ministro de! tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio per l'attuazione della
presente legge.



