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OnorevoLr SENATORL. ~ Bl reato di «blocco
stradale» e stato introdotto dal decreto legi-
slativo 22 gennaio 1948, n. 66. 1l reato pre-
vede una duplice condotta punibile: I'azione
di chi depone o abbandona congegni o altri
oggetti di gualsiasi specie in una strada fer-
rata o otrdinaria ¢ lazione di chi, comun-
gue, ostruisce o ingombra la stessa strada.
Entrambi le condotte devono essere caratte-
rizzate dallo stesso fine di impedire o osta-
colare la libera circolazione.

Si tratta di un reato ad evento di peri-
colo, in quanto per la sua esistenza non @
richiesto il verificarsi effettivo di un danno
materiale. La norma in guestione punisce,
unificandoli sotto una fattispecie criminosa
speciale, comportamenti gia di per s& puni-
bili sotto il profilo dell'attentato alla sicu-
rezza dei trasporti (articolo 432 del codice
penale) ovvero della violenza privata (arti-
colo 610 del codice penale).

La pena edittale & particolarmente severa.
La pena base, infatti, gia di per se elevata
(da uno a sei annj di reclusione) viene rad-
doppiata nel caso di concorso di pia per-
sone. Poiche il blocco stradale & normal-
mente un reato in cui concorrono pid sog-
getti, in realta Iipotesi aggravata costituisce
la pena normalmente applicabile a tale fat-
tispecie criminosa.

Orbene una pena cosi severa viene a col-
pire comportamenti, certamente censurabili
sotte il profilo penale (poiche incidono su
beni di rilievo costituzionale, quali la li-
berta di circolazione e la sicurezza di ogni
cittadino), che tuttavia non possono essere
considerati come frutto di una pura e sem-
plice devianza criminale dell'agente.

Al di la dei casi di pura e semplice de-
vianza individuale (che sono puniti in modo
molto meno grave), la fattispecie criminosa
mira a colpire comportamenti collettivi di
protesta, frutto di vicende sociali e, per lo
piu, collegati all'esercizio del diritto di scio-

pero ovvere del diritto di manifestazione
del proprio pensiero.

Non v'e dubbio che le forme collettive di
protesta sociale debbano essere disciplinate,
anche sotto il profilo repressivo, per evitare
che limbarbarimento delle forme di lotta
possa creare una diffusa insicurezza e met-
tere in pericolo i diritti individuali e, con
essi, l'ordinata convivenza civile.

E, tuttavia, sotto il profilo del diritto pe-
nale sostanziale, quei gruppi di cittadini
che, spinti da situazioni di disagio sociale
(disoccupazione, licenziamenti, carenza di
abitazioni, eccetera) effettuano manifesta-
zioni collettive di protesta, che possono sfo-
ciare in eventi di blocco stradale, non pos-
sono essere equiparati agli agenti di ben
pit gravi reati per i quali Vordinamento
prevede pene di simile gravita. Basti pen-
sare che sia la corruzione per un atto con-
trario ai doveri d’ufficio, sia l'usura, tanto
per fare degli esempi molto attuali, sono
puniti con una pena inferiore a quella pre-
vista per il blocco stradale collettivo e che il
massimo edittale di pena per la rapina & in-
feriore .

Della insostenibile gravita della pena edit-
tale per i fatti di blocco stradale connessi a
manifestazioni di protesta sociale il legisla-
tore ha dimostrato piena consapevolezza,
inserendo il reato in questione in quasi tutti
i provvedimenti di amnistia, varati nel
corso degli anni, sebbene la pena superasse
il limite generale di non punibilitd (ire,
quattro o cingue anni) oggetto dei vari
provvedimenti di amnistia.

Infatti il reato di blocco stradale, frutto
di un clima storice del tutto particolare
e, per fortuna, del tutto superato, connesso
ad agitazioni politiche o sindacali, & stato
incluso nei provvedimenti di amnistia di
cui alle leggi 24 ottobre 1968, n. 1083, 22
maggio 1970, n. 283, 18 dicembre 1981,
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n. 744, 12 dicembre 1986, n. 861, e 11
aprile 1990, n. 73.

Per effetto della legge costituzionale 6
marzo 1992, n. 1, la sequela delle amnistie
¢ - in pratica ~ definitivamente cessata nel
nostro ordinamento. Nel frattempo & inter-
venuta {a sentenza della Corte costituzic-
nale n. 431 del 25 luglio 1994, con la quale
la Corte ha dichiarato l'illegittimita costitu-
zionale dell'articolo 341, primo comma, del
codice penale nella parte in cui prevede
come minimo edittale, la reclusione per
mesi sel.

La Corte, alla luce di un orientamento gia
configurato in inateria, ha ritenuto irragio-
nevole la fissazione del minimo edittale di
sel mesi per Toltraggio sulla base della con-
siderazione che il principio di eguaglianza,
di cui all'articolo 3, primo comma, della
Costituzione, esige che la pena sia propor-
zionata al disvalore del fatto illecito com-
messo, in modo che il sistema sanzionato-
rio adempia nel contempo alla funzione di
difesa sociale ed a quella di tutela delle po-
sizioni individuali. Anche i} principio della
tinalitd rieducativa della pena - argomenta
la corte -~ implica un costante principio di

proporzione fra qualita e quantita della san-
zione, da una parte, ed offesa dallaltra (si
confrontino, in proposito le sentenze n. 409/
89, 313/90, 422/93). In particolare la Corte
ha osservato che la palese sproporzione del
sacrificio della liberta personale, provocata
dalla previsione di una sanzione penale ma-
nifestamente eccessiva rispetto al disvalore
dell'illecito, produce una vanificazione del
fine rieducativo della pena, prescritto
dall’articolo 27 della Costituzione.

E del tutto evidente che irrogare - per
esempio — una pena della reclusione, che
con le attenuanti generiche non pud essere
inferiore ad un anno e quattro mesi, ad un
operaio che abbia effettuato un blocco stra-
dale di cingque minuti per difendere il pro-
prio posto di lavoro, non potrebbe ottenere
nessun effetto rieducativo, essendo un fatto
di palese ingiustizia. :

L'unico modo per porre rimedio a guesta
situazione, pertanto, & quello di introdurre
un comma aggiuntivo alla norma in que-
stione che, per i fatti connessi a manifesta-
zioni politiche o sindacali, riformuli la pena
adeguandola alla gravita dell'evento crimi-
noso.
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Art. 1,

1. All'articolo 1 del decreto legislativo 22
gennaio 1948, n. 66, & aggiunto, in fine, il
seguente comma:

«Quando il fatto ¢ commesso a causa ed
in occasione di manifestazioni sindacali, o
in conseguenza di situazioni di gravi disagi
sociali o comunque in connessione
dell'esercizio del diritto di sciopero, si ap-
plica la pena della reclusione fino a tre
anni».



