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Onorevoli Senatori. – Il presente Memo-
randum d’Intesa ha lo scopo di intensificare
la cooperazione tra Italia e Finlandia nel
campo dei materiali per la difesa e contiene
l’impegno ad instaurare scambi di informa-
zioni tra i due Paesi nel settore dello svi-
luppo e della produzione dei materiali per
la difesa.

Il negoziato è stato avviato dalla Finlan-
dia, Paese che si definisce «non allineato»,
ma che ha dimostrato un crescente interesse
a consolidare la collaborazione con i princi-
pali Paesi europei membri dell’Alleanza
atlantica, al fine di standardizzare i requisiti
di carattere operativo delle proprie forze ar-
mate e di limitare i costi di sviluppo e di rea-
lizzazione dei materiali per la difesa.

Tale circostanza offre all’industria italiana
l’opportunità di inserirsi nell’area scandinava
e di intensificare la cooperazione con un
Paese che è al quarto posto nell’Unione eu-
ropea in termini di spesa pro capite per pro-
curement, sviluppo e ricerca nel settore di-
fesa (dietro Svezia, Regno Unito e Francia)
e che, in base al Documento di programma-
zione di difesa e sicurezza nazionale per il
triennio 2002-2004, ha stanziato a tali fini
l’equivalente di circa 516.457.000 euro
l’anno.

Una celere ratifica del Memorandum per-
metterebbe pertanto di rafforzare in modo si-
gnificativo il rapporto tra Italia e Finlandia
nell’ambito della nascente politica di sicu-
rezza e difesa comune dell’Unione europea,

nonché di promuovere la collaborazione in-
dustriale tra i due Paesi e di accrescere le
prospettive di acquisizione di interessanti
commesse per le aziende italiane nel settore
difesa.

Le opportunità per forniture di materiali
per la difesa da parte dell’industria italiana
si sono infatti accresciute negli ultimi anni,
con la sottoscrizione di importanti accordi
nel settore degli elicotteri da trasporto e di
addestramento ed, in prospettiva, in quello
degli elicotteri da attacco.

Le finalità perseguite dal Memorandum
d’intesa sono pertanto cosı̀ sintetizzabili:

impiegare nel modo migliore le risorse
finanziarie messe a disposizione da ambo le
Parti per far fronte alle rispettive esigenze
nel campo dei materiali per la difesa;

favorire la standardizzazione e l’intero-
perabilità per facilitare l’intesa nelle even-
tuali partecipazioni congiunte nelle opera-
zioni di mantenimento della pace;

promuovere la cooperazione industriale
per un migliore sviluppo tecnologico e per
l’ampliamento dei rispettivi mercati.

L’Atto internazionale prevede la costitu-
zione di un Comitato direttivo misto a livello
dei Direttori nazionali degli armamenti che si
riunità regolarmente (sezione 5); gli unici
oneri direttamente connessi all’applicazione
del Memorandum in parola sono relativi a
tale Comitato misto e quantificati nell’alle-
gata relazione tecnica.
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Analisi tecnico-normativa

La necessità dell’intervento normativo deriva dall’esigenza di ratifi-
care e di dare esecuzione nell’ordinamento interno ad un Memorandum

di Intesa firmato nel 1998 tra i Ministri della difesa di Italia e Finlandia.
Come già rilevato dal Ministero della difesa nella relazione allegata

al disegno di legge di ratifica ed esecuzione del Memorandum in oggetto,
presentato durante la XIII legislatura (A.C. n. 5059), l’Accordo in parola –
pur avendo un rilevante significato politico, nonché potenziali conse-
guenze positive per l’industria italiana del settore – costituisce una intesa
di principio, stipulata nel pieno rispetto della legislazione in vigore e che
ad essa non innova.

Tale Memorandum non è inoltre legato a specifiche azioni program-
matiche, né comporta oneri finanziari aggiuntivi fra le Parti, tranne quelli
derivanti dalla realizzazione di futuri progetti di cooperazione.
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Analisi dell’impatto della regolamentazione (AIR)

Il disegno di legge di ratifica ed esecuzione del Memorandum d’In-
tesa in oggetto, ha rilevanza principalmente per l’Amministrazione della
difesa e le aziende italiane del settore.

L’Amministrazione degli affari esteri è interessata in relazione ai po-
sitivi riflessi politici dell’Accordo sulle relazioni bilaterali tra Italia e Fin-
landia nello strategico settore della difesa.

L’entrata in vigore dell’Accordo in parola ha lo scopo di favorire le
standardizzazioni e l’interoperatività tra le forze armate dei due Paesi –
anche ai fini della partecipazione a missioni di mantenimento della pace
– nonché l’ottimizzazione dell’impiego delle risorse finanziarie e la pro-
mozione della cooperazione tra gli organi militari, al fine di definire co-
muni attività operative ed addestrative.

Tra i possibili effetti positivi dell’Accordo vi è una accresciuta pro-
spettiva di aggiudicazione di commesse da parte delle aziende italiane in-
teressate, considerato l’elevato volume di spesa della Finalndia nel settore
dei materiali per la difesa e l’interesse dimostrato dalle forze armate fin-
landesi all’acquisto di elicotteri, settore nel quale l’industria italiana è par-
ticolarmente sviluppata.
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Relazione tecnica

L’unica disposizione dell’Accordo tra l’Italia e la Finlandia in mate-
ria di cooperazione nel settore della difesa, la cui applicazione comporta
un onere per il bilancio dello Stato, è la sezione 5, che prevede l’invio
di funzionari alle riunioni del Comitato misto che si terranno alternativa-
mente a Helsinki ed a Roma.

Nell’ipotesi dell’invio di otto funzionari a Helsinki, con una perma-
nenza di quattro giorni in detta città, la relativa spesa è cosı̀ quantificata:

Spese di missione:

pernottamento (euro 129 al giorno x 8 persone x
4 giorni) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Euro 4.128

diaria giornaliera per ciascun funzionario di euro
121 cui si aggiungono euro 36 pari al 30 per
cento quale maggiorazione prevista dall’articolo
3 del regio decreto 3 maggio 1926, n. 941: l’im-
porto di euro 157 viene ridotto di euro 40, corri-
spondente ad un terzo della diaria euro 117 +
euro 46 (quale quota media per contributi previ-
denziali, assistenziali ed Irpef ai sensi delle leggi
8 agosto 1995, n. 335 e 23 dicembre 1996,
n. 662, e del decreto legislativo 15 dicembre
1997, n. 44) = (euro 163 x 8 persone x 4 giorni) » 5.216

Spese di viaggio:

biglietto aereo andata e ritorno Roma-Helsinki
(euro 1.472 x 8 persone = euro 11.776 + euro
589 quale maggiorazione del 5 per cento) . . . . . » 12.365

Totale onere (Sezione 5) e 21.709

Pertanto, l’onere a carico del bilancio dello Stato, da iscrivere nello
stato di previsione del Ministero della difesa, a decorrere dall’anno
2003 e per ciascuno dei bienni successivi, è di euro 21.709, in cifra tonda
euro 21.710.

Peraltro, si fa presente che le iniziative previste dal Memorandum in
oggetto ed indicate in via analitica nella sezione 1, sono sostenute con le
risorse autorizzate dalle vigenti disposizioni per il bilancio del Ministero
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della difesa ed in linea, quindi, con quanto convenuto in materia finanzia-
ria nella sezione 7.

Peraltro, la medesima sezione 7, secondo paragrafo, prevede la pos-
sibilità per i Paesi contraenti di poter integrare il Memorandum mediante
la stipula di un successivo Accordo. Va da sé che, ove venissero rivisti i
programmi rispetto a quanto indicato nel presente Memorandum, si ren-
derà necessaio predisporre un apposito disegno di legge che autorizzi il
finanziamento delle maggiori spese.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. Il Presidente della Repubblica è autoriz-
zato a ratificare il Memorandum d’Intesa tra
il Ministero della difesa della Repubblica ita-
liana ed il Ministero della difesa della Re-
pubblica di Finlandia sulla cooperazione nel
campo dei materiali per la difesa, fatto ad
Helsinki il 24 aprile 1998.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione è data al Me-
morandum di cui all’articolo 1 a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore, in con-
formità a quanto disposto dalla sezione 9 del
Memorandum stesso.

Art. 3.

1. Per l’attuazione del presente provvedi-
mento è autorizzata la spesa di euro 21.710
annui ad anni alterni a decorrere dal 2003.
Al relativo onere si provvede mediante corri-
spondente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale 2003-
2005, nell’ambito dell’unità previsionale di
base di parte corrente «Fondo speciale» dello
stato di previsione del Ministero dell’econo-
mia e delle finanze per l’anno 2003, allo
scopo parzialmente utilizzando l’accantona-
mento relativo al Ministero degli affari
esteri.

2. Il Ministro dell’economia e delle fi-
nanze è autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.
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Art. 4.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.


































