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Onorevoli Senatori. – L’Accordo-quadro
tra il Governo della Repubblica italiana ed
il Governo della Repubblica di Turchia in
materia di cooperazione scientifica e tecnica
costituisce il punto di partenza per l’avvio di
iniziative e progetti di scambio scientifico e
tecnico con un Paese con cui sono stati stipu-
lati soltanto, allo stato attuale, un Accordo
culturale nel 1951 e un Protocollo esecutivo
sottoscritto nel 2000.

La cooperazione fruttuosa da tempo av-
viata nell’ambito più specificatamente cultu-
rale e linguistico, l’esistenza di scambi e di
progetti tra Università scientifiche ed altre
istituzioni hanno suggerito di pervenire ad
un Accordo che favorisca anche la coopera-
zione scientifica e tecnica tra le Parti, utiliz-
zando le risorse reciproche per il consegui-
mento di risultati competitivi in un sistema
internazionale sempre più concorrenziale.

I settori di intervento non sono specifica-
mente enunciati proprio per conferire all’Ac-
cordo flessibilità e agilità di adattamento alle
esigenze e alle evoluzioni proprie del mondo
scientifico e tecnico.

L’Accordo si compone di un preambolo e
di 11 articoli.

Gli articoli 1 e 2 enunciano lo scopo gene-
rale dell’Accordo che è quello di favorire la
cooperazione scientifica e tecnica le cui
forme e condizioni saranno concordate suc-
cessivamente.

L’articolo 3 chiarisce quali forme di coo-
perazione verranno privilegiate: scambio di
esperti e scienziati e di missioni tecniche,
borse di studio, avvio di ricerche congiunte
di progetti tecnici e scientifici, specificando
la necessità dell’intervento di istituzioni na-
zionali, pubbliche o private. Inoltre l’articolo
precisa che qualsiasi attività futura nell’am-

bito scientifico e tecnico scaturisce da ac-
cordi successivi specifici tra le Parti.

L’articolo 4 determina le modalità della
cooperazione tra le due Parti consistenti nel-
l’elaborazione congiunta di programmi scien-
tifici e tecnici generali che stabiliscano
norme di conformità dei progetti nel rispetto,
quanto ai programmi e ai progetti tecnici,
delle priorità nazionali fissate nei due Paesi.

L’articolo 5 sottolinea che la partecipa-
zione di organizzazioni ed istituzioni private
alle attività di cooperazione sarà definita ne-
gli accordi speciali.

L’articolo 6 decide la costituzione di una
Commissione congiunta scientifica e tecnica
che presiede all’applicazione dell’Accordo e
avrà compiti di elaborazione di programmi
con la consulenza di esperti.

L’articolo 7 definisce i criteri di riparti-
zione delle spese tra le due Parti per il viag-
gio e soggiorno di esperti e il trasferimento
di attrezzature e materiali.

Per quanto riguarda i costi per la realizza-
zione di programmi, progetti ed attività, essi
saranno concordati negli accordi specifici.

L’articolo 8 demanda a un Protocollo ese-
cutivo, da concludere entro un periodo di sei
mesi dalla ratifica dell’Accordo, la defini-
zione dello statuto degli esperti.

L’articolo 9 prevede la possibilità di sotto-
scrivere protocolli, scambi di note o accordi
derivanti dall’Accordo.

Gli articoli 10 e 11 definiscono le moda-
lità di notifica reciproca e le questioni proce-
durali relative all’entrata in vigore (alla data
di ricezione dell’ultima notifica), durata (5
anni), rinnovo (riconduzione tacita) e denun-
cia dell’Accordo. La denuncia o la revisione
dell’Accordo non pregiudicano lo svolgi-
mento dei progetti e dei programmi in corso
di esecuzione.
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Analisi tecnico-normativa

Aspetti tecnico-normativi

Il ricorso ad un atto con forza di legge per l’iter di ratifica si rende
necessario perché l’Accordo in questione comporta delle spese relative al
trasferimento di esperti, attrezzature o materiali da un Paese all’altro so-
stenute dalla Parte inviante, nonché delle spese di alloggio, mantenimento,
assistenza medica e trasporti sostenute dalla Parte ricevente (articolo 7).
Di conseguenza si ricade nell’ipotesi di cui all’articolo 80 della Costitu-
zione.

L’Accordo, una volta entrato in vigore, non implica la necessità di
adottare elementi innovativi nel quadro della legislazione italiana, né pro-
blematiche di compatibilità con l’ordinamento comunitario o con le com-
petenze costituzionali delle regioni italiane o con le fonti legislative pri-
marie che dispongono il trasferimento di funzioni alle regioni e agli enti
locali.

L’articolo 5 dell’Accordo, prevedendo la partecipazione di organizza-
zioni ed istituzioni private nell’attività di cooperazione, esplicitamente fa
salva la legislazione vigente dei due Paesi.

In conclusione, l’Accordo non incide, modificandoli, su leggi o rego-
lamenti vigenti e non comporta, oltre all’autorizzazione parlamentare di
ratifica, norme di adeguamento al diritto interno.

Elementi di redazione e linguaggio normativo

L’Accordo non contiene riferimenti normativi, non introduce modifi-
che a disposizioni vigenti effettuabili con la tecnica della novella o con
norme abrogative espresse. Non sostituisce alcun accordo vigente tra Italia
e Turchia, ma si propone di colmare una lacuna nella regolamentazione
dei rapporti fra i due Paesi.

Ulteriori elementi

Non sussistono in materia pendenze di giudizi di costituzionalità.
Non risultano esservi in materia analoga progetti di legge all’esame

del Parlamento.
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Analisi dell’impatto della regolamentazione (AIR)

Per quanto attiene agli elementi di impatto i destinatari sono ricerca-
tori, docenti, tecnici, università, centri e organismi di ricerca pubblici e
privati, associazioni scientifiche, tecniche, imprese e società.

L’attuazione dell’Accordo, competenza spettante alla Direzione gene-
rale per la promozione culturale del Ministero degli affari esteri in colla-
borazione con il Ministero dell’istruzione, università e ricerca, avverrà at-
traverso la riunione periodica di una Commissione congiunta scientifica e
tecnica, preceduta e seguita da scambi di informazioni con le Amministra-
zioni competenti, affiancata da esperti di enti o istituzioni.

La Commissione congiunta avrà il compito di perfezionare gli obiet-
tivi e di stabilire le modalità degli interventi e i contributi finanziari ne-
cessari.

Il contributo finanziario a ricercatori e tecnici avverrà secondo le mo-
dalità proprie di simili interventi gestiti istituzionalmente dalla Direzione
generale per la promozione culturale del Ministero degli affari esteri.

Pertanto trattandosi di attività svolte nell’ambito delle normali com-
petenze istituzionali della Direzione generale per la promozione culturale,
non si ritiene che l’Accordo richieda l’introduzione di innovazioni sul
piano della regolamentazione.

Le risorse finanziarie indicate nella relazione tecnico-finanziaria ap-
piaono adeguate per lo sviluppo di effettive sinergie finalizzate ad ottimiz-
zare le risorse a disposizione nei due Paesi per il perseguimento degli
obiettivi polivalenti e di risultati competitivi in un sistema internazionale
sempre più concorrenziale.
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Relazione tecnica

L’attuazione dell’Accordo tra l’Italia e la Turchia in materia di col-
laborazione scientifica e tecnica, comporta i seguenti oneri in relazione
ai sottoindicati articoli:

Articolo 3, paragrafo 1, n. 1:

Allo scopo di migliorare la cooperazione scientifica e tecnica viene
previsto lo scambio di scienziati, ricercatori ed esperti tra i rispettivi Paesi.

Per gli scambi suddetti, vale il principio secondo il quale le spese di
viaggio sono a carico della Parte inviante e quelle di soggiorno sono so-
stenute dal Paese ricevente.

Sulla base di analoghe iniziative di precedenti Accordi, si prevede
che il nostro Paese possa ospitare annualmente le sottoindicate unità, la
cui spesa è cosı̀ suddivisa:

20 docenti o ricercatori per 10 giorni:

Spesa per vitto e alloggio
(euro 93 x 20 persone x 10 giorni) Euro 18.600,00

20 docenti o ricercatori per 1 mese:

Spesa per vitto e alloggio
(euro 1.291 x 20 persone x 1 mese) » 25.820,00

Spesa di assicurazione
(euro 26 x 40 persone) » 1.040,00

Sempre in relazione ai suddetti scambi per la cooperazione scientifica
e tecnica, si prevede che l’Italia possa inviare in Turchia n. 20 docenti o
ricercatori. I relativi oneri sono limitati alle sole spese di viaggio e cosı̀
quantificati:

Spese di viaggio:

n. 20 biglietti aerei andata e ritorno Roma-An-
kara (euro 992 x 20 persone) » 19.840,00

Totale onere (articolo 3, numero 1) Euro 65.300,00
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Articolo 3, paragrafo 1, n. 2:

Viene prevista la partecipazione di studenti ai corsi di formazione e
di specializzazione negli Istituti scientifici italiani. Per tali finalità, si pre-
vede che l’Italia possa assegnare, ogni anno, n. 90 borse di studio per un
periodo di 1 mese. La relativa spesa è cosı̀ suddivisa:

Borsellino mensile
(euro 620 x 1 persone x 90 mesi) Euro 55.800,00

Spesa di assicurazione
(euro 26 x 1 persona x 90 mesi) » 2.340,00

Totale onere (articolo 3, numero 2) Euro 58.140,00

Articolo 3, paragrafo 1, n. 3:

Al fine di assicurare la realizzazione di studi e progetti tecnico scien-
tifici, viene previsto, da parte italiana, l’apporto di un contributo quantifi-
cato in euro 77.470,00:

Euro 77.470,00

Per favorire le attività di cooperazione fra le Istituzioni universitarie
dei rispettivi Paesi, si prevede di finanziare appositi progetti di ricerca
congiunti. La relativa spesa viene quantificata in euro 51.645,00.

Detto onere è da iscrivere nello stato di previsione del Ministero della
istruzione, della università e della ricerca.

Euro 51.645,00

Totale onere (articolo 3, numero 3) Euro 129.115,00

Articolo 6:

Al fine di esaminare i programmi operativi, viene costituita una Com-
missione congiunta che si riunirà alternativamente ad Ankara ed a Roma.
Nella ipotesi dell’invio in missione di tre funzioni (di cui due del Mini-
stero degli affari esteri ed uno del Ministero dell’istruzione, dell’università
e della ricerca) per un periodo di tre giorni nella indicata città, la relativa
spesa viene cosı̀ quantificata:

Spese di missione:

pernottamento (euro 129 al giorno x 3 persone x
3 giorni) Euro 1.161,00

diaria giornaliera per ciascun funzionario dollari
USA 150 = euro 155, cui si aggiungono euro
47, pari al 30 per cento, quale maggiorazione
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prevista dall’articolo 3 del regio decreto 3 giu-
gno 1926, n. 941; l’importo di euro 202 viene ri-
dotto di euro 52, corrispondente ad un terzo della
diaria (euro 150 + euro 59, quale quota media
per contributi previdenziali, assistenziali ed Irpef,
ai sensi delle leggi 8 agosto 1995, n. 335, 23 di-
cembre 1996, n. 662, e decreto legislativo 15 di-
cembre 1997, n. 446 = euro 209 x 3 persone x 3
giorni) Euro 1.881,00

Spese di viaggio:

n. 3. biglietti aerei andata e ritorno Roma-Ankara
(euro 992 x 3 persone = euro 2.976 + euro 149
quale maggiorazione del 5 per cento) » 3.125,00

Totale onere (articolo 6) Euro 6.167,00

Di detto onere, l’importo di Euro 2.055 è da iscrivere nello stato di
previsione del Ministero dell’istruzione, della università e della ricerca.

Pertanto, l’onere da iscrivere per l’importo di euro 53.700 nello stato
di previsione del Ministero della istruzione, dell’università e della ricerca
e, per la rimanente quota nello stato di previsione del Ministero degli af-
fari esteri, a decorrere dal 2003 e per ciascuno degli anni successivi, è il
seguente:

2003 2004 2005

Articolo 3, numero 1 Euro 65.300,00 Euro 65.300,00 Euro 65.300,00

Articolo 3, numero 2 » 58.140,00 » 58.140,00 » 58.140,00

Articolo 3, numero 3 » 129.115,00 » 129.115,00 » 129.115,00

Articolo 6 » 6.167,00 » – » 6.167,00

Totali Euro 258.722,00 Euro 252.555,00 Euro 258.722,00

In cifra tonda Euro 258.720,00 Euro 252.555,00 Euro 258.720,00

Si fa presente, infine, che le ipotesi assunte per il calcolo degli oneri
recati dal disegno di legge, relativamente allo scambio di docenti e ricer-
catori, alla concessione delle borse di studio, al contributo per la realizza-
zione di studi e progetti di ricerca congiunti, alle riunioni e loro durata,
costituiscono riferimenti inderogabili ai fini dell’attuazione dell’indicato
provvedimento.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. Il Presidente della Repubblica è autoriz-
zato a ratificare l’Accordo tra il Governo
della Repubblica italiana ed il Governo della
Repubblica di Turchia sulla cooperazione
scientifica e tecnica, fatto a Roma il 21 feb-
braio 2001.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione è data al-
l’Accordo di cui all’articolo 1, a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore, in con-
formità a quanto disposto dall’articolo 10
dell’Accordo stesso.

Art. 3.

1. Per l’attuazione della presente legge è
autorizzata la spesa di euro 258.720 per
l’anno 2003, di euro 252.555 per l’anno
2004 e di euro 258.720 annui a decorrere
dal 2005. Al relativo onere si provvede me-
diante corrispondente riduzione dello stanzia-
mento iscritto, ai fini del bilancio triennale
2003-2005, nell’ambito dell’unità previsio-
nale di base di parte corrente «Fondo spe-
ciale» dello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze, per l’anno fi-
nanziario 2003, allo scopo parzialmente uti-
lizzando l’accantonamento relativo al Mini-
stero degli affari esteri.

2. Il Ministro dell’economia e delle fi-
nanze è autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.
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Art. 4.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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