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Oggetto: Abrogazione Regolamento europeo 1192/69 relativo alle norme comuni per la
normalizzazione dei conti delle aziende ferroviarie.

Il regolamento 1192/69, che prevedeva compensazioni finanziarie - di natura assicurativa,
pensionistica ecc. — alle 36 imprese ferroviarie “integrate” da parte degli Stati membri ¢ che
potevano dar luogo alla normalizzazione dei conti delle medesime aziende ferroviarie, risulta
incompatibile alla luce della vigente normativa comunitaria.

Nel trasporto ferroviario, infatti, i principi di liberalizzazione mtrodotti dalla normativa comunitaria
hanno preso il sopravvento su di un sistema monopolistico non pitl idoneo a sostenere una domanda
di servizi efficienti, economici e di elevata qualita . In Italia la normativa di recepimentc ha segnato
I'inizio di un lungo e difficile percorso verso una gestione del servizio di trasporto, che
disgiuntamente dal gestore dell’infrastruttura ferroviaria, avesse quale obiettivo prioritario
Iefficientamento dei costi ¢ la gualita del servizio.

Nella tabella seguente, sono sintetizzate le tappe che a livello normativo stanno caratterizzande il
processo di liberalizzazione del sistema ferroviario attraverso il recepimentc delie diretiive
comunitarie e il rilascio delle licenze ferroviarie nell’ambito di un mercato aperto alla concorrenza,
dove siano garantite condizioni di accesso non discriminatorie.

Direttive Europeé Recepimente Commenti

Direttiva 91/440/CEE D.1gs 146/99 +  Separazione dell’attivild di trasporto dalla gestione
infra.

Indipendcnza gestionale

Equilibrio finanziario

Licenza impresc forroviarie

Liberalizzazione passeggeri ¢ merci {in associazione
di impresa) internazionate solo it combinato
internazionale come singola impresa

e Certificazione di sicurezza

Dircttiva 95/19/CEE D.lgs 277/98

) = pedaggio
I pacchetto ferroviario
Diretéive Europee Recepimento Commenti i
Direttiva 2001/12/CE D.1gs 188/2003 »  Abrogazione 146/99, 277/98

Dircitiva 2001/13/CE




Direttiva 2001/14/CE

Estensione della liberalizzazione

Istituzione dell’Organismo di regolazione del
mercato

Regolamentazione dei servizi ferroviari

11 pacchetto ferroviario

Direttive Europee

Recepimento

Commenti

Regolamento 2004/881/CE

Istitutivo dell’ Agenzia Ferroviaria Europea

Direttiva 2004/49/CE

D.igs 162/2007 »  Sicurezza
»  lIstituzione ANSF
S— ; + Liberalizzazione merci su futto il territorio
Direttiva 2004/51/CE comunitario (modifica della 91/440)
Direttiva 2004/50/CE D.lgs 163/2007 s Interoperabilita
1 pacchetto ferroviario
Direttive Europee Recepimenta Commenti
Regolamenlo 1370/2007 *  Obblighi di servizio pubblico (su strada ¢ ferrovia
*  Abrogazione reg. 1191/69
*  Abrogazione 1107/70
Regolamento 1371/2007 articolo 37 DE201/11, s  Tutela Obblighi ¢ diritti dei passeggeri
?:E."z‘ﬁ'}]o] come »  [Inattesa operativita dell’Autorita di regolazione dei
modificato trasports
dall’articolo 36
DL.1/12convertito con
modificazionel:27/12
Direttiva 2007/38/CE Legge 99/1999 »  Liberalizzazione internazionale passeggeri con
dall’art. 58-63 cabotaggio
s  Limitazione alla discesa ¢ salita delle persone per
quei servizi che
¢ DM attuativo per la licenza nazionale
Digs 15/2010 »  Ripartizione capacita
* imposizione dei diritti
Direttiva 2007/59/CE Dlgs 16/2011 +  Certificazione dei macchinisii (patente curopea)
Direttiva 2008/110/CE Dlgs 43/2011 s+  Modifica direttiva interoperabilita ]
Recast/Rifusione I pacchetto
Direttive Europeé Commenti
Direttiva 2012/34/CE (detta Recast/ Da recepire s  Separazione pill spinta per preservare le attivila
Rifusione 1 pacchetlo) (mancano perd it sensibili
gii atfi di +  Modulazione del pedaggio per il rumore e per
implementazione IPERTMS
che la Commissione ¢ Nuovi criteri per la definizione del canone ¢ per la
Luropea sta ancora formazione del bilancio del Gestore
preparando) s Rimodulazione dei servizi complementari, nuova
definizione di infrastruttura
s  Richiesta che le procedure di rilascio licenza
uniformate in tutta EU
e Maggiori poteri agli Organismi dir regolazione
1V pacchetto ferroviario
Direttive Europee Commenti
Rifusione direttiva Interoperabilita In discussione e  Modifica della Direttiva 2003/49

presso il Consiglio
LU

Estensione del campo di applicazione delle ST a
tutto il territorio Europeo {(anche reti isolate ¢ non
TEN-T)

Revisione totale nella formazione ¢ decisione delle
STI

Delega di maggiori poteri alla Commissione ed
all’ERA , modifica delle attivita di certificazione
delle Agenzie nazionali sulta sicurezza delle ferrovie

Rifusione direttivaiSicurezza

Solo preseniaia

Individuazione di nuovi soggetti ¢ nuova
ridistribnzione delle rispettive responsabilita
Modifica del rilascio delia certificazione di sicurezza
—certificato unico- (non rilasciata pit a livello
nazionale ma direttamente dall’ERA a livello




europeo)

s  Rimodulazione completa dell”SGS (Sistema gestione
della sicurezza) in merito alla sua redazione ¢
mantenimento

»  Modifica dei poteri e delel competenze delle Agenzie
nazionali sulla sicurezza e degli Organismi
investigativi

Liberalizzazione Solo presentata ¢  Separazione verticale fia imprese ferroviarie ¢
gestore della rete

e (Creazione di “muraglie cinesi” e strutture di controilo
per le imprese non separate veiticalmente

*  Reciprocitd per le imprese non separate verticalmente

Modifica Regolamento 1370 Solo preseniata o  Obbligo di gare per i Servizi pubblici

+  Limiti alla dimensione dellc gare (obbligo di
spacchettamento in pill parti)

s  Limitazioni alla partecipazione alle garc per le
imprese nazionali/ incumbent

Abrogazione regolamento 1192 Solo presentata s Vecchio regolamento non pil in linea con "attuale
assetto normative europeo

Modifica poteri dell’ERA Solo presentata +  Modifica dei poteri atiribuiti all’ERA (Agenzia
ferroviaria europea), come gia fatto per il settore
aereo

Peraltro, il regolamento 1192/69, cosi come sancito dall’art. 2, comma 3, non si applicava agli
obblighi di servizio pubblico imposti dagli stati membri, contemplati invece dal regolamento
1191/69, che come noto, ¢ stato gid abrogato dal Regolamento n. 1370/2007 del Parlamento
europeo ¢ del Consiglio del 23 ottobre 2007 relativo ai servizi pubblici di trasporto.

Tutto quanto premesso, la proposta di abrogazione del regolamento 1192/69, per quanto di
competenza, appare sicuramente coerente ed opportuna alla luce della normativa comunitaria
vigente, non rilevando pertanto alcun impatto di rilevanza giuridica di non conformita al quadro
normativo vigente.

Per quanto attiene pit specificamente, i profili di carattere finanziario, anche ai fini degli
adempimenti ex articolo 6, comma 1, legge 234/12, si ricorda che il Ministero dell’economia e delle
finanze & azionista unico di FS SpA. Come noto infatti, il processo di liberalizzazione del trasporto
ferroviario ha comportato una complessiva ridefinizione giuridica ed organizzativa dell’assetto
dell’Azienza autonoma delle ferrovie dello Stato. L’Azienda & stata trasformata con la legge n.
210/85 in Ente Ferrovie dello Stato ed ha successivamente acquisito ’identitd di ente pubblico
economico. Alla luce poi dell’evoluzione della disciplina comunitaria ’azienda ¢ stata quind:
trasformata ai sensi della legge 359/92, con delibera CIPE del 12 agosto 1992, in una societa per
azioni cui sono state demandate le funzioni relative ai servizi di trasporto ferroviario sulla rete
nazionale. Al Ministero dell’economia e delle finanze & stata attribuita la titolarita delle azioni.
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