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1. PROCEDURA E CONTROLLO DEL BILANCIO

Il 2 maggio 2007 la Commissione ha adottato il progetto preliminare di bilancio (PPB)
per I’esercizio 2008. All’autorita di bilancio ¢ stato proposto il PPB a titolo del FEASR
che prevede le seguenti risorse finanziarie (in euro):

Stanziamenti di Stanziamenti di
Linea di bilancio impegno pagamento
05.040501 (Programmi di sviluppo rurale) 12.542.462.561,00 | 9.396.700.000,00
05.040502 (Assistenza tecnica) 22.089.328,00 10.000.000,00

I1 27 marzo 2007 ¢ stato adottato il regolamento (CE) n . 378/2007 del Consiglio
recante norme per la modulazione volontaria dei pagamenti diretti. L impatto

diretto sul bilancio FEASR ¢ rappresentato da un aumento degli stanziamenti di
impegno per un importo di 362 000 000,00 EUR.

Di conseguenza, il 13 dicembre 2007 il Parlamento europeo ha adottato in
seconda lettura il bilancio generale 2008 con i seguenti importi a titolo del

FEASR:
Stanziamenti di Stanziamenti di
Linea di bilancio impegno pagamento
05.040501 (Programmi di sviluppo rurale) 12.904.462.561,00 | 9.396.700.000,00
05.040502 (Assistenza tecnica) 22.089.328,00 10.000.000,00

A fine anno del 2007 la Commissione ha approvato solo 54 programmi FEASR su un
totale di 94. Nel 2008 sono stati approvati i rimanenti 40 programmi con le seguenti
modalita:

— a inizio 2008 sono stati approvati 25 programmi FEASR che hanno
beneficiato di un riporto non automatico degli stanziamenti di impegno dal
2007 al 2008 per un totale di 1 360 517 165,00 EUR;

— 15 programmi FEASR per i1 quali la Commissione non ha potuto
concludere 1 lavori relativi all’istruttoria entro al fine del 2007, sono stati
oggetto di una riprogrammazione della quota 2007 sugli anni 2008-2013
in applicazione del punto 48 dell’accordo interistituzionale (AIIl) sulla
disciplina di bilancio.

Per questi 15 programmi FEASR, gli stanziamenti iscritti nel bilancio 2007 a titolo della
quota annuale del 2007 sono stati annullati e 1’autorita di bilancio ha approvato nel
maggio 2008 un bilancio rettificativo per un importo supplementare di 370 376 764,00
EUR in stanziamenti di impegno corrispondenti alla parte 2008 della riprogrammazione
della quota annuale del 2007.

Va osservato che I’applicazione del punto 48 dell’ Al ha richiesto la revisione del quadro
finanziario dello sviluppo rurale con la modifica della decisione 2006/493/CE del
Consiglio, del 19 giugno 2006, che stabilisce I’importo del sostegno comunitario allo
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sviluppo rurale per il periodo 2007 - 2013 e la sua ripartizione annua, nonché la modifica
della decisione 2006/636/CE della Commissione, del 12 settembre 2006, recante
fissazione delle ripartizione annuale per Stato membro dell’importo del sostegno
comunitario allo sviluppo rurale per lo stesso periodo.

In conseguenza della situazione appena descritta I’importo degli stanziamenti di impegno
che restano disponibili sulla linea di bilancio dei programmi operativi FEASR (esclusa
I’assistenza tecnica) ammonta a 14 635 356 490,00 EUR.

Va osservato che gli stanziamenti di pagamento, durante il 2008, hanno conservato lo
stesso livello del bilancio adottato dal Parlamento in seconda lettura, il 13 dicembre
2007, con I’eccezione di un trasferimento totale di 82 995 000,00 EUR che ¢ stato
effettuato a fine anno per rafforzare le linee di bilancio del FEAOG Orientamento. La
tabella che segue illustra la situazione per linea di bilancio (in EUR):

Aumento ("+") o diminuzione ("-") dello SP

Strumento finanziario / linea di bilancio disponibile (in EUR)

FEASR (05.040501) - 82.995.000,00
FEAOG-O Obiettivo 1 (05.04.02.01) e

FEAOG-O Leader + (05.040206) + 82.995.000,00

Variazione totale (aumento, diminuzione)
per lo sviluppo rurale 0,00

Il seguente capitolo descrive come sono stati utilizzati questi fondi.
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2. GESTIONE DEGLI STANZIAMENTI ED ESECUZIONE FINANZIARIA
2.1. Stanziamenti di impegno
2.1.1.  Stanziamenti di impegno per i programmi operativi di sviluppo rurale

La totalita degli stanziamenti di impegno disponibili per la quota del 2008 (14 635 356
490,00 EUR) ¢ stata consumata (cio¢ I’esecuzione finanziaria ¢ avvenuta al 100%). La
tabella che segue indica gli importi effettivamente impegnati nel 2008, per Stato

membro, per i programmi FEASR (in EUR):

Stato Consumo di stanziamenti di
membro impegno 2008
AT 594.709.669,00
BE 63.957.784,00
BG 581.200.565,00
CcY 24.772.842,00
Cz 392.638.892,00
DE 1.186.941.705,00
DK 128.937.144,00
EE 95.569.377,00
ES 1.548.539.790,00
Fi 318.959.772,00
FR 959.359.146,00
GR 463.470.078,00
HU 537.525.661,00
IE 355.014.220,00
IT 1.616.756.298,00
LT 248.836.020,00
LU 13.661.411,00
LV 300.635.734,00
MT 23.962.147,00
NL 72.638.338,00
PL 1.932.933.351,00
PT 587.531.051,00
RO 1.146.687.683,00
SE 277.225.207,00
SI 139.868.094,00
SK 286.531.906,00
UK 736.492.605,00
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Totale
enerale 14.635.356.490,00

2.1.2.  Stanziamenti di impegno disponibili per |’assistenza tecnica

L’articolo 69, paragrafo 2, del regolamento (CE) n. 1698/2005 del Consiglio prevede che
lo 0,25 % delle risorse per il sostegno comunitario allo sviluppo rurale sia destinato
all'assistenza tecnica richiesta dalla Commissione. Nel bilancio 2008, 1’importo
disponibile a questo fine era di 22 089 328,00 EUR in stanziamenti di impegno. Alla fine
del 2008, il consumo di stanziamenti di impegno ha raggiunto 5 250 376,94 EUR.

La tabella che segue indica come ¢ avvenuto il consumo dei suddetti stanziamenti di
impegno. La maggior parte degli stanziamenti di impegno del 2008 riguarda azioni
relative alla creazione della rete europea per lo sviluppo rurale e lo sviluppo del sistema
informatico SFC2007.

Stanziamenti di
Voce / descrizione impegno consumati Osservazioni
nel 2008

Creazione rete europea per lo SR; comitato
esperti Leader + (quadro rete europea);

040502-C1-AGRI AGRI-G3 4.879.562 € RS -
seminario Cipro; periodico Leader + (edizione,
distribuzione, traduzione) e sito Internet.
05.040502-C1-AGRI AGRI-L4 81.000 € ((j)iogletato di esperti - valutazione dei programmi
Subtotale gestione diretta DG AGRI 4.960.562 €
05.040502-C1-AGRI/EMPL 289.815 € Sviluppo del sistema informatico SFC 2007
Subtotale gestione per DG EMPL 289.815 €
Totale generale A
2.2, Stanziamenti di pagamento

2.2.1.  Stanziamenti disponibili per i programmi operativi di sviluppo rurale

Gli stanziamenti di pagamento nel bilancio 2008 per i programmi FEASR ammontano a
9 396 700 000,00 EUR. Del suddetto importo disponibile, 82 995 000,00 EUR sono stati
trasferiti in novembre e in dicembre 2008 per rafforzare le linee di bilancio 05.040201 e
05.040206 (programmi FEAOG Orientamento per 1’Obiettivo 1 e rispettivamente per
Leader+ del periodo di programmazione 2000-2006).

Alla fine del 2008, il consumo di stanziamenti di pagamento aveva raggiunto 8 538 840
673,98 EUR, che sono stati utilizzati come segue:

Anticipi versati 2.475.706.914,50 €
Rimborsi del 4° trimestre 2006 21.697.817,73 €
Rimborso del 3° trimestre 2007 116.058.716,24 €
Rimborso del 4° trimestre 2007 1.697.255.282,24 €
Rimborso del 1° trimestre 2008 1.120.239.109,02 €
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Rimborso del 2° trimestre 2008 1.303.099.545,58 €

Rimborso del 3° trimestre 2008 1.804.783.288.,67 €

Consumo totale nel 2008 8.538.840.673,98 €

I rimborsi del 2° e del 3° trimestre 2008 per taluni programmi (cfr. elenco che segue)
erano totalmente o parzialmente in attesa alla fine dell’esercizio in quanto gli impegni del
2007 e del 2008 per questi programmi erano gia stati consumati dagli anticipi e dai
rimborsi precedenti. La tabella che segue illustra la situazione dei programmi che hanno
esaurito gli stanziamenti di impegno e i cui pagamenti hanno dovuto attendere I’inizio del

2009 (in EUR):

Programma FEASR N. CCI T2 2008 T3 2008 Totale
(2° trimestre) 3° trimestre)
Vlaanderen (2007BEO6RPO001) 2.634.830,50 2.634.830,50
Nordrhein-Westfalen (2007DEO6RPO015) 10.345.809,87 10.345.809,87
Aragon (2007ES06RP0O002) 12.299.213,27 16.291.566,28 | 28.590.779,54
Asturias (2007ES06RP0O003) 1.100.082,61 1.100.082,61
La Rioja (2007ES06RPO016) 1.046.530,71 1.046.530,71
Ireland National (20071IEO6RPO001) 95.219.252,45 | 95.219.252,45
Totale 12.299.213,27 | 126.638.072,42 | 138.937.285,68

La differenza tra da un lato I’importo totale degli stanziamenti di pagamento disponibili e
dall’altro I’importo degli stanziamenti di pagamento consumati e I’importo trasferito per
rafforzare due linee del periodo di programmazione precedente ¢ ammontata a 774 864
326,02 EUR. Tale importo rappresenta una sotto-esecuzione finanziaria dell’8,2%
rispetto all’importo disponibile nel bilancio. Tale sotto-esecuzione risulta principalmente
dal fatto che la dichiarazione di spese del terzo trimestre ¢ stata inferiore alle previsioni
inizialmente comunicate dagli Stati membri. Tali stanziamenti sono stati riportati sul
bilancio 2009 con decisione della Commissione SEC(2009)164 del 13 febbraio 2009 in
quanto stanziamenti C2 (stanziamenti riportati non automaticamente su decisione della
Commissione e da utilizzare entro il 31 dicembre 2009).

11 grafico qui allegato indica il consumo mensile di stanziamenti di pagamento nell’anno
2008. II ritmo di consumo ¢ influenzato dalle date di invio delle quattro dichiarazioni di
pagamento dell’anno di riferimento (31 gennaio, 30 aprile, 31 luglio, 10 novembre
rispettivamente per le dichiarazioni corrispondenti ai trimestri 4-2007, 1-2008, 2-2008, 3-
2008).
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La tabella che segue indica gli importi pagati dalla Commissione nell’anno solare 2008,
per Stato membro, per anticipi versati ¢ per rimborsi di spese sostenute da organismi
pagatori durante 1 periodi dal 16 ottobre al 31 dicembre 2007 (4-2007), dal 1° gennaio
2008 al 31 marzo 2008 (1-2008), dal 1° aprile 2008 al 30 giugno 2008 (2-2008), dal 1°
luglio 2008 al 15 ottobre 2008 (3-2008).

Gli importi concernenti il 4° trimestre 2006, relativi alle spese dichiarate dagli Stati
membri sulla base delle disposizioni transitorie del regolamento (CE) n. 1290/2005,
vengono pagati dopo che i1 programmi corrispondenti sono stati adottati dalla
Commissione, il che ha dato luogo a dei pagamenti ancora nel 2008. Questi pagamenti
riguardano dei programmi non ancora approvati alla fine dell’esercizio 2007 e che sono
stati oggetto di riprogrammazione (articolo 48 dell’accordo interistituzionale) o di riporto
non automatico di stanziamenti di impegno 2007 verso 2008.

Gli importi concernenti il 3° trimestre 2007 (spesi tra il 1° luglio 2007 e il 15 ottobre
2007) riguardano programmi che hanno esaurito i propri stanziamenti di impegno 2007 e

sono stati pagati con degli stanziamenti del 2008.

Pagamenti effettivamente versati agli SM nel 2008 (per SM, in EUR)

Stato Q4 2006 Q3 2007 Q4 2007 Q12008 Q2 2008 Q3 2008 Anticipi Totale
AT 371.286.024,65 14.068.801,75 30.060.501,85 47.193.416,95 462.608.745,20
BE 7.855.796,56 3.716.421,52 13.468.963,93| 23.489.466,28 12.866.719,12 61.397.367,41
BG 44.623.266,77| 12.965.601,61 596.961,32, 182.636.901,72 240.822.731,42
cYy 2.861.290,58 2.226.844,54, 1.795.210,19 3.573.267,86 10.456.613,17
cz 82.096.045,38 3.042.845,25 92.557.567,73 34.928.088,97 212.624.547,33
DE 15.159.448,42 266.605.351,99 61.315.527,30 51.814.976,17 274.609.584,29 131.421.515,15 800.926.403,32
DK 2.771.313,40 33.713.148,73 23.214.105,75 8.748.958,90 8.726.793,16 31.126.255,72 108.300.575,66!
EE 1.755.286,53 7.073.589,90 3.343.724,64 11.754.204,47| 25.013.059,92 48.939.865,46!
ES 9.322.259,39 80.727.937,95 26.293.747,01 271.633.956,77 88.157.101,41 501.043.604,54 977.178.607,07
FI 4.784,52 7.789.919,37, 2.894.821,36 2.404.210,75, 206.885.717,44 29.631.449,29 249.610.902,73
FR 229.535.417,99 76.434.955,78 127.587.646,72] 346.967.980,17 91.330.692,29 871.856.692,95
GR 22.609.906,45 11.896.825,42 55.403.905,41 133.762.669,63| 129.755.654,84 353.428.961,75
HU 52.944.204,32 16.668.304,04 34.734.352,96 44.538.336,14 148.885.197,46/
IE 32.174.706,48 72.186.100,35 45.801.218,05 44.475.101,00 78.480.083,47 81.897.010,65 355.014.220,00
IT 1.846.826,34 204.378.448,94 24.746.776,27| 38.881.995,32 105.155.811,51 304.567.250,20 679.577.108,58
LT 22.119.684,58 8.099.867,33, 19.709.731,04 10.884.277,29 60.813.560,24
LU 2.122.639,25 882.963,35 5.003.121,20 925.950,40, 2.961.487,62, 11.896.161,82
Lv 12.686.328,51 23.939.056,24 14.026.415,28| 72.877.945,28 123.529.745,31
MT 5.364.334,84 5.364.334,84
NL 2.644.989,00 11.058.938,00 4.747.847,00, 4.689.292,23 23.141.066,23
PL 26.878.091,94 392.164.087,68 306.562.342,87 120.925.904,45| 846.530.426,94
PT 26.481.306,80 116.440.499,47 37.010.165,52 74.681.682,84 144.063.955,11 398.677.609,74
RO 561.575.332,14 561.575.332,14
SE 42.500.466,81 27.072.386,20 16.526.791,36| 88.335.150,09 15.181.392,86 189.616.187,32,
Sl 243.945,74 32.148.132,08 32.675.387,55 20.190.493,06 85.257.958,43
SK 69.737.150,57 24.355.731,70 3.106.306,54 590.903,92, 68.929.632,73 166.719.725,46
UK 9.599.460,42] 66.877.735,00 68.182.127,76 131.312.123,99 63.942.122,31 60.713.736,04 83.462.720,48 484.090.026,00
generale 21.697.817,73 | 116.058.716,24 | 1.697.255.282,24 | 1.120.239.109,02 | 1.303.099.545,58 | 1.804.783.288,67 | 2.475.706.914,50 | 8.538.840.673,98

Nel 2008, ’ammontare totale dei rimborsi (pagamenti intermedi) ¢ stato pari a 6 063 133
759,48 EUR e quello degli anticipi ¢ ammontato a 2 475 706 914,50 EUR.

Per quanto riguarda I’evoluzione rispetto al 2007, la tabella che segue indica un aumento
decisamente significativo (+40,43%) dei pagamenti effettuati negli Stati membri. Tale
aumento si spiega con il fatto che i rimborsi sono piu che raddoppiati nel 2008 ((+
155,21%) mentre ’ammontare degli anticipi ¢ diminuito in misura minore (- 33,18%). La
diminuzione degli anticipi ¢ dovuta al fatto che piu della meta era gia stata pagata nel
2007. La forte crescita dei rimborsi illustra a sua volta I’attuazione graduale dei
programmi di sviluppo rurale negli Stati membri.
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2.2.2.  Stanziamenti disponibili per [’assistenza tecnica

Nel bilancio 2008, I’ammontare disponibile a questo fine ¢ pari a 10 000 000,00 EUR per
gli stanziamenti di pagamento. In occasione dell’esercizio di storno globale 2008
effettuato dalla DG BUDG ¢ stato trasferito verso un’altra linea di bilancio al di fuori del
perimetro dello sviluppo rurale un importo di 2 000 000,00 EUR. Alla fine del 2008, il
consumo di stanziamenti di pagamento ¢ stato pari a 3 455 471,11 EUR.

La tabella che segue indica gli importi versati per linea di bilancio, nonché le principali
realizzazioni, in particolare la creazione della rete europea per lo sviluppo rurale e
I’osservatorio per le zone rurali.

Assistenza tecnica - stanziamenti di pagamento 08

Stanziamenti di

Voce / descrizione pagamento consumati nel Osservazioni
2008
040502-C1-AGRI AGRI-G2 23870 € Pagamento finale seminario SR (3 e 4

ottobre 2007 a Bruxelles)

Creazione rete europea per lo SR;
osservatorio per le zone rurali: seminario
040502-C1-AGRI AGRI-G3 3.007.565 € Corsica ed Evora; periodico Leader +
(edizione, distribuzione); spese d'esperti
(comitato esperti Leader +).

Subtotale gestione diretta DG

AGRI 3.031.434 €
05.040502-C1-AGRI/DGT 107413 € Traduzione da DGT (periodico Leader +)
05.040502-C1-AGRI/EMPL 316.624 € Sviluppo del sistema informatico SFC 2007
Sobtotale gestione da DG DGT
e DG EMPL S
Totale generale 3.455.471 €

Va osservato che una parte degli stanziamenti di pagamento consumati nel 2008 per la
linea di bilancio corrispondente allo sviluppo del sistema informatico SFC 2007 (316 624
EUR) riguarda impegni assunti nel 2007.
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ANALISI PER ASSE E MISURA FEASR DEGLI IMPORTI DICHIARATI DAGLI
ORGANISMI PAGATORI DEGLI STATI MEMBRI

La tabella che segue indica le spese dichiarate dagli Stati membri per misura di sviluppo
rurale nel 2007 (da 4-2006 a 3-2007), nel 2008 (da 4-2007 a 3-2008) e il suo raffronto
con queste stesse spese dall'inizio dei programmi (4-2006 a 3-2008) e con gli importi che
figurano nei piani di finanziamento 2007-2013 (in milioni di EUR). Tale raffronto indica
in che misura ’esecuzione reale sul terreno corrisponda alle previsioni stabilite nei
programmi.

Per I’anno 2008 emerge che il 21,3% di questi importi riguardano spese per misure a
titolo dell’asse 1, il 75,0% per misure a titolo dell’asse 2 e 1’1,9% per misure a titolo
dell’asse 3. Tale profilo presenta delle differenze significative rispetto al piano
finanziario in vigore alla fine di dicembre 2008 per I’insieme del periodo 2007-2013
(34% per I’asse 1, 43,7% per ’asse 2 e 13,4% per I’asse 3).

Tale situazione si spiega in gran parte con la natura delle misure dell’asse 2 versate
spesso, vuoi sulla base di contratti in corso della programmazione precedente, vuoi a
titolo di pagamenti annuali. Invece il ritardo relativo agli assi 1 e 3 si spiega con il fatto
che i progetti di investimento richiedono una procedura piu lunga per la loro
approvazione (pubblicazione delle condizioni di concessione, ricevimento delle domande
dei potenziali beneficiari, procedura di selezione, ecc.) e per la loro esecuzione.

L’equilibrio tra assi previsto nella strategia di sviluppo di ogni programma sara raggiunto
man mano che i programmi FEASR procedono nella loro attuazione. In effetti, il
raffronto delle percentuali dell’anno 2008 con quelle del 2007 rivela gia uno sviluppo in
questo senso e, a titolo di esempio, I’asse 2 ¢ passato dall’81,6% della spesa dichiarata
nel 2007 al 75% nel 2008, mentre 1’asse 1 mostra uno sviluppo contrario e passa dal
16,0% nel 2007 al 21,3% nel 2008.
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3. TASSI DI ESECUZIONE DEI PROGRAMMI FEASR (% DELLE ALLOCAZIONI
FEASR 2007 P1U 2008 PAGATE DALLA COMMISSIONE) PER STATO MEMBRO

I1 grafico della pagina che segue indica il livello dei pagamenti FEASR fin dall’inizio del
periodo di programmazione, compresi gli importi pagati dagli Stati membri a titolo
dell’ultimo trimestre 2008 (e rimborsati quindi dalla Commissione a carico del bilancio
2009), rispetto all’allocazione degli anni 2007 piu 2008. Tale livello si situa al 71,7% per
I’insieme dei programmi FEASR.

Il grafico indica che tutti i programmi tranne 4 (Malta, Lituania, Bulgaria e Lettonia)
avevano speso a livello dello Stato membro piu del 50% dell’importo cumulato degli
impegni 2007 e 2008.

Dr’altro canto, 5 paesi (Irlanda, Francia, Lussemburgo, Austria e Belgio) hanno dichiarato

spese che superano I’importo cumulato delle quote 2007 e 2008, supero che ha dovuto
essere pagato a carico dell’impegno annuale 2009.
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