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COMUNICAZIONE DELLA COMMISSIONE AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSIGLIO, AL COMITATO ECONOMICO E SOCIALE EUROPEO E AL
COMITATO DELLE REGIONI

Creare uno spazio di liberta, sicurezza e giustizia per i cittadini europei

Piano d'azione per I'attuazione del programma di Stoccolma

1. Creare uno spazio di liberta, sicurezza e giustizia per i cittadini europei

Lo spazio europeo di liberta, sicurezza e giustizia ¢, insieme alla strategia Europa 2020, un
elemento chiave della risposta dell'UE alle sfide globali di lungo periodo e contribuisce a
rafforzare e sviluppare il modello europeo di economia sociale di mercato del ventunesimo
secolo.

In un periodo di cambiamenti in cui il mondo inizia appena a risollevarsi dalla crisi
economico-finanziaria, 1'Unione europea ha piu che mai il dovere di proteggere e diffondere i
valori e difendere gli interessi che le sono propri. In un momento di mutamenti sociali e
tecnologici inarrestabili, restano valori imperituri dell'Unione il rispetto per la persona e la
dignita umana, la liberta, 'uguaglianza e la solidarieta, e come tali devono rimanere al centro
del suo impegno.

Il programma di Stoccolma, adottato dal Consiglio europeo nel dicembre del 2009', enuclea le
priorita per lo sviluppo di uno spazio europeo di liberta, sicurezza e giustizia nei prossimi
cinque anni. Il suo contenuto riflette le discussioni tenutesi negli ultimi anni con il Parlamento
europeo, il Consiglio, gli Stati membri e le parti interessate e presenta essenzialmente le
ambizioni espresse dalla Commissione nella sua comunicazione” del giugno 2009, che ha
portato all'adozione del programma di Stoccolma.

L'intento principale dell'azione dell'Unione in questo settore per i prossimi anni € "portare
avanti 1'Europa dei cittadini" dando loro i mezzi per esercitare i diritti e trarre pieno beneficio
dall'integrazione europea.

La liberta, la sicurezza e la giustizia sono settori che interessano la vita di tutti i giorni, in cui
per l'appunto 1 cittadini pretendono di piu dai responsabili delle politiche. Uomini e donne in
Europa si aspettano giustamente di vivere in un'Unione di prosperita e pace, nella certezza che
1 propri diritti vengano pienamente rispettati e la sicurezza sia garantita.

Uno spazio europeo di liberta, sicurezza e giustizia dev'essere uno spazio in cui tutti, anche i
cittadini dei paesi terzi, possono contare sul rispetto effettivo dei diritti fondamentali sanciti
dalla Carta dei diritti fondamentali dell'Unione europea.

Obiettivo del presente piano d'azione ¢ realizzare queste priorita a livello europeo e globale,
garantendo ai cittadini 1 vantaggi che derivano dai progressi compiuti nello spazio di liberta,

Documento del Consiglio 17024/09, adottato dal Consiglio europeo il 10 e 11 dicembre 2009.

2 COM(2009) 262 "Uno spazio di liberta, sicurezza e giustizia al servizio dei cittadini".
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sicurezza e giustizia, in modo che 1'Unione possa guardare al futuro e dare una risposta chiara
e adeguata alle sfide europee e globali.

L'entrata in vigore del trattato di Lisbona consente all'Unione di rispondere con piu ambizione
ai timori e alle aspirazioni quotidiane dei popoli europei. In primo luogo, il ruolo piu incisivo
del Parlamento europeo quale co-legislatore in molti settori e l'ampio coinvolgimento dei
parlamenti nazionali faranno si che 1'Unione debba rispondere maggiormente delle azioni
compiute nell'interesse dei cittadini, rafforzandone la legittimazione democratica. In secondo
luogo, l'introduzione del voto a maggioranza qualificata al Consiglio per la maggior parte
delle politiche snellira il processo decisionale. Da ultimo, migliorera il controllo
giurisdizionale in quanto la Corte di giustizia dell'Unione europea potra pronunciarsi su tutti
gli aspetti inerenti alla liberta, alla sicurezza e alla giustizia, mentre la Carta dei diritti
fondamentali dell'UE diventa giuridicamente vincolante. II trattato fissa un nuovo obiettivo
per 1'Unione: lottare contro l'esclusione sociale e la discriminazione, e conferma I'obiettivo di
promuovere l'uguaglianza tra uomini e donne.

L'Unione deve quindi rispondere con determinazione alle aspettative e ai timori dei cittadini e
resistere alla tendenza a considerare la sicurezza, la giustizia e i diritti fondamentali come
ambiti dissociati tra loro. Questi devono infatti procedere di pari passo secondo un approccio
coerente, per affrontare le sfide di oggi e di domani.

2. Garantire la tutela dei diritti fondamentali

La protezione dei diritti sanciti dalla Carta dei diritti fondamentali deve orientare
l'elaborazione di tutte le leggi e le politiche dell'Unione. Per questo occorre dare piena
attuazione alla Carta, concretizzando e rendendo effettivi i1 diritti ivi contenuti. Rispetto ai casi
di violazione, la Commissione ¢ intenzionata ad applicare una "politica di tolleranza zero" e
potenziera quindi 1 meccanismi per assicurare il rispetto della Carta e riferire in proposito al
Parlamento europeo e al Consiglio. In una societa globalizzata, caratterizzata da un rapido
progresso tecnologico in cui lo scambio d'informazioni non conosce confini, ¢ quanto mai
importante garantire il rispetto della vita privata. L'Unione deve assicurare l'applicazione
sistematica del diritto fondamentale alla protezione dei dati. Occorre rafforzare la posizione
dell'UE in relazione alla protezione dei dati personali in tutte le politiche europee, anche nel
contrastare e prevenire la criminalita e nelle relazioni internazionali.

L'Unione si avvarra di tutti gli strumenti di cui dispone per contrastare con fermezza la
violenza a danno di donne e bambini, compresa la violenza domestica e le mutilazioni genitali
femminili, per garantire i diritti dei minori e lottare contro qualsiasi forma di discriminazione,
razzismo, xenofobia e omofobia. Sara riservata un'attenzione particolare a quanti versano in
situazioni di vulnerabilita.

Vanno analizzate e ridotte le differenze esistenti nei 27 Stati membri tra garanzie concesse
alle vittime di reati e del terrorismo nella prospettiva di aumentare la protezione con tutti gli
strumenti a disposizione. Il diritto europeo deve garantire all'imputato un livello elevato di
diritti in termini sia di equita del procedimento sia di condizioni di detenzione e reclusione.

3. Rendere effettivi i diritti dei cittadini europei

La cittadinanza europea deve evolvere da concetto astratto contenuto nei trattati a realta
concreta, ¢ dimostrare nella vita di tutti 1 giorni il suo specifico valore rispetto alla
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cittadinanza nazionale. [ cittadini devono poter godere dei diritti che discendono
dall'integrazione europea.

Agevolare la mobilita dei cittadini ¢ un obiettivo essenziale del progetto europeo. La libera
circolazione ¢ infatti un diritto fondamentale dei cittadini dell'Unione e dei loro familiari e va
applicato con rigore. Occorre migliorare la mobilita eliminando gli ostacoli con cui ancora si
scontrano i cittadini che decidono di esercitare il diritto di trasferirsi in un altro Stato membro
per motivi di studio o di lavoro, per avviare un'attivita imprenditoriale, fondare una famiglia o
trascorrervi gli anni della pensione. Ovunque siano nel mondo, i cittadini hanno il diritto di
essere protetti. Il cittadino dell'UE che si trovi in un paese in cui il suo Stato membro non ¢
rappresentato deve ricevere assistenza consolare dalle ambasciate o dai consolati di un
qualsiasi altro Stato membro, alle stesse condizioni dei suoi cittadini.

Per avvicinare i cittadini al progetto europeo ¢ essenziale agevolarne e incoraggiarne la
partecipazione alla vita democratica dell'Unione. Aumentare l'affluenza alle urne per le
elezioni del Parlamento europeo ¢ un'ambizione condivisa. Occorre continuare a promuovere
e a rafforzare il diritto dei cittadini a votare ed essere eletti alle elezioni europee e
amministrative nel luogo in cui risiedono. L'iniziativa dei cittadini costituisce uno strumento
privilegiato per potenziare i diritti dei cittadini europei e accrescere la legittimazione
democratica dell'Unione.

4. Rafforzare la fiducia nello spazio giudiziario europeo

Lo spazio giudiziario europeo ¢ il funzionamento corretto del mercato unico si basano sul
principio cardine del riconoscimento reciproco, il quale pud funzionare efficacemente solo se
esiste fiducia reciproca tra giudici, professionisti legali, imprese e cittadini. A sua volta, la
fiducia reciproca presuppone norme minime € una conoscenza approfondita delle diverse
tradizioni e prassi giuridiche.

Stabilire diritti non basta. Diritti e obblighi diventano realtd solo se sono facilmente
accessibili per i1 loro titolari. Occorre fornire ai cittadini mezzi adeguati per far valere tali
diritti ovunque si trovino nell'Unione.

Il corretto funzionamento dello spazio giudiziario europeo si ripercuote positivamente su tutte
le politiche dell'Unione, promuovendone lo sviluppo e 'attuazione efficace. Tale spazio deve
essere soprattutto al servizio dei cittadini e delle imprese e promuovere l'attivita economica
nel mercato unico, assicurando un elevato livello di protezione dei consumatori. Con l'entrata
in vigore del trattato di Lisbona, I'Unione dispone degli strumenti per semplificare la vita di
tutti 1 giorni e agevolare le attivita correnti delle imprese, conciliando le esigenze dei cittadini
e del mercato unico con le diverse tradizioni giuridiche negli Stati membri.

I1 diritto dell'Unione pud promuovere la mobilita e consentire ai cittadini di esercitare i diritti
connessi alla libera circolazione Per le coppie internazionali, puo alleviare lo stress di un
divorzio o di una separazione e eliminare l'attuale incertezza giuridica per genitori e figli nelle
situazioni transfrontaliere. Puo inoltre contribuire a eliminare gli ostacoli al riconoscimento di
atti giuridici e portare al riconoscimento reciproco degli effetti degli atti dello stato civile. Al
cittadino che si rechi in auto in un altro Stato membro e sia malauguratamente coinvolto in un
incidente stradale deve essere garantita la certezza del diritto quanto ai termini entro cui
presentare la richiesta di indennizzo all'assicurazione.
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I1 diritto dell'Unione puo contribuire con vigore e concretezza all'attuazione della strategia
Europa 2020 e attenuare 1 danni della crisi finanziaria. L'Unione presentera nuove proposte
legislative ogniqualvolta sara necessario e opportuno per rafforzare il mercato unico e aiutare
le imprese, rimuovendo gli oneri amministrativi e riducendo i costi delle transazioni.
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Ridurre gli adempimenti amministrativi a carico delle imprese costituisce una chiara priorita;
dovra poi cadere definitivamente in disuso la gravosa e dispendiosa procedura dell'exequatur
necessaria per riconoscere ed eseguire la decisione di un giudice di un altro Stato membro,
senza che per questo scompaiano le necessarie salvaguardie. Permettendo il recupero dei
crediti transfrontalieri con la stessa facilita di quelli nazionali aumentera la fiducia delle
imprese nel mercato unico, cosi come procedure d'insolvenza efficaci aiuteranno a superare la
crisi economica. E possibile agevolare le transazioni transfrontaliere aumentando la coerenza
del diritto europeo dei contratti. Le imprese non stanno sfruttando al massimo il potenziale di
Internet per incrementare le vendite: il diritto dell'Unione pud aiutare assicurando quella
certezza del diritto di cui le imprese hanno bisogno, pur garantendo nel contempo il livello
massimo di protezione dei consumatori. Questi devono sapere quali sono i loro diritti e
disporre di mezzi di ricorso nelle cause transfrontaliere. Da ultimo, un uso piu frequente dei
metodi di risoluzione alternativa delle controversie pud contribuire a un'amministrazione della
giustizia efficace.

Il diritto penale ¢ un settore relativamente nuovo dell'azione UE per il quale il trattato di
Lisbona definisce un quadro giuridico chiaro. In materia di giustizia penale dovra guidare la
politica dell'Unione verso il ravvicinamento del diritto penale sostanziale e processuale una
strategia che rispetti pienamente la sussidiarieta e la coerenza. Per questo sara necessaria una
stretta collaborazione con il Parlamento europeo, i parlamenti nazionali e il Consiglio e
occorrera dare priorita al riconoscimento reciproco, optando per l'armonizzazione dei reati e
delle sanzioni in casi determinati.

L'amministrazione della giustizia non deve essere rallentata da differenze ingiustificate tra 1
sistemi giudiziari degli Stati membri: gli autori dei reati non dovranno avere la possibilita di
sottrarsi alla giustizia e di evitare il carcere attraversando le frontiere e approfittando delle
differenze tra gli ordinamenti giuridici nazionali. Occorre una solida base procedurale
comune. Per sviluppare uno spazio di liberta, sicurezza e giustizia in grado di funzionare
correttamente servono strumenti essenziali come un sistema nuovo e completo per la ricerca
delle prove nelle cause aventi una dimensione transnazionale e un migliore scambio
d'informazioni tra le autorita degli Stati membri sui reati commessi. La Commissione
proporra l'istituzione di una Procura europea a partire da Eurojust, competente per
individuare, perseguire e rinviare a giudizio gli autori di reati che ledono gli interessi
finanziari dell'Unione. In questo modo la Commissione approfondira la riflessione sulla

cooperazione con tutti i soggetti interessati, compreso 1'Ufficio europeo per la lotta antifrode
(OLAF).

5. Garantire la sicurezza dell'Europa

In Europa la criminalita transfrontaliera ¢ in aumento. Per affrontare il fenomeno 1'Unione
deve collaborare con gli Stati membri, il Parlamento europeo, i paesi terzi piu importanti e
anche con le imprese, facendo il possibile per garantire che 1 cittadini dell'UE possano vivere
in un ambiente sicuro.

Il trattato di Lisbona dota 1'Unione di strumenti migliori per combattere il terrorismo e la
criminalita organizzata.

Per far fronte alle sfide che a livello transfrontaliero diventano sempre piu numerose sara
attuata con accuratezza e determinazione una strategia di sicurezza interna fondata sul pieno
rispetto dei diritti fondamentali e sulla solidarieta tra Stati membri. Per questo serve un
approccio coordinato alla cooperazione di polizia, alla gestione delle frontiere, alla
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cooperazione giudiziaria penale e alla protezione civile. Occorre affrontare tutte le minacce
comuni alla sicurezza, a partire dal terrorismo e dalla criminalita organizzata fino alle
questioni di sicurezza connesse alle catastrofi naturali e di origine umana. Visto il ricorso
sempre maggiore alle nuove tecnologie, per lottare efficacemente contro queste minacce
occorrera una politica complementare che assicuri la disponibilita e la resilienza delle reti
europee e delle infrastrutture TIC.

Perché possa dare risultati positivi, questa strategia deve attingere dall'esperienza e trarne
insegnamenti. E giunto il momento di valutare il precedente approccio dell'Unione, quello
cio¢ di reagire a eventi tragici e inattesi, non di rado caso per caso, ¢ approfittare del nuovo
assetto istituzionale delineato dal trattato di Lisbona che prevede un approccio coerente e
multidisciplinare.

La predisposizione di un programma strategico per lo scambio d'informazioni presuppone una
visione d'insieme degli attuali sistemi di raccolta, trattamento e condivisione dei dati, che sia
accompagnata da una valutazione approfondita della loro utilita, efficienza, efficacia,
proporzionalitd e dell'osservanza del diritto al rispetto della vita privata. Il programma
dovrebbe inoltre servire da fondamento per lo sviluppo coerente di tutti i sistemi
d'informazione presenti e futuri.

E inoltre di primaria importanza fare il punto delle misure di lotta al terrorismo adottate negli
ultimi anni e valutare come migliorarle per contribuire alla protezione dei cittadini e apportare
valore aggiunto all'azione degli Stati membri. Il nuovo quadro istituzionale dischiude
'opportunita senza precedenti per 1'Unione di creare sinergie migliori tra i suoi diversi
strumenti di lotta al terrorismo.

Per adottare nuove misure di contrasto alla criminalitd organizzata occorre sfruttare al
massimo il nuovo quadro istituzionale. La tratta degli esseri umani, la pedopornografia, la
criminalita informatica e finanziaria, la contraffazione dei mezzi di pagamento e il traffico di
stupefacenti vanno combattuti con un approccio globale. Poter perseguire e condannare in
modo piu efficace gli autori dei reati non ¢ meno importante che soddisfare le esigenze delle
vittime e ridurre la richiesta di servizi da parte delle vittime potenziali. Una prima risposta
operativa concreta verra condividendo le capacita di contrasto degli Stati membri su certe
rotte e certi tipi di stupefacenti.

Occorre poi eliminare tutti gli ostacoli che intralciano 1'effettiva cooperazione tra le autorita di
contrasto degli Stati membri. Agenzie ed organi dell'UE come FRONTEX, Europol, Eurojust
e I'OLAF svolgono un ruolo fondamentale e percid devono cooperare meglio e disporre dei
poteri e delle risorse necessarie al conseguimento dei loro obiettivi nell'ambito di un mandato
chiaramente definito.

L'Unione intende optare per un approccio integrato al controllo dell'accesso al suo territorio in
uno spazio Schengen allargato, al fine di agevolare la mobilita e garantire un elevato livello di
sicurezza interna, € proseguira la liberalizzazione dei visti, specie con i paesi vicini, onde
facilitare 1 contatti tra i popoli sulla base di condizioni chiare.

L'uso intelligente delle tecnologie moderne di gestione delle frontiere, accanto all'impiego
degli strumenti esistenti nell'ambito di un processo di gestione dei rischi, pud anch'esso
rendere I'Europa piu accessibile a chi viaggia in buona fede e stimolare 'innovazione tra le
industrie dell'Unione, contribuendo alla crescita e alla prosperita dell'Europa e facendo in
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modo che 1 suoi cittadini si sentano sicuri. L'attivazione dei sistemi SIS II e VIS restera
altamente prioritaria.

Anche proteggere i cittadini dai rischi del commercio internazionale di merci contraffatte,
vietate o pericolose richiede un approccio coordinato che si basi sulle capacita delle autorita
doganali. Quanto ai prodotti nocivi e pericolosi, occorre predisporre una protezione efficace e
strutturata tramite una gestione dei rischi legati ai prodotti, alla catena di approvvigionamento
e ad ogni tipo di flusso di merci che sia basata sui controlli.

Tra gli sforzi dell'UE per proteggere la popolazione rientreranno la prevenzione di crisi e
catastrofi e le modalita di preparazione e reazione. Sono altamente prioritarie la valutazione
dettagliata e 1'individuazione degli interventi necessari a livello UE per la gestione delle crisi e
sara potenziato il meccanismo di protezione civile dell'UE per migliorare la disponibilita,
l'interoperabilita e il coordinamento dell'assistenza prestata dagli Stati membri. Occorre
inoltre migliorare la prevenzione. L'Unione attuera la clausola di solidarieta.

6. Un'azione incentrata sulla solidarieta e la responsabilita

Affinché i migranti possano contribuire pienamente all'economia e alla societa europee ¢
essenziale che I'Unione ne difenda i diritti fondamentali nel rispetto dei valori di dignita
umana e solidarieta che le sono propri. L'immigrazione riveste un ruolo chiave nell'affrontare
la sfida demografica dell'Unione e nel garantirle buone prestazioni economiche nel lungo
periodo. Grazie al suo ampio potenziale, pud contribuire alla strategia Europa 2020
costituendo una fonte supplementare di crescita dinamica.

Nei prossimi anni occorrera concentrarsi sul consolidamento di un'autentica politica comune
di immigrazione e di asilo. L'attuale crisi economica non puo intralciare le ambizioni e la
determinazione dell'UE in questo campo. Al contrario, mai come ora ¢ necessario sviluppare
queste politiche in una prospettiva di lungo termine incentrata sul rispetto dei diritti
fondamentali e della dignita umana, e rafforzare la solidarieta, in particolare tra gli Stati
membri cui compete collettivamente garantire un sistema umano ed efficiente. Una volta
consolidate queste politiche, 1 progressi compiuti dovranno essere valutati alla luce degli
obiettivi ambiziosi posti dall'UE. Se necessario saranno proposte altre misure.

L'Unione elaborera un'autentica politica comune in materia di migrazione che preveda
normative quadro, nuove e flessibili, per I'ammissione degli immigrati legali. In tal modo
potra adeguarsi alla crescente mobilita e alle necessita dei mercati del lavoro nazionali, nel
rispetto delle competenze degli Stati membri in questo settore.

L'UE deve puntare a raggiungere un livello uniforme di diritti e obblighi per gli immigrati
legali paragonabile a quello dei cittadini europei. Tali diritti, consolidati in un codice
dell'immigrazione e integrati da regole comuni per la gestione efficace del ricongiungimento
familiare, risultano essenziali per massimizzare gli effetti positivi dell'immigrazione legale a
beneficio di tutti gli interessati e potenzieranno di conseguenza la competitivita dell'Unione.
Proseguiranno gli sforzi di integrazione degli immigrati, tutelandone i diritti ma anche
sottolineando le responsabilita di ciascuno ai fini dell'integrazione nelle societa in cui vivono.

Parimenti importanti per la credibilita e il successo delle politiche UE in questo settore sono la
prevenzione e la riduzione dell'immigrazione irregolare, in linea con la Carta dei diritti
fondamentali. Particolare attenzione sara rivolta alla situazione dei minori non accompagnati.
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La risposta europea a questa sfida mondiale esige un partenariato autentico con i paesi terzi
d'origine e di transito e l'inserimento di tutte le questioni legate alla migrazione in un quadro
d'azione globale. In tal modo 1'Unione potra proseguire con l'attuazione del suo approccio
globale in materia di migrazione.

Occorre osservare gli obblighi che impongono il rispetto del diritto fondamentale all'asilo,
compreso il principio del non respingimento. L'istituzione del sistema europeo comune di
asilo e dell'Ufficio europeo di sostegno per l'asilo devono garantire uno status uniforme,
norme di protezione comuni nell'UE di livello elevato e una procedura comune di asilo,
tenendo presente l'obiettivo a lungo termine del riconoscimento reciproco. La solidarieta tra
Stati membri e con quanti subiscono persecuzioni nel mondo, sara al centro della politica di
asilo e di ricollocazione.
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7. Contribuire a un'Europa globale

Gli obiettivi politici finora illustrati sono realizzabili solo con 1'impegno effettivo dei partner
nei paesi terzi e delle organizzazioni internazionali. Una dimensione esterna forte, coerente
con l'azione generale esterna dell'Unione, contribuira a anticipare le sfide e a conseguire gli
obiettivi dell'Unione, primi fra tutti promuovere i suoi valori e adempiere ai suoi obblighi
internazionali in materia di diritti umani.

Le politiche interne ed esterne nel settore della liberta, della sicurezza e della giustizia sono
indissolubilmente legate. La continuita e la coerenza tra politiche interne ed esterne sono
fondamentali per ottenere risultati, non meno della coerenza e della complementarieta tra
l'azione dell'Unione e quella degli Stati membri.

Grazie al trattato di Lisbona 1'Unione europea ha nuove possibilita per agire con maggiore
efficacia sul fronte delle relazioni esterne. Il trattato conferisce alla Commissione un ruolo
chiave nel plasmare la dimensione esterna dell'UE nel settore della giustizia e degli affari
interni, e all'Alto rappresentante, che ¢ anche vicepresidente della Commissione, e alla
Commissione stessa il compito di assicurare la coerenza tra le relazioni esterne e gli altri
aspetti dell'azione esterna dell'UE, in particolare collaborando con il servizio europeo per
l'azione esterna.

8. Trasformare le priorita politiche in azioni e risultati

La corretta attuazione di queste priorita politiche ¢ condizione essenziale per compiere
progressi nello spazio di liberta, sicurezza e giustizia. Per essere all'altezza degli obiettivi
ambiziosi posti dal trattato di Lisbona, la Commissione ha per la prima volta suddiviso le
competenze del settore della giustizia e degli affari interni fra due Commissari, uno dei quali €
anche vicepresidente della Commissione.

Punto di partenza sara la Carta dei diritti fondamentali e la metodologia perseguira cinque
obiettivi: migliore integrazione con le altre politiche dell'Unione; migliore qualita della
legislazione europea; migliore attuazione nazionale; uso migliore degli strumenti di
valutazione; adeguamento delle risorse finanziarie alle priorita politiche, nell'ambito del
quadro finanziario pluriennale.

Premessa necessaria di un reale progresso sara la fiducia reciproca. Per questo occorrera
dettare norme minime (ad esempio in materia di diritto processuale) e tener conto delle
diverse tradizioni e prassi giuridiche. Un valido contributo potra venire da una cultura comune
europea promossa con programmi di formazione e scambio del tipo Erasmus o da un Istituto
di diritto europeo avvalendosi di strutture e reti esistenti, che sara incoraggiata attivamente.

Spesso gli strumenti giuridici non bastano. Le ambizioni vanno discusse ampiamente e i
risultati spiegati con chiarezza. Non ¢ sempre chiaro se i cittadini europei siano veramente
consapevoli dei loro diritti e responsabilita, né se siano quindi in grado di esercitarli.
Migliorando la comunicazione si aiuteranno i cittadini a trarre vantaggio dai progressi
compiuti a livello europeo e si colmera il divario tra la realta dell'integrazione europea e la
percezione che ne hanno le persone.

La tabella in allegato illustra 1'azione dell'Unione nello spazio di liberta, sicurezza e giustizia
dei prossimi cinque anni con l'intento di descrivere tutti gli obiettivi politici fissati dal
Consiglio europeo nel programma di Stoccolma, rispondendo alle priorita del Parlamento
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europeo in questi settori e accogliendo le sfide del futuro. Vi figurano azioni concrete e un
preciso calendario di adozione e attuazione. La Commissione considera tali azioni
interconnesse, indispensabili e all'altezza delle ambizioni che 1'Unione deve avere.

Per realizzare le priorita politiche comuni occorre sviluppare e attuare iniziative che mirino al
risultato pit ambizioso possibile e in linea con le aspettative dei cittadini. E giunto il
momento di garantire ai cittadini europei il pieno godimento dei progressi realizzati a livello
dell'UE. La corretta attuazione di questo piano d'azione dipende dall'impegno politico di tutti i
soggetti interessati: la Commissione nel fornire 1'impulso necessario, il Parlamento europeo e
il Consiglio in sede di dibattito e adozione delle proposte e i parlamenti nazionali nel controllo
della sussidiarieta e proporzionalita. Questo stesso livello di impegno ¢ richiesto agli Stati
membri nel recepire e dare piena attuazione alla legislazione dell'Unione, alla Commissione
nell'esercitare il controllo e ai giudici dell'Unione e nazionali nel garantirne la corretta
applicazione. Non ultimo, il cittadino attivo e informato, primo beneficiario di queste azioni, ¢
il fattore essenziale e l'attore dell'intero processo.

I1 presente piano d'azione non pud costituire un programma fermo e definitivo. L'Unione deve
infatti poter reagire a eventi imprevisti, cogliere subito le opportunita e anticipare le tendenze
future adattandosi. A tal fine, la Commissione ricorrera se necessario al diritto d'iniziativa.
Nel 2012 la Commissione presentera inoltre una valutazione a medio termine dell'attuazione
del programma di Stoccolma, in modo da garantire che il programma sia in linea con gli
sviluppi europei e globali.

La Commissione invita il Parlamento europeo e il Consiglio ad approvare il presente piano
d'azione per l'attuazione del programma di Stoccolma e a impegnarsi fattivamente a
realizzarlo.
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